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Resumen

Por segunda vez en una década, una crisis financiera golpea a la regién de Asia
y €l Pacifico. Esta vez la crisis se originé fuera de la regién, pero no ha dejado
inmune a ninguna economia, debido a su magnitud y al alto grado de integracién que
hay entre la regién y la economia mundial en materia financiera, comercial y de
inversiones. Lo peor todavia puede estar por venir.

En consecuencia, la regién sigue experimentando importantes presiones a la
baja en su crecimiento, |0 que trae aparejadas consecuencias sociales aun inciertas.
Convergen ahora las crecientes repercusiones de la crisis financiera mundial en el
sector de la economia real, los desafios a largo plazo del cambio climatico y la
enorme volatilidad de los precios de los alimentos y los combustibles, todo o cual
agudiza los efectos y hace menos probable el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para 2015.

En el presente documento, la Comision Econdmica y Social para Asia 'y €l
Pacifico analiza cdmo esas amenazas a desarrollo han afectado a laregién de Asiay
el Pacifico y se plantea distintos modos de encararlas. Los cambios fundamental es
gue la convergencia de las crisis ha provocado en las politicas macroeconémicas
ofrecen una oportunidad sin precedentes para que la regién reoriente su crecimiento
econdémico por una senda de desarrollo a largo plazo més inclusivay sostenible. Los
gobiernos estardn obligados a volver a ocuparse de los asuntos macroeconomicos,
aunque esta vez con un enfoque mas moderno, vale decir, en asociacién con sus
pueblos. Juntos, desempefiaran un papel fundamental para articular y enmarcar el
rumbo del desarrollo de la regién. Su actuacion al respecto se podra impulsar con
iniciativas importantes concertadas de cooperacion regional.
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I ntroduccion

1. Hace menos de un afio, laregiéon de Asiay el Pacifico hacia frente al problema
del aumento desmedido de los precios de los alimentos basicos y |os combustibles,
crisis que se producia con el trasfondo de una creciente preocupacion mundial por €l
cambio climético y la pérdida de vidas humanas causada por los desastres
ambientales consiguientes. Esa situacién pasé rapidamente a un segundo plano
cuando, por segunda vez en una década, la regién fue azotada por una crisis
financiera. Sin embargo, esta vez la crisis se origind fuera de la region. En
septiembre de 2008, la crisis financiera incipiente, que parecia circunscribirse a
unos pocos paises desarrollados, pasdé a ser una crisis mundial que afectaba a
personas y comunidades muy alejadas de las capitales financieras del mundo.

2. El estallido y la convergencia de esas crisis tendran efectos combinados que
reduciran el ritmo del crecimiento econdmico de la region e inevitablemente
dificultaran el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015. En el
presente documento, la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) analiza como esas amenazas al desarrollo han afectado a la regién de
Asiay €l Pacifico y se plantea distintos modos de encararlas. Una idea central es
que la convergencia de las crisis presenta también una oportunidad sin precedentes
para que laregioén reoriente su crecimiento econémico por una senda de desarrollo a
largo plazo inclusiva y sostenible. Gracias a una forma de gobernanza modernay en
asociacion con sus pueblos, los gobiernos tendran que desempefiar un papel
fundamental para articular y enmarcar el rumbo del desarrollo. Su actuacién al
respecto se podra impulsar por iniciativas importantes concretadas de cooperacion
regional.

Per spectivas paralaregion deAsiay e Pacifico:
una caida sincronizada de la actividad econdmica

3. Las perspectivas para las economias de la region de Asia y el Pacifico han
empeorado considerablemente desde el Ultimo trimestre de 2008, a raiz de las
dificultades econémicas mundiales y la turbulencia financiera, que han resultado
mas graves que las previstas originalmente. Si bien la region esta mejor preparada
que hace una década para hacer frente a crisis de divisas y de balanza de pagos
gracias a que emprendi6 reformas de amplio alcance, mejoré los saldos en cuenta
corriente y erigié una barrera protectora de reservas de divisas, la caida de la
actividad econdémica mundial resultante de la crisis ha e€ercido importantes
presiones a la baja sobre el crecimiento. Se prevé que el sector exportador serd el
mas afectado por el impacto doble de |a reduccion drastica de la financiacion para el
comercio y la disminucion de la demanda de productos importados en los paises
desarrollados.

4. Ademas, el consumo privado interno también se ha visto sustancialmente
afectado por las presiones salariales, las pérdidas de puestos de trabajo, la reduccidn
de las remesas y el impacto sobre la riqueza de la caida del valor de los activos. La
inversion privada esta limitada por las perspectivas desalentadoras de las ventas
nacionales e internacionales de las empresas y por la contraccion internacional del
crédito. Es posible que lo peor todavia esté por venir, a medida que se haga patente
en toda su magnitud la caida de la actividad econémica a escala mundial y regional
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y las empresas y las personas agoten sus mecanismos de defensa inmediatos. Por |o
tanto, laregion no puede permitirse caer en la autocomplacencia.

5. Las perspectivas econdémicas de la region dependeran de la medida en que los
responsables de las politicas logren mantener activo el motor de la demanda interna.
Pese a este panorama mayormente desal entador, el estimulo fiscal deberia servir de
apoyo, en particular si se logra mantener a flote la demanda interna en las
economias emergentes mas grandes de Asia, a saber China, la India e Indonesia
Podran reactivarse las corrientes de comercio intrarregional, con lo que se
amortiguaran algunos de los efectos negativos sobre la economia de la region.

6. Se prevé que en 2009 el ritmo de crecimiento econémico de los paises en
desarrollo de la region se reducira, para situarse en un 3,8%, en comparacion con
el 5,9% estimado para 2008 (gréfico |)1. En la primera mitad de 2008, el conjunto de
laregion de Asiay el Pacifico tuvo un buen desempefio: |as exportaciones crecieron
el 24%, y se mantuvieron en niveles sdlidos y aprovecharon la devaluacion de
algunas monedas y una demanda externa relativamente fuerte. Sin embargo, los
efectos de la recesion en los paises desarrollados se dejaran sentir en toda su
intensidad sobre las exportaciones de la region en 2009. Pese a esas dificultades a
nivel interno y alas enormes consecuencias sociales que pueden tener incluso caidas
moderadas de las tasas de crecimiento, la comparacion de esas tasas con las de los
principales paises desarrollados del mundo pone de manifiesto la relativa solidez de
la region y su capacidad de respuesta ante la crisis. Las tasas de crecimiento
comparativamente elevadas, sumadas al gran tamafo de la economia de la region,
haran que la region de Asia y €l Pacifico sea el foco del crecimiento mundial
en 2009.

7.  No puede descartarse la posibilidad de que haya una contraccién econémica
mas profunda en los Estados Unidos de América y, en consecuencia, en la Unidn
Europea (EU) y el Japdn, habida cuenta de la gran inestabilidad de la situacion
financiera y de los efectos inciertos de la politica monetaria expansiva y los
programas de rescate fiscal. El principal riesgo de baja para las previsiones
regionales surge de la posibilidad de que las politicas expansivas no restablezcan la
confianza de los agentes del mercado ni logren reactivar la inversion y el consumo
privados. En esa hipétesis, crece la percepcion negativa de que los gobiernos
carecen de medios suficientes para financiar rescates del sistema financiero cada vez
mas grandes y de que los aumentos exorbitantes de la deuda publica amenazan la
estabilidad econémica futura. La hipétesis pesimista incluiria un incremento
significativo de las quiebras y los despidos, la inseguridad laboral para aquellos que
alin siguen empleados y nuevas caidas de los precios de los activos, junto con
politicas mas restrictivas en la concesi6n de préstamos a los hogares.

[

Todas las tasas de crecimiento del producto interno bruto usadas en el presente capitulo se basan
en las estimaciones y previsiones de la CESPAP, a su vez basadas en fuentes nacionales al 10 de
febrero de 2009. A menos que se indique otra cosa, toda la deméas informacion que figura en el
presente documento proviene de CESPAP, Economic and Social Survey of Asia and the Pacific,
2009: Addressing Triple Threats to Development (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: E.09.11.F.11, en prensa).
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Gréfico |
Crecimientoreal del producto interno bruto de algunas economias en
desarrollo dela CESPAPy de las economias desar rolladas, 2003-2009
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Fuentes: Fuentes nacionales, Fondo Monetario Internacional, International Financial Satistics
(CD-ROM) (Washington, D.C., noviembre de 2008); Banco Asiatico de Desarrollo, Key
Indicators for Asia and the Pacific 2008 (392 edicion) (Manila, 2008); datos obtenidos del
Comité Interestatal Estadistico de la Comunidad de Estados Independientes, tomados de
www.cisstat.com el 3 de febrero de 2009; y estimaciones y previsiones de la CESPAP. Las
cifras correspondientes a las economias desarrolladas fueron tomadas de Fondo Monetario
Internacional, World Economic Outlook Update (Washington, D.C., enero de 2009).

Nota: las tasas de crecimiento de 2008 son estimaciones; las de 2009 son previsiones.

8. Si se produjera una contraccion mas pronunciada en los Estados Unidos, el
crecimiento de esa economia caeria en un 3% y el crecimiento econdmico del Japon
y de la eurozona también arrojaria resultados mas negativos. En esa hipoétesis,
Hong Kong (China), la Republica de Corea, Singapur y la Provincia china de
Taiwan serian los mas afectados. No sblo experimentarian un crecimiento més lento
de sus exportaciones debido a la reduccién de la demanda mundial, sino que por €l
hecho de estar més integrados con los sectores financieros de los paises
desarrollados, |os efectos negativos sobre |os sectores de lainversion y del consumo
serian méas agudos. También China registraria un crecimiento mas lento en términos
absolutos. Sin embargo, dada su trayectoria de crecimiento elevado y con la
introduccién de un plan de estimulo fiscal fuerte hacia fines de 2008, se prevé que
China alcanzard un crecimiento relativamente alto, incluso si se usa la hipotesis
pesimista. Otras economias de la region inevitablemente van a ser afectadas por €l
dréstico descenso de la actividad econémica en los paises desarrollados.

9. Entérminos generales, con una hipotesis de referencia de crecimiento negativo
del -1,0% en los Estados Unidos, se prevé que el crecimiento seguira disminuyendo
en todas las subregiones de Asiay e Pacifico en 2009, como se indicaen €l grafico Il.
Se prevé que la subregion de Asia oriental y nororiental seguira siendo una de las de
mas rgpido crecimiento, con una tasa de 4,0% en 2009, aunque ese ritmo sera
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significativamente menor al registrado antes de la crisis. Las economias del sudeste
asiético que dependen de las exportaciones registraran la tasa de crecimiento mas
baja, que sera del 2,1% en 2009. Las economias dependientes de la exportacion de
energia experimentardn una cierta desaceleracion por la caida de los precios de los
combustibles;, segin se prevé, el crecimiento de Asia septentrional y central
disminuira al 3,6% en 2009, en comparacion con el 5,6% en 2008. La tasa de
desaceleracion de cada pais dependera de la medida en que la demanda interna,
estimulada por una politica fiscal expansiva, pueda contrarrestar las dificultades del
sector exportador. Por o tanto, se prevé que la subregion de Asia meridional y
sudoccidental experimentara una desaceleracion relativamente mas leve, con un
crecimiento previsto del 4,4%, tras un crecimiento estimado de 5,9% en 2008.

Gréfico Il
Tasas de crecimiento econémico de algunas economias en desarrollo
y desarrolladas de la CESPAP, 2007, 2008 y 2009
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Fuentes: CESPAP, sobre |a base de fuentes nacionales; Fondo Monetario Internacional,
International Financial Satistics (CD-ROM) (Washington, D.C., noviembre de 2008);
Banco Asiético de Desarrollo, Key Indicators for Asia and the Pacific (Manila, 2008);
Economist Intelligence Unit, Country Reports and Country Forecasts, distintas ediciones
(Londres, 2008); datos obtenidos del Comité Interestatal Estadistico de la Comunidad de
Estados I ndependientes tomados de www.cisstat.com el 3 de febrero de 2009; y estimaciones
y previsiones de la CESPAP.

Vulner abilidad econdmica

10. De caraal futuro, la crisis econdmicay sus efectos de contagio han puesto de
manifiesto ciertos aspectos vulnerables de las economias de la regidn que deben ser
objeto de un cuidadoso seguimiento mientras persista la crisis. A continuacién se
examinan esas cuestiones probleméaticas.
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Mayor exposicion a corrientes de capital movil

11. La chispa que desencadené dificultades macroecondmicas inmediatas para
algunas economias de la region volvié a ser la exposicion a las inversiones de
cartera a corto plazo. El capital de cartera extranjero ha constituido una parte
importante y creciente de los pasivos financieros externos de muchas economias en
desarrollo grandes de la region, incluidas las que han sido mas afectadas por las
recientes caidas de los mercados de valores y de divisas (véase el grafico I11). En un
momento de aversion generalizada al riesgo internacional, la utilizacién de las
reservas para evitar la depreciacion excesiva de la moneda que puede ser causada
por la salida de capital de cartera a corto plazo podria reducir el volumen de
reservas disponible para afrontar los reembolsos de |a deuda externa a corto plazo y
los déficits de cuenta corriente. Este es un asunto que constantemente preocupa a
muchos paises.

Gréfico Il
Inversiones de cartera extranjeras como proporcion del total de pasivos
externos en algunos paises de la CESPAP, 2002-2007
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial Satistics (CD-ROM)
(Washington, D.C., noviembre de 2008).

Nota: Cifraderivada de la posicion de inversion internacional en la balanza de pagos de las
respectivas economias. La posicion de inversion internacional consiste en lainversion de
cartera, lainversién en derivados financieros y otras inversiones (crédito bancario a corto
y largo plazo, no incluido aqui.

12.  Alolargo de la dltima década, la cobertura de reservas para las inversiones de
cartera ha disminuido sustancialmente en gran parte de la region y actualmente es
insuficiente en mucos paises. En un momento de inestabilidad financiera sin
precedentes, cuando los umbrales en los que se ponen en marcha mecanismos de



E/2009/18

transferencia de los fondos a inversiones seguras son bajos o cuando muchas
instituciones financieras enfrentan problemas de liquidez, la situacion puede
facilmente ser motivo de que se exijan pagos a los inversionistas muy endeudados, y
de que se genere presion sobre las reservas en un intento de defender el valor de la
moneda. A esas fugas de capital generalizadas pueden sumarse las salidas similares
de capitales iniciadas por residentes nacionales, en la medida en que éstos pueden
hacer con libertad inversiones de capital en el extranjero. Es evidente que el acceso
a un volumen de reservas mayor que el que normalmente se considera suficiente
adquiere aun mas importancia para tranquilizar a los inversionistas y puede, a su
vez, servir parareducir las salidas netas de capital.

Vulnerabilidad del sector bancario

13. Lacrisis actual también ha creado preocupaciones respecto al sector bancario.
Aungue la mayoria de las economias de la regién poseen una cobertura de reservas
suficiente para afrontar la deuda externa a corto plazo a nivel nacional, en algunos
casos los sectores bancarios pueden correr el riesgo de depender excesivamente de
fuentes extranjeras para la concesién de préstamos. Es importante asegurar que el
sector bancario sea solvente sin asistencia estatal, ya que esa asistencia puede
generar una pérdida generalizada de confianza en el sector. En las principales
economias de la region, los créditos morosos se sitlan actualmente por debagjo del
umbral internacional del 8%, lo que supone un riesgo de insolvencia menos
inmediato y proporciona un margen para hacer frente al aumento de dichos
préstamos que pueda ocurrir en los meses préximos a causa de la contraccion
economica

14. Sin embargo, preocupa la falta de liquidez. En algunos paises el volumen de
los préstamos bancarios es muy superior a de los depésitos internos (véase el
grafico IV), por lo que los bancos se ven obligados a recurrir a importantes niveles
de financiacion mayorista. En la medida que dicha financiacion proviene del
exterior y consiste en préstamos a corto plazo, la contraccion mundial del crédito
puede causar dificultades a los bancos para financiar sus actividades. Ademas, las
disparidades en la composicién por divisas de dicha financiacién exponen a los
bancos también a riesgos cambiarios, mientras que las asimetrias de los
vencimientos pueden dar lugar a riesgos en materia de refinanciacion y tasas
deinterés.
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Gréfico IV
Relacion préstamos-depdsitos en algunos paises asiaticos en desarrollo
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Fuentes: Estimacién del personal de la CESPAP basada en datos de la CEIC (China, Hong Kong (China),
India, Indonesia, Filipinasy Singapur); datos de la CEIC (Malasiay Tailandia); Banco Asiético de
Desarrollo (Kazajstan); y célculos del personal de la CESPAP basados en estadisticas del Banco Central

de la Federacion de Rusia (Federacion de Rusia).

Control delavolatilidad cambiaria

15. Los tipos de cambio de la regién pueden seguir experimentando presiones
durante cierto tiempo, puesto que larecesién mundial neutralizara la contribucion de
las corrientes de cartera, las entradas de inversion extranjera directa y los ingresos
de las exportaciones. Ademas, en un entorno de exportaciones escasas y variaciones
dentro de los paises de los movimientos de los tipos de cambio, existe el riesgo de
gue se produzca un ciclo de devaluaciones competitivas entre los paises de la
region. Las economias regional es también estaran sometidas a presion para deval uar
sus monedas en relacién con las de sus principales socios comerciales, a igual que
sus vecinos, a fin de mantener la competitividad de sus exportaciones. Dichas
devaluaciones extrarregionales e intrarregionales, si no se realizan de forma
coordinada, generan pérdidas innecesarias en los ingresos nacionales de
exportacion, mayores costos por servicio y reembolso de la deuda y mayor
incertidumbre.

Mayor dependencia del comercio

16. El crecimiento econdmico de la region se ha caracterizado por una mayor
dependencia del comercio. Las exportaciones de mercancias como porcentaje del
producto interno bruto (PIB) de los paises en desarrollo de Asia aumentaron casi
8 puntos porcentuales entre 1995 y 2007 y llegaron a ser del 37,5%. Lo que era el
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motor del crecimiento de la region ha pasado a ser una mayor fuente de
vulnerabilidad que reducira la medida en que sera posible mitigar la crisis
financiera. Aunque en su conjunto los paises en desarrollo de la CESPAP estan
disminuyendo el porcentaje total de las exportaciones destinado a los mercados de
los Estados Unidos y el Japon y estan reorientdndose a los mercados de Chinay la
India, las exportaciones estdn aumentando mas rédpidamente que el PIB. Eso
significa que los paises en desarrollo han mantenido su dependencia de las
exportaciones hacia los Estados Unidos, la Union Europea y €l Japdén como
porcentaje del PIB. De hecho, las exportaciones hacia esos paises como porcentaje
del PIB permanecen invariables o estdn creciendo. Ademés, el comercio
intrarregional consiste en medida muy importante en piezas y componentes para el
sector manufacturero, que a su vez depende de la demanda de productos de consumo
final de los paises desarrollados. Los paises, zonas y empresas que estan mas
directamente vinculados, a través de redes de produccion, con los mercados de los
Estados Unidos y la Union Europea podrian ser los mas vulnerables a la recesion en
esos mercados: Hong Kong (China), Malasia, Singapur y Tailandia estarian entre las
economias mas afectadas. Por lo tanto, la recesién en los paises desarrollados
terminardincidiendo en laregién através de los canales del comercio y lainversion.

17. Otro motivo de preocupacidon es que, en un entorno de desaceleracion
econdmica grave, algunos paises puedan sentirse tentados a aumentar el
proteccionismo aumentando |os aranceles y con otras medidas proteccionistas, en un
intento por proteger a industrias nacionales en dificultades de la competencia de
productos importados.

Volatilidad de los precios de los productos basicos

18. Después de descender durante dos décadas, |os precios de los combustibles y
los alimentos comenzaron a subir entre 2001 y 2008, y en la primera mitad de 2008
aumentaron espectacularmente (véase el grafico V). El precio del arroz, alimento
basico de laregidn y principal fuente de sustento de 950 millones de personas que
viven en la pobreza absoluta, fue el que aumentd mas rapidamente: 150% en menos
de tres meses. A medida que comenz6 a agudizarse la crisis financiera, |os aumentos
asombrosos de los primeros seis meses de 2008 fueron seguidos de correcciones
dréasticas a la baja de los combustibles y los alimentos. Esta volatilidad pronunciada
de los precios de los productos primarios (petroleros y de otra indole) durante 2008,
que sigui6 de cerca a la crisis financiera, dej6 aun mas en claro que los mercados
financieros y de productos basicos estaban estrechamente relacionados y que las
crisis eran convergentes y se reforzaban mutuamente.

19. Lasdificultades del mercado de la vivienda de los Estados Unidos comenzaron
en 2006, cuando dejaron de subir los precios de las viviendas, se produjo un
marcado incremento del nimero de embargos y subieron los tipos de interés, 1o que
alalargallevé ala contraccion del crédito a finales de 2007; este mismo periodo se
caracterizd ademas por un rdpido aumento de la concertaciéon de contratos a futuro
sobre productos béasicos. Esa combinacién de factores dio lugar a un incremento
desproporcionado de los precios de dichos productos. Sin embargo, cuando se
agudizaron los problemas de los mercados financieros mundiales y comenzé a
pronosticarse una reduccion del crecimiento, el capital especulativo abandoné
répidamente los mercados de productos basicos, 10 que generé caidas drasticas y
sostenidas de los precios a futuro. A ello siguié una fuga hacia la seguridad de los
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bonos del Tesoro de los Estados Unidos. Por ende, a finales de 2008 bajaron los
precios de los productos bésicos y se fortalecié el dolar de los Estados Unidos. De
cara al futuro, un motivo de gran preocupacion es que la enorme liquidez resultante
de los rescates financieros se derive una vez mas a los contratos a futuro sobre
productos basicos y provoque otro incremento pronunciado de sus precios para €l
gue quizas laregion descubra que no esta preparada.

GréficoV
indice de los precios de los alimentosy precio del petroleo crudo Brent,
1980-2008
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Fuente: CESPAP, basado en datos del Fondo Monetario Internacional (disponible en
www.inf.org/external/nap/res/commod/externaldata.csv).

A. Amenazasalargo plazo ala seguridad alimentaria

20. Los desequilibrios a largo plazo entre la lenta capacidad de respuesta de la
ofertay los aumentos de la demanda contribuyeron ala volatilidad de |os precios de
los alimentos y los combustibles. Las existencias mundiales de trigo, maiz y arroz,
medidas en dias de consumo, han caido a sus niveles mas bajos en 30 afios. El alza
vertiginosa del precio del petrdleo también tuvo una enorme incidencia sobre los
aumentos de los precios de los alimentos, puesto que: @) incremento el costo de los
insumos agricolas y encarecié mucho el uso de fertilizantes y maquinaria agricolay
el transporte de alimentos a zonas urbanas y entre paises; y b) estimul6 la
produccion de cultivos para el sector de los biocombustibles y generd asi
competencia y aumentos de los precios de la tierra, el agua y otros recursos
necesarios para la produccién de cultivos de alimentos. Los efectos de los precios
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altos del petrdleo sobre la agricultura también han sido mas importantes porque en
la tltima década ha aumentado la intensidad del uso de energia en la agricultura.

Efectos sobrela agricultura

21. La inestabilidad de los precios de los productos agricolas en las Ultimas
décadas ha sido un factor importante del descenso de las inversiones en la
agricultura; lo sucedido en los Ultimos meses reforzara aun mas la percepcion de
gue esas inversiones conllevan un riesgo elevado. A consecuencia del periodo
prolongado de caida de los precios reales, que sblo llegd a su fin en fecha reciente,
los incentivos para invertir en la agricultura disminuyeron, por lo cual la tasa anual
media de crecimiento del rendimiento bajé al 1,2% entre 1990 y 2005. Asimismo, la
tasa anual media mundial de crecimiento de la superficie cultivada también se
redujo considerablemente y paso del 0,7% entre 1970 y 1990 a 0,2% entre 1990
y 2005. El rapido crecimiento econémico y la urbanizacién crearon incentivos para
que los trabajadores rurales migraran a las ciudades en busca de mejores
oportunidades laborales y en el proceso de desarrollo urbano los terrenos agricolas
se destinaron a usos alternativos.

22. Los incentivos para que los agricultores mantuvieran sus niveles de
produccion habian sido particularmente escasos a principios de la década de 2000,
tras una caida muy fuerte del precio de los cereales de méas del 50% entre mayo
de 1996 y agosto de 2000. A causa de €llo, la producciéon mundial de maiz, arroz,
trigo y cereales secundarios fue significativamente inferior al consumo durante
cuatro o més afos al principio de dicha década. Ese fendmeno prolongado, que dio
lugar a una gran reduccion en las existencias de cereales, no tenia precedentes en la
historia reciente. En los Ultimos 30 afios, la produccion de maiz y trigo cayé en
algunas ocasiones muy por debajo del nivel de consumo, generamente a
consecuencia de grandes pérdidas de cosechas en zonas de produccién importantes,
pero larecuperacion fue rapida.

Efectos sobre los pobres

23. Los altos precios de los alimentos registrados en todo el mundo a mediados
de 2007 pusieron la cuestion de la seguridad alimentaria en |la primera linea de |la
actualidad internacional, incluso en la regiéon de Asiay el Pacifico. Durante mucho
tiempo, la inseguridad alimentaria ha sido un gran problema en materia de
desarrollo para muchos paises de la regién. Se calcula que en la regidn viven unas
950 millones de personas por debajo de la linea de pobreza revisada. Otros
583 millones de personas padecen de subnutricion como consecuencia directa de la
inseguridad alimentaria; y el 46% de los nifios del Asia meridional y el 29% de los
del Asia sudoriental tienen un peso inferior al normal. Se teme que la crisis
financiera mundial agrave esa situacion y empuje a la pobreza a muchas personas
mas si no se adoptan medidas adecuadas.

24. Un gran motivo de preocupacion por la inflacién de los precios de los
alimentos es su repercusion adversa sobre las familias pobres que son compradoras
netas de alimentos. En 2007, 41 millones de personas més de laregion de Asiay €l
Pacifico pasaron a padecer subnutricion. Las familias pobres del medio rural sin
tierras 0 con terrenos pequefios y las que no utilizan fertilizantes ni plaguicidas se
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encuentran entre las mas afectadas por el aumento de los precios de los aimentos.
En particular, resultan perjudicadas las unidades familiares encabezadas por una
mujer, ya sean rurales o urbanas, porque los productos alimenticios representan una
mayor proporcion de sus gastos y porque es mas probable que tengan dificultades
para conseguir tierrasy créditos.

25. Ademés de las graves consecuencias a corto plazo de los incrementos del
precio de los alimentos, sus repercusiones a largo plazo sobre la capacidad de los
pobres para recuperarse y salir de la pobreza causan gran preocupacion. Si bien las
familias mas acomodadas pueden hacer frente a los precios més altos reduciendo los
gastos no esenciales o recurriendo a sus ahorros, las mas pobres quizas no
dispongan de esas opciones y tengan que seguir agotando Su escaso patrimonio o
reducir gastos esenciales, por €jemplo en educacion. Todo €ello, sumado a los efectos
a largo plazo del consumo insuficiente de alimentos, se traduciria en menos
productividad y menos posibilidades de generacion de ingresos a mediano y
largo plazo.

El cambio climatico: una car ga desproporcionada
paralaregion

26. Es probable que el cambio climatico tenga efectos graves en la region de Asia
y €l Pacifico y las mayores amenazas se ciernen sobre el sector agricolay el agua.
Se estima que la productividad agricola de la region descendera entre un 5% y un
30% para 2050, en comparacion con los niveles de 1990. Ello acarrearia
consecuencias drasticas en términos de pobreza y hambre, en particular para las
mujeres, porgue éstas representan un porcentaje mayor de los trabajadores agricolas.
Es probable que los mayores niveles de estrés por escasez de agua afecten a entre
185 millones y 1.000 millones de personas en Asiay €l Pacifico, lo cual aumentara
los riesgos para la salud. Las mujeres y las nifias serian las principales afectadas, ya
gue deberian dedicar mas tiempo a la tarea de buscar agua, lo cual tendria efectos
adversos para la generacion de ingresos y la educacién. Otro motivo de
preocupacion es el aumento del nivel del mar, que constituye una gran amenaza para
las zonas costeras y muchos paises insulares del Pacifico. La combinacion del
aumento de las temperaturas y del nivel del mar puede cambiar los patrones de
circulacion costera, 1o cual influye a su vez en la erosion costera, la disponibilidad
de agua dulcey las poblaciones de peces.

Reper cusiones socioeconomicas del cambio climatico

27. Es probable que en la region de Asiay el Pacifico el cambio climético tenga
consecuencias socioecondmicas desproporcionadamente grandes y adversas debido
a la ubicacion desventajosa de muchos paises y a una menor capacidad de
resistencia a aumento de las temperaturas en las latitudes bgjas. Las personas de
menos ingresos son las que resultardn més perjudicadas, ya que dependen mucho de
actividades sensibles al clima, como la agricultura, la silvicultura y la pesca. Son
més vulnerables porque no tienen recursos ni opciones para adoptar medidas de
mitigacién y adaptacién. Es probable que los paises menos adelantados de Asiay el
Pacifico sean més vulnerables.
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28. Los efectos del cambio climatico sobre la agricultura en las zonas rurales,
donde vive la mayoria de los pobres de la region pueden afectar gravemente a los
medios de sustento de millones de personas, que quedarian expuestas al hambrey la
malnutricion. Debido a su baja altitud, se prevé que los atolones e islas coraliferas
del Pacifico serén unas de las primeras zonas en sufrir las consecuencias del cambio
climatico; sus pobladores tendran que adaptarse o tendran que abandonar sus
habitats. En la mayoria de los paises insulares del Pacifico ha habido un importante
crecimiento demografico, por lo que ha aumentado el nimero de personas que viven
cerca de las zonas costeras. Los efectos previstos del cambio climético generarian
costos socioeconémicos que superarian la capacidad de respuesta de muchos paises
insulares del Pacifico y en dltimainstancia pondrian en peligro su propia existencia.

29. Si el cambio climético aumenta la frecuencia y la intensidad de los desastres
naturales, quizas Asia y el Pacifico sufran consecuencias mucho méas graves que
cualquier otra region, dada su vulnerabilidad a las crisis medioambientales y
econdmicas. Durante el ultimo siglo, el 91% de las muertes resultantes de desastres
naturales ocurrieron en Asiay el Pacifico. Las muertes y la destruccion causadas por
el ciclén Nargis en Myanmar pusieron de manifiesto la vulnerabilidad de los paises
de la regién y agregaron una nueva carga a la labor en curso en pro del desarrollo,
gue se ha vuelto aun mas ardua.

30. Laevauacion de los dafios econdmicos provocados por €l cambio climatico a
través de los desastres naturales es relativamente sencilla. Sin embargo, los dafios
sociales, en términos de pérdida de vidas humanas, lesiones y efectos psicol 6gicos
adversos, son dificiles de cuantificar y constituyen para muchas personas una fuente
indescriptible de padecimientos.

Laconvergenciadelascrisis: reorientacion del
rumbo dedesarrollo delaregion

31. Dada la convergencia de las crisis y sus efectos combinados, |as respuestas
deben articularse en torno al restablecimiento del equilibrio entre los sistemas
econdmicos, sociales y medioambientales, y entre los gobiernos y sus asociados. La
puesta en préctica de esas soluciones es un proceso que trasciende la dindmica de
los mercados: abarca distintos continentes, vinculando entre si a personas y
sociedades, y se extiende a lo largo del tiempo, conectando a generaciones. ¢COmo
puede lograrse este objetivo? Para poder responder a esta pregunta, es preciso
examinar la naturaleza de los vinculos entre las crisis. Es en ese contexto donde se
puede observar plenamente la importancia de aplicar los principios de la
sostenibilidad y lainclusividad en todo el proceso de desarrollo.

L as caracteristicas comunesy sus efectos combinados

32. Una caracteristica comin a las tres amenazas mencionadas es su alcance
mundial: ningln pais, y muy pocas personas, quedan inmunes. Las crisis ya no se
gjustan a clasificaciones simplistas de paises desarrollados y paises en desarrollo.
Los desastres pueden desencadenarse en las capitales financieras con la misma
ferocidad gue en los mercados emergentes. El huracan Katrina y el ciclon Nargis
devastaron a comunidades en paises ubicados en los dos extremos de la escala de
desarrollo. Lo cierto es que son los pobres, independientemente del lugar donde
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vivan y de las caracteristicas de la crisis que sobrevenga, los que se ven afectados
mas gravemente y los que tardan més tiempo en recuperarse. También son |os menos
responsables de haber causado la crisis. Un segundo punto en comin es que las tres
crisis son crisis alargo plazo, aunque todas se desencadenaron repentinamente y con
fuerza. La actual crisis financiera mundial es el producto de una vulnerabilidad
macroecondmica y financiera de largo plazo que se ha ido generando a lo largo de
décadas. Los aumentos de precio del petréleo crudo y los alimentos entre 2002 y
mediados de 2008 reflejan tendencias subyacentes a largo plazo en la ofertay la
demanda. Y las amenazas que plantea el cambio climético para la produccion de
alimentos, los recursos hidricos y los medios de sustento en las zonas costeras estan
relacionadas con un largo proceso de intensificacion de la produccion industrial y
las actividades humanas.

33. Sin embargo, en definitiva la causa profunda de todas las crisis son los
desequilibrios. La crisis financiera se explica por un desequilibrio entre los ahorros
y los gastos, tanto dentro de los paises como entre ellos. Los aumentos de los
precios de los alimentos y los combustibles se explican por la rdpida alza de la
demanda de petrdleo crudo y de alimentos, en especial los cereales, ala que se hizo
frente con una respuesta lenta de la oferta, lo que dio lugar a una caida de las
existencias. El desequilibrio en el acceso a agua, €l saneamiento, la energia, la
salud y la educacion explica la pobreza endémica que perpetia la degradacion
ambiental a lo largo de generaciones. Por otra parte, los desequilibrios tienden a
agudizarse. La riqueza econdmica esta cada vez mas concentrada en menos manos,
por lo que se crean circulos de desequilibrio mas grandes que agravaran y
perpetuaran las crisis. Cuando los desequilibrios de los mercados financieros se
sumaron a los de los mercados de la energia y los alimentos, los precios de los
productos béasicos se incrementaron aun mas y pusieron en peligro tanto el
crecimiento econémico como el objetivo de eliminar la pobrezay el hambre.

34. Lastensiones son comunes a mas de unacrisisy los efectos combinados deben
tomarse en cuenta a articular respuestas normativas. La mitigacion del cambio
climatico y el intento de prevenir nuevos aumentos desorbitados del precio del
petroleo crudo tienen puntos en comudn, y esas sinergias pueden aprovecharse
promoviendo la eficiencia energética 'y el uso de energias renovables. Pero con ello
no alcanza. Un excesivo hincapié en la necesidad de lograr la seguridad energética
podria agravar los problemas referentes a la seguridad alimentaria y a cambio
climético, si para producir biocombustibles se utilizan tierras cultivables destinadas
aalimentos, 0 si se contribuye a la deforestacion.

35. Otra preocupacion importante referente a la crisis triple tiene que ver con los
crecientes déficits fiscales y la deuda publica. Teniendo en cuenta que no deja de
aumentar el ndmero de instituciones y personas que atraviesan dificultades —ya
sean bancos con problemas de solvencia, industrias estratégicas afectadas por el
descenso de la actividad econdmica y la volatilidad de los precios, agricultores no
preparados para la estrepitosa caida de los precios de |os productos basicos, pobres
de las zonas urbanas, o el nimero creciente de desempleados, para mencionar solo a
algunas de las victimas— los gobiernos pueden verse sometidos a una presion
intensa para gastar recursos en situaciones de emergencia inmediata y mantener la
estabilidad social y el orden. Quizas sean renuentes a dedicar recursos escasos a
objetivos de largo plazo, como el cambio climatico, en los que los resultados no se
hacen inmediatamente patentes. Por otra parte, a medida que sigue desacel erandose
el crecimiento econémico, la reduccion de los ingresos tributarios dejara a los
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gobiernos con un menor margen de maniobra fiscal. En esa hipotesis, si se
generaliza la idea, en particular en los mercados desarrollados, de que el estimulo
fiscal no logra restablecer la confianza de los agentes del mercado y si 10s gobiernos
carecen de medios suficientes para financiar rescates del sistema financiero cada vez
mas grandes, los gobiernos traspasarén a las generaciones venideras el costo de
hacer frente alos desafios a largo plazo.

36. Ademas, es evidente que, habida cuenta de todo lo anterior, habra voces que
propugnen una reduccion de los presupuestos de ayuda. Ello afectaria
particularmente a los paises de bajos ingresos, que dependen de la asistencia oficial
para el desarrollo no sdlo para sus estrategias de mitigacion de la pobreza y para el
desarrollo alargo plazo, sino también como proteccion contra los choques externos.
Los paises menos adelantados que tengan déficits fiscales cuantiosos y crecientes
serén particularmente vulnerabl es.

Lareorientacion del papel del Gobierno

37. Toda reorientacion de las politicas ha de comenzar con los gobiernos, sus
instituciones y politicas y cémo colaboran entre si a nivel regional y multilateral
para impulsar una vision a largo plazo y mantener los sistemas en situacion de
estabilidad y equilibrio. La propia magnitud de la crisis financiera, combinada con
las crisis alimentariay medioambiental, ha cambiado el entorno macroeconémico en
varios aspectos fundamentales. Calibrar la utilizacion de instrumentos financieros
para el crecimiento econémico, alcanzar un equilibrio en el uso de la energia para
lograr un crecimiento sostenible y compartir la riqueza econémica en pro de un
desarrollo inclusivo ocupardn un papel mucho mas importante que en el pasado,
cuando las decisiones relativas a la asignacion de recursos se dejaban cada vez méas
en manos de los mecanismos del mercado y su tendencia inherente a autocorregirse
y resolver desequilibrios. Los riesgos y costos inherentes a los fallos del mercado
demostraron ser demasiado extremos y quedd patente que el papel del gobierno
habia sido dejado de lado durante demasiado tiempo. Ahora se pide a los gobiernos
que vuelvan a ocuparse de los asuntos econémicos, aungque seria un error que se
aplicaran otra vez las formas de gobernanza de décadas anteriores, cuando los
gobiernos poseian, regulaban y gestionaban una gran proporcion de los recursos
productivos. Por el contrario, la reincorporacién del gobierno a este ambito debe
hacerse en el marco de formas modernas de gobernanza econémica y organizacién
de la sociedad. A continuacién se exponen de manera sintética los principios y
précticas que podrian orientar ese proceso.

38. En primer lugar, es importante reconocer que la situacion actual es anormal y
gue la crisis exige la adopcion de medidas de politica acordes con la envergadura
del problema. La reincorporacion del gobierno a la economia debe llevar aparejado
un gasto publico de una magnitud mucho mayor que en el pasado, con déficits
fiscales que podrian superar l1os niveles gue aconseja una gestion macroeconomica
prudente en circunstancias normales. Habida cuenta de la enorme caida de la
demanda externa para las exportaciones de Asia y de la merma de la demanda
interna, la regién tendra que recurrir al gasto publico para evitar los peores efectos
de la crisis. Por ende, el gasto publico cumple una funcién macroeconémica clave.
Ademas, debe hacerse con rapidez, a fin de impedir que la contraccion sea cada vez
mayor. Gracias a sus 4 hillones de dolares en reservas de divisas, cuantiosos
superavits de cuenta corriente, baja tasa de inflacion y déficits fiscales que se han
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reducido sustancialmente en comparacion con los de la crisis de 1997 (véase €l
cuadro), muchos paises asiéticos grandes estan en condiciones de incrementar el
gasto publico.

39. En segundo lugar, quizds mas importante que el tamafio de las inversiones es
la forma en que el gobierno gasta ese dinero. El gasto publico debe asignarse con
sumo cuidado. L os recursos fiscales son onerosos, y alalarga los aumentos actuales
de los déficits presupuestarios tendran que reducirse. Por lo tanto, para que los
gobiernos puedan adoptar decisiones correctas en materia de inversion, es
fundamental asegurarse de que |os gastos fiscales actuales tengan las mayores tasas
de rentabilidad social. Aunque la composicion de los paquetes de estimulo
dependera de la situacion especifica de cada pais, en particular de su nivel de
desarrollo, en general la crisis ofrece a los gobiernos la oportunidad de mirar hacia
adelante y planificar a largo plazo. Es indiscutible la importancia de invertir en el
recurso mas valioso de la region: sus pueblos, y toda la diversidad, culturay valores
gue representan. El gasto, no sélo en infraestructura social (hospitales, escuelas,
vivienda y saneamiento), sino también en la mejora del funcionamiento de los
sistemas de educacion y salud, es clave a la hora de determinar las caracteristicas y
la calidad del crecimiento econdmico y el desarrollo futuros de la region.

Saldos presupuestarios de algunas economias de la region de la CESPAP,
1997, 1998, 2007 y 2008

(Porcentaje del producto interno bruto)

1997 1998 2007 2008
Economias en desarrollo dela CESPAP
Asia oriental y nororiental
China (1,9 (2,4) 0,7 0,4
Hong Kong, (China) 6,4 (1,8 7,2 (1,2
Mongolia 9,1 (14,3) 29 (2,5)
Republica de Corea 1,4 (3,9 3,8 1,5
Asia septentrional y central
Armenia 7 (3.9 (0,7) 0,8)
Azerbaiyén 2,4 (1,8) 0,2 (1,6)
Federacion de Rusia (6,4) (4,8) 54 55
Georgia 7,7) (7,6) 0,8 .
Kazajstan 37 (39 7 (22
Kirguistan (5,2 (3,0 0,1 0,7)
Tayikistan (4,2 2,7 17 0,3
Turkmenistan 0,2 (2,6) 04 0,3)
Uzbekistan (2,4 (2,0)
Islas del Pacifico
Fiji (6,5) 5,0 13 (1,5)
Islas Cook 11 (2,5) 3,6 .
Islas Salomén (3,6) 30 1,2) 1,3
Kiribati 56,0 51,0
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1997 1998 2007 2008
Papua Nueva Guinea 0,2 (1,8) 25 1,0
Samoa 2,2 2,0 11 (0,3)
Tonga (4,8) (2,4) 15 (1,0)
Tuvalu (31,8) 19,1 (14,3
Vanuatu 0,5) 9,9 0,3 1,0
Asia meridional y sudoccidental
Bangladesh (3.7 (34 (37 (4.8)
Bhutan (2,3) 0,9 0,5 .
India (4,8) (5.2 (3,1) (4,5
Irén (Republicalslamicadel) (1,0) (2,2 (3,9 (5,9)
Maldivas 1,4 1,9 (7,0 9,7)
Nepal 4,8 (5,5) (4,2 (4,0
Pakistan (6,4) (7,6) (4,3 (7,4
Sri Lanka (7,9 (8,9 (7,7) (7,0)
Turquia (6,0) (6,2) (1,6) (1,8)
Asia sudoriental
Camboya (3,7) (5.4 (2,8) 2,2
Indonesia 0,5 1,7 1,3 1,2
Filipinas 0,1 (1,9 0,2) (0,8)
Malasia 24 (€R) 32 (61
Myanmar 0,9 (5,7
Republica Democrética Popular Lao 5,2 (6,6) 32 (3,0)
Singapur 34 25 3,4 0,9
Tailandia (15 (28) (24) (14
Timor-Leste . 297,0 352,0
Viet Nam 4,1 (2,5) (4,9 (4,1
Economias desarrolladas de la CESPAP
Australia 0,1 0,3 1,6 18
Japén (4,0) (5.6) (3.2 (34)
Nueva Zelandia 2,2 21 2,6 14

Fuentes: CESPAP, sobre la base de fuentes nacionales; Banco Asiético de Desarrollo, Key

Indicators for Asia and the Pacific 2008 (Manila, 2008); Fondo Monetario Internacional,
World Economic Outlook database (CD-ROM) (Washington, D.C., octubre de 2008); Fondo

Monetario Internacional, consultas del Articulo IV; y estimaciones de la CESPAP.

Nota: Los datos correspondientes a 2008 son estimaciones.
Los datos para Mongolia, la Republica Democrética Popular Lao, Myanmar (desde 1998),
Filipinas, Timor-Leste, Viet Nam, Bhutén, Maldivas, Nepal, Armenia, Azerbaiyan, Georgia,

Kazajstén, Kirguistén, la Federacion de Rusia, Tayikistan, Turkmenistéan, las Islas Cook, Fiji,
Papua Nueva Guinea, Samoa, las |slas Salomén, Tonga, Tuvalu y Vanuatu incluyen

subvenciones.
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40. Relacionada con lo anterior estd la necesidad de ampliar los sistemas de
proteccion social. Méas del 80% de la poblacion de la region carece de acceso a
sistemas de proteccion social de cualquier tipo, por 1o que millones de personas se
ven obligadas a optar por alternativas contraproducentes, como reducir el nimero de
comidas, consumir alimentos menos nutritivos, sacar a sus hijos de la escuela,
vender ganado u otros bienes, y pedir prestado dinero para mantener a sus familias.
Ademés, aunque las tasas de inflacién de los precios de los alimentos no importados
estén bajando gradualmente en toda la regiéon de Asiay el Pacifico, no hay garantia
de que no se repita un episodio de incremento rapido del precio de los alimentos
cuando se reanude el crecimiento econdmico mundial. Es importante que todas las
personas en situacion vulnerable reciban prestaciones minimas en apoyo de su
seguridad alimentaria, en especial en los paises que no estan en condiciones de
avanzar paulatinamente hacia una cobertura universal de la poblacion. Ademés, en
las politicas y los programas dirigidos a paliar los efectos del cambio climético y los
desastres naturales deben abordarse suficientemente las cuestiones sociales. Un
enfoque de ese tipo reconoce la importancia del desarrollo y el bienestar humano en
el proceso general de desarrollo.

41. Una planificacion anticipada exige también que los gobiernos comiencen a
hacer previsiones para atender a una sociedad en envejecimiento. La poblacion de
Asia esta envejeciendo rapidamente, y se prevé que para 2025 e 17% de la
poblacion de los paises en desarrollo del continente tendrd mas de 65 afios de edad,
en comparacion con el 6% de hoy en dia. Ese aumento se esta produciendo dos
veces mas rapido que en los paises desarrollados. Mas preocupantes adn son la
escasa cobertura de las pensiones sociales y los indices de pobreza entre las
personas de mas edad, que son aproximadamente el doble de los indices de la
poblacion en su conjunto, a consecuencia de lo cual a muchas de esas personas se
les niega el derecho aladignidad y la seguridad. Esa situacion también impide que
las personas de méas edad contribuyan a la sociedad como fuentes de experiencia,
sabiduria y tradiciones, asi como agentes econémicos. La inversion en pensiones
sociales tendria importantes efectos multiplicadores inmediatos; por eemplo,
guienes recibieran una pension podrian cuidar mejor alos nifios a su cargo. Con €llo
el desarrollo seria mas inclusivo y sostenible, y las sociedades tendrian mayor
cohesion y estabilidad.

42. En €l actual debate sobre los paquetes de estimulo fiscal, algunos paises han
optado por reducir impuestos o transferir recursos para impulsar el consumo
privado. Se considera que esas politicas dan resultados mas rapidos que las politicas
en apoyo del gasto publico en infraestructura fisica o social. Sin embargo, en las
circunstancias actuales quizas no suceda asi. Dado el pesimismo y la incertidumbre
que prevalecen, muchas familias quizas opten por ahorrar gran parte de esos
beneficios, en lugar de gastarlos. Asimismo, si la contraccion econémica se
prolonga, un compromiso de gasto publico a mas largo plazo quizas dé mejores
resultados que uno de accion rapida. Las reducciones de impuestos, cuando se
recurre a ellas, deben beneficiar a los miembros mas pobres de la sociedad. De esa
forma no solo se contribuye a alcanzar objetivos sociales sino que también se
asegurara que las reducciones de impuestos se encaucen hacia el consumo nacional
y €l crecimiento general, puesto que es mas probable que los pobres gasten todo
ingreso adicional que tengan.

43. Los gobiernos deben planificar y apoyar el desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas de avanzada que alin no han alcanzado su maximo grado de
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perfeccionamiento. Una politica de ese tipo no debe circunscribirse a los paises méas
avanzados de la region, puesto que hay numerosos eemplos de paises menos
adelantados econémicamente que invierten con éxito en dichas innovaciones. El
desarrollo de tecnologias limpias para mitigar los efectos del cambio climético y la
degradacion ambiental dependera crucialmente del apoyo gubernamental. No debe
permitirse que la actual crisis econdmica impida la adopcion de medidas sobre €l
cambio climético, porque la inaccion de hoy puede resultar onerosa en el futuro,
cuando las tendencias pueden haberse hecho irreversibles. En algunos paises, los
costos podrian superar el 20% del PIB. Las tecnologias limpias brindan muchas
oportunidades de realizar avances rapidos que no se limitan a la esfera
medioambiental. La innovacion se impulsa a si misma y surgirdn aplicaciones
potentes de nuevas tecnologias en informatica, biotecnologia, investigacion en
células madre e ingenieria robdtica, que permitiran ala region transformarse en una
fuente mundial de renovacion y crecimiento.

44. Lainversion en infraestructura es otro componente importante de un enfoque
de planificacion a largo plazo, en particular para los paises de la region de la
CESPAP que se encuentran en las primeras etapas del desarrollo y la rehabilitacion
de lainfraestructura, en las que es probable que las tasas de rentabilidad social sean
muy elevadas. A este respecto, quizas los paises deseen estudiar la posibilidad de:
a) continuar e incluso quizas intensificar las iniciativas en marcha; b) acelerar la
gjecucion de proyectos que ya han pasado por la mayor parte del proceso de
evaluacion; c) racionalizar los procesos del ciclo de los proyecto; y d) fomentar la
confianza del publico en el desarrollo de la infraestructura aumentando la
transparencia.

El gobierno como asociado de la poblacion

45. Para articular una forma de gobernanza moderna seréa necesario ademas mirar
maés alla de los gobiernos a otros interesados y a las alianzas que el gobierno
establece como asociado de la poblacion. Un participante clave en este proceso es €l
sector empresarial, puesto que las empresas crean puestos de trabajo, contribuyen a
la demanda global y generan riqueza. La convergencia de las crisis ha demostrado
que las empresas comparten cada vez mas con el gobierno la aspiracion de lograr
una senda de desarrollo mas inclusivo y sostenible. Ello abre la posibilidad de forjar
nuevas alianzas, en las que las empresas puedan ser social y ambientalmente
responsables, ademas de redituables. Las organizaciones de la sociedad civil
también son asociados clave en las nuevas alianzas que se estan forjando. Ademés
de cumplir una funcién de supervision y seguimiento del desempefio del gobierno,
aportan transparencia al proceso. Si se crea un sistema mas claro de rendicion de
cuentas para las organizaciones de la sociedad civil, se aumentaria la legitimidad de
su labor.

Recomendaciones de politica: delarespuesta
antelascrissalaresistenciaalascrisis

46. La convergencia de las crisis ha cambiado el entorno macroeconémico en
varios aspectos fundamentales; €l gobierno se reincorporara a la esfera econémica
con una funcion que tratard y enmarcara la senda de desarrollo de la region. La
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amenaza triple a desarrollo hace necesario un conjunto de medidas de politica que
atiendan a inquietudes concretas, reorientando el paradigma del desarrollo. Los
miembros y los miembros asociados quizas deseen examinar las recomendaciones
propuestas y dar mayor orientacion ala secretaria.

Reforma financiera y macroeconémica

47. Se prevé que la reforma de la arquitectura econémica mundial seguird
ocupando un lugar prioritario en las deliberaciones internacionales sobre politicas.
En particular, se prevé que la necesidad de reformar el sistema financiero
internacional y de proporcionar mejores salvaguardias para evitar una repeticion de
la crisis actual pasara a primer plano. Cabe esperar que la region de Asia y el
Pacifico, de acuerdo con su creciente contribucion a la prosperidad econémica
mundial, cumpla un papel influyente en la creacion de una arquitectura multilateral
inclusiva. Ha llegado el momento de actuar: usando de manera més eficaz las
plataformas regionales existentes, los miembros y los miembros asociados de la
CESPAP podrian debatir las opciones de politica, concentrar su atencion y forjar un
consenso politico en torno alas reformas multilateral es necesarias.

48. A nivel regional, una cuestién que ha recibido muy poca atencién es la
formulacion de politicas macroeconémicas eficaces y coordinadas para que laregion
pase de una postura de respuesta ante las crisis a otra de resistencia a las crisis. En
la crisis actual asume particular importancia la coordinacion dirigida a aumentar la
eficacia de las politicas fiscales y monetarias expansivas. La coordinaciéon de los
tipos de cambio y la solucion del problema conexo de controlar la vulnerabilidad a
las inversiones de las corrientes de capital a corto plazo se facilitarian si se
concertasen arreglos regionales méas coordinados y duraderos.

49. De igual importancia para la region de Asiay el Pacifico es la necesidad de
establecer un plan regional para imprevistos, a fin de responder rapidamente a los
problemas de liquidez y capitalizacion de los bancos nacionales. Sin embargo, €llo
haria necesario el establecimiento acelerado de un sistema regional de vigilancia
centrado en detectar los riesgos emergentes. Por ende, es urgente analizar las
grandes carencias de informacion que dificultan la evaluacion del riesgo financiero
sistémico. Como primera medida, la CESPAP ha creado una base de datos de
indicadores financieros para seguir la evolucién de esos indicadores.

50. A causade lacrisis financiera mundial, los exportadores de Asiay el Pacifico
estdn sometidos a enormes presiones para aumentar su competitividad a fin de
aprovechar las oportunidades de exportacion, que disminuyen rapidamente; sin
embargo, también han aumentado las presiones proteccionistas, porque los paises
hacen todo lo posible por apoyar a las industrias nacionales en dificultades. Esta
situacién obliga a fortalecer el sistema multilateral de comercio, incluida la
conclusioén de la ronda de negociaciones de Doha de conformidad con su mandato
de desarrollo, puesto que ese sistema ofrece el entorno mas estable y transparente
para el comercio mundial y regional.

51. Lacaidadel comercio se ha visto exacerbada por la falta de crédito comercial.
Dada la gran importancia que reviste el comercio en Asiay el Pacifico, es un tanto
anémalo que ésta sea la Unica regidon que no tiene su propia instituciéon regional
dedicada especificamente a conceder créditos a la exportacion y garantias de crédito
a la exportacion. Un servicio regional de financiacion del comercio facilitaria la
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cobertura conjunta de riesgos entre los distintos paises y las economias de escala
También gozaria de més credibilidad que las iniciativas nacionales aisladas, con lo
cual daria a los paises, sobre todo a aquéllos con necesidades especiales, un mayor
acceso a la financiacion internacional. Deberia ponerse en marcha un proceso
acelerado de andlisis y dialogo con miras a establecer un servicio de ese tipo.

Gestion de la volatilidad de los precios de los alimentos
y los combustibles

52. Las razones que explican los aumentos desorbitados de los precios de los
alimentos y los combustibles registrados hasta junio de 2008 son complegjas y tienen
algunos aspectos nuevos, como los vinculos mas estrechos entre los mercados de
alimentos, combustibles y capitales. Como se indic6 antes, las politicas monetarias,
financieras y fiscales coordinadas destinadas a evitar excesos de liquidez en los
mercados financieros internacionales puede ser Utiles a efectos de prepararse para
afrontar los riesgos inherentes a la excesiva volatilidad de los precios de los
combustibles y los alimentos, disminuir esos riesgos y reducir la especulacion
desmesurada. Este deberia ser un tema clave en el programa de reforma de la
arquitectura financiera internacional y los principales exportadores de productos
bésicos de laregién deberian desempefiar un papel fundamental en los debates.

53. Relacionada con lo anterior estad la necesidad de ampliar los sistemas de
proteccion social. Puesto que mas del 80% de la poblacién de la regién carece de
acceso a sistemas de proteccion social de cualquier tipo, la regiéon debe prepararse
para un nuevo episodio de incremento rapido del precio de los alimentos cuando se
reanude el crecimiento econémico mundial. Es importante conceder a todas las
personas en situacion vulnerable prestaciones minimas en apoyo de su seguridad
alimentaria, especialmente en los paises que no estan en condiciones de avanzar
paulatinamente hacia una cobertura universal de la poblacién.

54. En vista de la presion que el sector de los biocombustibles ejerce sobre el
agua, las tierras y otros recursos necesarios para la produccién de alimentos, y los
efectos consiguientes sobre |os precios de los alimentos, |as politicas relativas a ese
sector deben reexaminarse cuidadosamente. Como resultado de ese nueve examen,
podria proponerse un cddigo mundial de conducta que contenga principios y
practicas que refuercen los vinculos positivos entre la produccién de
biocombustibles, la seguridad alimentariay el desarrollo sostenible. Podria tomar la
iniciativa a respecto una coalicion de gobiernos, empresas, agricultores y
asociaciones de consumidores de la region que tengan ideas .

N

En la cumbre sobre seguridad alimentaria celebrada en Roma en junio de 2008 se recomendd
forjar un consenso internacional acerca de las cinco esferas siguientes: a) mecanismos de
garantia de la seguridad alimentaria; b) principios de la sostenibilidad; ¢) investigacion y
desarrollo, intercambio de conocimientos y creacién de capacidad; d) medidas comercialesy
opciones de financiacion; y €) metodologias parala medicion y el seguimiento de los efectos de
los biocombustibles. V éase Organizacién de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion, “Bioenergia, seguridad y sostenibilidad alimentarias: hacia el establecimiento de
un marco internacional” (HLC/08/INF/3, de abril de 2008), documento preparado para la
Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: 10os desafios del cambio
climético y la bioenergia. Roma, 3 a5 de junio de 2008 (puede consultarse en
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/013/k2498e.pdf).
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Hacer frente ahora a los problemas que plantea
el cambio climéatico

55. Deben adoptarse a nivel nacional, regional y mundial politicas econémicas y
sociales adecuadas a corto y largo plazo para promover la mitigacién del cambio
climético y la adaptacion al mismo. Entre las principales medidas de mitigacion
figuran: a) promover la ecoeficiencia; b) alentar estilos de vida que no contribuyan a
las emisiones de carbono; c) invertir el proceso de deforestacion; y d) gestionar los
desechos con mayor eficiencia. Entre las medidas de adaptacién cabe mencionar:
a) inversiones en investigacion y desarrollo sobre aimentos y agricultura;
b) ordenacion de las zonas costeras; y c) formulacion de intervenciones apropiadas
parala proteccion social. La disponibilidad de financiacion y tecnologia favorable al
clima seria crucial para alcanzar esos objetivos. También |a cooperacién regional
desempefiard un papel importante.

56. Existe una estrecha relacion entre las medidas que pueden resolver la crisis de
los combustibles y las referentes al cambio climatico. Se necesitan politicas
coordinadas para garantizar la seguridad energética y afrontar la amenaza a largo
plazo del cambio climético. A fin de asegurar el suministro de energia y también
acelerar la transicion hacia un sistema energético con bajas emisiones de carbono,
los gobiernos deberan adoptar medidas radicales, tanto a nivel nacional como local
y mediante la participacién en mecanismos internacionales coordinados. Las
familias, las empresas y |os usuarios de automotores deberan cambiar la forma en
que utilizan la energia, mientras que los proveedores de energia tendrén que invertir
en la creacion y comercializacién de tecnologias que emitan poco carbono. Para que
asi suceda, los gobiernos deberdn poner en marcha incentivos financieros y marcos
reglamentarios adecuados que apoyen en forma integrada la consecuciéon de
objetivos tanto en materia de seguridad energética como de politica climéatica.

Hacia un marco para un crecimientoy desarrollo
inclusivo y sostenible en Asiay e Pacifico

57. Los vinculos complejos entre las crisis ponen de manifiesto la necesidad de
reorientar el paradigma de desarrollo hacia una senda de crecimiento y desarrollo
econémico mas inclusiva y sostenible. Para ello serd necesario que el gobierno
asuma un papel mas directivo en la economia. Se debera priorizar el papel del
gobierno en la planificacion del desarrollo (que tendra que definir y enmarcar), y
destacar la necesidad de un esfuerzo regional colectivo para orientar, apoyar y
reforzar las sinergias. Aprovechando la labor anterior de |a secretaria de la CESPAPR,
en particular el documento final de , se propone que la CESPAP, en asociacion con
otras partes interesadas, convoque una reunién en la que funcionarios de alto nivel
establezcan un marco que oriente los responsables de las politicas de laregién hacia
un paradigma comun de desarrollo.
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Aprobado en el didlogo regional de alto nivel sobre las politicas relativas ala crisis de los
alimentos 'y los combustiblesy al cambio climético y la reconfiguracién de los programas de
desarrollo, Bali (Indonesia), 9 y 10 de diciembre de 2008 (puede consultarse en www.
unescap.org/L DCCU/Meetings/HighL evel-RPD-food-fuel-crisis). El didlogo fue organizado
conjuntamente por la CESPAPy el Gobierno de Indonesia.
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58. Entre los principales elementos del marco de Asia y el Pacifico para un
desarrollo inclusivo y sostenible cabe mencionar 10s siguientes:

a) Visién de conjunto. Los marcos de sostenibilidad parciales pueden
generar desgjustes a raiz de los cuales la consecucion de un objetivo puede
obstaculizar la consecucion de otro. Para evitar este problema, un mismo marco
debe abarcar todas las dimensiones de la sostenibilidad,;

b) Detalles suficientes para aumentar la utilidad préactica. Si bien un
acuerdo sobre los objetivos generales es un paso adelante, la urgencia con la que se
debe actuar hace necesario que €l marco incluya referencias a medidas de politica
concretasy a plazos,

c) Politica fiscal y monetaria coordinada. A medida que las condiciones
recesivas se extiendan de los paises industrializados a los paises en desarrollo, las
respuestas fiscales y monetarias coordinadas tendrian mayor credibilidad,
contribuirian a fortalecer la confianza y aumentarian los efectos multiplicadores a
nivel regional y mundial;

d) Mecanismos coordinados para la cooperacion técnica entre los paises,
con especial hincapié en el apoyo a los paises menos adelantados. La gjecucion de
un programa de reforma amplio para fomentar el crecimiento sostenible presenta
numerosos desafios, tanto por la novedad de algunos de sus componentes como por
el hecho de que obliga a crear capacidad y aumentar la competencia técnicas de las
distintas dependencias gubernamentales. Los paises avanzados han acumulado
considerable experiencia en esos ambitos; por ende, debe fomentarse la cooperacion
técnica Norte-Sur. También es importante recurrir a la cooperacion Sur-Sur, a fin de
contribuir ala divulgacion de los conocimientos técnicos en la region.
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