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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) د (٧البند 
  : ىالتنسيق والبرنامج ومسائل أخر

    البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي
  **تقرير الفريق الاستشاري المخصص لهايتي    

  
  موجز  

يتضمن هذا التقرير استنتاجات الفريق الاستشاري المخصص لهايتي الـتي تنبثـق أساسـا                
ويعــرض مــا أتــيح للبلــد مــن فــرص . ٢٠٠٩مــايو /عــن الزيــارة الــتي قــام بهــا إلى هــايتي في أيــار

متزايدة للاستفادة من الدعم الدولي، وكذلك التحديات الرئيـسية الـتي مـا فتئـت تتـرجم هـذه                   
ويبرز التقريـر مـسؤوليات جميـع الـشركاء     . التعبئة المتجددة إلى تقدم ملموس على أرض الواقع       

وفيمــا يتعلــق . في ضـمان فعاليــة المعونـة، وهــو شــرط مـسبق لتحقيــق دوام الاســتقرار في هـايتي    
 الفنيـة الرئيـسية للمـساعدة الدوليـة، يـشدد الفريـق علـى التحـديات المزدوجـة لتقـديم                     بالمجالات

الدعم الفوري على سكان هايتي عبر سبل منها الإسراع في توفير فرص العمل والاسـتثمارات               
 للمجتمعات، بما فيهـا المجتمعـات في المنـاطق          المتعمقالأجنبية، وعلى الحاجة إلى مواصلة الدعم       

 رويختـــتم التقريـــ. دعو الفريـــق إلى اتخـــاذ إجـــراءات متزامنـــة في هـــذه الاتجاهـــات ويـــ. الريفيـــة
بتوصــيات موجهــة إلى الــسلطات الهايتيــة وشــركائها الــدوليين تهــدف إلى تعزيــز أثــر المــساعدة  

وبما أن هايتي أصبحت عند مفترق طرق، فقد باتت التعبئة المتواصلة من الجميع أمـرا               . الإنمائية
  .ة البلد على تلافي الارتداد إلى الاضطرابات الاجتماعيةلا غنى عنه لمساعد

  
 
  

  *  E/2009/100 .  
 إلى ٤تــأخر تقــديم هــذا التقريــر لكــي يتــضمن عناصــر الزيــارة الــتي قــام بهــا الفريــق إلى هــايتي في الفتــرة مــن    **  

  .٢٠٠٩مايو /أيار ٧
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  مقدمـة  -أولاً   
منـذ أن   الاقتصادي والاجتمـاعي    لمجلس  هذا التقرير هو التقرير الخامس الذي قدم إلى ا          - ١

وبنــاء علــى طلــب مــن . ٢٠٠٤ العمــل في عــام  لهــايتياســتأنف الفريــق الاستــشاري المخــصص
، اســتئناف عمــل الفريــق   ٢٠٠٤/٥٢قــراره  بموجــب حكومــة هــايتي، قــرر المجلــس آنــذاك،     

 للمـساعدة في تنـسيق عمليـة وضـع          ١٩٩٩الاستشاري المخـصص لهـايتي الـذي أنـشئ في عـام             
المجلـــس مقــرر  ووفقـــاً لمــا جـــاء في  . امج طويـــل الأجــل لتقـــديم المــساعدة إلى ذلـــك البلــد   برن ــ

، فــإن الفريــق يتكــون مــن الممــثلين الــدائمين لإســبانيا والبرازيــل وبــنن وترينيــداد   ٢٠٠٤/٣٢٢
وبالإضـافة إلى ذلـك، وبنـاء علـى طلـب      . وتوباغو وشـيلي وكنـدا وهـايتي لـدى الأمـم المتحـدة          

، قـرر المجلـس إشـراك الممثـل الـدائم      )E/2009/49انظـر    (٢٠٠٩مـارس   /ار آذ ٢٠قدمته بيرو في    
 المــؤرخ ٢٠٠٩/٢١١المقــرر (فريــق لــبيرو لــدى الأمــم المتحــدة كعــضو إضــافي مــن أعــضاء ال   

ــسان ٢٠ ــل /ني ــذ       ). ٢٠٠٩أبري ــق من ــم المتحــدة الفري ــدى الأم ــدا ل ــدائم لكن ــل ال ــرأس الممث وت
لمـا نـص عليـه المقـرر     ووفقـاً  . ٢٠٠٤نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٣اجتماعه الأول الـذي عقـد في     

ــام      ٢٠٠٤/٣٢٢ ــل الخــاص للأمــين الع ــصادي والاجتمــاعي والممث ــيس المجلــس الاقت ، دُعــي رئ
  .ايتي للمشاركة في اجتماعات الفريقله
قـرر المجلـس الاقتـصادي     ٢٠٠٨يوليـه  / تمـوز ٢٣ المـؤرخ  ٢٠٠٨/١٠وبموجـب قـراره     - ٢

تـشاري المخـصص لغايـة موعـد انعقـاد دورتـه الموضـوعية         والاجتماعي تمديد ولاية الفريـق الاس     
لاستراتيجية هايتي الإنمائيـة الطويلـة الأجـل        عن قرب   بغرض الاضطلاع بالمتابعة     ”٢٠٠٩لعام  

 الاقتـصادي،   -وإسداء المشورة بشأنها لتعزيـز الانتعـاش والاسـتقرار علـى الـصعيد الاجتمـاعي                
تدامة الــدعم الــدولي لهــايتي علــى أســاس مــع إيــلاء اهتمــام خــاص لــضرورة كفالــة اتــساق واس ــ

ــاون المؤقــت        ــى إطــار التع ــة الأجــل وبالاعتمــاد عل ــة الطويل ــة الوطني ــات الإنمائي ــة الأولوي وورق
لحد من الفقر، ومع التشديد على ضرورة تفادي التـداخل والازدواج فيمـا             النمو وا استراتيجية  

يقـدم تقريـرا عـن أعمالـه، مـشفوعا        كما طلب المجلس إلى الفريـق أن        . “يتعلق بالآليات القائمة  
ــيات، حـــسب الاقتـــضاء، إلى المجلـــس الاقتـــصادي والا  ــوعية  بتوصـ ــه الموضـ جتمـــاعي في دورتـ

  .٢٠٠٩ لعام
 في  ايتيله ـ بها الفريـق     قامويعتمد هذا التقرير إلى حد كبير على استنتاجات الزيارة التي             - ٣

التي كان مقـرر القيـام   ق إلى هايتي ويذكر أن زيارة الفري . ٢٠٠٩مايو  / أيار ٧ إلى   ٤الفترة من   
 بسبب عدم الاسـتقرار الاقتـصادي والاجتمـاعي والـسياسي            قد ألغيت  ٢٠٠٨ربيع عام   بها في   

لـويس رئيـسة     - وتعيين ميشيل دوفيفيه بـيير    . الذي ساد آنذاك وعدم وجود حكومة دستورية      
ستأنف ممارســته للفريــق أن يــأتاحــت  واســتعادة الاســتقرار ٢٠٠٨ســبتمبر /لــوزراء في أيلــولل
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 والـشركاء الـدوليين في    الرئيسيينلزيارة البلد والالتقاء بالسلطات الهايتية وبممثلي المجتمع المدني    
ويــدل هــذا في حــد ذاتــه علــى قــدرة البلــد علــى مواجهــة الحــالات  . التنميــة علــى أرض الواقــع
  . الصعبة واتباع مسار بناء

تفاعـل الفريـق   والذي يتـضمن    ،  ريق في هايتي  نامج الف برموجز ل هذا التقرير   ويرد بمرفق     - ٤
وقـد اسـتندت   . فـوي  وكـارفور   فمع أصحاب المصلحة المعنيين ولزيارتيه الميدانيتين إلى غونائي       

مرجعيــة الزيــارة إلى تقــارير ســابقة قــدمها الفريــق إلى المجلــس، وعلــى الأخــص إلى التوصــيات    
 :إطــار ثلاثــة مواضــيع رئيــسية  تبلــورت في، الــتي )E/2007/78 (٢٠٠٧الــواردة في تقريــر عــام  

ــة   )أ( ــسيق المعون ــاء القــدرات المؤســسية ) ب( ؛التخطــيط الإنمــائي وتن ــة  ) ج( ؛بن وســائل التنمي
 رئيــسياً لدراســة الفريــق “نموذجــاً تحليليــاً”الاقتــصادية والاجتماعيــة، والــتي مــا برحــت تــشكل 

أجـزاء  عاصـير الـتي دمـرت    وقد أبرز أثـر الكـوارث الطبيعيـة، مثـل الأ    . للوضع الإنمائي في هايتي  
ــد في آب  ــول /مــن البل الأزمــات في مواجهــة ، وهــشاشة هــايتي  ٢٠٠٨ســبتمبر /أغــسطس وأيل

 أصـلاً  تناولـه الوضـع الـذي   مـدى ضـعف   على الـصعيد العـالمي     الغذائية والنفطية والمالية والبيئية     
  ).E/2008/90 (٢٠٠٨تقرير عام 

 الــذي جــرى مــع  لــلآراءيح والبنــاءويــود الفريــق أن يعــرب عــن تقــديره للتبــادل الــصر  - ٥
ونيه بريفـال، وميـشيل دوفيفيـه بـيير لـوي رئـيس مجلـس               المسؤولين الهايتيين، بمن فيهم الرئيس ر     

ــوزراء ــريتش نيكــولاس  ، وال ــة أول ــر الخارجي ــر التخطــيط   - وجــان ،وزي ــف وزي ــاكس بيلري  م
يـق أيـضاً عـن      ويعـرب الفر  . بمجلـس الـوزراء   ، بالإضـافة إلى أعـضاء آخـرين         والتعاون الخـارجي  

امتنانه لكل من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبعثة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار                
في هايتي ورئيسها هادي عنابي وفريق الأمم المتحدة القطري لما قدموه من دعم فـني ولوجـستي       

ا كـبيراً مـن    ويعزى إلى حد كبير النجاح الذي حققتـه هـذه البعثـة واجتـذب قـدرً               . أثناء الزيارة 
اعلـة ومـع ممثلـي المجتمـع المـدني      الاهتمام في هايتي والمقر إلى التعامل الجيد مـع تلـك الجهـات الف          

ــسلك الدبلوماســي ومجتمــع المــانحين في بــورت   و ــرانس وخــارج   - أو - القطــاع الخــاص وال ب
  .العاصمة على السواء

ــتي نظمــت      - ٦ ــق، ال ــارة الفري ــت زي ــاب وكان ــؤتمر ن ــ في أعق ــاد م ــانحين في  انعق اجح للم
واشــنطن العاصــمة، أول مــسعى دولي لاســتعراض كيفيــة متابعــة تنفيــذ الالتزامــات علــى أرض  
الواقع، وذلك في مجالات منها فعالية المعونة والملكية الوطنية وكـذلك آفـاق التنميـة في الميـادين                  

أكـد الكـثير   وكموضـوع متكـرر في المناقـشات،     .  الاجتماعية والإداريـة الرئيـسية     - الاقتصادية
ليوميـة  ا طرق وأن التحسينات الملموسة في الحيـاة  مفترقمن المحاورين على أن هايتي باتت عند  

حققتـهما الحكومـة بـدعم مـن        اللـذين    السلام والأمن    “لتوطيد”لشعب هايتي كانت ضرورية     
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 وأضـحت قـدرتها علـى التعـافي مـن اضـطرابات       . بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي      
العام الفائت والاستفادة التامة من الدعم الدولي وتحـسين شـروط معيـشة سـكانها علـى المحـك،             

ــائج الملموســة   ــة هــايتي مــع شــركائها     لتلــك وباتــت النت ــستقبل علاق ــة لم الجهــود حاسمــة الأهمي
ويود الفريق أن يركز علـى عـدد مختـار مـن التحـديات الـتي يعتبرهـا رئيـسية في هـذه               . الإنمائيين
مــع مجمــل مــشاكل التعامــل محاولــة لتحقيــق تنميــة أطــول أجــلاً في البلــد عوضــاً عــن  و المرحلــة
  . الإنمائية هايتي

  
  الفرص والتحديات: تعبئة الدعم الدولي لهايتي  -ثانيا   

سـيما في    شهد الفريق أثناء زيارته إلى هـايتي تقـدماً أحـرز علـى مختلـف الجبـهات، ولا                   - ٧
 لاحـظ وجـود حاجـة واضـحة إلى مواصـلة الاهتمـام مـن                كمـا . قطاعي الأمن وسيادة القـانون    

  . الواعدة إلى إنجازات ملموسةالالتزاماتأجل تعزيز التقدم على الجبهة الإنمائية وترجمة 
ير لولايـــة الفريـــق الـــذي حـــدث في وثمـــة خطـــوة هامـــة اتخـــذت بعـــد التجديـــد الأخـــ  - ٨

 هقـــرار جـــب بمومجلـــس الأمـــن  جـــدد  ، وذلـــك عنـــدما  ٢٠٠٨أكتـــوبر /تـــشرين الأول ١٤
لـس أيـضاً    المجشجع  و. بنفس التشكيلة آخر ولاية البعثة    لمدة عام    الذي جدد    )٢٠٠٨( ١٨٤٠

الممثـل الخــاص للأمـين العــام علـى تيــسير الحـوار الــسياسي بـين حكومــة هـايتي وجميــع الجهــات       
 السياسية الفاعلة المعنية بحيث تتمكن المؤسـسات الـسياسية المنتخبـة ديمقراطيـاً مـن المـضي قـدماً         

  .ة الوطنية للنمو والحد من الفقرالاستراتيجيوثيقة في أعمال الإصلاح المبينة في 
  

  التزام دولي متجدد بدعم هايتي  - ألف  
، قــدراً كــبيراً مــن الاهتمــام والالتــزام بالــدعم علــى   ٢٠٠٩تلقــت هــايتي، منــذ بدايــة    - ٩

رئيس ال ـام للأمـم المتحـدة و     بهـا الأمـين الع ـ    قـام   وأعـادت الزيـارة المـشتركة الـتي         . الصعيد الدولي 
كلينتون إحياء مفهوم مفـاده أن هـايتي تـستحق قـدراً كـبيراً      .السابق للولايات المتحدة ويليام ج  

لبلــد ل المــستوى مــن بلــدان شــريكة بزيــارة  ورفيعــقــام مــسؤولون عديــدون  كمــا . مــن الــدعم
مـارس  /في آذار وقـد شـكلت زيـارة مجلـس الأمـن إلى هـايتي              .  المـساعدة  والتزموا بمواصلة تقـديم   

مظهراً هاماً من مظاهر هـذه العزيمـة المتجـددة لتقـديم المـساعدة ومـشاهدة                ) S/2009/175انظر  (
تعـيين الأمـين    مـن جـراء     تعزيز هذه الجهـود     يستمر  ومن المتوقع أن    . التغيرات على أرض الواقع   

. دة لهــايتيلأمــم المتح ـل ا خاصـا كلينتـون رئــيس الولايـات المتحــدة الـسابق مبعوث ــ  لالعـام مــؤخراً  
  .ويرحب الفريق بهذا التعاقب للخطوات الإيجابية التي تتخذ لأجل هايتي

مـن هـذا الـزخم الـسياسي الـذي تحـاط بـه هـايتي              في مزيج    التطورات الهامة    وتمثل أحد   - ١٠
وفي كــانون . والــذي يقتــرن بإســهامات جوهريــة واضــحة فيمــا ينبغــي عملــه لتحــسين الوضــع  
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ر بول كولييه، الذي يعرف المجتمع الإنمائي حـق المعرفـة عملـه بـشأن     يناير، قدم البروفسو  /الثاني
، تقريـراً إلى الأمـين    للبلـدان في مرحلـة مـا بعـد الـصراع       الاجتمـاعي  - الدعم الاقتصادي تقديم  

مـن  ” واقترح استراتيجية تكفل انتقالاً      “تدعو إلى اليأس  لا تعتبر حالة    هايتي  ”العام بين فيه أن     
 ،وينبغـي بلـوغ هـذا الهـدف عـبر إتاحـة فـرص العمـل               . “ الأمن الاقتصادي  الكارثة الطبيعية إلى  

ــية   ــدمات الأساسـ ــوفير الخـ ــة مـ ــ ،وتـ ــتدامة البيئيـ ــق الاسـ ــى دور    وتحقيـ ــشديد علـ ــد الـ ع التأكيـ
  . الخاص القطاع
ــة في        - ١١ ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــؤتمر الثالــث المعــني بالتنمي ــزخم الم واســتفاد مــن هــذا ال

وتمكـن المـؤتمر، الـذي      . ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ١٤واشـنطن العاصـمة، في      هايتي، الذي عقد في     
نظم تحت إشراف مصرف التنمية للبلدان الأمريكية والذي سبقه اجتماع تحـضيري تقـني عقـد                
في أوتاوا، من جمع شخصيات رفيعة المستوى مـن الـشركاء الإنمـائيين الحـاليين والمـانحين الجـدد                   

 مليــون دولار في اســتجابةٍ للخطــة الــتي  ٣٧٨ يزيــد علــى بلــغالمحــتملين وأتــاح المجــال للتعهــد بم 
وأُضــيف عنــصر التواجــد القــوي للمجتمــع المــدني إلى مفهــوم التعبئــة لتلبيــة   . قدمتــها الحكومــة
ــد ــه وتــشرين  /ظمــت في تمــوزنُتلــك الــتي وقــد عــانى المــؤتمر، علــى غــرار   . احتياجــات البل يولي

ــوفمبر /الأول ــاء ب، مــن قــصور في  ٢٠٠٦ن ــذ    التوالوف ــها الحكومــة لتنفي ــة الــتي قدمت قعــات المالي
 لـدعم الـسياسي الـلازم     تعبئـة ا  ثبـت نجاحـه في      بينمـا أ  خطتها للانتعاش والإصلاح الاقتصاديين،     

  .الحكومةالمقدم إلى  لمجتمع الدوليل
  

  استراتيجيات التنميةتولّي السلطات الوطنية شؤون التقدم المحرز نحو   - باء  
لاتفـاق علـى نمـوذج جديـد        إلى ا في مـؤتمر واشـنطن،      ،  لـدوليين هايتي شـركاءها ا   دعت    - ١٢

ــة   ــذلكو. للتعــاون مــن أجــل النمــو والتنمي ــز   تحقيقــا ل  الغــرض، أعــدت الحكومــة برنامجــا لتعزي
مجموعــة مــن ولكــوارث الطبيعيــة  ضــعف البلــد إزاء اضلخفــتــضمن خطــة ي في هــايتيالاقتــصاد 
قبـل بـدء موسـم      المنـاطق المعرضـة للخطـر   الـسرعة في وجـه  تنفيذها علـى   يتعين  المنتقاة  المشاريع  

إيجــاد فــرص عمــل وزيــادة إلى أمــور، في جملــة ،  تهــدفالأمطــار، وخطــة للإنعــاش الاقتــصادي
لـى الخـدمات    ع حـصول الـسكان    وكفالـة  النقل والكهربـاء     ي وتحسين قطاع  ، الزراعية الإنتاجية

  .الاجتماعية الأساسية
إجـراء خيـارات جوهريـة علـى صـعيد          يتي  حكومـة هـا   مـن    هذه الوثـائق     وتطلّب إعداد   - ١٣

 لتنفيــذهاأولويــة ذات باعتبارهــا  مــشاريع محــددةالــسياسات الاقتــصادية والاجتماعيــة واختيــار 
رئــيس اتبعهــا  وبالطريقــة الـتي  الأعمـال المنجــزة في هــذا الـصدد  وتجـدر الإشــادة ب . علـى الــسواء 

ــويس  ــيير ل ــوزراء ب ــامج  واشــنطن مــؤتمر في  ال ــرويج للبرن ــشار و. لــك الحــين ذمنــذ وللت إلى أن ي
وثيقـة الاسـتراتيجية الوطنيـة       إنجـاز  في   مواصـفات قياديـة بـارزة      ت بالفعـل  حكومة هـايتي أظهـر    
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 في  قُـدمت شكل، مع خطة الحكومـة الـتي        ت التيو ٢٠٠٧في عام   لتحقيق النمو والحد من الفقر      
 لمـساعدات ئيين ا الإنماالشركاء  صص  يخمؤتمر واشنطن، إطار الأولويات الوطنية الذي ينبغي أن         

  .في إطاره
إدراج ب ـالأخـيرة   الكـوارث الطبيعيـة     عجّلـت   ،  مؤسفة للغايـة  إيجابية لأحداث   وكنتيجة    - ١٤

ــة   ــة الوطني ــة في الميزاني ــةالــبرامج ذات الأولوي ــز   الاحتياجــات الملحــة،  لتلبي ــة وبالتــالي تعزي ملكي
الـذي  المتزايـد    الـدور     علـى  التأكيـد  يجـدر وعلاوة على ذلـك،      .ذه الأنشطة لهالسلطات الوطنية   

ــه  ــة الــتي   تــضطلع ب ــ  مجموعــة مــعأُعــدّتســلطات هــايتي في تنــسيق الجــداول القطاعي شركاء ال
  .الوزارات نفسها للمشاريعملكية تعزيز ، مما يدل على ينوالماليين التقني
عـن   علـى الـصعيد الأفقـي      ، سواء جهودها منظومة الأمم المتحدة  ومن جهتها، نسقت      - ١٥

 الـذي يـوفر     ٢٠١١-٢٠٠٩ للفتـرة     عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة         إطارطريق وضع   
عـن طريـق    عموديـا    وأ في هـايتي،     ةمثل ـكيانـات الأمـم المتحـدة الم      لجميـع   برنامجيا مشتركا   إطارا  

 هفي قـرار  و. لتحقيـق النمـو والحـد مـن الفقـر         الاسـتراتيجية الوطنيـة     ا العمـل الجمـاعي ب     ربط هـذ  
إلى زيـــادة تعزيـــز التنـــسيق ومجموعـــة الـــدول البعثـــة ’’ لأمـــن، دعـــا مجلـــس ا)٢٠٠٨ (١٨٤٠
بينهما، وإلى المساعدة، بالتنسيق مع حكومة هايتي والشركاء الـدوليين، علـى كفالـة قـدر                 فيما

أكبر من الكفاءة في تنفيذ ورقة الاستراتيجية الوطنية لتحقيق النمو والحد من الفقـر، مـن أجـل                  
جتماعية والاقتصادية، الذي أقرت خطـة التـدعيم الـتي وضـعها            تحقيق التقدم في مجال التنمية الا     

 المتحـدة  منظومـة الأمـم  ركـزت  و. ‘‘الأمين العام بأهميته الأساسية لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي          
وثيقـة الاسـتراتيجية الوطنيـة لتحقيـق النمـو           في   حُـددت  للتحـرك ذات أولويـة    محـاور   ثلاثة  على  

طي والتنميــة البــشرية المــستدامة وإدارة البيئــة والمخــاطر الحكــم الــديمقراهــي (والحــد مــن الفقــر 
بالتأكيـد  المـسعى   هـذا  همسيـس  و. مليـون دولار   ٥٢٠تقديريـة تبلـغ     ميزانية  تغطيها  ، و )الطبيعية

ضـعيفة  زال  ت ـ لا   تيوتعزيـز قـدرتها علـى العمـل، ال ـ          الجهود الـتي تبـذلها سـلطات هـايتي         تقدير في
  .يومالحتى 

  
  مؤسسات الدولةالتي لا تزال تعاني منها عف ضمعالجة مواطن ال  -جيم   

لتعـاون الـتقني في      رئيـسيا ل   ومجـالا يـشكل هـدفا هامـا       تحسين أداء الإدارة العامة     ما فتئ     - ١٦
 مـا فتـئ   ترشـيد النفقـات العامـة   كمـا أنّ  . ٢٠٠٤عام في  ها فيتغيير الحكم هايتي، وخاصة منذ    

نتـائج    على صعيد الاقتصاد الكلـي     حُققتحيث   الحكومات المتعاقبة،    يمثل جهدا مستمرا تبذله   
في  ضـعف مؤسـسات الدولـة واقعـا        لا يزال ومع ذلك،   .  صندوق النقد الدولي   ا به ملحوظة أقرّ 

  .فيهالوضع وأحد خصائص ابل  هايتي
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أعـضاء  العديد مـن     الذي اعتبره دولة  التواجد   شتى، غياب     في قطاعات  ،الفريقوعاين    - ١٧
ومـن الملاحـظ أن منظمـات المجتمـع المـدني، بـدلا مـن أن                . تنميـة  ال في وجـه  عقبة رئيسية   الفريق  

الكـثير عـن    أقرّت بأنهـا لا تعـرف       وفيها   الضعف   لمواطن اأسفهبدت  تشكو من سلطة الدولة، أ    
بلـغ   ،٢٠٠٣-٢٠٠٢في الفتـرة     في مجال التعليم على سـبيل المثـال،        ف .لحكومةلإنمائية ل طة ا الخ

 في المائـة   ٣٨,٨(نـسمة    ٢ ٧٩٣ ٨٢٩ا بالمدرسـة    التحقـو عدد الأشـخاص الـذين لم يـسبق أن          
 في  ١٨ الحكوميـة مـن الأطفـال       المـدارس  المـسجلين في   وتبلـغ نـسبة      ).من مجموع سـكان هـايتي     

وعلـى  .  في الغالـب   نوعيةرديء ال ولا يعتبر مقياسا     زاللا ي  الخاصأنّ التعليم   بعلما  ،  المائة فقط 
الـسيئ  داء  والأ ا تعلـيم أبنائه ـ   علـى نفقهـا الأسـر     الـتي ت  الكـبيرة   المبـالغ   بـين   تنـاقض   أيّ حال، ثمة    

ــي ل ــام المدرسـ ــدل . لنظـ ــاع معـ ــتمرار ارتفـ ــات ال واسـ ــيةوفيـ ــاة   ٦٣٠ (النفاسـ ــة وفـ ــلحالـ  لكـ
الخــدمات عــن كفالــة تــوفير  دولــة هــايتي ســببه أيــضا عجــز) مــن المواليــد الأحيــاء ١٠٠ ٠٠٠

  . البلدللسكان على نطاقالصحية الأساسية 
 قــصور المنظمــات غــير الحكوميــة لا يمكــن أن تعــوض عــن أنّإلى الإشــارة مــن ولا بــد   - ١٨

الدوليـة الـتي يمكنـها الحـصول        المـساعدات الماليـة     هـا بكثـرة ومـن       الدولة، على الرغم مـن وجود     
مـن حيـث أنّ أنـشطة الرابطـات         مدرسة الأمـر الواقـع      ، حالة   المجالفي هذا    تمثل،وهايتي  . عليها

يجـب  ،  ضـعيفة النتـائج الـتي تحققـت حـتى الآن          ومع أنّ   . لا يمكن أن تحل محل مؤسسات الدولة      
 يــسعى قــادة هــدفا، ‘‘هاكينــتم’’وتعزيــز قــدرتها علــى العمــل، أو العامــة دعــم الهياكــل أن يظــل 
ــايتي و ــةؤهمشــركاه ــه في التنمي ــا .  إلى تحقيق ــة،   أم ــير الحكومي ــي فالمنظمــات غ ــدرِج ينبغ أن تُ

لــديها معلومــات لا تتــوافر كومــة، الــتي  الحالــذي تحــدده الإطــار فيعلــى نحــو أفــضل أنــشطتها 
 .البلدفي تنمية ها الفعلي إسهامو ة هذه المنظماتمنتظمة عن أنشط

حاجـة  هنـاك   الأمـن والاسـتقرار شـرطان أساسـيان لتحقيـق التنميـة المـستدامة،               وبما أنّ     - ١٩
بعثـة  لهـا  على غرار الدعم الـذي تقدمـه       لشرطة الوطنية الهايتية،    لمواصلة تقديم الدعم    إلى  ماسة  

للخطـر التقـدم المحـرز       حاليـا    نقص المعـدات  ويعرّض   .الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي     
المحـسنة  من خـدمات الحمايـة    خلال زيارته   الفريق  واستفاد  .  وتدريبهم ددالجوظفين  المتعيين  في  

. سـسة داخـل هـذه المؤ  مـن معـنى   كلمة الاحتـراف   مقدار ما تحمله    شاهد  ولشرطة  التي تقدمها ا  
نفـسه  ينطبـق الأمـر     و. ابنـاء قـدراته   الكفيلة بتيـسير    الوسائل  ا   على ضرورة منحه    الفريق شددوي

وينبغـي  . تحـسين الإطـار التـشريعي     جـرى   أعيد فتح مرافق التدريب و    حيث  القضاء  على قطاع   
 وضـع الأسـس لـسيادة القـانون     إذا كـان المطلـوب   لجهـاز القـضائي     الآن توفير الدعم المناسب ل    

  .في هايتي



E/2009/105  
 

09-38714 9 
 

 لا المــستوى مــن ك ــي رفيعــينمــثلبمواجتمــع  الأولى مــرةللوزار الفريــق برلمــان هــايتي    - ٢٠
في التـدريب   هـايتي   وبـدأت   . وكذلك من الوزارة المسؤولة عـن العلاقـات مـع البرلمـان           المجلسين  

. وأعـرب الفريـق عـن ارتياحـه لـذلك         ،  ة للنظـام البرلمـاني    ديمقراطي ـالهياكـل ال  على كيفية تـشغيل     
 الكـثير مـن الوقـت للـرد        تكـرس قيـود بالنـسبة للحكومـة، الـتي         المـن   ليس خلوا   دريب  التا  هذو

الميزانيـة المنقحـة    التـصويت   ومن هذا المنطلق، اعتُمدت ب    . أو لتبرير الميزانية  ين  على أسئلة البرلماني  
بالـشلل  دولـة  الإصـابة   وخطـر .  قبل ثلاثة أشهر من انتـهاء الـسنة الماليـة         ٢٠٠٩-٢٠٠٨للفترة  
 لتحديد امتيـازات  اء  التأكيد على أهمية اتباع نهج بنّ     إذن  ويعتزم الفريق   .  هذا السياق  في حقيقي

ــ. ة الديمقراطيــيــةالعملفي خدمــة ؤســسات المدور  يتــسنى في إطــاره ترســيخ ،كــل جهــة شدد وي
ــق  ــسياسي في هــذا     الفري ــق ال ــة التواف ــى أهمي ــه ليــشمل      عل ــيع نطاق ــى ضــرورة توس ــال وعل المج

  .المؤسسات البرلمانية
  

  الجهات المانحة وفتور همّتها نفاد صبر احتمال  -دال   
 بــشدة وزارات مثقلــةتــصبح الــ، ســرعان مــا ة هــذه الــضعف المؤســسيلمــواطننتيجــة ك  - ٢١

 ولا سـيما الجـداول  ، بـشأنها و المـساءلة   لمـشاريع الممولـة مـن الجهـات المانحـة       اإدارة  بأعباء آلـيتي    
نفـق  حـصة المـساعدة الإنمائيـة الـتي تُ    لا تـزال  ،  سياقوفي هذا ال ـ  . ؤهاملة التي يُطلب منها     العديد

 ٨٠ إذ تنـاهز      جـدا  ةمؤسسات الدولـة، مرتفع ـ    لا عن طريق      المنظمات غير الحكومية   عن طريق 
اسـتخدام   أي سلطة علـى كيفيـة        حكومة هايتي وليس لدى   .  هذه المساعدة  في المائة من مجموع   

لـديها القليـل مـن    وجتماعيـة الأساسـية،   الخـدمات الا ب في المقـام الأول      تتـصل الـتي    هذه الأموال 
الفريـق في تقـاريره     عرضـه   الـذي   ،  هذا الوضـع  ولم تطرأ تغييرات أساسية على      . هاالمعلومات عن 

ــسابقة ــدة لشاركة غــير أنّ الم ــ. ال ــات   المتزاي ــة في آلي ــتي  لمنظمــات غــير الحكومي ــشمل تلــك ال ت
  .ا إيجابياتجاهتعد المنسق المقيم للأمم المتحدة، ا ايضطلع به

ــئ   - ٢٢ ــا فت ــا ب  وم ــق معجب ــضج الفري ــل ن ــؤتمر واشــنطن    التحلي ــة في م ــه الحكوم ــذي قدمت ال
المعادلـة  بنـود    وقـد طُرحـت   . الـذي دعـت إلى اعتمـاده      ‘‘ الجديد للتعاون النموذج  ’’لـ  أساس  ك
الوسـائل الكفيلـة    الدوليـة  فالحكومة لا تجـد في المـساعدات   : شديد على بساط البحث   ح  ووضب

نقـاط اسـتدلال    الجهـات المانحـة     لا تتـوافر لـدى      ،   وبالمقابـل  سكان الأساسية، لااحتياجات  بتلبية  
، الـسائد لـدى الطـرفين   الحالي الانزعاج تبديد في الهدف يتمثل بالتالي، و. في مجال الحكم كافية  

.  المـساءلة المتبادلـة    إلى المتبـادل    بالانتقـال مـن الاسـتياء     الثقـة تـسمح     من  علاقة  بوالاستعاضة عنه   
وقـد اتـسمت    . بهذه الطريقة يشكل بداية لحلها، وهو أمر يدعو للارتياح        شاكل  المح  طرومجرد  

  .نفس الصراحة والتراهة الفكريةب مع وزير التخطيط المداولات التي أجراها الفريق
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الـذي  على دعـم الميزانيـة       في مؤتمر واشنطن  لم تحصل حكومة هايتي     رغم هذا النهج،    و  - ٢٣
ينبغـي إقامـة    لتحسين الوضـع،    و).  مليون دولار  ٨٢ حواليقديم  جرى التعهد بت   (كانت تتوقعه 

ويود الفريق التأكيد علـى     . لشراكةلهيكلي  إطار  ووضع  إدارة دعم الميزانية    بشأن   حوار   عملية
في شـكل    أكثر من أي وقت مضى في تـاريخ البلـد،            متوافرة اليوم  هذا الإطار     إعداد أن عناصر 
 لاسـتراتيجية الوطنيـة لتحقيـق النمـو والحـد مـن الفقـر       ورقـة ا وجـود   ولحوار،   ل حقيقياستعداد  

 متابعـة تنفيـذها،      عـن  مسؤولية واضـحة   وزارة التخطيط والتعاون الخارجي   عاتق  التي تقع على    
ــة   ــتي تحــدد وخطــة الحكوم ــد  ال ــات البل ــسرعة نظــرا  وضــرورة التحــرك   أولوي ــواطن  ب ــاقم م لتف

  .فيه الضعف
 لتــضافر ا الجهــات المانحــة منــبرمــع التنــسيق تحــسين آليــاتيــوفر  ذلــك، وبالإضــافة إلى  - ٢٤

الفريــق : هــيللتنــسيق ة منتــديات ثلاثــويوجــد حاليــا في هــايتي   . الجهــود وتنــسيق الأنــشطة  
اللجنـة  و سياسـي؛  فريـق الـذي هـو أساسـا       والممثل الخاص للأمين العـام      ه   يرأس الذيالأساسي،  
 وينــسق أنــشطتها كاء رئيــسيينشــر ١٠ مــن كــوّنتت تي، الــيني والمــالين التقنــيللــشركاءالتنفيذيــة 

يـة  مجموعـات قطاع  كما أُنـشئت    . وسعة من الشركاء التقنيين والماليين    م ومجموعة   ؛المنسق المقيم 
أمانـة اللجنـة   ويـشكل وجـود    . والـتقني التنفيـذي    الصعيدينلتحسين التنسيق بين الشركاء على      

 لمعنيـة بالتنميـة التابعـة للأمـم       بالنـسبة للجهـات ا     ا إيجابي ـ اعنـصر  في مكتب المنسق المقيم   التنفيذية  
لتقــديم المزيــد مــن المــساعدة في هــذا  الــتي قــد تكــون مفيــدة  ومــن الوســائل . المتحــدة في هــايتي
ــشاء   ــصدد، إن ــستوى  ال ــع الم ــدى رفي ــه منت ــة وشــركا ل يمكــن في ــائيين ئها لحكوم ــسيين الإنم الرئي

نفيــذ الالتزامــات بــشكل منــتظم لمناقــشة واســتعراض التقــدم المحــرز نحــو ت  في إطــاره الاجتمــاع 
ــة ــدور   . المتبادل ــسياسي ا’’ويمكــن أن يــضطلع بهــذا ال ــه في  ‘‘ لمنتــدى ال ــتفكير في  الــذي جــرى ال
  .واشنطن مؤتمر
تعريفــات وضــع بــطء عمليــة اتخــاذ القــرارات في القطاعــات الرئيــسية، مثــل   ويــشكل   - ٢٥

وقـد  .  الاقتـصادي  تـؤثر علـى مجمـل النـشاط       المعونـة    تقديم   أمامعقبة   الكهرباء أو إدارة الموانئ،   
ــرغم مــن       أعربــت  ــرارات في هــذه المجــالات، علــى ال الجهــات المانحــة عــن قلقهــا لعــدم اتخــاذ ق

لهـذا   العواقـب الـسلبية      علـى  أيضا   توأكد. المساعدة التقنية المقدمة إلى الحكومة لتيسير العملية      
 . المدفوعات على مستوى التأخير

 مفتــرق بلغــتأن هــايتي مــع الفريــق تحــاورت  ةكــثيرجهــات هايتيــة ودوليــة  توذكــر  - ٢٦
ما لم تُستغل الفـرص     اضطرابات اجتماعية وعدم استقرار     أن تقع مجددا في حالة      ق، ويمكن   يطر

 ويود الفريق التأكيد على أن مثـل هـذا الـسيناريو لـيس خيـارا بالنـسبة للمجتمـع                    .المتاحة حاليا 
 لوقـف ل جهـود خاصـة      قـد حـان الوقـت لبـذ       ف. ه لتجنب ـ بـذل قـصارى الجهـود      وينبغـي    ،الدولي
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ات الحاليـة وإعطـاء معـنى حقيقـي لإعـلان           ي ـلاستفادة الكاملـة مـن الإمكان     ل،  “العمل كالمعتاد ”
  فاعلـة   كل جهة  تتحمللتحقيق هذه الغاية، من الأهمية بمكان أن        و. باريس بشأن فعالية المعونة   

اضـحة،  اتخـاذ قـرارات سـريعة وو      ، مـن خـلال      الحكومـة وهي علـى وجـه التحديـد        مسؤولياتها،  
مواءمـة المعونـة    ، والجهـات المانحـة مـن خـلال          يةستعراض ـالا تـه والبرلمان، من خلال تـسريع عملي     

تحريـك  وتلـك هـي الطريقـة الوحيـدة ل        .  أولويات الحكومة وتحسين الإجراءات    التي تقدمها مع  
 . لتنمية لفرص حقيقيةتوفير  والراهنالوضع 

 تجلـى مـن المـرجح أن ت     بل  .  خطيرة  الوضع تجميد تكون النتائج المترتبة على      أنيمكن  و  - ٢٧
توقعـات واشـنطن،   الي مقارنـة ب دعم الم ـال ـ مع توقع ارتفاع العجز المالي بسبب عدم كفايـة    اقريب

 وسـيكون إنفـاق  . أداء الاقتـصاد الكلـي   تخفض مـستوى     قدوإمكانية تمويل البنك المركزي التي      
تحقيـق  الاسـتراتيجية الوطنيـة ل    ثيقـة   ولحد من الفقر، على النحـو المتـوخى في          المبالغ المخصصة ل  

ايتي له ـإعفـاء مـن الـديون       سيشكل منح   وفي هذا السياق،    . لنمو والحد من الفقر، محدودا أيضا     ا
نظر في هـذه المـسألة في       بـال  المجلس التنفيذي للبنك الـدولي    أن يقوم   ومن المتوقع   . مساعدة كبيرة 

بـادرة  الم في إطـار     إنجـاز الأعمـال   يتي نحـو    هـا  بشأن التقدم المحرز في      ، خلال المناقشات  هيولي/تموز
 . البلدان الفقيرة المثقلة بالديونالمعززة المتعلقة ب

لمبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة  أن إحــدى المهــام الهامــة الــتي ينبغــي ل  لفريــق ويعتــبر ا  - ٢٨
 القـدرات   نـشر  مـن أجـل      ةات الحالي ـ ي ـ تـشجيع الاسـتخدام الكامـل للإمكان       الاضطلاع بهـا هـي    

. حـشد مـوارد القطـاع الخـاص    أمور منـها  خلال من   في البلد،    لمعونة إلى واقع ملموس   ترجمة ا و
واجههـا جهـاز دولـة      يالـصعوبات الـتي     على  التغلب  كفالة  بذل جهود خاصة ل   سيتطلب الأمر   و

الأثـر المنـشود     الإنمائيـة، وتـوفير الإرادة لتحقيـق         لمـساعدة ل ةليـات الدولي ـ  بالآلاتصال  في ا هايتي  
 . على أرض الواقع

دون أن تنـتقص مـن    بالأهميـة،  المـساعدة الدوليـة      إيـصال طريقـة   تتـسم   ،  ولتحقيق ذلك   - ٢٩
هـايتي،  في سـياق    مسألة أساسية   وبشأن  موضوع الأنشطة التي يضطلع بها،      بشأن  ناقشة  الم أهمية

 . متعمقتقديم دعم نتائج سريعة وتحقيق الربط بين ألا وهي 
  

 المتعمقالدعم ويع لعمل السرللتحدي المزدوج ا   -ا ثالث  
إيجــاد حلــول فوريــة وكــثيرا مــا تلقــي ضــرورة . الملحــةتواجــه هــايتي بعــض التحــديات   - ٣٠

. جهـود التخطـيط علـى المـدى الطويـل     علـى  بظلالهـا   للمشاكل الحادة التي تهـدد اسـتقرار البلـد        
ق نـس  وأن يعمـل في كـلا الاتجـاهين   أن يإلى ،  نتـائج مـستدامة  لبلـد، لتحقيـق  يحتـاج ا ومع ذلك،   

 . اضطلع بهالمع الأنشطة انوأ شتى
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 الاحتياجات العاجلة تلبية   -ألف   
، ٢٠٠٨ عـام    يف ـف. للاستعداد لموسم الأعاصـير   في سباق مع الزمن     تعمل هايتي حاليا      - ٣١

أربعــة أســابيع، غــضون في للبلــد  جمــالي الإي في المائــة مــن النــاتج المحل ـ١٥قــدرها نــسبة تبـددت  
فأفـضت  سـبتمبر،  /أغـسطس وأيلـول  /صـير المتتاليـة البلـد في آب     عندما ضربت العواصف والأعا   
ومنـذ  .  شـخص  مقتـل أكثـر مـن ألـف    وإلىنـسمة    ٨٠٠ ٠٠٠ إلى إلحاق أضرار أو إصابات ب ــ     

ــق  ــارة الفريـ ــف ، أودت زيـ ــشرات  بحالعواصـ ــاة عـ ــخاصيـ ــة   الأشـ ــارك، في منطقـ ــان مـ  في سـ
 . أرتيبونيت، في جنوب البلد

تي كانـت الأشـد تـضررا مـن أعاصـير وفيـضانات العـام                غوناييف، ال ـ  بلدةوزار الفريق     - ٣٢
مـع الـسلطات المحليـة وبعثـة        أجراها  أساس المناقشات التي    ويود الفريق أن يؤكد، على      . الماضي

 رغـم    تبعـث علـى القلـق      لا تـزال  الأوضاع في المنطقة    أن  ،   عن التنمية  سؤولينالمو الأمم المتحدة 
 . في مجال الـتعمير والوقايـة  ة واسعة من الجهات الفاعلة    مجموع الجديرة بالثناء التي بذلتها      الجهود

 الموحلـة  همياه ـ الـذي فـاض واجتاحـت         النـهر  ولا يزال يتعين قطع شوط طويـل لإنجـاز تنظيـف          
ثلاثـة   سـوى  بدايـة موسـم الأعاصـير القـادم    ، رغـم أنـه لم يتبـق علـى           يف في العـام الماضـي     ايغون
الـذين بـدأت   الـسكان،   وإعـداد ة إعـلام   أنـشط ضعف الهياكل الإداريـة مـن نطـاق         ويحد  . أشهر
 . الصمود تستنفذ بالفعل على تهمقدر

فهـو  . ةالطبيع ـالـسائد فقـط عـن قيـود متعلقـة ب           الـضعف    لا يتـأتى  ،  علاوة علـى ذلـك    و  - ٣٣
الـتي تعتـبر    ملكيـة الأراضـي في هـذه المنطقـة          الـذي يعتـري     القانوني  من انعدام الأمن    يتأتى أيضا   

ــة في   ــا للأغذي ــضاف . ســجل عقــاري فيمــا يخــصها  كــن لا يوجــد حــتى الآن  هــايتي ولمخزن فين
الـضعف  الـتي تزيـد مـن حـدة         عوامـل   المجموعـة   الناجم عـن ذلـك إلى        “الأمن العقاري انعدام  ”

ــه  ــشار إلي ــاري    . الم ــن العق ــدام الأم ــد انع ــراض زراع   ويعقِّ ــتخدام الأراضــي لأغ ــتمرار اس ــاس ة ي
وعليـه،  . هاأو تحد من    الغزيرة الأمطارة عن    الناجم الأرضيةيمكن أن تمنع الانهيارات     حراجية،   أو

 جـذورها   ناجمة عن كوارث طبيعيـة، لكـن      ،  أزمات إنسانية جديدة  وقوع  الظروف مهيأة ل  فإن  
 لتحقيــق الأمــن تــدابيروبالتــالي، فــإن مــن شــأن اتخــاذ . غــير محــسومةفي مــشاكل قديمــة متأصــلة 
  .ن المجالاتفي كثير منظامي لأخذ بنهج يكون بداية لضرورة ا  أنالعقاري

 على التحدي المتمثـل في تعزيـز        ٢٠٠٨عام  التي شهدها    الأزمة السياسية    تكدلقد أ و  - ٣٤
 إلى  المرفــوعتقريــرهلــه الفريــق في الأمــن الغــذائي والتنميــة الريفيــة في هــايتي، وهــو جانــب تناو  

قـد  و. خلال زيارته هذا العام   بشأنه  متابعة  أجرى  ، و )E/2008/90انظر  ( ٢٠٠٨المجلس في عام    
لمنظمـات  لبمن فـيهم وزيـر الدولـة لـشؤون الزراعـة وممـثلين              المتحاورين مع الفريق،     شدد جميع 

 الزراعـي   الإنتـاج  إلى إعـادة تنـشيط    الدولية الرئيسية العاملة في هذا المجال، علـى الحاجـة الملحـة             
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  في ٢٠٠٨لعـام    موسـم زراعـي   وقد تعرض محصول آخـر      . الوطني، بما في ذلك مصائد الأسماك     
ــدا هــذ ــة،   يلا ، الــذي البل ــذاتي في قطــاع الأغذي . ضــرار بالغــةللــضياع أو لأتمتــع بالاكتفــاء ال

 مـن   بـصورة معتدلـة أو شـديدة      يعـاني   أكثر من ثلث العدد الكلـي للـسكان         فإن  ونتيجة لذلك،   
 ،سوء تغذية حاد في المناطق النائيـة      وثمة مجموعات من السكان تعاني من       انعدام الأمن الغذائي،    

 ميزانيـة برنـامج الأغذيـة العـالمي مـن           ازدادتقـد   و.  تحديا  يمثل توزيع المساعدات لا يزال   حيث  
ــام  ٢٢ ــون دولار في ع ــام  ١٠٣ إلى ٢٠٠٧ ملي ــين دولار في ع ــغ ت، ٢٠٠٨ ملاي ــدوتبل  اتهاريق
 مليـون   ٢,٧ويساعد برنامج الأغذية العالمي في الوقت الـراهن         . ٢٠٠٩عام  ل مليون دولار    ٩٢

 في المائـة مـن الأطفـال في بعـض المنـاطق مـن سـوء        ٣٠ إلىمـا يـصل     ويعـاني    .مستفيد في هـايتي   
للحيلولــة دون التعــاون المــشترك بــين الوكــالات والقويــة  برامجفينبغــي دعــم الــ. التغذيــة المــزمن

 . هوالحد من سوء التغذية هذاوقوع 

 الـسياق،   في هذا و. توافق مع الاستقرار  ي لاومن الواضح أن مستوى الحرمان في هايتي          - ٣٥
فقـد  . نـداءات إنـسانية   مـن  هاؤلأمم المتحدة وشـركا ضرورة تلبية ما تطلقه ا     على   الفريقشدد  ي

 /كـانون الأول  نـداء عـاجلا معـدلا في         المتحـدة لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية          الأمممكتب  أصدر  
في و. ا دولار١٢٧ ٥٢٥ ٤٨٥ليـــصبح المبلـــغ الإجمـــالي المطلـــوب فيـــه  زاد، ٢٠٠٨ديـــسمبر 

 في المائة لهـذا النـداء، وهـي نـسبة لا تـزال      ٥٠,٣تم توفير تمويل بنسبة   ،  ٢٠٠٩مايو  /ارأوائل أي 
وآليـة تمويـل     الـصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ       وقـد سـاعد      .بعيدة عـن أن تكـون مرضـية       

مـع  ،  النظام الوطني للحد من مخاطر الكـوارث      وتم تعزيز   .  سريع ومرن  توفير تمويل جديدة على   
لإنعـاش  في مجـال ا   الحكومـة بوضـوح أولوياتهـا       وبينـت   .  على أرض الواقـع    سةملمونتائج  تحقيق  

فتـرة  لالاحتياجـات  تقيـيم     سـياق   في ، وذلـك  هاتأهيل ـالمتـأثرة وإعـادة     المبكر للمجتمعـات المحليـة      
وبـدعم قُـدِّم   كومـة  الح بإشـراف  ٢٠٠٨نـوفمبر  /في تـشرين الثـاني  الذي أنجز   بعد الكوارث،    ما

عـلاوة  و.  والبنك الـدولي   الأوروبي المتحدة والاتحاد    الأمم جانبمن   ةموحدبصورة مشتركة و  
 الـتي قدمتـها الحكومـة    ، الاقتـصادي  في المجـال خطة الانتعاش وإعادة التأهيـل    تعرِض  على ذلك،   
إضــافة إلى تــضمن تأهــم الأولويــات الوطنيــة للعــامين المقــبلين، وأعلــن المــؤتمر عــن ، في واشــنطن

 تــدابير )حـرة الطـرق، والكهربــاء، والجـسور، وإنـشاء منطقـة     ( الأساسـية  الهياكـل إعـادة تأهيـل   
ــن   ــد مـ ــة للحـ ــعف وقائيـ ــه ضـ ــة   أوجـ ــة والبيئيـ ــد الاجتماعيـ ــن ل.  البلـ ــاص  ويمكـ ــوث الخـ لمبعـ

لبلـد، وفقـا    هـشاشة ا   إلى الحـد مـن       الراميـة ساعد في توسـيع نطـاق المـشاريع         يالمتحدة أن    للأمم
  .لأولويات الحكومة

لأغذيـة  امنظمـة   وسة، على غرار المـشروع الـذي نفذتـه          ويجب أن تكون المساعدة ملم      - ٣٦
ــة ــوفير   والزراع ــضررة وت ــاكن المت ــن     لإصــلاح الأم ــضررين م ــسكان المت ــة لل ــدخلات الزراعي الم

وينبغـي أيـضا تـوفير التمويـل     . الإعصارين هانا وآيك في غوناييف، والذي شملتـه زيـارة الفريـق    
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لة، كتلك الـتي ينفـذها برنـامج الأمـم المتحـدة      اللازم للمشاريع التي تعتمد على كثافة اليد العام    
  .الإنمائي في منطقة أرتيبونيت، حيث أصبح صاحب العمل الأول

جميـع  عسكريين لتقـديم المـساعدة في       اللبعثة  اهندسي  زيادة الاستعانة بم  مسألة   رحتطُو  - ٣٧
لحاجـة  ولكـن ا  . وينبغي أن تستخدم هذه القدرات بأقصى نطـاق ممكـن         . أنواع الأعمال المدنية  

إلى إيجاد تمويل لتنفيذ الأشغال العامة وإلى تجاوز المتطلبات البيروقراطية المتعلقة باستخدام تلـك              
غـير المعتـادة تحـد مـن اسـتخدام القـدرات علـى ذلـك النحـو في                   السياقات  الأموال في مثل هذه     

 هــذه لــسدمؤســسات بريتـون وودز   ثمـة إمكانيــة لإشـراك   أنفريــق للكـر  ذُو. الممارسـة العمليــة 
 واســتمرار وجــود مخــربي في الميــدان هــشاشة الوضــع فــإنوعــلاوة علــى ذلــك، . الفجــوة الماليــة

 للحفـاظ علـى النظـام العـام         تهاقـدر من البعثـة تـسخير كامـل         انتطلبيجهود السلام والاستقرار    
  بهـم  اجتمـع الـذين    القطاع الخاص    وممثلقد أكد   و.  أزمة مفاجئة  وقوع في حالة وحماية السكان   

ــق ــة الفري ــ أهمي ــه دورال ــذي تؤدي ــة الأمــم المتحــدة   ال ــق الاســتقرار  في  بعث ــدوائر تحقي الأعمــال ل
 . البلد في
  

 القطاع الخاص تجديد الزخم لصالح   - باء  
  بأن القطاع الخـاص    الإقرار فيهايتي في مجال التنمية     الذي شهدته   كبير  التطور  يتمثل ال   - ٣٨

 الاضـطلاع الآن  لـه   قتصادية وأنه ينبغـي     الايجيات  ستراتلم يكن مستخدما بما فيه الكفاية في الا       
وقـد نـشأت بـصورة متزامنـة        . دوره بشكل كامل، بما في ذلك عن طريـق خلـق فـرص العمـل              ب

 علــى الزعمــاء الهــايتيين والــشركاء في التنميــة بــين صــفوف إرادة سياســية، ومــصالح اقتــصادية 
الفــرص  تحقيــق هــذا الــزخم وقــد أســهمت في. ، لتهيئــة بيئــة مؤاتيــة للأعمــال التجاريــة الــسواء

قـانون تـوفير الفـرص لهـايتي في         بموجـب   لمنتجات الهايتية معاملة تفضيلية     الموفرة من خلال منح ا    
يمكـن أن  و. الأميركـي  الذي سنه الكـونغرس  اتمن خلال تشجيع الشراكنصف الكرة الغربي   

 .  السياق المتحدة في جذب الاستثمارات الأجنبية في هذاللأمميساعد المبعوث الخاص 

 Haiti: From Natural Catastrophe“ (هولاحظ الفريق أن تقرير البروفيسور بول كولي  - ٣٩

to Economic Security” ]لقــي قــد ) ]لى الأمــن الاقتــصاديإمــن الكــوارث الطبيعيــة  : هــايتي
. بـأن تنميـة البلـد أصـبحت في متنـاول اليـد            هـايتي   الجهـات الفاعلـة الاقتـصادية في        لدى  ترحيبا  

التقرير، الذي يقدم استراتيجية للإسراع في تحقيق الأمن الاقتـصادي، علـى منـاطق              يركز هذا   و
 فيهمــا أن تــدخل حلبــة التنــافس ايتي، وهمــا مجــالان يمكــن لهــالتــصدير وتطــوير صــناعة الملابــس

  .الولايات المتحدة في لا سيما سوق المنسوجاتوالأسواق العالمية، وتنشر منتجاتها بسرعة في 
مـصنع للملابـس، واجتمـع    ذلـك  و بـرنس، بمـا في   أصناعية في بـور    المدينة ال  ار الفريق ز  - ٤٠
 مـن   ونتوقع ـكـانوا ي  و في توسيع نشاطاتهم فيها   صادقة   قطاع الأعمال أبدوا دينامية       عن مثلينبم
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م لهاعم ـأ ةطلخفرص  ال من   الق مزيد تخالقطاعات الاقتصادية و  باب  فتح  تالحكومة اتخاذ قرارات    
 مــصانع النــسيج في منطقــة ٢٠٠٧أيــضا في عــام زار در الإشــارة إلى أن الفريــق وتجــ. التجاريــة

 الفريـق حينئـذ عـن       أعـرب و. رة في وانامينت، في الجزء الشمالي الشرقي مـن الـبلاد          الحتجارة  لل
التجارية مـن    أعلاه بتوسيع نطاق الأعمال      ٣٨ في الفقرة    تشريع المشار إليه  يسمح ال أمله في أن    

 اأجــورلتقاضــي العمــال و، للنــشاط الزراعــيلمــا تــوفره مــن بــدائل تي، نظــرا هــذا النــوع في هــاي
هم تـستوجب   أيـضا أن شـروط عمـل المـوظفين وأجـور          وأكـد الفريـق     . كـن منتظمـة   لمنخفضة  

س المـشورة مـن منظمـة العمـل        التم ـبادقيقة من وكـالات مـن خـارج الـشركة، وأوصـى             مراقبة  
الـتي  هـذا الـرأي أيـضا علـى الـصناعات           ينـسحب   و. عـايير العمـل اللائـق     بـشأن التقيـد بم    الدولية  
مـن مدينـة الأكـواخ      علـى مقربـة     بـرنس،    وأ تقـع في مدينـة بـور       والـتي     هذا العـام   تهااريزجرت  
تتـيح  للعمال فرصة   أن توفر   ذه الصناعات   وينبغي له . مالالعيعيش بعض    سولاي، حيث    هسيتي
فمـن غـير     المنـاطق الحـضرية،      ظلـت الأجـور منخفـضة للغايـة في        ما  وإذا  . لخروج من الفقر  لهم ا 

وتعزيـز الاسـتقرار   بـصورة فعليـة   المرجح أن تسهم هذه الوظائف في تحـسين الظـروف المعيـشية            
ــك عــن    ــد، ناهي ــل في البل ــة في الهجــرة  التقلي ــن الرغب ــي  .م ــذا ينبغ ــشجيع  ل ــتت ــسلطات وعي ة ال

ت الــتي تــسهم ودعــم المبــادراان الحرمــالــشديدي سؤوليتها تجــاه الــسكان بمــالاقتــصادية المحليــة 
  .ذلك في
ــشأ   - ٤١ ــة   وأن ــال لجن ــرئيس بريف ــة بالال ــسية معني ــدرة التناف ــضم ق ــن   ٢٠نحــو  ت شخــصية م

تعزيــز الحــوار بــين القطــاعين العــام مكلَّفــة بالقطــاعين العــام والخــاص والقطاعــات الاجتماعيــة، 
غـيير  ت والإسـهام في  ة في هـايتي   ينافـس تاللتحـسين القـدرة     وضع خطة استراتيجية     بهدف   والخاص

ــ ــروات   ذهنيات ســعياً إلى ال ــصادية وتكــوين الث ــة الاقت ــز التنمي ــة في إطــار  وتمكنــت . تعزي اللجن
ــون مــشروع ــشتركة ”ها المعن ــة م ــد  “رؤي ــن تحدي ــشلل ”، م ــاط ال ــسهم في  “أنم ــتي ت الجمــود  ال

. م التنــسيقاعــدانم الثقــة واعــدانالخــوف مــن اتخــاذ القــرارات، و ومنــها ، ينالركــود الاقتــصاديو
 عإجراء حـوار مثمـر م ـ     ب ـ ينغـير المنـتج   ا الـسلوك وهـذه الذهنيـة         استبدال هذ  إلى دف اللجنة تهو

 ومنـها   ذات الـصلة، وتنفيـذ اسـتراتيجيات فعالـة في القطاعـات ذات الأولويـة،              الفاعلة  الجهات  
ــ . والزيـــوت الأساســـيةار  وتجهيـــز الفواكـــه والخـــض،بنـــاءال وصناعة التجميعيـــة،الـــسياحة، والـ

في مجـال   زخم ملموس لا سيما     توليد   من أجل    “كاسب السريعة الم”موعة من   حُددت مج  كما
  .يانتنطقة كاب هايبمالسياحة 

في رئـيس اللجنـة وغـيره مـن ممثلـي القطـاع الخـاص،          مـع  ي اجتمـع  ذالويرغب الفريق     - ٤٢
ــه  ــتوجي ــى تهنئ ــة ل ــ ة عل ــود المبذول ــوة أبرالجه ــات      اله ــام والخــاص والقطاع ــين القطــاعين الع ب

هــذه العمليــة الــتي وتــستحق . لركــودلالأســباب الكامنــة والوقــوف علــى  الاجتماعيــة في هــايتي
جهـات  الوصـول إلى    مـن خـلال     منهجيـة و  طريقة  بجرى  ن تُ ، أ ستكون طويلة الأجل  بد أنها    لا
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أيـضا  ومـن المهـم     . ا على هذه الذهنية    حقيقي اتأثيرتؤثر  للجنة أن   بما يتيح   عديدة ومتنوعة   ة  فاعل
بــذل في مــؤتمر واشــنطن، و عُرضــت  الخطــة الــتيهــابمــا في الحكومــة، اتسياســفي عملــها دمــج 

  .متكاملةجهود 
عائقـا  للنقـل باعتبـاره     تحتيـة   يـة   وجود بن على ذكر عدم    القطاع الخاص   اءٌ من   نظروأتى    - ٤٣

الحـصول علـى   إمكانيـة  عدم الأقاليم فضلا عن الأعمال التجارية لا سيما في نطاق  ع  يأمام توس 
قـرارات وإجـراءات   الزعمـاء الـسياسيين   اتخـاذ  هـذه المـشاكل   حـل  ويتطلـب  . الطاقـة والائتمـان  

 لبرلمـان مـتى كـان ل    عمـلا متواصـلا لا سـيما        ويـستوجب ذلـك     . تحكيم هامة، وحـساسة أحيانـا     
فرص عمـل،   سريع من أجل توفير     اتخاذ إجراء   رغبة في   الفريق لاحظ   مع أن   و. دور يضطلع به  

تنفَّـذ وفـق   سلـسلة مـن القـرارات     اتخاذ ديةمعظم المجالات الاقتصا فإنه من المتوقع أن تستوجب      
ومـن   ،ما يتعلـق بـذلك النـهج      في  بالغة  ة أهمية   يطط الحكوم وتكتسي الخ . ةخرائط طريق واضح  

  .يعتمد على ذلكتقدم مستمر إحراز المؤكد أن 
قـد  ل  الم ـا سأرلحـصول علـى الائتمـان و      الإمكانيـة المحـدودة ل    ولاحظ الفريـق أيـضا أن         - ٤٤

 بـدءاً  : كـثير مـن المجـالات       البلـد وذلـك في     لتنمية الاقتصادية في  تحقيق ا ة ل مشكلة أساسي تشكل  
القطـاع  ويـوفر   . الخـدمات قطـاع   إلى  الصناعة التحويلية   من  السياحة، و إلى  الصناعات الغذائية   ب

 يعراشالمــ وبخاصــة ،يعراش تــشغيل المــلتمويــل بــدءالإمكانــات مــن ضــئيلا  اعــددلــوطني المــالي ا
وتكـون هـذه الإمكانيـات، لـدى توافرهـا،          . معاودة تشغيلها أو تنميتها    أو،  الصغيرة والمتوسطة 
وفير الإمكانيـات  هذه المسألة بجدية من أجل ت ـ     ةسالذا ينبغي در  . نةورقليلة الم وباهظة التكاليف   

  .لتنمية الاقتصادية في هايتيتحقيق الالمثلى 
  

  ضرورة مواصلة تقديم الدعم لتنمية المجتمعات المحلية  - جيم  
  في المقــيمين هــايتيســكان مــن ســتغري العديــد  فــرص العمــل  لا شــك في أن تــوفير    - ٤٥
ومـع  . مـن الحرمـان في المنـاطق الريفيـة        هربـاً   لهجـرة إلى المـدن      العـازمين علـى ا    و بـرنس أو     أ بور

مـن الأنـشطة الـصناعية الـتي يمكـن        ذلـك    قطـاع الملابـس وغـير     من غير المرجح أن يخلق      ذلك، ف 
.  المجتمـع  عميقـة في  تغـييرات   فـرص العمـل لإحـداث       مـن   كافيـا   د عـددا    في البل ـ تطويرها بسرعة   

 فرصــة ٥٠ ٠٠٠ و ٣٠ ٠٠٠ أن في الإمكــان اســتحداث مــا يتــراوح بــين  نوالمتحــاورقــدَّر و
  . مليون نسمة٩,٨يضم على هذا النحو، في بلد عمل 
 العمـل  علـى    ونعتمـد يو  الريـف  ين هـم مـن سـكان      ايتياله ـوتجدر الإشارة إلى أن معظم        - ٤٦

وفي هــذا . جميــع الــسكانمــن أن يطعــم ضــعف أالزراعــي، في حــين أن الإنتــاج الزراعــي هــو   
ين  رئيــسيينهــدف ظــلايالزراعــي وتمكــين المجتمعــات الريفيــة أن  عمــل الينبغــي لتأهيــل الــسياق، 

لتعزيـز قـدرات    القيـام بـه     الكـثير الـذي ينبغـي       وهنـاك   . في التنمية القطريين  لحكومة والشركاء   ل
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 الإصـلاح   طبيـق تحـسين المحاصـيل الزراعيـة، وتـوفير التـدريب الأساسـي وت             سيما ولاالمزارعين،  
، لـدى توزيـع الإرث  تقـسيم المـزارع   في أعقـاب  تجزئة الأراضي، تعلق الأمر ب سواء  و. الزراعي

فــإن  في وادي أرتيبونيــت، ينغــير منــتجعــن طريــق وســطاء عقــاريين الدولــة أراضــي إدارة بــأو 
. تنظيمية للمقيمين فيه تضمن لهم كـسب لقمـة العـيش          قواعد  ياب  غعاني من   يهايتي  في  الريف  

نجـد أن  ثقيـل وغـير فعـال،     رهن عقاري   نوء تحت نظام    يي  ذئتمان ال الاإلى ذلك   أضفنا  ما  وإذا  
  .تمع المجاهذعلى بالفعل أطبَقَت مصيدة الفقر 

 في المائـة  ٢٠و الـتي تمثـل نح ـ    في الخـارج  قيمين  التحويلات المالية من الهايتيين الم    وتشكل    - ٤٧
 بمواجهــة لــسكان الــذين يعيــشون في الفقــر تــسمح لآليــات هامــة  مــن النــاتج القــومي الإجمــالي 

الأسـر  ومـع أنهـا تـساعد    . في أعقـاب الأزمـة الماليـة العالميـة      احتمـال انخفاضـها     ، رغـم    أوضاعهم
إدخـال  ب لـق فيمـا يتع  آثارها محدودة جـدا     فإن  ،  فرادهاالاحتياجات الأساسية لأ  المعيشية في تلبية    

  .تحسينات على المدى الطويل
الزراعيــة والتقنيــة (المجــالات لعديــد مــن في احلــول إيجــاد  لــحّمــن الميعتقــد الفريــق أن و  - ٤٨

الفقر هذه في المنـاطق الريفيـة،       كسر حلقة   قادرة على   تكون  ) البنية التحتية المتعلقة ب والقانونية و 
فتـرض  وي. الـوطني علـى المـستوى   الاسـتقرار  انعـدام الأمـن و  حالة مستمرة من غذي تي باتت ت ال

مـن  غير الممولة بـشكل كـافٍ مـن الناحيـة الهيكليـة      مشاريع التنمية الريفية،    حصول  أيضا  ذلك  
  .دعم من ستحقهما ت، على ةالمانحالجهات قبل 
لتنميـة الريفيـة،    في ا الميـاه، الـتي تـدمج البعـد البيئـي           أحـواض   دارة  ويجب قطعاً مواصلة إ     - ٤٩

،  أيـضا  هـذه المـشاريع   ومن مصلحة   . لبيئة الطبيعية  بلغها تدهور ا   تيال  المرحلة المتقدمة  لىبالنظر إ 
يـدا عاملــة  ستخدم أن ت ـ،  وكالــة منفِّـذة هامـة فيهــا  برنـامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي   الـتي يـشكل   

شروع إدارة علــى غــرار مــوظــائف عــدة، أن توفِّــق في القيــام بالأنــشطة ويمكــن لــبعض . كثيفــة
 واقـع الالمـشروع في   ويهـدف ذلـك     . ه الفريق ي زار ذكارفور فوي ال  الصلبة في منطقة    النفايات  
جمـع وفـرز وتـدوير النفايـات وإنتـاج قوالـب            ، إلى    نشطة من المجتمع المحلـي     ، بمشاركةٍ إلى القيام 
الحطـب  ن م ـبـديلا   التي تـشكل  هذه القوالب  تسويقيجرى  ثم  . من الورق المعاد تدويره   اشتعال  
هـذا المـشروع دورا   كمـا يـؤدي     . إزالـة الغابـات في الـبلاد      المتسبب ب لطهي و ه ل ماستخدالشائع ا 
ويـدعو الفريـق    . لتـوتر الاجتمـاعي   معروف عنها بأنها بؤرة ل    لاستقرار في منطقة    ا ل ققمحومهدئا  

 نظراً للـصورة المـشرقة الـتي يعكـسها عـن            ميصمالجيد الت وي  راتكالمشروع الاب إلى مواصلة هذا    
  .ةاليمن الناحية المالاكتفاء الذاتي وإن كان مشروعا لا يتمتع بالجنوب، لتعاون بين بلدان ا

 وإزالـة تهمـيش الفقـراء       ة المحلي ـ اتلمجتمع ـقيق الاستقلال الذاتي ل   تحوتلقى أيضاً مسألة      - ٥٠
جهـات فاعلـة عـدة مثـل        تـضطلع بـه     ي  ذتعزيز حقوق الإنـسان ال ـ    العمل الهادف إلى     في   صدىً
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. ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان  الاســتقرار في هــايتي الأمــم المتحــدة لتحقيــق بعثــة 
ي ذال ـ في هـايتي     حقـوق الإنـسان   الـة   ، الخـبير المـستقل المعـني بح        فروسـت  يشيلبماجتمع الفريق   و

أكثـر منـه   لى الحقـوق  مـستند إ نـهج  علـى التـرويج ل  هايتي،  مع هيئات محلية في     سيما لا،  يعكف
مفاهيم حقوق الإنـسان، بمـا فيهـا الحقـوق           ك هو تجسيد  دف من ذل  واله. حتياجاتلاتلبية ا إلى  

ــة   ــة   أداةًجعلُهــا المجتمــع الهــايتي، و داخــل الاقتــصادية والاجتماعي ــز التنمي  لمكافحــة الفقــر وتعزي
م فـيه ن الـشركاء في التنميـة، بم ـ  ه الخطـوة وهـو يـدعو    د الفريق علـى أهميـة هـذ      ويشدِّ. المستدامة

ــة الرئيـ ــ   ــة الدوليـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــشعب    المنظمـ ــرة للـ ــساعدة المباشـ ــدم المـ ــتي تقـ ، إلى سية الـ
  .فيها راطلانخا

ــع      ٢٠٠٧وفي عــام   - ٥١ ــى جمي ــة بالقــضاء عل ــة المعني ــة مــن اللجن ــق مــع بعث ، تباحــث الفري
أشكال التمييز ضد المرأة بشأن تنفيذ هايتي المعاهـدة الـتي تحمـل الاسـم نفـسه، سـيما وأن هـذا                      

وأعـرب الفريـق عـن ارتياحـه لعلمـه أن هـايتي قامـت               . البلد لم يقدم قط أي تقرير عن تنفيـذها        
وبـات  .  في جنيـف ٢٠٠٩ينـاير  /بذلك بعدما قدمت تقريرها الأول إلى اللجنة في كانون الثاني  

يـتعين علـى حكومـة هـايتي كفالـة متابعــة التوصـيات الـتي قدمتـها اللجنـة في أعقـاب نظرهــا في           
ــر ــة   بيــد أن الفريــق لاحــظ بأســف أن البرلمــان لم ي  . التقري نظــر بعــد في مــشاريع القــوانين الثلاث

ــا       ــرأة وحقوقهـ ــؤون المـ ــاغتها وزارة شـ ــتي صـ ــرأة الـ ــع المـ ــن وضـ ــية مـ ــة بجوانـــب أساسـ المتعلقـ
وهو يكرر تأكيد دعوتـه إلى اتخـاذ إجـراء في           ). ٢٦، الفقرة   E/2007/78نظر  ا(الحكومة   وأقرتها

  .هذا الصدد
مـل الأساسـي الـلازم لإحـداث        وبين العمل الـسريع المطلـوب لخلـق فـرص العمـل والع              - ٥٢

 الفاعلـة الدوليـة نفـسَها مـدعوةً إلى          ره علـى التنميـة، تجـد الجهـات        تغيير اجتمـاعي، يعتمـد بـدو      
ويشدد الفريق على أن هـذين المنـهجين لـن يتعارضـا     . التعاطي مع منطق ومقاييس زمنية مختلفة   

ــبعض كــون هــذ    ــديمــع بعــضهما ال ــة الاحتيا  ين البُع ــلا شــك لتلبي جــات الملحــة  ن مــشروعين ب
ومن الأهمية بمكان أيضا تجنب إضـعاف بُعـدٍ علـى حـساب بعـدٍ آخـر والإبقـاء                   . والعميقة للبلد 

علــى عمــل متــوازن يتــسم في الوقــت نفــسه بالفعاليــة ويعكــس فهمــا عميقــا للــديناميات الــتي     
مـم  للأوالأمر سيان بالنسبة إلى المعونة الدوليـة الـتي قـد يـتمنى المبعـوث الخـاص                 . تشهدها هايتي 

  .إيلائه هذين البعدين الأهمية عينهاباتساقها من خلال الاهتمام المتحدة 
  

  والتوصيات لنتائجا   - رابعا  
 عــام في عملـه  الفريــق اسـتئناف  منــذ يـصدر  تقريــر خـامس  وهــي الوثيقـة،  هــذه تـستند   - ٥٣

 أبــرزت قــدف .متكامــل نحــو علــى تُقــرأ أن يجــب ثم ومــن الــسابقة، الأعمــال كــل إلى ،٢٠٠٤
ــار ــسنوات يرتق ــسائل الأخــيرة ال ــا جــرى م ــارير في تناوله ــسابقة التق ــا .ال  بعــض حــدث وبينم
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 الفريـق  توصـيات  مـن  العديـد  أن يعـني  ممـا  شـدتها،  علـى  التحـديات  مـن  العديد ظلت التحسن،
  .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ تقريري في منها الوارد سيما ولا مهمة، تزال لا السابقة
 المتحـــدة الأمـــم بعثـــة تقريـــر لنـــشر تينالـــس الـــسنوية الـــذكرى ٢٠٠٩ عـــام يوافـــقو  - ٥٤

ــة للمــساعدة ــة إلى التقني ــر ذلــك وكــان .هــايتي جمهوري ــصادر التقري ــوز في ال ــه/تم  ١٩٤٩ يولي
 “المتحـدة  الأمـم  أنـشطة  في جديدة انطلاقة” باعتباره لي، يفتريج آنذاك، العام الأمين قدمه قد
 تحقيقـا  بـذلها  مـن  المعنيـة  الدوليـة  المنظمات تتمكن أن يؤمل التي الوفيرة الجهود على مؤشراً” و

 يــؤدي أن في الفريــق ويأمــل .“المتخلفــة البلــدان إلى المقدمــة التقنيــة للمــساعدة الجريئــة للــبرامج
 مـستقبل  إلى،  هـايتي  تنميـة  في المشاركة المصلحة صاحبة الأطراف من كل وعمل الحالي، عمله
  .منها انيتع التي الهشاشة حالة من حاسم نحو على هايتي يُخرج أفضل
 بخــصوص ســيما ولا هــايتي، في الحالــة تطــور في يــشجعه مــا الفريــق يجــد ،العــام وهــذا  - ٥٥

 لنمـو ا لتحقيق الوطنية الاستراتيجية وثيقة تنفيذ أجل من هايتي حكومة به تضطلع الذي العمل
 ،٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان في المعقــود واشــنطن مــؤتمر اهتمــام بــؤرة في ووضــعها الفقــر مــن والحــد
 نمـوذج  :هـايتي  ”المعنونـة  والوثيقـة  والإصـلاح،  الاقتـصادي  للإنعـاش  خطتـها  خـلال  من وذلك
ــد ــو .“جدي ــق برزي ــضا الفري ــدم أي ــن، قطــاع إصــلاح في المحــرز التق ــشرطة، ســيما ولا الأم  ال

 الهايتيـة  السلطات على الفريق ويُثني .الوطنية لشرطةل بإيجابية السكان نظرة تعزيز إلى يؤدي امم
  .الخصوص هذا في عمل نم به تضطلع لما

 بقـاء  الحتمـي  مـن  أنـه  يعتـبر  الفريق يزال لا الأخيرة، السنة تقرير في ذُكر ما نحو وعلى  - ٥٦
 تواجـد  طريـق  عـن  سـيما  ولا ،لهـا  المناسـب  الـدعم  وتقـديم  الـدولي  الأعمـال  جدول على هايتي
 هـايتي  في ستقرارالا لتحقيق المتحدة الأمم بعثة خلال من الواقع أرض على المتحدة للأمم قوي

 في ضـعفا  الأكثـر  قاطعـات الم في وجـوده  مـن  يعـزز  الـذي  القطـري  المتحدة الأمم فريق وكذلك
 بهـدف  أخـرى  لفتـرات  الاسـتقرار  تحقيـق  لبعثـة  الحاليـة  الولايـة  تمديـد  بقوة الفريق ويدعم .البلد

ــة ــدهما هــايتي في والأمــن الاســتقرار كفال ــثني .وتوطي  لعتاضــط الــذي العمــل علــى الفريــق ويُ
 الأمـين  بهـا  قـام  الـتي  الزيـارات  جميـع  سـاعدت  عنـدما ،  الأخـيرة  الأشـهر  خلال المتحدة الأمم به

 الأســبق المتحــدة الولايــات رئــيس وتعــيين ،كولييــه بــول الأســتاذ وتقريــر ،الأمــن ومجلــس العــام
 جـدول  أولويـات  بـين  مـن  هـايتي  إبقـاء  في فقـط  لـيس  خاصاً مبعوثاً ،مؤخرا كلينتون .ج وليام
 العامـان  وسـيكون  .جديـدة  وطاقـات  مـوارد  لحـشد  الـزخم  تعزيـز  في أيضا بل العالمي، الالأعم

 بالغـة  البلـد  في والاقتـصادية  الاجتماعيـة  الحالـة  تـزال  لا حيـث  لهـايتي،  بالنـسبة  ينحـاسم  المقبلان
 تواصـل  بـأن  المـؤثرة  الدوليـة  الأطراف إلى الموجه نداءه الفريق يكرر لذلك، نتيجةكو .الهشاشة
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 تنويــع بمواصــلة الفريــق يرحــب كمــا .لهــايتي دعمهــا زيــادة في تنظــر وأن النهايــة حــتى الطريــق
  .الجنوب بلدان بين فيما التعاون بينها من بطرق الشركاء،

 تنميـة  بـشدة  أعاقـت و بالـشدة  ٢٠٠٨ عـام  في بهـايتي  أصـابت  التي الأعاصير واتسمت  - ٥٧
 مكثـف  اهتمـام  مـن  أبدته لما الهايتية اتالسلط على يثني أن الفريق يود السياق، هذا وفي .البلد

ــبا بمجــال ــة في للكــوارث لتأه ــتراتيجية وثيق ــة الاس ــق الوطني ــوا لتحقي ــن والحــد لنم ــر م  الفق
ــاني تــشرين( ــوفمبر/الث ــيم فيو ،)٢٠٠٧ ن ــاني تــشرين ( الكــوارث بعــد مــا احتياجــات تقي  /الث

 /نيـــسان( هـــايتي في والإصـــلاح الاقتـــصادي للإنعـــاش الوطنيـــة الخطـــة فيو ،)٢٠٠٨ نـــوفمبر
  ).٢٠٠٩ أبريل
 يقــدمو ،توصــياته يتــابع حيــث هــايتي، حكومــة مــع عملــه مواصــلة إلى الفريــق ويتطلــع  - ٥٨

 وجــه وعلــى .اســتقراره تعزيــز أجــل مــن إليهــا البلــد حاجــة تــشتد الــتي التنميــة بــشأن المــشورة
 المتحـدة  الأمـم  منظومـة و هـايتي  سـلطات  لىإ التاليـة  التوصـيات  يقدم أن الفريق يود الخصوص،
  .الإنمائي دعمال وأثر هايتي في والاجتماعية الاقتصادية الحالة تحسين بغرض المانحة، والجهات

      
  ١ التوصية

ــاريس إعــلان أنــشأ  - ٥٩ ــة بــشأن ب ــة فعالي ــة نموذجــا المعون ــة لفعالي ــشراكة المعون  يــشجع وال
 والامتثـال  تبادلـة الم للمـساءلة  آليـات  تـشكيل  علـى  المانحة والجهات هايتي حكومة مثل الشركاء

ــثني الخــصوص، هــذا وفي .بالالتزامــات الوفــاء مجــال في  في تقــدم مــن أُحــرز مــا علــى الفريــق يُ
 الاتـساق  زيـادة  ضـرورة  علـى  يـشدد  الفريق ولكن .هايتي وحكومة المانحة الجهات بين التنسيق

ــات مــع ــة الأولوي  ؤوليةالمــس أن مراعــاة مــع واشــنطن، مــؤتمر خــلال المــبين النحــو علــى الهايتي
  .أجلا أطول رؤية في اتكامله وسيلزم هايتي، مةحكو عاتق على تقع القدرات تنمية عن

  
  ٢ التوصية

 في تقــدم إحــراز أجــل مــن سياســي آراء توافــق إلى التوصــل أهميــة علــى الفريــق يــشدد  - ٦٠
 ةالبرلماني ـ المؤسـسات  تطوير مواصلة إلى واضحة حاجة وثمة .هايتي في والتنمية الاستقرار تحقيق
 الــلازم الآراء توافــق تعزيــز أجــل مــن والحكومــة، البرلمــان بــين البنــاء التفاعــل وكفالــة هــايتي في

 ومختلـف  ،الفقـر  من والحد النمو لتحقيق الوطنية الاستراتيجية وثيقة تنفيذ بينها من أمور بشأن
  .التنمية لتحقيق اللازمة المؤسسية الإصلاحات
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  ٣ التوصية
 الخـدمات  علـى  الحـصول  إمكانيـة  تـوفير ب يتعلـق  فيمـا  هائلة تحديات تواجه هايتي أن بما  - ٦١

 تكفــل إنمائيــة اســتراتيجيات وضــع ضــرورة الفريــق يــبرز الاقتــصادي، النمــو وتحقيــق الأساســية
 علـى  الأساسـية  الخـدمات  تـوفير  في الدولـة  مـشاركة  فزيـادة  .هـذه  التنميـة  جوانـب  بين التوازن
  .لدالب استقرار في أيضا ستسهم الخصوص وجه

  
  ٤ التوصية

 لتحقيـق  الـضرورية  الـشروط  أحـد  يعـد  للهايتيين المدني التسجيل أن على الفريق يشدد  - ٦٢
 التمتـع  ييـسر  أن أيـضا  ويمكـن  .الأساسـية  الخـدمات  علـى  الحـصول  إمكانية توفير في كبير تقدم

 يــقالفر ويحــث .الاقتــصادية التنميــة في المــشاركة وكــذلك والاجتماعيــة، الاقتــصادية بــالحقوق
  .المجال هذا في الأخيرة السنوات في تقدم من أُحرز ما على البناء على هايتي حكومة

  
  ٥ التوصية

 تجاريـة  مـشاريع  وإنـشاء  الاقتـصادي،  النمو لتحقيق اللازمة الاستثمارات توفير يتوقف  - ٦٣
ــة، وتــوفير الأحجــام، جميــع مــن جديــدة ــادة علــى العمال  الخــدمات علــى الحــصول إمكانيــة زي
 بالنـسبة  هـايتي  في المـالي  القطـاع  في بـالغ  تقييـد  أوجـه  وجـود  الفريـق  وشـهد  .والماليـة  انيةالائتم

ــة ــدعو .المــال رأس علــى الحــصول لإمكاني ــة إجــراءات اتخــاذ إلى الفريــق وي ــشأن عاجل  هــذه ب
ــة وإلى المـــسألة، ــة كفالـ ــتمكين أجـــل مـــن المحلـــي المـــالي القطـــاع في أكـــبر مرونـ ــام مـــن الـ  قيـ
  .ةالاستثماري المشاريع

  
  ٦ التوصية

 الجهــود كــل علــى ويُــثني هــايتي، لاســتقرار الغــذائي الأمــن أهميــة علــى الفريــق يــشدد  - ٦٤
 الفريـق  ولكـن  .المعانـاة  مـن  التخفيـف  أجـل  مـن  والدوليـة  الوطنيـة  المـؤثرة  الأطـراف  تبـذلها  التي
 اقـة، والط الأراضـي،  وملكيـة  والزراعـة،  الغـذائي،  الأمـن  ميـادين  في المترابطـة  التحـديات  شهدي

 سـائر  تأخـذ  أن المـسائل  تلـك  إحـدى  تعـالج  إنمائيـة  اسـتراتيجية  أي على ويجب .الغابات وإزالة
 في الــصلة ذات الأحكــام أن أيــضا الفريــق ويــرى .مــستدامة تكــون حــتى الحــسبان في المــسائل
 مـن  يمكـن  مـا  بأسـرع  تنفـذ  أن يـتعين  الفقر من والحد النمو لتحقيق الوطنية الاستراتيجية وثيقة
 تحــسين للــهايتيين يتــسنى لكــي الــصلة، ذات الأخــرى والقطاعــات الزراعــة قطــاع تعزيــز أجــل

  .الفقراء لمصلحة مراعية نمو استراتيجية في والشروع تحديات من بذلك يرتبط ما مواجهة
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  ٧ التوصية
 اجدرإ علـى  البرلمانيـة،  المؤسسات سيما ولا الهايتية، السلطات أخرى مرة الفريق يحث  - ٦٥
 تنفيـذ  في سـيما  ولا هايتي، في والاقتصادية الاجتماعية التنمية سياسات جميع في نسانيالج البعد
 تبـذلها  التي الجهود على الفريق ويُثني .الفقر من والحد النمو لتحقيق الوطنية الاستراتيجية وثيقة

  .المرأة ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية لتنفيذ هايتي سلطات
  

  ٨ التوصية
 تــزال لا “الاســتقرار عائــد” أو “الــسلام عائــد” تحقيــق إلى الحاجــة أن الفريــق يــرى  - ٦٦
 تحقيـق  وأن بأسـره،  البلـد  باسـتقرار  تضر أن يمكن التي الإجرامية الأنشطة تثبيط أجل من ملحة

 في الأهميــة  بــالغ يعــد الاســتقرار تحقيــق  وبعثــة القطــري المتحــدة الأمــم  فريــق بــين الاتــساق
 جهـود  مجمـل  الأثـر،  الـسريعة  المشاريع فيها بما الأجل، القصيرة الأنشطة دوتفي .الخصوص هذا

 تحقيـق  بعثـة  مهندسـي  مـن  الاسـتفادة  زيـادة  سبل باستكشاف الفريق ويوصي .هايتي في التنمية
 في التنميـة  واحتياجـات  البعثـة  ولايـة  بين التلاحم أوجه من أكبر قدر تحقيق أجل من الاستقرار

   .هايتي
  

  ٩ التوصية
 الإنـساني  العمـل  في الحكوميـة  غـير  المنظمـات  بـه  تـضطلع  الذي الهام دورال الفريق يبرز  - ٦٧

 أجــل مــن الــضغوط بــين التوفيــق للغايــة المهــم مــن أن يــرى الفريــق ولكــن .هــايتي في والإنمــائي
 والحاجـة  ،ةالحكومي ـ غـير  الأوسـاط  طريـق  عـن  ،مرنة وتدخلات سريع إنمائي أثر على الحصول

 الاقتــراح الفريــق يكــرر الخــصوص، هــذا وفي .هــايتي في للدولــة المؤســسية اتالقــدر تعزيــز إلى
 المـشورة  بتقـديم  الحكومية، غير والمنظمات المانحة والجهات المتحدة الأمم إلى وقدمه سبق الذي
  .البلد في المؤهلين الأفراد استبقاء مسألة في الممارسات أفضلو بالسياسات المتعلقة
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  المرفق 
   هايتي إلى المخصص الاستشاري الفريق زيارة برنامج    

  
  ٢٠٠٩ مايو/أيار ٧- ٤    

   مايو/أيار ٤ الاثنين،
  الدولي لوفرتيور توسان مطار إلى الوصول    ٠٠/١٣ الساعة
  الدينية شؤونالو الخارجية وزير نيكولا، كألريب الاجتماع    ٠٠/١٤ الساعة

  )الخارجية وزارة(      
  هايتي في الاستقرار لتحقيق المتحدة مالأم بعثة قدمتها إحاطة    ٣٠/١٥ الساعة

  )الاستقرار تحقيق بعثة مقر(      
  القطري المتحدة الأمم فريق مع اجتماع     ٤٥/١٦ الساعة

  )الاستقرار تحقيق بعثة مقر(      
   الاستقرار تحقيق بعثة نظمته استقبال حفل    ٤٥/١٩ الساعة

  )العام للأمين الخاص الممثل إقامة مقر(      
   مايو/ارأي ٥ الثلاثاء،
  )بالهليكوبتر( غوناييف إلى زيارة    ٣٠/٧ الساعة

ــة      -     ــسلطات المحليـ ــدة، والـ ــم المتحـ ــع الأمـ ــاع مـ ــدني  اجتمـ ــدفاع المـ وإدارة الـ
  المقاطعة في

  الإنعاش ومشاريع لبرامج عرض  -    
  الغذائي والأمن الريفية التنمية شاريعلم زيارة  -    
   الوزراء رئيس مع اجتماع    ٠٠/١٥ الساعة

  )الوزراء رئيس كتبم(      
ــر مــع اجتمــاع    ١٥/١٦ الساعة  وزراء مــن وغــيره الخــارجي والتعــاون التخطــيط وزي

   الفقر من الحد استراتيجية ورقة تنفيذ بشأن الحكومة
  )الوزراء رئيس مكتب(      
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 حقـوق  الـة بح المعـني   ميشيل فورست، الخبير المـستقل،  مع عمل عشاء    ٠٠/٢٠ الساعة
   هايتي في الإنسان

  )مونتانا ندقف(      
  

   مايو/أيار ٦ الأربعاء،
 بالتنافـسية،  المعنيـة  الرئاسـية  اللجنـة  رئـيس  كوبيه، غلاديس مع إفطار    ١٥/٧ الساعة

   الخاص والقطاع الرئاسية اللجان منسق لومارك، وجاكي
  )مونتانا فندق(      
   فوي كارفور في الصلبة لنفاياتا شروعلم زيارة    ٤٥/٩ الساعة
  الخاص القطاع وممثل قدمه عرض صاحبها صناعي لمجمع رةزيا    ١٥/١١ الساعة
 وزيـر  مـع  القـانون  سيادة موضوع نحاضرو خلاله تناول عمل غداء    ٤٥/١٢ الساعة

 الوطنيــة للـشرطة  العـام  والمفـتش  العــام، للأمـن  الدولـة  ووزيـر  العـدل، 
   السجون مصلحة ومدير الهايتية،

  )مونتانا فندق(      
 الأطـراف  والمتعـدد  الثنائي الصعيدين على المانحة هاتالج مع اجتماع   ٣٠/١٤ الساعة

   الأساسي الفريق وأعضاء
  )مونتانا فندق(      
ــشأن اجتمــاع    ٠٠/١٦ الساعة  الأمــم ومنظمــة الزراعــة، وزارة مــع الغــذائي الأمــن ب

 والمجلـس  العـالمي،  الأغذية وبرنامج ،)لفاوا( والزراعة للأغذية المتحدة
ــوطني ــسيق ال ــن لتن ــذائ الأم ــة ،يالغ ــم ومنظم ــة، المتحــدة الأم  للطفول

 الدوليــــة، الحكوميــــة غــــير والمنظمــــات العالميــــة، الــــصحة ومنظمــــة
   الزراعية للتنمية الدولي والصندوق

  )مونتانا فندق(      
   المدني المجتمع ممثلي مع اجتماع    ٣٠/١٧ الساعة

  )مونتانا فندق(      
 الأساسـي  الفريـق  أعـضاء  وحـضره  كنـدا  سـفير  أقامـه  كوكتيـل  حفل    ٣٠/١٩ الساعة

   الدبلوماسي والسلك
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   مايو/أيار ٧ ،الخميس
   بريفال الرئيس مع اجتماع    ٠٠/٩ الساعة

   )الرئاسة قصر(      
 ورؤسـاء  ل،وَالأُ والأمناء المجلسين ئيسير مع واجتماع للبرلمان زيارة    ١٥/١٠ الساعة

   الميزانية لجان
  )البرلمان(      
ــاع    ٣٠/١١ الساعة ــتخلاص/اجتمـ ــاتللمعل اسـ ــع ومـ ــر مـ ــيط وزيـ ــاون التخطـ  والتعـ

   الخارجي
  )الخارجي والتعاون التخطيط وزارة(      
   صحفي مؤتمر    ٤٥/١٢ الساعة

  )لوفرتيور توسان مطار(      
ــل مــع للمعلومــات اســتخلاص   ٣٠/١٣ الساعة ــام للأمــين الخــاص الممث  والمنــسق ،الع

  بالنيابة الإنسانية الشؤون منسق/المقيم
  نيويورك إلى المغادرة    ٠٠/١٤ الساعة

  


