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 *المؤقت الأعمال جدول من )د( ٧ البند
 برنامجال :أخرى ومسائل والبرنامج التنسيق مسائل
   هايتي إلى الدعم لتقديم الأجل الطويل

  **لهايتي المخصص الاستشاري الفريق تقرير  
 موجز 

 مـن  المقـدم  تقريـر ال في الـواردة  لتوصـيات ا تابعـة لم المتخـذة  الإجراءات التقرير هذا ليحل 
 ائلالمـس  بـشأن  )E/2007/78( الماضـية  لـسنة ا في المجلـس  إلى لهـايتي  المخصص الاستشاري الفريق

ــ الرئيــسية ــة وتنــسيق الإنمــائي التخطــيط وهــي هــايتي، في الأجــل الطويلــة ةللتنمي ــاء ،المعون  وبن
 معلومـات  أيـضا  التقريـر  قـدم وي .والاجتماعيـة  الاقتـصادية  التنمية وسائلو ،اتالمؤسس قدرات

 الحكومـة  إقالـة  إلى أدت والـتي  الماضـية،  الأشـهر  خـلال  هـايتي  شـهدتها  الـتي  ئيةالغذا زمةالأ عن
 حــد وضــع أجــل مــن اتخاذهــا الــلازم الإجــراءات وعــن وسياســي، مؤســسي فــراغ نــشوء وإلى

 العاجـل  القريب في جديدة حكومة تنصيب أهمية على الفريق يؤكد السياق، هذا وفي .للأزمة
 التقريـر  ويقـدم  .٢٠٠٤ عـام  منـذ  تحققت التي المكاسب من والإفادة الاستقرار تعزيز أجل من
 والجهــات المتحــدة الأمــم ومنظومــة الهايتيــة الــسلطات إلى موجهــة تتوصــيا الختــامي جزئــه في

 مـن  الإنمـائي  الـدعم  يحدثـه  ومـا  البلد في والاجتماعية الاقتصادية الحالة تحسين إلى ترمي ،المانحة
 .الساعة موضوع مضى وقت أي من أكثر اليوم يشكل هدف وهو أثر،
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 .هايتي في السياسية للحالة نتيجة الفريق أنشطة برنامج تغير بسبب التقرير هذا تقديم تأخر ** 
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 مقدمة - أولا 
 اسـتئناف  منـذ الاقتـصادي والاجتمـاعي      المجلـس  إلى يقـدم  تقريـر  رابـع  هـو  التقرير هذا - ١

 قــراره في آنــذاك قــرر قــد المجلــس وكــان .٢٠٠٤ عــام في المخــصص الاستــشاري الفريــق عمــل
 المخـصص  الاستـشاري  الفريق عمل استئناف هايتي، حكومة من طلب على بناء ،٢٠٠٤/٥٢
ــذي لهــايتي ــشئ ال ــساعد ١٩٩٩ عــام في أن ــسيق في لي ــامج وضــع تن ــل برن ــديم الأجــل طوي  لتق

 الممــثلين مــن ،٢٠٠٤/٣٢٢ المجلــس مقــرر ب حــس،الفريــق ويتــألف .البلــد ذلــك إلى المــساعدة
 .المتحـدة  الأمـم  لدى وهايتي وكندا وشيلي وتوباغو وترينيداد وبنن والبرازيل لإسبانيا الدائمين
 إلى هـايتي  في العـام  للأمـين  الخـاص  والممثل والاجتماعي الاقتصادي المجلس رئيس أيضا يويدع

 تــشرين  ٢٣ في عقــد، الــذي الأول اجتماعــه منــذ الفريــق ويــرأس .اجتماعاتــه في المــشاركة
 .المتحدة الأمم لدى لكندا الدائم الممثل ،٢٠٠٤ نوفمبر/الثاني

 الفريـق  ولايـة  يمـدد  أن ٢٠٠٧/١٣ قـراره  في والاجتماعي الاقتصادي المجلس قررقد  و - ٢
 بغـــرض ،٢٠٠٨ لعـــام الموضـــوعية ة المجلـــسدور انعقـــاد حـــين إلى المخـــصص الاستـــشاري
 ابـشأنه  المـشورة  إسـداء و الأجـل  الطويلـة  الإنمائيـة  هايتي ستراتيجيةلا الدقيقة بالمتابعة الاضطلاع

 خـاص  اهتمـام  إيـلاء  مـع  الاقتـصادي،  - الاجتمـاعي  الـصعيد  على والاستقرار الانتعاش لتعزيز
 الوطنيـة  الإنمائيـة  الأولويـات  أسـاس  علـى  لهـايتي  الـدولي  الدعم واستدامة اتساق كفالة لضرورة
 الفقـر،  مـن  للحـد  المرتقبـة  والاسـتراتيجية  المؤقـت  التعـاون  إطار على وبالاعتماد الأجل الطويلة
 وطلـب  .القائمـة  بالآليـات  يتعلـق  فيمـا  والازدواج التـداخل  تفـادي  ضـرورة  على التشديد ومع

 ٢٠٠٨ لعـام  الموضـوعية  دورتـه  في إليـه  يقدم أن المخصص الاستشاري الفريق إلى أيضا المجلس
 .الاقتضاء حسب بتوصيات مشفوعا أعماله، عن تقريرا

ــذكر - ٣ ــق أن ويُـ ــشاري الفريـ ــصص الاستـ ــدم المخـ ــره في قـ ــس إلى تقريـ ــه في المجلـ  دورتـ
 وآفــاق الــراهن الوضــع )أ( :علــى يركــز شــاملا تحلــيلا )E/2007/78( ٢٠٠٧ لعــام ةالموضــوعي
 البلــد في الدولــة مؤســسات ضــعف )ب( ؛هــايتي في والاجتماعيــة الاقتــصادية للتنميــة المــستقبل
 في المعونـة  وتنـسيق  الإنمـائي  التخطـيط  آليات )ج( ؛وإيصالها لمساعدةا بإدارة يتعلق فيما وتبعاته
 أبريــل/نيــسان في البلــد إلى الموفــدة بعثتــه خــلال شــهده شــجعه مــا الــذي ،الفريــق وقــام .هــايتي
 الأمـم  ومنظومـة  الهايتيـة  الـسلطات  إلى موجهـة  توصـيات  بـصياغة من تطور في الحالـة       ،٢٠٠٧
 يحدثـه  ومـا  هـايتي  في والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحالـة  تحـسين  إلى ترمـي  المانحة والجهات المتحدة
 .أثر من الإنمائي الدعم

 للاجتماعـــات برنامجـــا الفريـــق وضـــع ،٢٠٠٧/١٣ هقـــرار المجلـــس اتخـــاذ إثـــر وعلـــى - ٤
ــشطة ــرر والأن ــاد وق ــة إيف ــدة بعث ــايتي إلى جدي ــع في ه ــام ربي ــد .٢٠٠٨ ع ــع وق ــق اجتم  الفري
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ــسيد ــول بال ــل ب ــيمون، إمي ــشا س ــدم رالمست ــوزير الأق ــسياحة ل ــو ال ــيط وزيرل ــاون التخط  والتع
 ومنـسق المعـني بهـايتي      العـام  للأمـين  الخـاص  الممثـل  نائـب  مـع  إحاطـة  جلسات وعقد الخارجي،

 المتحـدة  الأمـم  بـإدارة مع مدير شعبة أوروبـا وأمريكـا اللاتينيـة          و هايتي، في المقيم المتحدة الأمم
العاصـمة   واشـنطن  إلى ببعثـة  الفريـق  قـام  ،٢٠٠٨ أبريـل /نيسان ٨ وفي .السلام حفظ عملياتل

 الأمريكيـة  للبلـدان  التنميـة  ومـصرف  الـدولي  والبنك الدولي النقد صندوق بممثلي اجتمع حيث
 في المنظمـات  هـذه  بـه  تضطلع الذي العمل حول المناقشات ودارت .الأمريكية الدول ومنظمة
 تنفيـذ  سـياق  في الدوليـة  المعونة تقديم اناتوإمك البلد، إلى المقدم الإنمائي الدعم وفعالية هايتي،
ــة ــة ل ســتراتيجيةلاا ورق ــوالوطني ــن والحــد لنم ــر م ــتي الفق ــة أعــدتها ال ــة الحكوم  ظــل فيو الهايتي

 الـذي  ،الفريـق  ونـاقش  .ئيـة الغذا زمـة الأو ةعيشالم تكلفةب والمتصلة هايتي في المتصاعدة التوترات
 الـدائمين لتلك المنظمة وبـالممثلين     و المساعد العام بالأمين الأمريكية الدول منظمة مقر في التقى

 وفي .القـــدرات بنـــاء مجـــال في وأنـــشطتها الـــسياسي المنظمـــة التـــزام مـــسألة هـــاوظفيبمولـــديها 
 فيهـا  بمـا  هـايتي،  في ناشـطة  حكوميـة  غـير  منظمات عن بممثلين الفريق التقى أبريل،/نيسان ١٧

 في الدوليـة  كاريتـاس  مؤسـسة  لمكتـب  امتنانه عن الفريق ويعرب .أبناء هايتي المغتربين   منظمات
 .الاجتماع لكذ تنظيم في دعم من قدمه لما نيويورك

 ٢٠٠٨ أبريــل/نيــسان أوائــل في ييــك لي مدينــة في بــدأت الــتي ،المظــاهرات أدت وقــد - ٥
 لحكومـة ا إقالـة  علـى  الـشيوخ  مجلس إقدام إلى ،التالية الأيام في برانس - أو - بور إلى وامتدت

 مــساعي يــتولق يــة،ارالج الــشؤون بتــصريف تقــوم والحكومــة ومنذئــذ .أبريــل/يــسانن ١٢ في
 مــايو/أيــار في بــيير إريــك الــسيد هــو للــوزراء، جديــد رئــيس تعــيين إلى الراميــة بريفــال الــرئيس
 الـسياق  هـذا  وفي .البرلمـان  قبـل  مـن  معارضـة  ،٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  في مانويـل  روبير والسيد
الفتـرة   في بهـا  الاضطلاع المقرر من كانإلى هايتي التي     تهبعث إيفاد يقالفر أجل الريبة،ب المشوب

 تطـور  لعـدم  نظـرا  زيارتـه  إلغـاء  مـايو /رأيا نهاية في وقرر ،٢٠٠٨ أبريل/نيسان ٣٠ إلى ٢٧ من
 متـسع  للفريـق  يعـد  لم فإنه المقبلة، الأسابيع في حكومة تنصيب حالة في وحتى .السياسية الحالة
الـتي تُعقـد في      تـه دور في فيه لينظر المجلس إلى يقدم معقول تقرير وإعداد لدالب لزيارة الوقت من
  .يوليه/تموز

 أنفقـوه  لمـا  أعـلاه  المـذكورة  الاجتماعات خلال محاوريه لجميعبالامتنان   الفريق رشعوي - ٦
 إسـهاما الـتي مثلـت      هـايتي،  في الحالـة  بـشأن  تحلـيلاتهم  وعـرض  آرائهـم  عـن  التعبير في وقت من
 إلى الفريـق  وصـول  دون لاح ـ هـايتي  إلى بعثـة إيفـاد    إلغـاء  أن غـير  .الوثيقـة  هـذه  إعداد في ماقيّ

 .تقاريره على مضافة قيمة سباغلإ أساسي، وهو أمر للمعلومات مباشر مصدر
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 في الـسائدة  والـسياسي  والاجتمـاعي  الاقتـصادي  الاستقرار انعدام وحالة الواقع لكوذ - ٧
 الأخـيرة،  الـسنوات تحقـق في     الـذي  الحقيقـي  التقـدم  للخطـر  نايعرض ـ ، والمشار إليها آنفـا    هايتي
 إلى المجلـس  انتبـاه  يوجـه  أن الفريـق  يـود  الـصعبة،  الظـروف  هـذه  وفي .محـدودا  تقـدما  كان وإن

ــواردة  والتوصــيات بالملاحظــات المتعلقــة الــصلة ذات التطــورات بعــض ــره فيال  في المقــدم تقري
 أثـرا  خلفتـا  اللتـان  الوقود أزمةو ئيةالغذا ةزمالأ شكلهات التي التحديات يبرز وأن الماضية، السنة
 وضــمان العمــل فــرص وتــوفير الريفيــة التنميــة تعزيــز ضــرورة علــى التأكيــد مــع البلــد، في بالغــا

  .مقابل دون الأساسية والخدمات لأغذيةا على احتياجا الناس أكثر حصول
 

  السابق رهتقري فيالواردة  الفريق وتوصيات ملاحظات متابعة - ثانيا 
 الحكومـة،  إقالـة  إلى أدت الـتي  الأزمـة  نـشوء  حـتى و ٢٠٠٧ عـام  مـن  الثـاني  النصف في - ٨

 علـى  الوطنيـة  المؤسـسات  قـدرة  تعزيـز  وفي الإنمـائي  التخطيط من مختلفة جوانب في تقدم أحرز
 الـذين  الإنمـائيين  البلـد  شركاء من العديد ترحيب التقدم هذا لقي وقد .الدولي الدعم استيعاب
 التقريـر  لهيكـل  وفقـا  تُعـرض  هامـة  تطـورات  طيـه  دوتـر  .لهـايتي  دعمهـم  وتحـسين  زيادة واصلوا
 .فيه الواردة التوصيات على التركيز مع الماضية السنة في الفريق قدمه الذي

 
 المعونة وتنسيق الإنمائي التخطيط - ألف 

 الفقـر  مـن  والحـد  للنمـو  الوطنيـة  الاسـتراتيجية  ورقة وضع في الهايتية السلطات أفلحت - ٩
 تطلبـه  مـا  إلى بـالنظر  حقيقيـا  إنجـازا هو أمر كـان     و ،٢٠٠٧ عام نهاية بحلول النهائية صيغتها في

 ةثلاث ـ الاسـتراتيجية  ورقـة  وتتـضمن  .منهجيته أو جوهره حيث من سواء جهد من العملذلك  
بنى وال ـ ةوالـسياح  الريفيـة  والتنميـة  الزراعـة ( النمـو  بعوامـل  النـهوض  : هـي  رئيسية عمل مجالات
 الخـدمات  تقـديم  تحسين على التركيز مع البشرية التنمية وتعزيز ؛)والتكنولوجيا والعلومالتحتية  

 حمايـة  قـضايا  وتـرد  .العدالـة  ونظـام  الأمـن  ذلـك  في بمـا  ،يالـديمقراط  الحكم وتحسين الأساسية؛
 .شاملة قضايا باعتبارها الإيدز/البشرية المناعة نقص وفيروس الكوارث مخاطر من والحد البيئة

 في النهائيــة صـيغتها  في الاســتراتيجية ورقـة  وضـع  علــى الإنمـائيون  هــايتي شـركاء  وأثـنى  - ١٠
أن تـشكل   و لهـايتي،  الـدولي  للدعم هامة أداة تمثل أنكان من المتوقع     وثيقة وهي المحدد، الموعد
 المقـرر  مـن  نوكا عقده إلى الحكومة دعت الذي المستوى رفيع الدولي المؤتمر خلال مفيدة أداة
 .مـسمى  غـير  أجـل  إلى أرجـئ  ثم أبريـل /نيـسان  ٢٥ في بـرانس  - أو - بور في البداية في عقده

 عــنالعاصــمة  واشــنطن في بهــم الفريــق اجتمــع الــذين وودز بريتــون مؤســسات ممثلــو وأعــرب
ــة إجــراء علــى العمــلعلــى و لاســتراتيجيةلورقــة ا التمويــل حــشدعلــى  عــزمهم  التنــسيق عملي
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 يمكـن  الـذي يتجـاوز المـستوى      الدولي الدعممن   مستوىلتوقع   القلق عن عربأُ وإن والتنفيذ،
 .الرئيسية المانحة الجهات تتيحه أن

 في الاســتراتيجية ورقـة عناصــر  مـن  والريفيـة  الزراعيــة التنميـة  بعنــصر الاسـتعانة  ويمكـن  - ١١
 الإمكـان   قـدر  يـستعان  أن الفريـق  ويـود  .القطاعـات  تلـك  دعـم  تعزيـز  أجل من الراهن السياق

 القائمـة  العمليـة  مـن  كـذلك  شـرعيتها  تـستمد  التيو الوثيقة هذه تتضمنه الذي الدقيق التحليلب
 إلى هـايتي  تحتـاج  ،الأزمـة  شـدة  كانـت  ومهما .أساسها على الوثيقة عدتأُ التي المشاركة على
 خيــارات اتجـاه  في البلـد  لـدفع  الأجــل قـصيرة  الإجـراءات  مرحلـة  تجــاوز يتـيح  للـسياسات  إطـار 

 المنظــور، ذلــك مــن مــةاه أداة الاســتراتيجية ورقــة وتظــل .الأجــل وطويلــة متوســطة سياســات
 الطريــق خريطــة ســتظل الوثيقــة أن علــى رأيهــا يتفــقالمختلفــة  الحكوميــة المؤســسات أن ويبــدو
 .هايتي تنمية أجل من الرئيسية

ــره في الفريــق ذكــر وقــد - ١٢ ــه ٢٠٠٧ عــام المجلــس إلى تقري  نمــائيينالإ للــشركاء ينبغــي أن
 في الواقـع حـسب    البرامج تنفيذ تكييف أجل من المرونة من قدر بأكبر التحلي المانحة والجهات
ــدان ــد المؤســسات بعــض أن بالملاحظــة وجــدير .المي ــدما أحــرزت ق ــاد .المجــال هــذا في تق  وأف
 في الميـداني  مكتبـه  إلى المـسؤوليات  مـن  كـبيرا  عددا فوض أنه الأمريكية للبلدان التنمية مصرف

 لتيــسير وذلــك آخــر، مكــان أي في للمــسؤوليات تفويــضه يفــوق بــشكل بــرانس - أو - بــور
 تقبــل الــتي الخــاص القطــاع لــشركات المحــدود للعــدد ونظــرا .المعونــة وإيــصال العمليــات إدارة

ــد ــذلت هــايتي، في العمــل أجــل مــن التعاق ــة المؤســسات ب ــة المالي ــها مؤســسات مــن   ،الدولي من
ــة،   ــة الدومينيكي ــوداجالجمهوري ــن ه ــسير أجــل م ــشاركتها تي ــات في م ــديم عملي ــروض تق . الع

 المتحـدة  للأمـم  التابعة والوكالات هايتي في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم بعثة أيضا وتواصل
 العنــف أعمــال فيهــا تنــدلع أن يمكــن الــتي المنــاطق داخــل ذلــك في بمــا مــشترك، بــشكل العمــل
  .سواء حد على الإنمائي والدعم سانيةالإن والمعونة الأمن إلى حاجة توجد وحيث

 هــايتي إلى المـساعدة  تقــديم في أساسـيا  عــاملا الإنمـائيين  الــشركاء أعمـال  تنــسيق ويظـل  - ١٣
ــة يتــسم بــشكل ــذكِّ .بالفعالي ــرهأوردهــا في  الــتي بالتوصــيات الفريــق روي ــسنة تقري  ،الماضــية لل
 .هــايتي شهدهاتــ الــتي لأزمــةل المماثلــة الأزمــات حــالات في للتنــسيق الإلزامــي الطــابع ويؤكــد
 الإنمائيــة للمــساعدة المتحــدة الأمــم عمــل لإطــار المتحــدة الأمــم منظومــة بوضــع أيــضا ويرحــب
 آخـر  الاسـتراتيجية  في ىراع ـَكـي يُ   تحديثـه  يجـري  الـذي و ةالنهائي صيغته في قريبا سيوضع الذي

 بـدون  الأساسـية  تالخـدما  تقـديم  ضـرورة  أعـم  وبـشكل  ،ئيةالغذا زمةالأ عن الناجمة التطورات
 .هايتي في ضعفا الفئات أكثر إلى مقابل
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العاصـمة   واشـنطن  في الدوليـة  المالية المؤسسات ممثلوطرحها   التي الفكرة الفريق ويؤيد - ١٤
ــل في ــسنة هــذه أوائ ــا ال ــدى توضــع، أن ومؤداه ــصيب ل ــة تن ــدة، حكوم ــددة خطــط جدي  متع

ــات ــة الجه ــات مخصــصة المانح ــددة لقطاع ــا ل تكــونو مح ــةلملك ــز حكوم ــى وترك ــائل  عل الوس
 للجهــات التنفيــذي الفريــق ن أالفريــقيفهــم و .الطويــل الأجــل في هــايتي لتنميــة ســتراتيجيةالا

 للـدعم  مـشتركة  اسـتراتيجية  إعداد بصدد ،الميدان في الفاعلة الدولية العناصر يمثل الذي ،المانحة
 .بالترحيب جدير تطور هذاو .الجديدة الحكومة إلى مستقدَّ الدولي

 
 اتسسؤ المةبناء قدر -باء  

ــبرامج،  في غــم التقــدم المحــرز  ر - ١٥ ــزال تحــسين تنفيــذ ال ــز  هــوالتحــدي الرئيــسي لا ي تعزي
الـتي  ضعف  مواطن ال ـ الفريق استمرار   وأكد محاورو   . يةائنمبرامج الإ الدارة  إالقدرات المحلية على    

المـشاريع  وضـع   قـادرة علـى      ال ة الكافيـة  لى المـوارد البـشري    إالمؤسسات العامـة الـتي تفتقـر        تعتري  
يــرادات الإا في نمــوحقــق   الــذي الــوزارات،ةقــدررغــم تعزيــز فعلــى ســبيل المثــال،  . هاوتنفيــذ
تطبيـق  مـن الـصعب    لى ذلك،   إضافة  وبالإ. أ من اللازم  بطأتنفيذ النفقات العامة    لا يزال   العامة،  

القــدرة علــى تقــار إلى الاففي مجــال المــشتريات بــسبب المعتمــدة ديــدة الجليــات الآجــراءات والإ
أن يزيـد   لا  إالأزمـة الـسياسية الراهنـة في هـايتي          وليس مـن شـأن      . المشاريع ورصد التنفيذ  وضع  

 .ةالخدمة المدني موظفي “تثبيط عزم” في ويسهم الضعف هذهمواطن تفاقم من 
 ةتقـويض مـصداقي    يواصـل    هـذه الحـال   استمراره على   وضعيف الهيكلية   قطاع العدالة   ف - ١٦

ــضاة  ــلطالق ــد خــلال    . تهموس ــان اعتم ــد أن البرلم ــرة بي ــر  الفت ــذا التقري ــستعرضة في ه ــة الم  ثلاث
القـضاء  ن مجلـس  وقـان هـي   في تقريره الأخـير،     إلى اعتمادها    ادعقد    الفريق كانهامة  تشريعات  

هـذا التطـور   وينبغي متابعة . ، وقانون معهد القضاة، وقانون الضمانات القانونية للقضاة علىالأ
مهمــة وهــي ، ئيصــلاح القــضا إضــفاء بُعــد ملمــوس علــى الإ بهــدفمناســب ل بــشكيجــابي الإ

 .صلاح القضائيالإلجنة لمتابعة أوكلت إلى 
ــان علــى اعتمــاد   وتــشكل  - ١٧ ــدرة البرلم ــسيا مــن جهــود   الق ــا رئي ــشريعات جانب صــلاح إت

 .يـة  التنملى البرلمـانيين مختلـف الـشركاء في   إالمساعدة الـتي يقـدمها      بالفريق   ويرحب   .اتالمؤسس
لى إضـافة  الإفب. ةسـس ؤالتي تعترض سير عمل هذه الميساوره إزاء العقبات   زال  بيد أن القلق ما     

 علـى أعمـال المجلـسين   د البل ـر بهـا    الـتي يم ـ  زمـة   الأركزت  ،  ات المعتمدة دود من التشريع  المحعدد  ال
 وزراء، وذلـك علـى حـساب عمليـات       جديـد لل ـ  رئـيس   إقرار تعـيين    ، بما فيها    المناقشات العاجلة 

عـضاء مجلـس الـشيوخ في     أانتهاء ولاية ثلـث     كما أن   . برلمانيتطلب اتخاذ إجراء    صلاح التي ت  الإ
شكل  تعمـل ب ـ   ئـة هيوجـود    الانتخابـات لـضمان      الشروع في إجـراء   ضرورة   و ٢٠٠٨مايو  /يارأ

 داء مهامــهأمجلــس الــشيوخ علــى ة قــدر بــشأن ضــافيةأوجــه قلــق إتــثيران  همــا مــسألتانكامــل 
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في تـوفير   صـعوبة   اً إلى ما يستتبع ذلك مـن        جلين القصير والمتوسط، نظر   الأ فيبالشكل المناسب   
قيـام  داء البرلمـان ضـرورة   الـتي تعتـري أ  الـضعف   وتُـبرز مـواطن  . النصاب القـانوني لعقـد دوراتـه     

 أداء  علـى جـل مـساعدتها     أالأحـزاب الـسياسية، مـن       نـسق إزاء    متقني   باتباع نهج المجتمع الدولي   
 .ةديمقراطيأي في يمكن توقعه ما و على نحدورها بشكل كامل 

لـضمان  م  جميع الزعماء السياسيين في هـايتي علـى بـذل قـصارى جهـده             الفريق  ث  ويح - ١٨
عروضـة عليهمـا    مـشاريع القـوانين الم    على اسـتعراض    وبشكل مناسب   البرلمان  سير عمل مجلسي    

مهامهــا  يحكومــة تــؤدة وجــود لا يتطلــب بالــضرورجــراء الإفمثــل هــذا . بــل الحكومــةمــن قِ
هـا  يبـتّ في ومـن مـشاريع القـوانين الـتي لم       . ن يتم دون مزيد مـن التـأخير       أويمكن  بشكل كامل   

المتعلقـة بوضـع    لة بالقـضايا الرئيـسية      صتلـك المت ـ  يـشدد علـى     ن  فريـق أ  ود ال ي ـ،   حتى الآن  البرلمان
ة رسمي ـالغـير   بالمعاشـرة لاعتـراف  ا قـوانين    ؛ وهـي  ٢٠٠٧ بعثتـه لعـام      ، التي نوقـشت خـلال     أةالمر
)plaçage(    ةو الأم، وتـوفير الحماي ـ    أ الأبُسواء أبلـغ عنـها      ،  بشهادة الميلاد  والاعتراف القانوني 

 .اللواتي يعملن بالخدمة المترليةالاجتماعية للنساء والفتيات 
ــزال  - ١٩ ــلقلــق مــستمر  يــشكل مــدعاة  الوضــع الأمــني في هــايتي  ولا ي لفريــق الــذي  دى ال

 بعـدما  الخطـف والعنـف  د ازديـادا في أعمـال   شـهد البل ـ ة، خـير زمـة الأ عقـاب الأ  أنه في   أيلاحظ  
يمثـل  هذا الوضع الذي    ويرجَّح أيضا أن يؤدي     . عامالمطلع  في   حادبشكل  انخفضت  قد  كانت  
 علـى   موقـدرته ة  يـد ضـعف مـوظفي الخدمـة المدني ـ        اتزة إلى استمرار    لشرطة الوطنية الهايتي   ل تحديا

ة مــسؤولي إدارة العــام الماضــي لحماي ــلفريــق في االــدعوة الــتي وجههــا  ولا تــزال . مأداء مهــامه
 ةب الخدمـة المدني ـ   ن نجنِّ ما كنا نريد أ   ذا  إأهمية عالية في السياق الحالي       ذاتائب  ضرالرك و امالج
قـراره   بموجـب     الـتي مـدد مجلـس الأمـن ولايتـها لمـدة عـام              ،بعثـة  ال ودور.  الدولة الشلل  ةجهزأو

 .من بالأةا المتصلجميع القضاي في احيويما زال  ،)٢٠٠٧ (١٧٨٠
 المنظمـات غـير     اتسـلبا علـى قـدر     يمكـن أيـضا أن يـنعكس        تدهور الأوضاع الأمنية     و - ٢٠

الـتي تعـرض لهـا    خـيرة   الاختطـاف الأ ةعمليبيَّنته  ما   على نحو    على تقديم الدعم للبلد،   ة  الحكومي
و علــى نحــلهــا، اعمأسيق كمــا أن تنــ. صحةة دوليــة تعــنى بالــغــير حكوميــة لمنظمــتــابع موظــف 

 هــذا الوضــعظــل كثــر تعقيــدا في أيــضا بــات أ، ٢٠٠٧ ه لعــامطالــب بــه الفريــق في تقريــر  مــا
 هـذه   ت عـبر  جهوُعونات قد    المائة من الم    في ٧٠إلى  صل  تنسبة  ن  ألى  إشارة   وتجدر الإ  .المتقلب

كمـا  مؤسـسات الدولـة   التي تعتـري  الضعف  إلى أوجه   نظربالو. لأخيرةالسنوات ا في  المنظمات  
دعم  في حاجـة إلى ال ـ     لمجتمـع الهـايتي    فـإن ا   ،هـا لى تفاقم إلسياسية التي تؤدي    االأزمة  وأشير أعلاه   

ــة  يهــدف إلى كــثيرا مــا الــذي ، الــذي تقدمــه هــذه الجهــات المعنيــة   تــوفير الخــدمات الاجتماعي
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مـن  م  وضمان تمكنه عونة  مقدمي الم ة  لى حماي الفريق إ دعو  يوفي هذا السياق،    . ساسية للفقراء الأ
 . الناس إليهاتشتد حاجة لتي  اهمداء مهامأ

 
 لتنمية الاقتصادية والاجتماعيةة لتحقيق اوالدولية الهايتي لوسائلا - جيم 

 في تقريره السابق وجـود بـوادر مـشجعة لأداء الاقتـصاد الكلـي واسـتمرار                 أبرز الفريق  - ٢١
ظهـر أداء   أ،  ٢٠٠٧في عام   و. هايتيضعف شعب   شدة  ة سلبية تفسر    اجتماعيوجود مؤشرات   
ممــا يمثــل ئــة، ا في الم٣,٢ نــسبته معــدل نمــوبتــسجيل مزيــد مــن التقــدم إحــراز الاقتــصاد الكلــي 

الـذي  تحـسن   وقد أشاع ال  . ٢٠٠٤السلبي الذي كان سائدا حتى عام       بوضوح انحسارا للاتجاه    
التحـويلات الماليـة    زيـادة في  بفـضل حـدوث  كثر استقرارا بيئةً أ يدارة الاقتصاد الكلطرأ على إ 

تخفيف عبء الـديون مـن جانـب مـصرف التنميـة            وأهمية  ،  ةالجهات المانح مساعدات  في تدفق   و
معـدل التــضخم  مـا بــرح  و. ايتيلهــطـراف  تعـدد الأ الأكــبر المشريك وهــو ال ـمريكيـة،  للبلـدان الأ 

 ممـا زاد  منـذ ذلـك الحـين    يتزايـد  في المائة في فصل الصيف     ٧,٦  نسبة لىالذي انخفض إ  السنوي  
إذ يعـيش ثلثـا     (الذين يعـيش الـسواد الأعظـم منـهم في فقـر مـدقع               من حرمان وإحباط السكان     

ــن         ــل مـ ــصفهم بأقـ ــن  نـ ــر مـ ــوم، وأكثـ ــن في اليـ ــن دولاريـ ــل مـ ــايتيين بأقـ ــددولارالهـ ).  واحـ
ــرة        حــسبو ــائي للفت ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــصادر عــن برن ــشرية ال ــة الب ــر التنمي ترتيــب تقري

لـة؛ في حـين كانـت تحتـل المرتبـة            دو ١٧٧ بـين    ١٤٦ في المرتبـة     هايتي كانت ،٢٠٠٨-٢٠٠٧
 .  في العام المنصرم١٥٤
المهـاجرون كانـت     هـايتي  التحـويلات الماليـة الـتي أرسـلها إلى           قيمـة  نأب ـ قويذكِّر الفري  - ٢٢

مـع ممثـل   ة لألمـس هـذه ا وقـد نوقـشت     . كومـة الهايتيـة   الح نفقات   مثالثلاثة أ  ٢٠٠٦تبلغ في عام    
محركـا للنمـو في    التحـويلات الماليـة عـادة   دم اعتبـار  عنه رغم أكد  الذي أصندوق النقد الدولي 

تـودع أيـضا    مـوال   الأفـإن هـذه     ،  )ق علـى الاسـتهلاك    نفَ ـمـوال تُ  ن معظـم الأ   ألى  إبـالنظر    (هايتي
 في القطاعـــات اتاســـتثمارمـــع مـــا يحملـــه ذلـــك مـــن إمكانيـــة توظيفهـــا في  النظـــام المـــصرفي 

ثـل  إذ إنهـا تم   من دخل ملايـين الهـايتيين،        جدا   اما ه االتحويلات المالية جزء  وتشكل  . الاقتصادية
، فـإن تبــاطؤ النمــو  مــن هـذا المنطلــق و. لإيــرادات المتــوافرة لـديهم كثـر مــن ثلـث ا  ه أمتوســطمـا  

مـستوى التحـويلات الماليـة    علـى   بـشكل مباشـر     يمكن أن يؤثر    الاقتصادي في الولايات المتحدة     
هــذا  ة حــدوثفي حالــو. ٢٠٠٨المنطقــة عــام عـدة في  بلــدان  شــهدتهعلــى نحــو مــا لى هـايتي،  إ

 .مباشرةضافية  أن يعاني السكان مشقة إتوقعالانخفاض، يُ
 المــدني المجتمــع منظمــاتة الإنمائيــة المقدمــة إلى البلــد مــع  ساهمونــاقش الفريــق هــذه الم ــ - ٢٣
 مهــاجرينالــتي تــضم  ) Home Town Associations(ســيما مــع رابطــات بلــدات المــوطن    ولا

 عــن رغبتــها في المنظمــاتوقــد أعربــت هــذه . قــة أو مدينــة محــددةيقــدمون مــساعدات إلى منط
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الانخراط بشكل أكـبر في عمليـة التنميـة وفي اعتبارهـا جهـات فاعلـة بكـل معـنى الكلمـة قـادرة                  
وتهـدف أيـضا مطالبتـها هـذه        . على المشاركة في وضع المشاريع لا فقط على تمويلـها وتنفيـذها           

لجمركيـة والحـصول علـى ضـمانات قانونيـة فيمـا يتعلـق              إلى تيسير اتخاذ الإجـراءات الإداريـة وا       
وينبغـي تحقيـق تنـسيق أفـضل بـين مـصدر التحـويلات هـذا غـير المـنظم                    .  الموظفة الاستثماراتب

بالتأكيــد لكــن الغــني بمــا ينطــوي عليــه مــن كفــاءات وبإمكاناتــه الماليــة الــضخمة، مــن جهــة،      
ن أمــم المتحــدة ويمكــن للأ. خــرىالأ هــةالجالآليــات الرئيــسية لتحقيــق التنميــة في البلــد، مــن   و
 . ينالهايتيالمغتربين اء مع البلد على الشروع في حوار بنّهذا  مساعدة في مفيدضطلع بدور ت

الذي صاغ عدة توصيات بشأن أهمية مراعاة دور المرأة في تحقيـق             ،فريق ال وقد تشجَّع  - ٢٤
غة النهائيــة للتقريــر الأول عــن ة وضــعت الــصيايتيــالتنميــة في البلــد، لــدى علمــه أن الحكومــة اله

المعنيــة  ضــد المــرأة الــذي طالبــت بــه اللجنــة  التمييــزة القــضاء علــى جميــع أشــكال اتفاقيــتطبيــق 
وقــد مكَّــن التعــاون المثمــر بــين وزارة وضــع المــرأة في هــايتي . بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة

شـعبة   -البعثـة  (والمتعددة الأطـراف   )الوكالة الكندية للتنمية الدولية(وعدد من الهيئات الثنائية    
 من خـلال  من إنجاز هذا العمل     ) جتماعيةقتصادية والا دارة الشؤون الا  أة التابعة لإ  النهوض بالمر 

ية مــع طائفــة واســعة مــن الجهــات الفاعلــة ســواء مــن المؤســسات أو مــن هيئــات  شاورعمليــة تــ
أة أن  القـضاء علـى التمييـز ضـد المـر          ب المعنيـة لجنـة   الوبات يتعين الآن على     .  الهايتي المجتمع المدني 

 . لدى تشكيل حكومة في هايتي قادرة على تقديمها والدفاع عنها أمامهاوثيقة تنظر في هذه ال
مــن قــانون الفــرص المتاحــة لهــايتي في نــصف الكــرة الغــربي   مكانــات  الفريــق إلاحــظو - ٢٥

 طريـق ن ع ـهـايتي   في ةالـذي عـزز تـصدير الملابـس الجـاهز     ) HOPE(ات خلال تشجيع الـشراك  
قد أنشئ حـتى الآن نتيجـة       و .ةالجمركيات  التعرفمعفاة من   الولايات المتحدة   توفير وصولها إلى    
لولايـات  في امجلـس النـواب   اعتمـد  ، ٢٠٠٨مـايو  /يـار أفي و. وظيفـة  ٤ ٠٠٠لذلك ما يقدَّر بـ  

ة فتـــرلذا التـــشريع  العمـــل بهـــالـــذي يـــنص علـــى تمديـــد) HOPE II (المتحـــدة القـــانون الثـــاني
يـسمح بالمـشاركة في   و ، ويوسـع نطاقـه  ٢٠٠٨كتـوبر  أ/ولتـشرين الأ سنوات اعتبـارا مـن     ١٠
أمين ضـرورة ت ـ شدد علـى   وي ـ ذا التطـور  به ـويرحـب الفريـق     . ةنتاج مع الجمهورية الدومينيكي   الإ

الاسـتثمار في  بقـانون الثـاني و   التيحهايالفرص التي غتنام  ابلشركات  لبيئة مستقرة وآمنة تسمح     
ة الهادفـة إلى    مالجهود القيِّ  من تلك    التي تتحقق كاسب   كهذه ستظل الم   بيئةوجود  ون  دبف. البلد

 .ةتواضعمفرص العمل خلق تعزيز الاستثمار و
الـتي حـددها في    “لنمـو امحركـات  ” بـين المرتفع قارب  التعندما لاحظالفريق  وقد سُر    - ٢٦

جـرى إبرازهـا في     الـتي    “مـو لنوسـائل تحقيـق ا    ” ، مـن جهـة، و     لى المجلـس  إخير المقدم   تقريره الأ 
، والـسياحة،   ةالزراعة والتنمية الريفي ـ  (ورقة الاستراتيجية الوطنية لتحقيق النمو والحد من الفقر         
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مجــالات العمــل هــذه  وتــشكل . خــرىالأهــة الج، مــن )والــبنى التحتيــة، والعلــوم والتكنولوجيــا 
. بـذل الجهـود فيهـا بعـزم       يتعين مواصـلة    على المدى الطويـل وس ـ    وسائل لتحقيق التنمية في البلد      

علـى الـصعيدين    لعمـل   اولويـات   مـن المفهـوم أن يعـاد ترتيـب أ         الـراهن،   وضـع   الظـل    ه في أن ـبيد  
اتخــاذ قــد بــات و. معالجــة مــشكلة الجــوع وتــشجيع التنميــة الزراعيــة في اتجــاه الــوطني والــدولي 

واتـضح  . احـا لحإكثـر   أوالدوليـة   ة  الهايتي ـالجهـات الفاعلـة     مـن جانـب     في هذه الميادين    جراءات  إ
 للاسـتقرار   ة الوضع في البلد والآثـار المزعزع ـ      ةهشاشالتي أبرزت   بريل  أ/نيسانذلك في أحداث    
 . الضعفشديديسكان بالنسبة إلى سعار الأالناجمة عن تقلب 

 
  في هايتيةوتعزيز التنمية الريفيئية زمة الغذامعالجة الأفي التحدي المتمثل  - ثالثا 

سـعار الـسلع    ارتفعـت أ  ،  ٢٠٠٨مـارس   /ذارآ و ٢٠٠٧غـسطس   أ/بآبين  ما  في الفترة    - ٢٧
فعند اندلاع أعمال الـشغب، كـان سـعر كيلـو           .  المائة  في ٦٥نسبة  بساسية في هايتي    الأئية  الغذا

كـان    في المائـة عمـا  ٦٥الأرز، المادة الغذائية الأساسية في هـايتي، يبلـغ سـتين سـنتا، أي بزيـادة           
ــه قبــل عــام   بينمــا ،لفاصــولياء، واللــبن المركــز والفواكــه سبة لوحــدث نفــس الــشيء بالن ــ. علي

 .تضاعف سعر المعجنات
المنهكين أصلا، حيـث    هايتي  وقد سددت هذه الموجة من الغلاء ضربة قاصمة لسكان           - ٢٨

إن هايتي هي، وفقا لبرنامج الأغذية العـالمي، أحـد ثلاثـة بلـدان في العـالم يعـاني فيهـا الفـرد مـن            
 كيلو سعر حراري للـشخص الواحـد في اليـوم مقارنـة     ٤٦٠(ارية أكبر نقص في السعرات الحر  

ويتضح من البيانات المـستقاة مـن الدراسـة         ).  كيلو سعر حراري   ٢ ١٠٠باحتياجاته المقدرة بـ    
في هـايتي   بشأن معدلات الوفيـات والاعـتلال والاسـتفادة مـن الخـدمات              )١(الاستقصائية الرابعة 

الأطفــال دون الخامــسة مــن العمــر يعــانون مــن   أن قرابــة ربــع عــدد ٢٠٠٦-٢٠٠٥في عــامي 
 في ٤٦ في المائـة منـهم مـصابون بفقـر الـدم، شـأنهم في ذلـك شـأن                   ٦٠سوء تغذية مزمن، وأن     

 في المائـة مـن ميزانيـة        ٦٠  نـسبة قـدرها    وفي سياق هذا الفقر المـدقع، يقـدر أن        . المائة من النساء  
 .الغذاءتُنفق على شراء الأسرة 

 الــشغب، أعلــن الــرئيس بريفــال عــن اتخــاذ مجموعــة مــن التــدابير     وفي أعقــاب أعمــال - ٢٩
 فالإنتــاج الــوطني لا يغطــي في الواقــع ســوى. لتثبيــت الأســعار ودعــم الإنتــاج الزراعــي الــوطني

  نــسبة قــدرها في المائــة مــن احتياجــات الــسكان، في حــين تغطــي الــواردات  ٤٣ نــسبة قــدرها
ووجـه رئـيس الدولـة أيـضا نـداء      .  في المائـة  ٥ رها نـسبة قـد    المعونة الغذائية تغطي  في المائة و   ٥٢

__________ 
 .٢٠٠٧ يناير/وزارة الصحة والسكان، جمهورية هايتي، كانون الثاني )١( 
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دعـم  (ن وزارة الزراعـة مـن إعـادة تنـشيط الإنتـاج الزراعـي للبلـد         لتزويد البلد بمعونة دولية تمكِّ    
 ).سعر الأسمدة، وشراء الجرارات، وتقديم المساعدة التقنية وما إلى ذلك

ــذ وكانــت الأمــم المتحــدة قــد أجــرت    - ٣٠ ــة من ــر /شــباطبداي  مناقــشات مــع  ٢٠٠٨فبراي
. ئيلتـصدي لانعـدام الأمـن الغـذا    امـن أجـل     سـتجابة   اخطـة   تم الاتفاق علـى وضـع       الحكومة، و 

 فيرئيس الـوزراء    عرض  ،  عموماالقطري والمجتمع الدولي    الأمم المتحدة   بدعم نشط من فريق     و
ذها بـدء تنفي ـ  الحكومة  ولكن نتيجة للأزمة السياسية تعذر على       ،  الخطةذه  هبريل  أ/وائل نيسان أ

رســالة مــن الأمــم أصــدر الفريــق القطــري ونظــرا لعــدم وجــود أي إطــار عمــل رسمــي،  . رسميــا
المتحــدة اقتبــست الكــثير مــن خطــة الاســتجابة وتــضمنت اســتراتيجية لاســتجابة علــى المــديين    

مـن دولارات الولايـات المتحـدة      تقريبا   مليون دولار    ٥٥قدره  شد مبلغ   وحُ. القصير والمتوسط 
سـتراتيجية الـتي عرضـت في     ومن عدة مانحين تبرعوا بـسخاء للا مم المتحدةمن موارد الأ وذلك  
 مليون دولار لتمكين الأمـم المتحـدة   ٧٦,٦ قدره لا تزال هناك حاجة إلى مبلغ  لكن  و. الرسالة

مــن القيــام بــدورها علــى نحــو كامــل، والتخفــف مــن أثــر أزمــة الوقــود والأزمــة الغذائيــة علــى   
 . تيأضعف الفئات السكانية في هاي

ومن دواعـي ارتيـاح الفريـق أنـه لاحـظ أن المجتمـع الـدولي قـد تحـرك بـسرعة لمـساعدة                         - ٣١
البلد، فقدم إليه في مرحلة أولى معونة عاجلة عن طريق مؤسسات الأمـم المتحـدة الموجـودة في                  

 لمنظمـة  العـام هايتي التي خصصت موارد لهذا الغرض، ثم تلت ذلك الزيارتان الميدانيتان للمـدير   
ــالمي   الأ ــة العـ ــامج الأغذيـ ــدير الإقليمـــي لبرنـ ــة، والمـ ــة والزراعـ ــستان  . غذيـ ــد أعـــدت المؤسـ وقـ

يث ركزت خطة منظمة الأغذية والزراعة على الإنتاج الزراعـي          بحالمذكورتان خطتين للمعونة    
 علـى   ٢٠٠٨وركزت خطة برنامج الأغذية العالمي على توزيع المواد الغذائيـة حـتى نهايـة عـام                   

 الـذي رفـع     ،وكان برنامج الأغذية العالمي   . يون من أشد سكان هايتي حرمانا      مل ٢,٣أكثر من   
داء لجمـــع بمقـــدار ثلاثـــة أمثـــال، وقـــد وجـــه نـــبهـــذه الطريقـــة عـــدد المـــستفيدين مـــن أنـــشطته 

منظمـة الأغذيـة    (يونيه إيفاد بعثة مشتركة بين الوكالات       /وتم في حزيران  . مليون دولار  ٥٤,١
لتعزيـز  ) عالمي، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، والبنك الدولي      والزراعة، وبرنامج الأغذية ال   

واستعراض البرامج التي يمكـن إعـادة تخـصيص مـوارد           نتاج رسالة فريق الأمم المتحدة القطري،       
ــراء           ــق لإج ــد الطري ــة، وتمهي ــة الغذائي ــن الأزم ــة الناجمــة ع ــستجيب للاحتياجــات الفوري ــا لت له

 .تصل بالتنمية الزراعية والريفيةفيما يإصلاحات على نطاق أوسع، وبخاصة 
تقــديم  المتمثلــة في ، أيــضا اســتجابة المــانحين الــدوليين والحكومــات الفريــقوممــا يــشجع  - ٣٢

.  العــالميةغذيــبرنــامج الأجــزء كــبير منــها مــن خــلال  ، يوجــه عينيــةئيــة وهبــات غذامعونــات 
 مليـون  ٢٧رف بـص مريكيـة   الأمـصرف التنميـة للبلـدان       ل  يتعلق بالمؤسسات الماليـة، عجَّ ـ     وفيما
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 . ملايــين دولار١٠ شــكل منحــة بمبلــغ علــىدعمــا كومــة إلى الح وقــدم البنــك الــدولي ،دولار
المؤسـسة  منظمـة ييلـي هـايتي،    ف. عبئتها أيـضا جرت ت وجدير بالذكر أن هناك مؤسسات خيرية       

 ةغذي ـمج الأ طلقت، بالاشتراك مع برنا   أ وايكليف جون المولود في هايتي    وسيقى  المنجم  الخيرية ل 
شــهر الــستة  مليــون دولار خــلال الأ٤٨مــع  لججديــدةة العــالمي علــى وجــه الخــصوص، مبــادر

 .ساعدة للمزارعين وتقديم الم،فرص العملإتاحة ، وتوسيع نطاق توزيع الأغذيةالمقبلة لتمويل 
 فيالـرئيس لـولا   الزيـارات الـتي قـام بهـا     لى هـايتي، ولا سـيما       إ الزيارات الرسمية    وتشهد - ٣٣
ــارأ ٢٨ ــانياءوزر ووزراء،عــدة مــايو، و/ي ــة، وبرلم ــة، علــى    دول ون مــن شــركاء البلــد في التنمي
بعثـة   مريكيـة منظمـة الـدول الأ    وقـد أوفـدت أيـضا       . تتمتع به هايتي من دعـم رفيـع المـستوى          ما

ويـود الفريـق أن يـشدد علـى أن هـذه التعبئـة تبـشر بـالخير                  . العـام أمينها  يقودها  رفيعة المستوى   
 . وينبغي مواصلتهالهايتي 
زيــادة كــبيرة في قــدرة مؤســسات هــايتي علــى  حــداث ويــشدد الفريــق علــى ضــرورة إ - ٣٤

تـــذليل التحـــديات المتـــصلة بالأزمـــة الزراعيـــة والغذائيـــة وإدارة الأمـــوال ذات الـــصلة المقدمـــة  
ــة، تواصــل   غــضون ذلــك، و وفي . للتخفيــف مــن المــشاق  المنظمــات غــير  نظــرا للثغــرات الحالي

 .زمـة الراهنـة  الألمواجهـة  ساسـية للـسكان   دور هام في توفير الخدمات الأالاضطلاع ب ة  الحكومي
كمـا هـو الحـال في هـايتي      الدور كلمـا كانـت الحكومـة ذات طـابع مؤقـت،           ذلكوتزداد أهمية   
 .٢٠٠٨بريل أ/منذ نيسان

فقـد تحـسنت أحـوال      . يجابيـة إنتـائج   ة  طراف الفاعل تعبئة عدد كبير من الأ    وقد حققت    - ٣٥
سـعار الـسلع والمـواد    أواسـتقرت  . هيوني ـ/بريـل وبدايـة حزيـران   أ/ بين بداية نيـسان من الغذائي الأ

تـدابير  اتخـاذ   بعـد   مـارس   /ذارآفي منتـصف     المستويات التي كانـت عليهـا        عند ةالضروريئية  الغذا
فعلـى سـبيل    . هيوني ـ/واخـر حزيـران   أ المقبـل في     للمحصولرز المستورد وتحسبا    سعار الأ أتثبيت  ل

المنتجــة الفاصــولياء هبطــت أســعار و في المائــة ١٧بنــسبة المــستورد الأرز ســعار هبطــت أ، المثــال
قـد  رز والقمـح والـذرة   لـلأ جدير بالذكر أن أسـعار الـسوق الدوليـة     و.المائة في ١١بنسبة محليا  

 .يضاتراجعت أ
تمـل  المحفمـن  . لاسـتمرار هـشاشة الحالـة    تعبئة المجتمع الدولي لـدعم هـايتي        وتزداد أهمية    - ٣٦
وقــد نجحــت حكومــة . عــدة عناصــر لتــزج بالبلــد مــرة أخــرى في دوامــة المواجهــاتتتــآلف أن 

هايتي حتى الآن في تثبيت أسعار الوقود في محطات التوزيـع بـأن اسـتوعبت الزيـادات في تكلفـة       
ورهنا بالاتجاه الذي ستسلكه أسعار النفط، فإن اسـتيعاب تلـك الزيـادات قـد       . واردات الوقود 

وبالإضـافة إلى ذلـك،   . ويلا، وقد يفضي من ثم إلى زيادة أخـرى في تكلفـة المعيـشة        لا يصمد ط  
ــن           ــب م ــالغ ويتطل ــق ب ــصدر قل ــشكل م ــزال ي ــذي لا ي ــاطلين ال ــن الع ــضخم م ــدد ال ــاك الع هن
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ــة أن تُ ــة المكثفــة الأشــغال زيــد مــن الاســتثمار في بــرامج  الوكــالات الإنمائي . العامــة ذات العمال
علـى نحـو جيـد، حيـث لم يـسجل نقـص في              يـسير قُـدما     الحالي  عي  الزراوبالرغم من أن الموسم     

بحاجــة إلى الجهــات المعنيــة في الميــدان معــدلات هطــول الأمطــار ســوى في أمــاكن محــددة، فــإن 
 .لموسم الأعاصير، الذي يتوقع أن يكون أكثر نشاطا من المعتادالاستعداد 

 واعدا من مجالات النـشاط يتـيح        مجالاوفي هذا السياق، تعتبر إدارة  مستجمعات المياه          - ٣٧
، وذلـك بفـضل المـساحات     في الوقـت ذاتـه  ممارسـة أنـشطة زراعيـة   مـع  إمكانية إعـادة التـشجير      

التي توفرها إقامة المصاطب، والحد من آثار الأعاصير، وحماية السهول، مع إتاحـة فـرص عمـل           
، ومــصرف ويــشجع الفريــق مكتــب منــسق الأمــم المتحــدة المقــيم . لــلآلاف مــن ســكان هــايتي

التنميـة للبلــدان الأمريكيــة، وجميــع شـركاء التنميــة علــى مواصــلة الجهـود الــتي يبــذلونها في هــذا    
وينبغـي تـأمين   . الصدد، ويدعو المانحين إلى دعم تنفيذ هذه المشاريع على نطاق واسـع في البلـد          

ن منـسق   لك بمساعدة م ـ  يجرى ذ تنسيق هذه المعونة للاستفادة منها على النحو الأمثل، على أن           
،  في الأجـل القـصير  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    سـيُزيد   فتحت قيادته،   . الأمم المتحدة المقيم  

برنامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة، عـدد                   مدعوما من   
 .بمقدار ثلاثة أمثالمستجمعات المياه إدارة سكان هايتي العاملين في أنشطة 

عقـد علـى هـامش المـؤتمر       قـد   كان فريق أصـدقاء هـايتي في منظمـة الأغذيـة والزراعـة              و - ٣٨
بنـاء علـى طلـب    يونيـه،   / حزيـران  ٢الرفيع المستوى المعني بالأمن الغـذائي اجتماعـا في رومـا في             

الريفيـة  الأغذية وتحقيق التنميـة     يدعو إلى إعداد برنامج لضمان      ووافق الفريق على أن     . البرازيل
مريكـا اللاتينيـة   الاتحـاد الأوروبي وأ وكانت قمة . مؤسسات متعددة الأطرافعم من  لهايتي، بد 

تأكيــد الــدعم  قــد أعــادت ٢٠٠٨مــايو /في ليمــا في أيــارالــتي عُقــدت  الكــاريبيمنطقــة البحــر و
المقدم من البلـدان المـشاركة في المـؤتمر لهـايتي في جهودهـا الراميـة إلى تلبيـة الاحتياجـات الملحـة           

لهـذا الغـرض، علـى عقـد مـؤتمر في إسـبانيا في              اتُفـق   المتعلقـة بتـأمين الأغذيـة، و      جل  الطويلة الأ و
ــه  /تمــوز ــامج لــضمان  دما في المــضي قُ ــبهــدف  ٢٠٠٨يولي ــة  إعــداد برن ــة وتحقيــق التنمي الأغذي

والمـؤتمر  . مع برنامج هايتي ويتسق مع الجهود الحالية التي يبذلها المجتمع الـدولي           يتماشى  الريفية،  
ــات        فسترأســه  ــع الحكوم ــام جمي ــا أم ــه مفتوح ــشاركة في ــاب الم ــتين وســيكون ب ــسا والأرجن رن
 .في عملية تعمير هايتي وتنميتهاالضالعين والمانحين 

 
 الخاتمة والتوصيات - رابعا 

ولـئن  . ٢٠٠٧يوليـه   /ولايتـه في تمـوز    تجديـد   تابع الفريق عن كثب الحالة في هايتي منذ          - ٣٩
تمرار انعـدام   اس ـفـإن القلـق يـساوره أيـضا إزاء          د شـجعه،    كان تطور الحالة على جهات شتى ق      

 .في البلدالملحوظين الهشاشة والاستقرار 
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بعـد تعـيين رئـيس جديـد للـوزراء      أُقـر  وبما أنه في وقت صدور هذا التقرير لم يكن قـد    - ٤٠
وكانت الحكومة المنتهية ولايتها مجرد حكومة لتصريف الأمور، فـإن ذلـك قـد  يـؤثر في تنفيـذ                    

ــاه الت ــواردة أدن ــسياسي عامــل  . وصــيات ال ــالفريق يــرى أن الاســتقرار ال ــة ل  ف ــائق الأهمي لعمــل ف
بالنسبة لهايتي بعـد أربعـة أعـوام مـن          هي سنة محورية     ٢٠٠٨ولما كانت سنة    . الإنمائي في هايتي  

لكي تعمل بـشأن    الأزمة، يحدو الفريق الأمل في أن يتم إحلال حكومة جديدة في أقرب وقت              
وســيقدم الفريــق إلى المجلــس  .  الفريــق بمــا في ذلــك مــن خــلال متابعــة توصــيات  هــذه المــسألة،

لـدورة الموضـوعية للمجلـس في       معلومات إضافية، حسب الاقتضاء، خـلال النظـر في البنـد في ا            
 .٢٠٠٨يوليه /تموز
من أجل مواصلة السير علـى الطريـق   للجهات المعنية الدولية    ويعيد الفريق تأكيد ندائه      - ٤١

ولا يزال الفريـق يرحـب بتنويـع الـشركاء، بمـا في ذلـك               .  لهايتي ا إمكانية زيادة دعمه   والنظر في 
 .من خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب

ولا يزال الفريق يرى أن من اللازم إبقاء هايتي علـى جـدول الأعمـال الـدولي وتزويـد                    - ٤٢
 المتحـدة مـن خـلال بعثـة         البلد بالدعم المناسب، وبخاصة عن طريق وجـود ميـداني قـوي للأمـم             

ا لفتـرات أخـرى   ويؤيـد الفريـق بقـوة تمديـد ولايتـه     . الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي     
 .كفالة الاستقرار والأمن في هايتي وتوطيدهمابهدف 
 بـشأن   ، بالتـشاور مـع حكومـة هـايتي        ،ويحيط الفريق علما بالعمـل الـذي أنجزتـه البعثـة           - ٤٣

قـول  في هـذا الـسياق،   تمامـا  ويؤيـد الفريـق    . النقاط المرجعية الرئيسية  ستحدد فيها   خطة للدمج   
في إطار ولاية البعثة، سـيتطلب تحقيـق   تندرج  بالإضافة إلى تحقيق الأهداف التي       ’’:الأمين العام 

الاستقرار الدائم تحسنا ملموسا في مستوى معيشة الـسكان وخلـق الظـروف المواتيـة للانتعـاش                 
شمل المؤشرات الرئيسية لإحراز التقدم توافر الخـدمات الأساسـية مـن            ويمكن أن ت  . الاقتصادي

قبيل الصحة والتعليم، بالإضافة إلى زيـادة في إيـرادات الدولـة، وارتفـاع كـبير في النـاتج المحلـي                     
، وارتفـاع في فـرص العمـل،        )مع آفاق للنمو المطرد على مـدى عـدة سـنوات متتاليـة            (الإجمالي  

 .)S/2008/202انظر  (‘‘اشر الداخلي والأجنبيوزيادة في الاستثمار المب
ويتطلــع الفريــق إلى العمــل مــع الحكومــة الجديــدة في هــايتي حيــث يتــابع توصــياته عــن   - ٤٤

. كثب ويقـدم المـشورة بـشأن التنميـة الـتي تـشتد حاجـة البلـد إليهـا مـن أجـل تعزيـز اسـتقراره                          
وجهــة إلى ســلطات هــايتي، وعلــى وجــه الخــصوص، يــود الفريــق أن يقــدم التوصــيات التاليــة الم 

ومنظومــة الأمــم المتحــدة، والجهــات المانحــة، بغــرض تحــسين الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في 
 .هايتي وأثر الدعم الإنمائي
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 التخطيط الإنمائي وتنسيق المعونة -ألف  
 ١التوصية   

الاسـتراتيجية  يثني الفريق على سلطات هايتي لنجاحها في وضع الصيغة النهائيـة لورقـة         - ٤٥
ويـرى الفريـق أن مـن الأهميـة بمكـان أن ينعقـد المـؤتمر الـدولي                . الوطنية للنمـو والحـد مـن الفقـر        

الرفيع المستوى المعني بتنفيذ ورقة الاستراتيجية، في أقرب فرصـة عنـدما تتـولى حكومـة جديـدة         
 . مهامها

 
 ٢التوصية   

 الوطنية للنمـو والحـد مـن الفقـر مـن            يؤكد الفريق على أهمية إدماج ورقة الاستراتيجية       - ٤٦
جانــب جميــع ســلطات هــايتي ومؤســساتها في عملــها، وعلــى أن حــشد الجهــات المعنيــة كافــة،   
ومنها علـى وجـه الخـصوص البرلمـانيون والقطـاع الخـاص والجهـات الفاعلـة في المجتمـع المـدني،                      

 .سيكون شرطا للنجاح في تنفيذها
 

 ٣التوصية   
لــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في هــايتي عــبر الــسنوات العــشرين  علــى ضــوء تــدهور الحا - ٤٧

الأخيرة والأثر الذي خلفته أزمة الغذاء مؤخرا على استقرار البلد، يكرر الفريق ما دعا إليـه في              
العام الماضي من ضرورة توافر المرونة في البرامج الـتي تنفـذها صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                    

وربما يبرر تلك المرونـة أيـضا مـستوى النفقـات غـير المـسبوق               .  المانحة ووكالاتها وسائر الجهات  
 .الذي يمكن أن ينشأ عن تنفيذ ورقة الاستراتيجية

 
 ٤التوصية   

في فتــرتي الإنعــاش والانتقــال، كــثيرا مــا يكــون التنفيــذ المباشــر للمــشاريع مــن جانــب    - ٤٨
لمـستوى الميـداني لكفالـة تحقيـق نتـائج          الشركاء الدوليين هو النهج المفضل لإنجاز البرامج علـى ا         

غــير أن الفريــق يــرى أن اختيــار ربمــا يكــون علــى حــساب أهــداف التنميــة  . مبكــرة وملموســة
فالتنفيـذ الـوطني عامـل مهـم مـن العوامـل الـتي تـساهم في تنميـة                 . المستدامة على المدى الأطـول    

ا في هــذا الــصدد، إن ويوصــي الفريــق بــأن تعيــد المــشاريع النظــر في نهجه ــ . القــدرات الوطنيــة
 .تكن قد فعلت ذلك، بهدف تحقيق مستوى القدرات اللازمة للتنفيذ الوطني المستدام لم
 



E/2008/90  
 

08-40445 17 
 

 ٥التوصية   
على ضوء اكتمال ورقة الاسـتراتيجية الوطنيـة للنمـو والحـد مـن الفقـر، يؤكـد الفريـق                   - ٤٩

مـة هـايتي، بمـا في ذلـك     على الضرورة الملحة لإنشاء آلية تنسيق فعالة بين الجهات المانحة وحكو          
وقـد أوجــد إعــلان  . إنـشاء آليــة تـشاور دائمــة مــع المنظمـات غــير الحكوميـة الناشــطة في هــايتي    

باريس بشأن فعالية المعونة نموذجا لفعالية المعونة والشراكة يشجع الـشركاء مـن قبيـل حكومـة           
ــال في    ــة والامتثـ ــساءلة المتبادلـ ــة آليـــات للمـ ــة علـــى إقامـ ــايتي والجهـــات المانحـ ــاء هـ ــال الوفـ  مجـ

 .بالالتزامات
 

 ٦التوصية   
ــدر        - ٥٠ ــين الوكــالات، هــي، ق ــشتركة فيمــا ب ــق ضــرورة أن تكــون البرمجــة الم ــرى الفري ي

الإمكان، النهج المفضل للأنشطة الإنمائية بدلا من اتباع نهج منسقة للبرمجة من جانب صـناديق               
 .الأمم المتحدة وبرامجها

 
 ٧التوصية   

صياته التي قدمها في العام الماضي بشأن إدماج آليـة لتعقـب مـدفوعات              يكرر الفريق تو   - ٥١
لتيــسير التعــاون “ لغــة مــشتركة”الأمــوال المعلــن عــن التــبرع بهــا، والحاجــة إلى الاتفــاق علــى   

الــدولي، وبــشأن المواءمــة بــين الــدعم الــذي يقدمــه المــانحون وأهــداف واســتراتيجيات هــايتي،     
 .المانحون لتنمية القدراتوتحقيق اتساق الدعم الذي يقدّمه 

 
 بناء قدرات المؤسسات -باء  

 ٨التوصية   
يثني الفريق على العمـل الـذي أُنجـز لتعزيـز المؤسـسات، وتـشجيع الاسـتقرار والتحـول             - ٥٢

ويؤكــد الفريــق مــن جديــد علــى الحاجــة إلى زيــادة تطــوير    . إلى الديمقراطيــة والتنميــة في البلــد 
 من أجل بناء توافر الآراء اللازم حول عدة أمور منها تنفيذ ورقـة              المؤسسات البرلمانية في هايتي   

 .الاستراتيجية الوطنية للنمو والحد من الفقر وإصلاحات مؤسساتية شتى
 

 ٩التوصية   
يشدد الفريق على الحاجة إلى الاستمرار في إصـلاح قطـاع العـدل ومؤسـسات سـيادة                  - ٥٣

طبيـع تـدفق الاسـتثمارات الخاصـة، وغـير ذلـك مـن              القانون الأخرى بهدف تهيئـة بيئـة مواتيـة لت         
ويــسر الفريــق أن التــشريع المطلــوب قــد اعتمــد في البرلمــان لتــوفير الأســاس   . العوامــل الإيجابيــة
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اللازم لإصلاح قطاع العدل، وهو أمـر ضـروري لبنـاء الثقـة اللازمـة لتوليـد النمـو الاقتـصادي                     
 .وتحقيق الشمول الاجتماعي والإنصاف

 
 ١٠التوصية   

يكرر الفريـق توصـيته بـضرورة التـصدي للفـساد كـشرط لا غـنى عنـه لتحـسين تقـديم                - ٥٤
الخدمات الأساسية للسكان، ويرحب بالجهود الـتي بذلتـها سـلطات هـايتي بـشأن هـذه المـسألة               

“ إضـفاء الطـابع الرسمـي     ”ويكرر الفريق أهمية التـسجيل المدنيـة في عمليـة           . خلال العام الماضي  
 .على اقتصاد هايتي

 
 ١١التوصية   

يكرر الفريق توصيته بشأن حماية موظفي الخدمة المدنيـة الـذين تُعتـبر مهـامهم أساسـية                  - ٥٥
وسـتزداد أهميـة ذلـك بـالنظر إلى إعـادة           . لكفالة استمرارية مؤسسات الدولة وتحـصيل إيـرادات       

 .توجيه أنشطة البعثة بشأن إدارة الحدود
 

تنمية الاقتصادية والاجتماعية، بمـا في ذلـك في سـياق     الوسائل الهايتية والدولية لل    -جيم  
 أزمة الغذاء الحالية

 ١٢التوصية   
يرى الفريق ضرورة إشراك القطاع الخاص على نحو أفضل في انتشال هايتي من بـراثن                - ٥٦

ومـن ثم يحـث الفريـق القطـاع         . الفقر، لا سيما عن طريق توفير فرص العمل في القطاع الرسمي          
 .على المشاركة بالكامل في تنفيذ ورقة استراتيجية النمو والحد من الفقر الهايتيالخاص 

 
 ١٣التوصية   

يحث الفريق سلطات هايتي من جديد على إدراج المنظور الجنساني في جميـع سياسـات      - ٥٧
ويـثني الفريـق    . التنمية الاجتماعية والاقتصادية في هايتي، ولا سيما في تنفيذ ورقة الاسـتراتيجية           

ــز       علــى  ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القــضاء عل ــذ اتفاقي ــذلها ســلطات هــايتي لتنفي الجهــود الــتي تب
 .المرأة ضد

 
 ١٤التوصية   

ومـع أن   . يشدد الفريق على مـا يمكـن أن يـساهم بـه أبنـاء هـايتي المغتربـون في تنميتـها                     - ٥٨
ــة الإنــسانية والخــدمات الأساســية للــسكان     ، يؤكــد التحــويلات الخاصــة أساســية لتــوفير المعون
ويـرى  . الفريق على الحاجة إلى تخطي هذا الجانـب مـن جوانـب مـساهمة أبنـاء هـايتي المغتربـون                   
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الفريق أن هناك حاجة واضـحة لزيـادة العمـل علـى توجيـه النيـة الحـسنة لأبنـاء هـايتي المغتـربين                        
 .ايتيوقدراتهم الفنية ومواردها المالية بصورة أكثر انتظاما بغرض إدرار نمو اقتصادي أكبر له

 
 ١٥التوصية   

يــضع الفريــق في اعتبــاره مــسألة الاحتفــاظ بــالأفراد المــؤهلين في البلــد، ويقتــرح علــى     - ٥٩
الأمم المتحدة والمانحين والمنظمات غير الحكومية تقديم المشورة الـسياساتية وأفـضل الممارسـات            

 .في هذا الخصوص
 

 ١٦التوصية   
ين نـشر الـسلام بواسـطة إعـادة بـسط نفـوذ الدولـة                أهمية التضافر ب   ايؤكد الفريق مجدد   - ٦٠

وفي حــين تحققــت  . والتطبيــق المتــزامن لمــشاريع التنميــة المــستدامة الــتي تعــزز الهيئــات المحليــة       
“ عائـد سـلام  ”النجاحات في منطقة سيتي سولاي منـذ عـام، لا تـزال الحاجـة ماسـة إلى إيجـاد                

 .باستقرار البلد بأسره أن تضر دي الأنشطة الإجرامية التي يمكنمن أجل تفا
 

 ١٧التوصية   
يرى الفريق ضرورة الإبقاء على الحوار الوثيق بين فريق الأمم المتحدة القطري والبعثـة          - ٦١

لتنسيق الأنشطة القصيرة الأجل، بما في ذلك المشاريع ذات الأثر السريع، مع الأنـشطة المتعلقـة                
فهم أوجه تضافر الأنشطة الإنمائية الـتي يقودهـا   ويلزم تحسين . بالتنمية المستدامة الطويلة الأجل   

 .الفريق القطري والبعثة لكفالة إسهام كل مبادرة في الجهود الإنمائية العامة في هايتي
 

 ١٨التوصية   
لاحــظ الفريــق الأثــر الــذي يمكــن لقــضايا الأمــن الغــذائي أن تخلّفــه علــى الاســتقرار في  - ٦٢
د الـتي تبـذلها سـلطات هـايتي والأمـم المتحـدة والجهـات        ويـثني الفريـق علـى جميـع الجهـو        . هايتي

ــاة      ــة للتخفيــف مــن أوجــه المعان ــدعو الجهــات المانحــة إلى   . المانحــة والمنظمــات غــير الحكومي وي
الإســهام في الاســتراتيجية الــتي وضــعتها منظومــة الأمــم المتحــدة للعمــل علــى المــديين القــصير      

. قـود علـى أشـد فئـات شـعب هـايتي ضـعفا             والمتوسط مـن أجـل تخفيـف أثـر أزمـتي الغـذاء والو             
 والحـد مـن الفقـر     رقـة الاسـتراتيجية الوطنيـة للنمـو       ويرى الفريق أيـضا ضـرورة تنفيـذ أحكـام و          

ذات الصلة بأسرع ما يمكن لتعزيز القطاع الزراعي وسائر القطاعات ذات الصلة كـي يـتمكن                
 .الهايتيون من التصدي للتحديات ذات الصلة على نحو أفضل
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 ١٩ية التوص  
يرى الفريـق أهميـة تنفيـذ مـشاريع تـوفير فـرص العمـل ذات الأثـر الإيجـابي علـى الأمـن                 - ٦٣

ويتطلـع الفريـق إلى الـدروس المـستفادة مـن           . الغذائي وحماية البيئة والتأهب للكـوارث الطبيعيـة       
 .تنفيذ تلك المشاريع

 
 ٢٠التوصية   

ــوفير    - ٦٤ ــادرات ت  فــرص العمــل معــايير العمــل   يــرى الفريــق مجــددا ضــرورة أن تراعــي مب
 .اللائق

 


