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Nota verbal de fecha 25 de junio de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo Econdmico y Social por la Mision
Permanente de Bahrein ante las Naciones Unidas

La Misién Permanente del Reino de Bahrein ante las Naciones Unidas saluda
atentamente al Presidente del Consejo Econdmico y Socia y tiene el honor de
solicitar que el informe de la reunién preparatoria regional de Asia Occidental sobre
la urbanizacién sostenible para el examen ministerial anual del Consejo Econémico
y Social, celebrada en Manama los dias 1° y 2 de junio de 2008 (véase anexo), sea
distribuido como documento del Consejo para su examen en €l periodo de sesiones
sustantivo de 2008 en relacién con el tema 2 ¢) del programa provisional.

En la reunion preparatoria regional se estudié la cuestion de la urbanizacion
sostenible desde la perspectiva de los paises del Asia occidental como contribucién
al tema del examen ministerial anual, Aplicacion de los objetivos y compromisos
convenidos internacionalmente con respecto al desarrollo sostenible. EI Gobierno
del Reino de Bahrein considera que el informe constituira una contribucién valiosa a
las deliberaciones relativas al tema del examen ministerial anual de 2008.
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Anexo dela nota verbal de fecha 25 dejunio de 2008 dirigida
al Presidente del Consejo Econdémicoy Social por la Misién
Permanente de Bahrein ante las Naciones Unidas

Informe delareunion preparatoria regional de Asia
Occidental sobrela urbanizacion sostenible para el examen
ministerial anual del Consejo Econémico y Social

Resumen

Como parte del proceso del examen ministerial anual del Consejo Econémico y
Social, los dias 1° y 2 de junio de 2008 tuvo lugar en Manama la reunién
preparatoria regional del Asia occidental sobre el tema de la urbanizacion sostenible,
auspiciada por el Gobierno del Reino de Bahrein. La reunién fue organizada como un
encuentro entre multiples interesados, con la participacion de representantes de alto
nivel en calidad de expertos y las consultas consistieron en reuniones plenarias y
mesas redondas a las que asistieron casi 90 delegados.

Los participantes examinaron las tendencias que se estan perfilando, los
desafios y las posibles soluciones en el ambito de la infraestructura urbana y el
acceso a los servicios, la arquitectura ecoldgica para la urbanizacion sostenible y la
financiacion (incluso a través de bancos isldmicos) y la transferencia de tecnologia
para el desarrollo sostenible. En el curso de las deliberaciones, se destacaron como
grandes desafios regionales en el contexto de la urbanizacion sostenible los
siguientes factores: el crecimiento demogréfico, la integracién social, el desempleo
de losjévenes, lacrisis alimentaria mundial, el cambio climético, las modalidades no
sostenibles de consumo y produccion y la escasez de agua.

Principales lineamientos sobre politicas
De las deliberaciones surgieron los siguientes lineamientos importantes:

a) Paraafrontar |os desafios de la urbanizacion, |os gobiernos deben elaborar
métodos especificos para cada pais que reflejen sus prioridades de desarrollo.

b) Laplanificacion para la urbanizacién sostenible exige un enfoque politico
integrado que incluya a todos los interesados pertinentes, incluidos los gobiernos
nacionales, los gobiernos municipales, los representantes de las comunidades, las
organizaciones no gubernamentales y 1os miembros del sector privado.

c) Para mejorar los procesos de adopcion de decisiones y de gestion, es
indispensable fomentar la capacidad de las autoridades locales y los urbanistas
municipales asi como de los miembros de la comunidad. También deben compilarse
estadisticas precisas destinadas a los encargados de formular politicas.

d) Los gobiernos deben aprovechar las nuevas inversiones en infraestructura
urbana para hacer frente al crecimiento demografico y al aumento de la urbanizacién.
Las municipalidades necesitan mas y mejores instrumentos de recaudacion de
capital.
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€) Se debera alentar a los bancos islamicos y a otros bancos comerciales a
gue aumenten su participacion en proyectos de financiacion que contribuyan al
desarrollo sostenible incluso mediante el suministro de “crédito ecolégico” y capital
de riesgo para promover la urbanizacién sostenible. Se alienta asimismo alos bancos
isldmicos y otros bancos comerciales a que elaboren productos financieros
pertinentes para los clientes de bajos ingresos, incluidas hipotecas respal dadas por el
gobierno y minipréstamos.

f)  Los gobiernos deben asegurar que en los barrios marginales se disponga
de agua y que se satisfagan las normas de calidad al respecto.

g) Todos los interesados directos deben adoptar medidas inmediatas en la
region para corregir las modalidades no sostenibles de consumo de agua, incluida la
aplicacion de préacticas de conservacion en la agricultura y la reduccion de las
pérdidas en el suministro de aguay en las aplicaciones industrial es.

h) Los gobiernos, en cooperaciéon con el sector privado, deberian apoyar la
investigacion y el desarrollo para la utilizacion apropiada y econdémica de las
tecnologias a fin de mitigar los efectos del cambio climético y adaptarse a ellos, asi
como programas técnicos para consolidar la capacidad de utilizacion de tecnologias
menos contaminantes y practicas ecol dgicamente racionales.

i) Los arquitectos, proyectistas y otros agentes de la industria de la
construccion, con el apoyo de los gobiernos, deberian calcular y prever la cantidad y
los tipos de soluciones para edificios ecoldgicos, incorporando los conocimientos y
materiales tradicionales asi como nuevas tecnologias, en particular para asegurar una
vivienda sostenible para los pobres. También deberian adoptar politicas y précticas
socialmente responsables, en particular con la mano de obra empleada para la
construccion y el mantenimiento de edificios.

i) Los gobiernos deberian crear un entorno favorable que aliente la
utilizacion de la arquitectura ecoldgica. Sin embargo, esto deberia ser promovido
como parte de la planificacion general parala urbanizacion sostenible.

k) La region de la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) deberia adoptar un instrumento comun de calificacion ecol 6gica conforme
alas directrices neutrales de un consegjo de edificios ecol dgicos.
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I ntroduccion

En la Cumbre Mundial 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno dispusieron
que el Consejo Econémico y Socia realizara examenes sustantivos anuales a nivel
ministerial como parte de su serie de sesiones de alto nivel, afin de pasar revista a
los adelantos realizados en la aplicaciéon de las decisiones de las conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas y evaluar sus efectos para el logro de las metas y
objetivos de esas conferencias y cumbres. En 2008, el segundo examen ministerial
anual se ocupa del tema “Aplicacion de los objetivos y compromisos convenidos
internacional mente con respecto al desarrollo sostenible”.

Los dias 1° y 2 de junio de 2008, el Gobierno del Reino de Bahrein, con €l
patrocinio de Su Alteza el Jeque Khalifa bin Salman al Khalifa, Primer Ministro de
Bahrein, y con el apoyo del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-H4ébitat) y la CESPAO, auspicid una reunion preparatoria regional
del Asia occidental sobre la urbanizacion sostenible como aporte al examen de
2008*.

La reunion ofrecié la oportunidad de que los paises del Asia occidental
realizaran una contribucién al examen, incluido el intercambio de practicas id6neas
y experiencias adquiridas en relacién con la urbanizacién sostenible, que pudieran
servir para promover y ampliar las actividades encaminadas al 1ogro de |os objetivos
de desarrollo acordados internacionalmente (véase el apéndice).

Lareunion contd con la presencia de casi 90 delegados, incluidos representantes
de gobiernos del Asia occidental y otras regiones y expertos del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y el sector privado. Los delegados
examinaron las nuevas tendencias, los desafios y las posibles soluciones en el
ambito de la infraestructura urbana y el acceso a los servicios, la arquitectura
ecol6gica para la urbanizacién sostenible y la financiaciéon (incluso a través de
bancos islamicos) y latransferencia de tecnologia para el desarrollo sostenible.

Deliberaciones de la reunion preparatoria regional

Sesion de aperturay discursos inaugurales

La reunion fue inaugurada por Su Excelencia el Jeque Khalid bin Ahmed al
Khalifa, Ministro de Relaciones Exteriores del Reino de Bahrein. En sus
observaciones iniciales, el Ministro destacé la importancia de las cuestiones que se
tratarian en la reunion. El crecimiento demogréafico, la urbanizacion, la
infraestructuray los servicios, el medio ambiente y la cienciay latecnologia son los
factores que deben ser encarados para asegurar un entorno urbano sostenible y
saludable que promueva el bienestar, la dignidad y el desarrollo de todas las
personas en el Asia occidental y las demés regiones. Manifestd su confianza en que
la reunién permitiria que los diversos participantes, todos ellos expertos en su

1 Véase la nota de antecedentes, el programa, las declaraciones, |as presentaciones y
la lista de participantes en http://www.un.org/ecosoc/newfunct/amrregional 2008.shtml
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materia, puedan entablar un intercambio valioso de experiencias y conocimientos y
alentar la cooperacion bilateral.

Su Excelencia el Jeque Mohammed bin Mubarak al Khalifa, Viceprimer
Ministro del Reino de Bahrein, pronuncid el discurso de apertura, en el que sefialé
las dificultades con que se enfrentan los gobiernos en las esferas econdmica, social
y ambiental, siendo las més urgentes la crisis alimentaria, el crecimiento
demografico y la urbanizacion. Las ciudades pueden tener una funcién esencial en la
aceleracion del ritmo de crecimiento socioeconémico si se instituyen planes
apropiados para resolver los problemas de vivienda y los relativos a los servicios
bésicos, asi como a los desafios cada vez mayores y las consecuencias del
crecimiento urbano. Para afrontar tales desafios es menester que participen todos los
interesados y que la comunidad internacional preste apoyo.

El Viceprimer Ministro observé que la region esta realizando adelantos
importantes en cuanto a urbanizacion y desarrollo, aunque adolece de escasez de
recursos hidricos. Para resolver este problema son necesarias la transferencia de
tecnologia, la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo y la
cooperacion internacional. La financiacion de la transferencia de tecnologias y la
investigacion y el desarrollo son indispensables y en tal sentido los bancos islamicos
desempefian una funcion fundamental.

Acogié con beneplécito la oportunidad de compartir conocimientos e
intercambiar experiencias, evaluar la aplicacion de politicas y estrategias urbanas y
otras metas de desarrollo y estudiar las posibles soluciones. Estas reuniones sirven
para promover el didogo y el intercambio de experiencias regionales e
internacional es sobre los medios y mecanismos de lograr |os objetivos de desarrollo
del Milenio y fomentar un mejor conocimiento de las opciones y orientaciones de la
urbanizacion sostenible. También expresd su confianza de que las deliberaciones
serian un aporte al examen ministerial anual del Consejo Econdémico y Social.

Tras e discurso de apertura del Viceprimer Ministro, formularon
observaciones algunos altos funcionarios del sistema de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones regionales.

El Excmo. Sr. Léo Méroreés, Presidente del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, describié el mandato y el propésito del examen ministerial anual
del Consegjo. Presenté el tema correspondiente a 2008 relativo al desarrollo
sostenible y declaré que la reunidn ayudaria a poner de relieve los desafios con que
se enfrenta laregion del Asia occidental respecto de la urbanizacion sostenible.

El Embajador Mérorés hizo referencia a la urbanizacion como fendmeno
definitorio del siglo XXI que puede constituir una fuerza positiva para el desarrollo
socioecondmico a pesar del hecho de que haya ciudades que aberguen 1.000
millones de habitantes en los barrios marginales. La manera en que los gobiernos
afrontan la urbanizacion tendra un efecto significativo para la consecucion de
muchos de los objetivos de desarrollo del Milenio. Los resultados obtenidos en la
region en cuanto a la promocion de la urbanizacion sostenible son desparejos a
causa de las disparidades entre los paises. Algunos estan tratando de mejorar las
condiciones de vida de los barrios marginales y realizan actividades de prevencion,
en tanto otros estan a la vanguardia de la arquitectura ecol 6gica.

En su declaracion, el Excmo. Sr. Abdul Rahman bin Hamad al-Attiyah,
Secretario General del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo,
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sefial 6 los esfuerzos que se han realizado en favor del bienestar y la prosperidad de
la region. Las Naciones Unidas desempefian una funcion esencial, en particular en
lo que respecta al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de los
barrios marginales. Los paises del Golfo en particular han colaborado en los
esfuerzos encaminados a erradicar la pobreza, proporcionar vivienda digna y
asegurar el bienestar de toda la poblacién. No obstante, hay dificultades que
obstaculizan el logro de la urbanizacién sostenible, entre €ellas la escasez de agua y
la gestion deficiente de la informacion. Subrayé que los esfuerzos por lograr la
urbanizacion sostenible exigen que todos los interesados ejecuten en forma
coordinada un programa preciso, equilibrado y eficaz.

La Sra. Anna Tibaijuka, Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4ébitat), declar6 que la historia
reciente ha demostrado que el crecimiento de los barrios marginales es
practicamente equivalente al crecimiento urbano. La disponibilidad universal de
servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento y el acceso equitativo a
servicios de recoleccion de desechos y suministro de energia en condiciones
asequibles son algunos de los medios més eficaces para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion pobre de las zonas urbanas y un recurso réapido
para alcanzar todos los objetivos de desarrollo del Milenio en las zonas urbanas,
incluidas las metas relativas a la pobreza, la salud y la igualdad de género. La
Sra. Tibaijuka dijo que una de las consecuencias del efecto combinado de la
urbanizacion y la mundializacion es un cambio en las modalidades de consumo y
produccion, pues a medida que crecen las ciudades y se integran en la economia
mundial, la poblacion modifica la manera de utilizar la tierra, el agua, la energiay
otros recursos naturales. Para revertir el efecto que tienen las ciudades en el cambio
climético se necesita con urgencia que el desarrollo y el crecimiento urbanos sean
més racionales y ecoldgicos. En toda solucién duradera para la mitigacion del
cambio climético se debera tener en cuenta la manera de planificar y administrar las
ciudades.

El logro de la urbanizacion sostenible dependera de la combinacién apropiada
de una buena planificacion, marcos normativos propicios e instrumentos financieros
que garanticen el crecimiento con equidad, s6lo entonces podra la tecnologia
cumplir la funcién que le cabe. La Sra. Tibaijuka concluyé su declaracion
proponiendo que el Consejo considerara la cuestiéon de la urbanizacion sostenible y
la reduccion de la pobreza urbana como un tema intersectorial de sus deliberaciones,
de modo que la dimensién urbana se incluya en todos los andlisis y recomendaciones
del Consgjo.

El Sr. Bader Omar Al-Dafa, Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdémicay
Social para Asia Occidental (CESPAO), reafirmé la importancia de los desafios
vinculados a la urbanizacion sostenible paralaregion y advirtié que la urbanizacién
répida sigue planteando grandes dificultades, en particular en lo concerniente a la
tenencia de tierras, la potabilidad del agua, el saneamiento y las presiones sobre los
centros urbanos provocadas por la afluencia de refugiados. Las politicas urbanas y
las estrategias nacionales de desarrollo deben ser integrales para asegurar que la
ampliacién y el mejoramiento de la infraestructura urbana y la prestacién de
servicios satisfagan las necesidades de |as personas pobres de las zonas urbanas. La
descentralizaciéon y el fortalecimiento de la funcién de las autoridades locales
pueden ser pasos importantes para la mejora de la gobernanza urbana. Subray6 la
necesidad de prestar atencién al desarrollo rural, estudiar las vinculaciones y la
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interdependencia entre el desarrollo urbano y el rural. Para afrontar de manera
colectiva los desafios de la urbanizacion sostenible es preciso que exista un
compromiso mutuo y una respuesta coordinada.

El Sr. Thomas Stelzer, Subsecretario General de Coordinacion de Politicas y
de Asuntos Interinstitucionales del Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales
de las Naciones Unidas, expuso algunos de los principales desafios que plantea la
urbanizacion sostenible, incluida la escala sin precedentes y el ritmo de crecimiento
asi como los efectos de las ciudades en el medio ambiente. DestacO que el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de los barrios marginales
encierra grandes posibilidades de lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Ademas, la arquitectura ecoldgica puede contribuir a encauzar las modalidades de
consumo y produccion con un criterio de mayor sostenibilidad. Permitir que los
paises en desarrollo den un salto hacia el crecimiento urbano del futuro podria tener
efectos decisivos para el logro del desarrollo sostenible. La difusion de tecnologias
y conocimientos especializados asi como la movilizacion de recursos publicos y
privados son fundamental es para alcanzar ese objetivo.

En su discurso inaugural, Su Excelencia el Dr. Fatima a Belooshi, Ministro de
Desarrollo Social del Reino de Bahrein, destacé que el desarrollo socia es parte
integrante del desarrollo urbano sostenible, que debe estar centrado en los seres
humanos y asegurar buenas condiciones de vida para todos. El Reino ha logrado
adelantos importantes en materia de desarrollo social y ha gozado también de un
desarrollo econémico rapido. Ha liberalizado y diversificado su economia y se ha
convertido en un centro de servicios financieros del Oriente Medio. El pais ha
cumplido todas las metas de los objetivos de desarrollo del Milenio y ahora esta
empefiado en alcanzar |os objetivos fijados en la Cumbre del Milenio+5. Hay otras
dificultades, entre €ellas el mantenimiento de la identidad nacional en una época de
globalizacién, el crecimiento demografico y el envejecimiento de la poblacion.

Las politicas del Ministerio de Desarrollo Social se basan en los principios de
lainversion social y la proteccidn social. El Ministerio hallevado a cabo numerosas
iniciativas en cooperacion con diversos asociados, entre ellas la prestacion de
servicios financieros para familias pobres, la elaboracién de programas de
rehabilitacion, la lucha contra la trata de seres humanos, la proteccion de los nifios,
la gjecucion de programas para personas con necesidades especiales y la promocion
de los derechos de la mujer.

El Dr. Badria Al Jeeb, Subsecretario de Bienestar Social, Rehabilitacion y
Capacitacion del Ministerio de Desarrollo Social del Reino de Bahrein, se refirié a
la funcion del Ministerio en la promocion de la urbanizacion sostenible mediante
servicios sociales. En los Ultimos afios, el Ministerio ha tenido cambios importantes,
entre ellos la descentralizacion de los servicios y la ampliacion de su cobertura a
toda la poblacién del pais. Actualmente se concentra en el desarrollo humano y hace
hincapié en lainteraccion entre el Estado y la persona.

El Dr. Al Jeeb describié muchas de las innovaciones que ha introducido el
Ministerio en su labor. Entre los proyectos resefiados figuraron los de albergues para
personas sin hogar, clubes infantilesy juveniles y centros de asesoramiento familiar,
los discapacitados y los ancianos. Se puso en préctica una estrategia amplia
destinada a ayudar a las familias pobres a romper el ciclo de la pobreza, que
consistié en la elaboraciéon de una politica de reduccién del costo del suministro de
electricidad para 10.000 personas necesitadas, €l pago de prestaciones a las familias
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gue vivian por debajo del umbral de pobreza del pais, el suministro de vivienday de
servicios de educacion y atencion de la salud y la promocion del empleo. También
se estableci6 una linea telef énica dedicada a las personas que desearan comunicar en
forma directa sus necesidades.

El Dr. Nabeel Mohamed Abu Alfatih, Subsecretario de Vivienda del Ministerio
de Vivienda, Municipalidades y Medio Ambiente del Reino de Bahrein, declar6 que
es indispensable que los paises instituyan la urbanizacion sostenible en favor de las
generaciones futuras. Para ello es preciso equilibrar numerosos factores, entre ellos
los demogréficos, sociales y econdmicos y realizar una planificacion adecuada con
el fin de aplicar politicas que satisfagan las necesidades de todos los integrantes de
la sociedad. Desde que declard su independencia, el Reino ha adoptado un enfoque
proactivo de la urbanizacién sostenible como parte esencial de su planificacion para
el desarrollo sostenible.

La constituciéon del pais contempla todos los aspectos del desarrollo social
sostenible, incluido el derecho de los ciudadanos a tener una vivienda, que garantiza
el Reino. El Gobierno esta respondiendo a la creciente demanda de vivienda con
inversiones importantes y también esta reestructurando los planes de vivienda para
las familias de bajos ingresos a fin de asegurar la buena calidad y cantidad de los
servicios y la utilizacién apropiada de recursos escasos (como los de tierras y agua)
para velar por la sostenibilidad a largo plazo. Declar6 que los sectores publico y
privado deben cooperar entre si para proporcionar viviendas a toda la poblacién. El
Dr. Alfatih concluy6 destacando que las decisiones que se adopten ahora determinaran
el desarrollo social de las generaciones futuras.

Grupo 1: Infraestructura urbanay acceso a los servicios

El grupo encargado de la infraestructura urbana y el acceso a los servicios
destaco los éxitos logrados en el plano regional asi como las dificultades para €l
suministro de agua, el saneamiento, el abastecimiento de energia, el transporte
publico, la ordenacion de desechos y otros servicios esenciales.

En su declaracion introductoria, la moderadora, Sra. Anna Tibaijuka, hizo
hincapié en que la inclusion social es fundamental para concretar la urbanizacion
sostenible. La inclusién social consiste en que todos los residentes de una ciudad o
poblacién tengan acceso a los servicios basicos. Esto exige realizar inversiones y
adoptar politicas y estrategias sociales equitativas. Los servicios bésicos deben ser
asequibles. La Sra. Tibaijuka subrayé que la creaciéon de infraestructura urbana
exige adoptar politicas econdémicas, financierasy fiscales apropiadas.

La primera ponente, la Sra. Mona Serageldin, Vicepresidenta del Institute for
International Urban Development de los Estados Unidos de América, declaré que
desde los afios 70 en la region del Oriente Medio y el Norte de Africa se habian
logrado importantes adelantos en cuanto al aumento del acceso a infraestructura
bésica, y menciond los casos notables de Egipto, TUnez y Marruecos. Casi todos los
paises de esa regiéon cumplirdn todos o algunos de los objetivos de desarrollo del
Milenio, pero ello de por si no garantiza el logro de la urbanizacién sostenible.

En realidad, la evolucion actual de la urbanizacién en la regién dista de llegar
a ser sostenible. En los paises mas ricos, €l consumo de recursos es elevado y la
huella ecolégica supera los niveles de sostenibilidad. En el resto de la regién, las
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ciudades afrontan cada vez mas dificultades rel acionadas con la escasez de agua, 10s
huecos de pobreza, la congestion del transito, los costos elevados de las tierras
urbanas y la construccion de viviendas, la contaminacién ambiental y la frustracion
de los jévenes desempleados. En todos los paises de la region, el consumo de agua
es demasiado elevado e insostenible. En los paises que no producen petréleo, los
sistemas de suministro de agua existentes no son mantenidos y ello provoca
pérdidas de hasta el 30% del total del consumo, pero rara vez se adoptan medidas
hasta que la situacion llega a proporciones de crisis. Dado que €l valor de las tierras
urbanas se duplica cada tres o cuatro afios, el mejoramiento de los barrios
marginales no puede impedir la formacién de nuevos asentamientos informales que
consumen las escasas tierras de cultivo. Ademas, se ha reducido la asequibilidad de
la vivienda para las familias de ingresos medios y el desenfreno de los mercados de
tierras ha alentado €l relajamiento y la corrupcion en la aplicacion de los reglamentos
locales en materia de desarrollo. La globalizacién (con un desplazamiento hacia
economias basadas en los conocimientos) y los factores demograficos también estan
teniendo efectos importantes en la urbanizacién de la region.

La Sra. Serageldin dijo que los gobiernos han advertido que no hay sustituto
alguno para la promocién social y la participacion comunitaria en los esfuerzos
encaminados a logro de la urbanizacién sostenible. Las autoridades local es carecen
de recursos técnicos y financieros apropiados para asumir con plenitud la
responsabilidad de una planificacion para el desarrollo sostenible, lo cual explicala
constante intervencion de los organismos nacionales. No obstante, esos organismos
deben ofrecer oportunidades para que los ciudadanos tengan una participacion
significativa en la cuestion.

Refiriéndose ala ordenacion de desechos, la Sra. Laila | skandar, Presidenta del
Organismo de Desarrollo Comunitario e Institucional de Egipto, sefialé las
modalidades de consumo de los ricos y de los pobres. En Egipto, los pobres se han
procurado medios de vida mediante el procesamiento de los desperdicios de los
ricos adoptando un modelo propio que es distinto del de los paises desarrollados
(donde por 1o general se inhuman o incineran los desperdicios), mediante el cual los
desechos se dividen en dos: alimentos y todo o demas. Los alimentos se convierten
en abono y se exportan para atender una demanda creciente, en tanto €l resto se
clasifica para su reutilizacién y reciclado. Reiteradamente hizo hincapié en la
importancia de las soluciones “caseras’ y “propias de cada cultura’ frente a los
desafios de la urbanizacion.

Al administrar pequefias empresas en su propia casa, |os empresarios pobres
tienen una tasa de recuperacion del 80%, que supera con creces la eficacia de los
servicios que prestan las municipalidades o el sector privado, y a la vez ofrecen
empleo e ingresos. La Sra. |skandar sefial6 entonces la “infraestructura humana” de
las ciudades y encomid a los pobres por ser capaces de superar las deficiencias de
|os sistemas existentes. Su organizacién ya estaba adoptando medidas para transferir
tecnologia y conocimientos para el procesamiento de desechos a la poblacién pobre
de Egipto y de otros paises a fin de beneficiar a mas comunidades. Destaco que, si
bien el reciclado puede contribuir al sostenimiento de los recursos naturales, es
indispensable reducir los niveles de consumo.

Afirmé que las municipalidades deben aprender la manera de administrar los
barrios marginales, en vez de arrasarlos o hacer caso omiso de ellos, y que la
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concesion de tierras es indispensable. El desafio radica en proyectar ciudades en las
que los pobres puedan trabajar y vivir en condiciones dignas.

La Sra. Zahwa Mohamed Al Kuwari, Directora del Departamento de
Planificacion Ambiental de la Comisién Publica para la proteccion de los recursos
marinos, el medio ambiente y la fauna del Reino de Bahrein, expuso algunas de las
politicas que ha aplicado el pais para asegurar el desarrollo sostenible. En los
afos 80 €l Gobierno prepard0 una estrategia nacional de medio ambiente en
cooperacion con todos los sectores para el resguardo del medio ambiente natural
ante la presion creciente de la urbanizacion, mediante la adopcién de medidas
preventivas y la imposicion de sanciones a quienes hicieran dafios ecol 6gicos.
Conforme a ese plan, todos los proyectos nuevos deben recibir un permiso después
de ser sometidos a una evaluacion de sus efectos ambiental es.

La estrategia tuvo muy buenos resultados y se lograron mejoras en la calidad
del aire y en materia de contaminacion. El Gobierno esté tratando de cumplir las
disposiciones de los acuerdos nacionales e internacional es sobre cambio climatico y
proteccion ambiental y esta preparando una segunda declaracion nacional sobre €l
desarrollo sostenible. EI Gobierno ha alcanzado las metas propuestas al lograr el
equilibrio entre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo.

En las deliberaciones que siguieron a las intervenciones de los ponentes, se
destacaron en el contexto de la urbanizacion sostenible las grandes dificultades que
se planteaban en el plano regional a causa de la crisis mundial de alimentos, las
modalidades no sostenibles de consumo y de produccién, la escasez de agua, €l
cambio climatico, el crecimiento demogréfico, la integracion social y el desempleo
de los jovenes.

Dado que la region es un importador neto de alimentos, la crisis alimentaria
esta teniendo efectos graves. Las familias de bajos ingresos se ven obligadas a
adoptar dietas menos nutritivas o a saltarse comidas, y en algunos casos |os nifios
abandonaban la escuela para trabagjar. Es necesario adoptar medidas para intensificar
los programas de asistencia alimentariay proteccion social. El Programa Mundial de
Alimentos hizo un llamamiento a la solidaridad internacional y encomié a los
miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo por sus generosas contribuciones a
laregion.

Los participantes examinaron la gravedad de la escasez de agua en toda la
region, provocada por el consumo excesivo, en particular en la agricultura. En este
sentido resulta muy evidente la vinculacion entre las zonas rurales y las urbanas. No
obstante, habida cuenta de la crisis alimentaria, no es posible concebir un plan que
permita reducir la produccion agricola, incluidas las tarifas de suministro de agua
En cambio, es preciso adoptar distintas préacticas, entre ellas la irrigacion por goteo
y €l reciclado de las aguas residuales. Aun asi, se subrayd que la conservaciéon es
menos costosa que las tecnologias de reciclado. Las empresas de servicios basicos
también pueden tratar de reducir las pérdidas de agua. Se debe tener en cuenta la
calidad del agua potable e informar sobre |las posibilidades de acceso.

La pobreza sigue siendo uno de los mayores enemigos del medio ambiente. Se
sefialaron los efectos desproporcionados del cambio climético para los pobres de las
zonas urbanas.

Puesto que €l desarrollo sostenible exige la participacion de todos los
ciudadanos, es imprescindible mejorar la educacion e informar mejor al publico para
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darle la posibilidad de participar. Se destacO la responsabilidad particular de las
autoridades locales en la aplicacion de politicas y programas. Algunos participantes
seflalaron las practicas idéneas aplicadas por autoridades locales competentes y
dijeron que su apoyo y participacion es la mejor manera de asegurar la
sostenibilidad de una iniciativa. Aun asi se observo que muchas autoridades locales
necesitan mas capacitacion y experiencia y que a veces hay corrupcion. Se observé
también que a menudo, cuando las autoridades locales no prestan los servicios que
deben, las organizaciones no gubernamentales las han suplido y han financiado la
creacion de infraestructura para los barrios pobres.

Es indudable que la financiacion sigue siendo un desafio formidable y que la
atencion de las necesidades de una poblacion en aumento exigira la realizacion de
inversiones sustantivas en las ciudades y en su infraestructura. Los presupuestos
municipales no guardan proporcion con la magnitud de las necesidades y son
necesarios masy mejores instrumentos para recaudar capital.

Se subray6 que no existia una solucion universal para los problemas de la
infraestructura y los servicios. Todos los paises tienen dificultades y necesidades
particulares que exigen soluciones gjustadas a cada caso.

Grupo 2: Arquitectura ecolégica para la urbanizacién
sostenible

Al examinar el impacto de las ciudades sobre el medio ambiente, el grupo
sobre arquitectura ecol égica para |a urbanizacion sostenible analizé |la forma en que
las innovaciones en materia de arquitectura y planificacion urbanay las tecnologias
conexas podian contribuir al logro de una urbanizacién mas sostenible.

El Sr. Thomas Stelzer, Subsecretario General de Coordinacion de Politicas y
de Asuntos Interinstitucionales del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, dio inicio al debate recordando a los participantes que el cambio climatico
y la urbanizacién guardaban una estrecha relacion. El 75% del consumo mundial de
energia se producia en las ciudades y el 80% de todas las emisiones de gases de
efecto invernadero que causaban el calentamiento del planeta provenian de zonas
urbanas. Recordé que las tasas de urbanizacion estaban aumentando. No obstante, la
urbanizacién no deberia verse con suspicacia pues ofrecia muchas oportunidades.
Por ejemplo, en los centros urbanos se concentraba una gran cantidad de poblacién,
lo cual limitaba los efectos adversos sobre el medio ambiente natural. El Sr. Stelzer
inst6 a los oradores a que abordaran cuestiones relativas a si el crecimiento
inteligente podia ayudar a las ciudades de la regién a convertirse en asentamientos
urbanos mas sostenibles sin tener que pasar por etapas intermedias y si se disponia
de las tecnologias necesarias; que describieran los beneficios obtenidos hasta la
fecha de la utilizacién de la arquitectura ecolégica en Asia Occidental; y que
analizaran si la experiencia adquirida podia aplicarse a ciudades menos présperas.

El Dr. Ali Abd Alraouf, Profesor Adjunto de Arquitectura de la Universidad de
Bahrein, senté las bases del debate y examind las tendencias recientes relacionadas
con las ciudades y la sostenibilidad en los paises del Golfo. En los Gltimos cinco a
10 afios los paises del Golfo habian experimentado cambios radicales, que se
resumian en los tres paradigmas siguientes: 1) la“dubaizacién”, caracterizada por la
aparicion de centros comerciales privados nuevos, residencias protegidas, sedes de
empresas y otros proyectos “simbdlicos’ de alto perfil; 2) la“conocimientizacion”,
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la creacion de ciudades del conocimiento en los paises del Golfo, con el objeto de
fomentar la creatividad y crear una economia de los conocimientos y €l crecimiento
econdmico consiguiente; y 3) la “sostenibilizaciéon”, o el movimiento en favor de
edificios y ciudades ecoldgicamente racionales. El Dr. Alraouf advirtié que el
modelo de Dubai no habia sido probado y que ain debian observarse las
consecuencias sobre la vida socia y las identidades de las comunidades locales.
También advirtié que no debian crearse “burbujas de sostenibilidad”, aisladas del
resto de la sociedad, que podrian ser un instrumento de comercializacion y no un
concepto digno de crédito.

El Dr. Alraouf subray6 que los arquitectos no se ocupaban solo de los edificios
aisladamente, sino que les interesaba el paisaje urbano mas amplio. La arquitectura
ecologica habia asumido la forma de tecnologia ultramoderna en edificios
simbdélicos, pero era necesario que la produccién en masa de edificios ecol 6gicos no
se limitara a una elite y tuviera un impacto mas amplio. También podia aprenderse
de las técnicas de construcciéon tradicionales que podian reinterpretarse en la
actualidad con sumo provecho. Para garantizar el futuro de la urbanizacion
sostenible, debia educarse a las generaciones futuras de arquitectos y urbanistas
municipales para que consideraran la arquitectura un instrumento mediante el cual
podia mejorarse la calidad de vida. También se necesitaban incentivos para los
proyectistas, una mayor concienciaciéon de los encargados de la adopcion de
decisiones y una capacidad mejorada de las autoridades locales para que la
planificacién urbanay la arquitectura avanzaran de forma sostenible.

El Sr. Nicholas Bailey, Director de Design Studio, WS Atkins and Partners
Overseas, Middle East and India Region, del Reino de Bahrein, presentd una serie
de proyectos ecoldgicos dentro de la region y describié los elementos y las
tecnologias de disefio que determinaban que los edificios fueran mas favorables al
medio ambiente. En el curso de la presentacion, explicd que los elementos activos
del disefio ecol6gico, como las turbinas edlicas y |0s panel es solares, eran costosos y
solian producir relativamente pocos beneficios. Los elementos pasivos, como
mejores ventanas y aislamiento, costaban menos y tenian un mayor impacto. La
formay orientacion de lavivienda, su proximidad al trabajo, los centros comerciales
y otros destinos comunes eran sumamente importantes. Los arquitectos, los
proyectistas y otras entidades afectaban el disefio de los edificios, pero los
gobiernosy sus politicas determinaban en gran medida su formay orientacion.

El Sr. Bailey también subrayé que en el disefio urbano se asignaban mas
recursos a desplazamiento diario entre el hogar y el trabajo y al transporte que ala
construccion y el mantenimiento de edificios, y que la congestién del trafico era un
serio problema de la urbanizacién.

El Sr. Samuel Keehn, Gerente de medio ambiente y sostenibilidad de Energy
Management Services, de los Emiratos Arabes Unidos, se refirié a la necesidad de
ampliar el alcance de los edificios “simbdlicos’ y dar caracter sostenible atodos los
edificios, entre otras cosas mediante la reconversion de los edificios existentes. La
construccion ecoldgica tenia un costo considerable y actualmente no estaba dentro
de las posibilidades de las familias de bajos o medianos ingresos. El orador creia
gue en el futuro ésta seria mas econdmica, si es que la demanda aumentaba y se
seguia desarrollando tecnologia, pero esto alin era un reto que debia superarse.

Las politicas sobre la arquitectura ecolégica habian evolucionado en forma
diferente en los distintos mercados; en algunos casos con un enfoque “ascendente” y
en otros con un enfoque “descendente”. Las politicas secundarias, como las tarifas
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del aguay la electricidad, los subsidios a las tecnologias ecol 6gi camente racionales,
las politicas sobre €l uso de la tierra 'y las opciones sobre €l transporte alternativo
también afectaban las decisiones sobre planificacion y construccion. El Sr. Keehn
reiterd que la utilizacion individual de vehiculos como medio de transporte no era
sostenible y era indispensable que en los planes maestros se fomentaran alternativas
distintas a conducir.

El Sr. Parasuraman R. Ramachandran, Vicepresidente fundador del World
Green Building Council, fundador y dltimo ex Presidente del Indian Green Building
Council y Director Ejecutivo de BMTC Dubai, describié el papel de la industria de
la construccion en la promocion del desarrollo urbano sostenible. Observé que las
condiciones variaban entre las economias desarrolladas (caracterizadas por un
extenso espacio construido y normas gubernamentales detalladas) y las economias
en desarrollo (en que la participacion gubernamental y de la industria habia sido
menor y los mercados para la arquitectura sostenible estaban menos desarrollados).
En la India, la industria habia asumido la adopcién voluntaria de principios de
sostenibilidad para funcionar de manera socialmente responsable. De resultas de sus
iniciativas, habia aumentado considerablemente la huella total de edificios
ecol 6gicamente racionales en €l pais.

El Sr. Ramachandran reconocié la superposicion entre pobreza, vivienda
econdmica y arquitectura sostenible. Afirm6é que la vivienda econdmica, la
eliminacion de barrios de tugurios, y el desarrollo urbano deberian ser subconjuntos
de la arquitectura ecolégica y no a la inversa. Si bien la construccion era una
actividad que tenia fines de lucro, debian participar en ella todos |os interesados: |os
arquitectos, los disefiadores, los contratistas, los fabricantes de productos, los
gobiernos y los legisladores, para que también fuera una actividad sostenible. Los
instrumentos de calificacion ecoldgica amplios aportaban un parametro de
referencia internacional de sostenibilidad que permitia la comparacién entre
edificios.

Los entes reguladores desempefiaban una funcion importante en la politica
normativa y la creaciéon del marco en que funcionaba la industria, asi como en la
promocion de normas ecoldgicas, la educacion de laindustria'y el publico respecto
de cuestiones de sostenibilidad, y el suministro de subsidios e incentivos. Los
consgjos de negocios ecol dgicos no tenian fines de lucro y seguian la orientacion de
un amplio espectro de interesados. El Sr. Ramachandran recomendd que la region
adoptara un instrumento de calificacion ecoldgica comin conforme a las directrices
neutrales de un consejo de edificios ecol 6gicos con sede en la region.

En el debate que se celebrd a continuacion, los participantes destacaron la
necesidad de que los pobres tuvieran acceso a la arquitectura ecologica, y se sefial 6
gue hasta la fecha la mayoria de los edificios ecol 6gicos se habian construido para
los ricos. El reto consistia en adaptar las caracteristicas sostenibles de los edificios
altos a los barrios de tugurios urbanos para atender a las necesidades de personas de
bajos ingresos. El Sr. Keehn describio las iniciativas adoptadas en los Estados
Unidos con miras a construir viviendas econémicas (para consumidores de clase
media), ecoldgicas, prefabricadas, al tiempo que subrayé que debia haber una
demanda suficiente de los consumidores (o0 subsidios gubernamentales) para que
esto pudiera hacerse en mayor escala. Las actividades de promocioén, las politicas
ecoldgicas y el apoyo de la sociedad civil podian contribuir a generar una demanda.
Debia hacerse mucho més por promover la vivienda sostenible de los habitantes de
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tugurios. No obstante, se observé que la huella de carbono actual de la vivienda de
bajo costo era pequefia y que los edificios altos de gran tamafio utilizaban un
porcentaje mucho mayor de energia. Se observé que habia nuevas tecnologias por
medio de las cuales el proceso de construccion, no sélo los edificios resultantes, era
mas favorable al medio ambiente.

Algunos participantes destacaron la utilizacién de técnicas, tecnologias y
materiales de construccion tradicionales en nuevos edificios para mejorar su
sostenibilidad. Se puso firmemente de relieve la necesidad de mantener el
patrimonio cultural de las ciudades. Se habian formulado planes de certificacion
ecologica de los edificios existentes y alentado a los propietarios a cambiar sus
modalidades de consumo excesivo. La planificacion urbana debia guardar relacion
con los procesos de planificacion nacional y esto seria distinto en cada pais.

Grupo 3: Financiacion y transferencia de tecnologia
para el desarrollo sostenible

El grupo sobre financiacion y transferencia de tecnologia para el desarrollo
sostenible reconocio la necesidad de contar con recursos y medios complementarios
para promover la urbanizacién sostenible. Asi pues, examiné la forma en que los
gobiernos y €l sector de los bancos comerciales podian movilizar recursos y poner
servicios financieros a disposicién de los pobres de zonas urbanas. El grupo también
se ocupd de la cuestidon de las necesidades regionales de desarrollo y transferencia
de tecnologia.

Al dar inicio a debate, el moderador, Sr. Bader Omar Al-Dafa, Secretario
Ejecutivo de la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAQO),
reiteré que la movilizacién de recursos, tanto pablicos y privados como nacionales e
internacionales, y su utilizacién eficaz eran prioridades y requisitos previos para la
promocion del desarrollo sostenible y |a urbanizacién sostenible. La financiacién
isldmica encerraba un enorme potencial para determinar la evolucion de los
acontecimientos en la region arabe y otros paises en desarrollo. Deberia prestarse
atencién especial a los pobres de las zonas urbanas, que a menudo eran marginados
tanto a nivel social como financiero.

El Sr. Al-Dafa subrayé la importancia de la cooperacion Sur-Sur y las alianzas
entre el sector publico y el privado en la promocion de la transferencia de tecnologia
para el desarrollo sostenible. Era fundamental adoptar y adaptar tecnologia
adecuada para satisfacer |os retos regionales, especialmente los relacionados con la
escasez de agua y las emisiones de gases de efecto invernadero. El intercambio de
conocimientos y buenas précticas seria beneficioso.

Otro ponente, e Sr. Khalid Hamad, Director Ejecutivo de Supervision
Bancaria del Banco Central de Bahrein, afirmé que la aplicacion de los principios
bésicos de la shariah islamica dotaban a las instituciones financieras isldmicas de
especial significado. Los bancos isldmicos, las empresas de seguros basadas en el
concepto de takaful y los fondos de inversion eran los principales agentes en
relacién con las inversiones regionales en propiedades inmobiliarias, infraestructura,
turismo y las industrias farmacéutica, médica y de las telecomunicaciones. Sus
actividades econdmicas no se limitaban a la regién érabe. El Sr. Hamad indicé que
los bancos isld&micos alin debian analizar mas detenidamente las necesidades de la
poblacién de ingresos bajos a medios; la microfinanciacion y las empresas pequefias
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a medianas eran algunos de los ambitos en que la industria financiera veia
oportunidades de desarrollo.

El Banco Central de Bahrein habia impulsado la industria de las finanzas
isldmica y sentado las bases legislativas y de supervision que aentaban su
crecimiento y desarrollo. Ademas, habia colaborado con el Banco Islamico de
Desarrollo y otros interesados directos a fin de establecer distintas instituciones de
apoyo necesarias para la evolucion saludable del sector. EI Banco Central también
habia prestado apoyo a Instituto de Bahrein de Estudios Bancarios y Financieros
para que impartiera capacitacion y conocimientos sobre operaciones bancarias y
financieras en laregion.

En el curso del debate, un participante observd que el sector financiero
islamico ain no habia elaborado los instrumentos juridicos que permitieran a los
pobres obtener facilmente préstamos a bajo costo. También se sugirié que se
recabara el apoyo de los gobiernos o las instituciones de beneficencia para que
brindaran garantias en favor de los pobres. El Sr. Hamad confirmé que en Bahrein
se estaban adoptando medidas a fin de ofrecer hipotecas para compra de vivienda a
las personas que cumplieran algunos requisitos con el apoyo del Gobierno. Los
bancos por si solos no podian resolver el problema de la vivienda econémica; era
necesario establecer una empresa mixta entre los sectores publico y privado que
suministrara viviendas subsidiadas a los méas pobres. Se estaban realizando
gestiones con miras a establecer un banco de microfinanzas en el Reino de Bahrein
y se estaba alentando a otras organizaciones a que ofrecieran servicios de
microfinanciacion. También se estaba impulsando a los bancos islamicos a que
redujeran el costo de los servicios a niveles mas razonables.

El segundo ponente, el Dr. Seyfeddin Muaz, Vicepresidente Ejecutivo de la
Royal Scientific Society de Jordania, trazé una resefia del potencial de la regién
para utilizar y desarrollar tecnologias mediante la presentacién de estadisticas
comparadas de los gastos de investigacion y desarrollo, los articulos aparecidos en
publicaciones cientificas y técnicas, las solicitudes de patentes presentadas, la
proporcion de exportaciones de tecnologia avanzada dentro del total de
exportaciones de productos manufacturados, la alfabetizacion de los adultos y los
servicios de Internet en la regiéon arabe. Afirmd que la region en general debia
intensificar sus iniciativas para mejorar la calidad de la educacion y aumentar la
inversion en la ciencia. Los problemas que obstaculizaban el uso de tecnologia en la
region incluian un bajo nivel de alfabetizacion y una baja matricula en la ensefianza
superior, una tasa de crecimiento demografico elevada, pocos gastos de
investigacion y desarrollo, una industria e instituciones que producian
conocimientos poco competitivas, actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion del sector privado limitadas, vinculos débiles entre la industria y la
universidad, y el éxodo intelectual.

El Dr. Muaz recomend6 que, a nivel normativo, los gobiernos formularan
estrategias que tuvieran en cuenta la ecologia, velaran por que el marco legislativo
promoviera las tecnologias no contaminantes y ofrecieran incentivos (reducciones
tributarias, subsidios, etc.) que alentaran la adopcidon de tecnologias favorables al
medio ambiente. En el plano técnico, los gobiernos debian prestar apoyo a los
programas que garantizaran el fomento de la capacidad en tecnologias menos
contaminantes y practicas ecolgicamente racionales, especialmente con miras a
mejorar la ordenacion del uso del agua y aumentar la eficiencia energética, y que
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también fortalecieran la capacidad técnica mediante programas de cooperacion para
la transferencia de tecnologia en materia de produccion y de tecnologias menos
contaminantes, Ademas, los cédigos de construccién y las normas técnicas eran
instrumentos Utiles que deberian adoptarse para controlar la construccién y obtener
financiacion.

La concienciacion a nivel profesional y la capacitacion intensiva de los
jovenes también podian fortalecer la capacidad de la region para absorber
tecnologias y desarrollar innovaciones “autéctonas’. También deberia estimularse el
espiritu empresarial y crearse incubadoras para el fomento de las ideas y la
creatividad. El orador recomendd que, en lugar de competir en materia de
investigacion y desarrollo con los paises desarrollados, la region se centrara en el
fomento de la capacidad para la transferencia de tecnologia con éxito a fin de
satisfacer las necesidades locales y se ocupara de la creacion de conocimientos
especializados sobre las cuestiones y los problemas més pertinentes para el paiso la
region. Los paises de la region podian beneficiarse de la experiencia adquirida por
otros que habian formulado politicas s6lidas en materia de ciencia y tecnologia,
como Malasiay la Republica de Corea.

También debian adoptarse medidas de caréacter financiero. El Dr. Muaz destaco
gue debia suministrarse financiacion por conducto de los presupuestos
gubernamentales y los asociados para el desarrollo, asi como mediante el
establecimiento de mecanismos de financiacion ecoldgicos por instituciones
bancarias islamicas, como el crédito ecologico y capital de riesgo para financiar
innovaciones y lainvestigacion y el desarrollo. Los sistemas nacionales y regionales
de incentivos también podrian aentar el desarrollo de tecnologias sostenibles.

Un participante subray6 la necesidad urgente de financiacion: se estimaba que
se necesitarian entre 300.000 y 400.000 millones de ddlares para financiar la
adaptacion a los efectos del cambio climético y su mitigacion. Los paises en
desarrollo no tenian los recursos necesarios para adquirir o desarrollar las
tecnologias que permitieran responder a este desafio.

Conclusionesy recomendaciones

Debido a las desigualdades econdmicas, sociales y politicas dentro de la
region, deberian adoptarse enfoques diferentes para abordar las distintas prioridades
a las que hacen frente los paises en sus iniciativas de urbanizacién sostenible. Las
soluciones a estos retos deberian ser especificas para cada pais; no es posible
importarlas directamente de otras regiones del mundo.

El desarrollo urbano sostenible exige un enfoque integral, que entrafia una
buena combinacién de marcos juridicos, incentivos econémicos, concienciacion y
disefio urbano. Se necesita inversion para que los gobiernos puedan incrementar €l
acceso al transporte, garantizar la tenencia de la tierra, movilizar recursos
financieros para el desarrollo sostenible y subsanar |as disparidades entre las zonas
rurales y urbanas, asi como entre distintos barrios dentro de las ciudades y aldeas. A
este respecto, el sector bancario isld@mico deberia asumir un papel mas activo en la
promocion del desarrollo sostenible. Se insta al sector privado y a los proveedores
de infraestructura y servicios a que presten atencién a las comunidades urbanas
pobres y les brinden servicios y viviendas sostenibles a precios econémicos. La

08-40322



E/2008/88

08-40322

cooperacion y la colaboracion son indispensables para racionalizar los procesos y
reducir la duplicacion de actividades entre |os diversos interesados.

L as personas son la base de la buena planificacion urbanay la eficacia a largo
plazo en el trazado de la infraestructura urbana, y se las debe empoderar para que
cumplan la funcién que les corresponde. Es indispensable que la planificacion y la
gestion urbanas sean participativas. Las autoridades locales deben promoverlas y
todos los asociados deben formar una alianza plena y justa que genere soluciones
eficaces. Las comunidades locales deben participar en todo el proceso de
planificacion y gestion del desarrollo urbano, y también deben tenerse en cuenta sus
opiniones en las conferencias internacionales en relacién con temas conexos.

Debe mejorarse la capacidad institucional para planificar, vigilar y coordinar el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la cooperacion entre el sector
publico y el privado. Las estadisticas y la informacién precisa (y €l consiguiente
fomento de la capacidad para reunir y analizar 1os datos) son necesarias para sentar
las bases de la planificacion y el desarrollo urbanos fundamentados.

Todos los interesados directos de la region deben adoptar medidas para
corregir las modalidades insostenibles de consumo de los recursos naturales,
especialmente del agua. Deben aplicarse practicas de conservacion en la agricultura,
incluido el riego por goteo y el reciclado de aguas residuales. Los servicios publicos
también deberian esforzarse por reducir la pérdida de agua. Aunque es importante
garantizar una cantidad de agua suficiente, los gobiernos también deben velar por
su calidad.

La crisis alimentaria actual confirma la importancia de los vinculos entre las
zonas rurales y urbanas. Deben adoptarse medidas inmediatas para ampliar los
programas de asistencia alimentaria y de proteccion social. En el mediano a largo
plazo los gobiernos, con la cooperacién del sector privado, deben elaborar
estrategias ecologicas en apoyo de la investigacion y el desarrollo que utilicen
tecnologia apropiada y econémica para mitigar los efectos del cambio climético y
adaptarse a ellos, ya que éste afecta principalmente a los pobres y especialmente a
las mujeres. Los gobiernos deben prestar apoyo a los programas técnicos que
garanticen el fomento de la capacidad en materia de tecnologias menos
contaminantes y practicas ecol 6gicamente racional es. También deberian promover el
espiritu empresarial y la creacién de incubadoras que fomenten las ideas y la
creatividad. Las iniciativas sobre agricultura urbana podrian ser una parte
importante de la solucion, entre otras cosas convirtiendo los desechos urbanos en
recursos productivos, lo cual tendrd un efecto ecoldgico positivo sobre las ciudades,
mejorara el microclima urbano, reducira la huella ecoldgica urbana y contribuira a
la seguridad alimentariay a una mejor nutricion.

La arquitectura ecoldgica debe verse en el contexto mas amplio de la
planificacién urbana y no en funcién de proyectos aislados. Es necesario calcular y
prever la cantidad y los tipos de soluciones ecoldgicas, y especialmente prestar
mayor atencion al suministro de viviendas ecoldgicas a los pobres. Los edificios
ecol 6gicos siguen siendo sumamente costosos, por 1o que estan fuera del alcance de
un amplio espectro de la poblacién; deberian adoptarse iniciativas para incrementar
la demanda a fin de que sean mas econémicos. No deberian dejarse de lado las
técnicas de construccion tradicionales. Los mandatos directos, un intercambio de
informacién entre los agentes de los gobiernos y del sector privado, y las politicas
secundarias apropiadas deberian estimular la divulgaciéon de la arquitectura
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sostenible. Los instrumentos de calificacion cumplen una importante funcién en
relacion con el establecimiento y la difusion de las normas ecoldgicas. La
evaluacion del medio ambiente también es un instrumento Gtil de gestion del
impacto ambiental.

La cooperacion regional es indispensable para superar muchos de los
problemas vinculados con la urbanizacién. El intercambio de buenas précticas e
informacion entre paises en los niveles regional y subregional es fundamental. Los
proyectos experimentales dentro de las ciudades suministraran valiosa experiencia y
alentaran a otros barrios y ciudades a seguir €l ejemplo.

Todos los agentes deben no sélo afrontar 10s retos del presente sino también
planificar para el futuro. Las estrategias adoptadas en todos los niveles deben
integrar de manera coherente y sostenible las politicas econdmicas, sociales y
ambientales. Debe protegerse el patrimonio cultural de las ciudades mediante
planes.

Ademas de estas conclusiones, también se sefial 6 a la atencién la cuestion de
la violencia contra la mujer. Se afirmé que las mujeres se veian afectadas de forma
desproporcionada por la violencia urbana, 1o cual incrementaba su sensacion de
inseguridad y a su vez imponia limitaciones a su movilidad y autonomia. Deben
formularse estrategias urbanas y una planificacion municipal que tenga en cuenta el
género y responda mejor a la necesidad de seguridad de las mujeres mediante la
incorporacion de una perspectiva de género en las politicas de seguridad publica. La
concienciacion y la capacitacion pueden servir para crear un entorno en que los
ciudadanos y los funcionarios gubernamentales sean mas sensibles a la violencia
contrala mujer en medios urbanos.

Se formul6é una serie de recomendaciones para su examen por el Consgo
Econdémico y Social y los agentes de la region:

Para afrontar los desafios de la urbanizacién, los gobiernos deben
elaborar métodos especificos para cada pais que reflgjen sus prioridades de
desarrollo.

La planificacion para la urbanizacién sostenible exige un enfoque politico
integrado que incluya a todos los interesados pertinentes, incluidos los
gobiernos nacionales, los gobiernos municipales, los representantes de las
comunidades, las or ganizaciones no gubernamentales y los miembros del sector
privado.

Para mejorar los procesos de adopciéon de decisiones y de gestion, es
indispensable fomentar la capacidad de las autoridades locales y los urbanistas
municipales asi como de los miembros de la comunidad. También deben
compilarse estadisticas precisas destinadas a los encargados de formular
politicas.

L os gobiernos deben aprovechar las nuevas inversiones en infraestructura
urbana para hacer frente al crecimiento demogréafico y al aumento de la
urbanizacion. Las municipalidades necesitan mas y mejores instrumentos de
recaudacion de capital.

Se debera alentar a los bancos islamicos y a otros bancos comerciales a
gue aumenten su participacion en proyectos de financiaciéon que contribuyan al
desarrollo sostenible incluso mediante el suministro de “crédito ecoldgico” y
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capital deriesgo para promover la urbanizacion sostenible. Se alienta asimismo
a los bancos isldmicos y otros bancos comerciales a que elaboren productos
financieros pertinentes para los clientes de bajos ingresos, incluidas hipotecas
respaldadas por el gobiernoy minipréstamos.

L os gobiernos deben asegurar que en los barrios marginales se disponga
de aguay que se satisfagan las normas de calidad al respecto.

Todos los interesados directos deben adoptar medidas inmediatas en la
region para corregir las modalidades no sostenibles de consumo de agua,
incluida la aplicacién de practicas de conservaciéon en la agricultura y la
reduccion de las pérdidas en el suministro de agua y en las aplicaciones
industriales.

L os gobiernos, en cooperaciéon con el sector privado, deberian apoyar la
investigacion y el desarrollo para la utilizacién apropiada y econdmica de las
tecnologias a fin de mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a ellos,
asi como programas técnicos para consolidar la capacidad de utilizacion de
tecnologias menos contaminantesy practicas ecol 6gicamente racionales.

Los arquitectos, proyectistas y otros agentes de la industria de la
construccion, con el apoyo de los gobiernos, deberian calcular y prever la
cantidad y los tipos de soluciones para edificios ecolégicos, incorporando los
conocimientos y materiales tradicionales asi como nuevas tecnologias, en
particular para asegurar una vivienda sostenible para los pobres. También
deberian adoptar politicas y practicas socialmente responsables, en particular
con la mano de obra empleada para la construccion y el mantenimiento de
edificios.

Los gobiernos deberian crear un entorno favorable que aliente la
utilizacion de la arquitectura ecologica. Sin embargo, esto deberia ser
promovido como parte de la planificacion general para la urbanizacion
sostenible.

La region de la CESPAO deberia adoptar un instrumento comdn de
calificacion ecologica conforme a las directrices neutrales de un consgjo de
edificios ecol 6gicos.

La CESPAO deberia incorporar los resultados de esta reunion en su labor
y asumir un papel de liderazgo para la aplicaciéon de algunas de las medidas
propuestas.

El Consgo Economico y Social deberia considerar “la urbanizacién
sostenible y la reduccién de la pobreza urbana” como un tema intersectorial de
sus deliberaciones a fin de que se incorpore la dimensién urbana en todos los
andlisisy las recomendaciones del Consgjo.
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Presentaciones de las mejores practicasy las nuevas
iniciativas para promover la urbanizacion sostenible

1. El Sr. Ayman Abu Laban, Representante en la Zona del Golfo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), presenté la Iniciativa de ciudades
“amigas de los nifios”. Esta se propone impulsar un enfoque de desarrollo local que
fomente la concienciacion acerca de los derechos de los nifios y un mayor
compromiso con su proteccion a nivel local. Las estrategias incluyen el respaldo de
las iniciativas gubernamental es por fortalecer el gobierno y la gobernanza locales en
las zonas urbanas y rurales. EI UNICEF ha promovido |la presentacion de informes
pormenorizados de los gobiernos municipales sobre la gjecucion de lainiciativa.

2. El Dr. Muhammad Al-Sayrafi, Vicepresidente de la Qatar Foundation, trazé
una resefia del proyecto sobre vivienda saludable y ecolégicamente racional,
gjecutado por Friends of the Environment de Qatar, la Qatar Foundation y el
Gobierno de Qatar. El proyecto tiene por objeto estudiar los medios de integrar las
cuestiones de la salud y el medio ambiente en el ambito de la vivienda y crear un
enfoque integral respecto de la vivienda, tanto publica como privada. El proyecto se
propone alcanzar una serie de objetivos, entre ellos: elaborar un cédigo de Qatar
sobre normas de construccion y planificacion territorial, redactar una declaracion
mundial o una convencién sobre esta cuestion que incorpore |os principios expresados
en el concepto del proyecto, realizar investigaciones y actividades cientificas
avanzadas, incluidas practicas idoneas, crear un centro de excelencia sobre vivienda
saludable y ecoldgicamente racional, y formular una estrategia decenal de
seguimiento de todos | os objetivos enumerados supra, o de algunos de ellos.

3. El Sr. Ghassan Samman, Jefe de Medios y del Departamento de Relaciones
Exteriores de la Organizacion de Ciudades Arabes de Kuwait, se refirié a las
asociaciones promovidas por la organizacion, que esta integrada por mas de 400
ciudades del mundo é&rabe. La organizacién trabaja con los gobiernos, las
autoridades locales, |os jefes de municipios y concejos municipales, organizaciones
no gubernamentales, universidades y centros de investigacion, instituciones
financieras, las Naciones Unidas y el sector privado para promover la urbanizacion
sostenible. Juntos, los interesados elaboran y dan a conocer marcos para la buena
gobernanza de las ciudades y aldeas que promueven el desarrollo econémico y
social sostenible, a tiempo que mantienen su patrimonio cultural. La organizacion
ha creado un fondo para que las ciudades y aldeas financien proyectos que de lo
contrario no podrian llevarse a cabo.

4. Refiriéndose a la presion cada vez mayor que se gjerce sobre los recursos
hidricos de la region (con una demanda de hasta el 40% de agua en Oriente Medio
proveniente de los sectores industrial y municipal debido al auge actual de la
construccion) que ha dado impulso a la labor de su organizacion, el Sr. Jeff
Stephenson, Jefe de Operaciones y Vicepresidente de Oryx Enterprises de Qatar,
presentd una nueva tecnologia de construcciéon que permitird a la industria ahorrar
miles de millones de galones de agua. La tecnologia es una alternativa totalmente
favorable al medio ambiente respecto de la utilizacién de agua para la hidratacion
del hormigén que da los mismos resultados que el tratamiento con agua durante
14 dias sin menoscabo de la calidad, el tiempo o €l costo. Permite a los contratistas
de todo el mundo producir estructuras de hormigén durables de buena calidad mas
répiday facilmente sin que se derroche agua ni se generen desechosy contaminacion.
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5. El Sr. Sayed Aga, Coordinador Residente de las Naciones Unidas y
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el Reino de Bahrein, subrayd la importancia de la buena gobernanza
para promover la urbanizacion sostenible, que necesariamente incluye la
participacion de la sociedad civil, los medios y otros interesados directos.
Ultimamente los gobiernos han dejado de ser proveedores de servicios para
convertirse en promotores del desarrollo, lo cual ha permitido a otros interesados
ampliar sus funciones. El Sr. Aga mencioné algunos e emplos de buenas précticas,
incluidas las iniciativas adoptadas por la ciudad de Nablus, en la Ribera Occidental,
por mejorar el medio urbano mediante el traslado de las industrias y la renovacion
del centro de la ciudad; las 39 asociaciones publicas-privadas del PNUD para €l
medio ambiente urbano que realizan actividades en cinco municipios; y el Fondo de
laIniciativa Local para el Medio Ambiente Urbano (LIFE) del PNUD, un programa
de pequefias donaciones que presta apoyo a actividades en pequefia escala que se
ocupan de los problemas locales del medio ambiente urbano en paises en desarrollo.

6. El Dr. Habib N. El-Habr, Director y Representante Regional de la Oficina
Regional para Asia Occidental del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), se refirid a la Alianza en favor de vehiculos y combustibles
menos contaminantes. La Alianza esta integrada por mas de 100 organizaciones del
sector privado, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales que trabajan para promover una mejor calidad del aire en las zonas
urbanas de los paises en desarrollo por medio de combustibles y vehiculos menos
contaminantes. La Alianza ha hecho avances considerables, especialmente en cuanto
a la eliminacion gradual de la gasolina con plomo y la reduccion de los niveles de
azufre en los combustibles. LaAlianza esta colaborando estrechamente con el Consegjo
de Cooperacion del Golfo con miras a logro de sus objetivos en la subregion, asi
como con los gobiernos nacionales de varios paises de Asia Occidental.

7.  El Dr. Eduardo Lépez Moreno, Jefe de la seccion del informe “El estado de las
ciudades del mundo” de la Divisién de Investigacion y Seguimiento del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), ofrecié
una breve resefia de varias de las mejores précticas dentro de la regién, que
combinan de manera singular innovacion, asociacion y buena gobernanza. Entre
ellas figuraban el Observatorio Urbano Nacional de Bahrein, el Programa Especial
de Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino, los programas nacionales de
planificacion y desarrollo urbanos de Egipto y €l Programa de sostenibilidad de la
provincia de Ismailia (Egipto).
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