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الاجتمــاع الخــاص الرفيــع المــستوى للمجلــس  
مــــع مؤســــسات   الاقتــــصادي والاجتمــــاعي 

ومـؤتمر  بريتون وودز ومنظمة التجـارة العالميـة        
 الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

   ٢٠٠٨أبريل / نيسان١٤نيويورك، 
بمـا في    الاتساق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيذ توافـق آراء مـونتيري،            

  الجديدة والمسائل الناشئةذلك التحديات
 

 **كرة من الأمين العاممذ  
 

 موجز 
 النظــر فيهــا معــاناســية وتــضيف عــددا مــن النقــاط لإتقــدم هــذه المــذكرة معلومــات أس 

وفي إطـار الموضـوع     . ٢٠٠٨قصد إغنـاء المناقـشة في الاجتمـاع الخـاص الرفيـع المـستوى لعـام                 
ذلـــك الاتـــساق والتنـــسيق والتعـــاون في ســـياق تنفيـــذ توافـــق آراء مـــونتيري، بمـــا في    ”العـــام

، اخـتيرت المواضـيع الفرعيـة الخمـسة التاليـة للاجتمـاع             “التحديات الجديـدة والمـسائل الناشـئة      
دعم جهـود التنميـة وتعزيـز       ) ب ( و تمويل التنمية؛ بشأن  مبادرات جديدة   ) أ: (الرفيع المستوى 

دعـم جهـود التنميـة الـتي        ) ج(و  ، بما في ذلـك في مجـال التجـارة؛           ة الدخل دور البلدان المتوسط  
بنـاء واسـتدامة    ) د(و  تبذلها أقل البلدان نموا، بما في ذلـك مـن خـلال بنـاء القـدرات التجاريـة؛                   

تمويـل التكيـف مـع تغـير        ) ه ــ ( و التحديات التي يواجههـا التعـاون الـدولي؛       : أسواق مالية متينة  
 .المناخ وتخفيف آثاره

 

 .أعيد إصدارها لأسباب فنية * 
 المـشاركة في تمويـل    الجهـات المؤسـسية الرئيـسية صـاحبة المـصلحة     أُعدت هذه المذكرة بالتشاور مع مـوظفي       ** 

 .بيد أن المسؤولية عن محتواها يقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة دون غيرها.  التنميةعملية
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 تمويل التنميةبشأن مبادرات جديدة  -أولا  
ــق آراءســلّ - ١ ــ م تواف ــد في  )١(ونتيريم ــارس / آذار٢٢المعتم ــ٢٠٠٢م ــصي  ”ـ  ب ــة تق قيم

ــة     ــا مرهقــا علــى البلــدان النامي  “مــصادر تمويــل ابتكاريــة بــشرط ألا تفــرض تلــك المــصادر عبئ
 طلـب الـذي  التحليـل  ”في الفقرة نفسها، وافقت البلدان الأعضاء على دراسـة    و). ٤٤الفقرة  (
شهدت فترة ما بعـد      و .“تمويل الابتكارية المحتملة   بشأن مصادر ال    [...] القيام  الأمين العام  إلى

وفي سـياق روح جديـدة      . تنمية وتنوعهـا  ديدة لل الجتمويل  المونتيري ازدهارا في عدد مبادرات      
 عـن    مختلفة ببحـث مـشترك      تجمعات قامتللشراكة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية،        

 علـى    الـشراكة هـذه    “طريقـة ” تصبح   ويمكن أن . ةلتنميتمويل ا  ل الأموالمع  لجطرائق ابتكارية   
تم  كمــا الخاصــية المميــزة للبحــث عــن مبــادرات جديــدة لتمويــل التنميــة وتنفيــذها   نحــو مطــرد

 . مونتيريالتشديد على ذلك في

 الــتي بــدأتها فرنــسا “ادرة العمــل لمكافحــة الجــوع والفقــر مبــ” في الــزخم الأول وتمثَّــل - ٢
وفي . أشـارت إليهـا تقـارير سـابقة       وها شيلي وإسبانيا وألمانيـا،       ودعمت ٢٠٠٤والبرازيل في عام    

 “ لتمويـل التنميـة  المجموعـة الرائـدة للجبايـة التـضامنية     ”، أُنشئت في باريس     ٢٠٠٦مارس  /ذارآ
ــشدبهـــدف  ــدولي، أولا  حـ ــع الـ ــن المجتمـ ــدعم مـ ــريبة الـ ــائرات،  لفـــرض ضـ ــذاكر الطـ ــى تـ  علـ
  وكـذلك مـصادر ابتكاريـة      الـضرائب  مـن    نة ممك لمواصلة استكشاف وتعزيز أنواع أخرى     وثانيا
 .ى أخرمالية

ــدة،    - ٣ ــة الرائ ــة المجموع ــشأن  وتحــت رعاي ــة ب ــشات تقني ــصادر دارت مناق ــدة م ــل ع   تموي
  تـذاكر الطـائرات الدوليـة، والـضرائب        مـثلا علـى    “الجباية التضامنية ”ابتكارية محتملة، بما فيها     

انبعاثــات الكربــون، وتعزيــز ولأســلحة تجــارة اكــذا علــى و ، علــى المعــاملات النقديــةالمفروضــة
ــود المبذول ــ ــضرائب    الجه ــع ال ــن دف ــهرب م ــير ا  ة لمكافحــة الت ــة غ ــشروعة والتحــويلات المالي . لم

  سـتة أشـهر تولتـها النـرويج        تـدوم  أمانة دائمة في باريس ورئاسـة بالتنـاوب          ة الرائد مجموعةولل
مـارس  / آذار ١بـين    كورياجمهورية   و ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٢٨ و   ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ١بين  
ــا الــسنغال ٢٠٠٧أغــسطس / آب٣١و  ــا بعــد ذلــك ، وســتليها وتتولاهــا حالي وعُقــدت .  غيني

ــشرين الأخــيرة        ــة والع ــا وأوســلو وســول خــلال الأشــهر الأربع ــة في برازيلي  ،اجتماعــات مهم
 . في داكار٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٣ و ٢٢ في  المقبلوسيعقد الاجتماع العام

 حــصينمرفــق التمويــل الــدولي للتفأُنــشئ . هانفيــذبــدأ فعــلا توهنــاك ثــلاث مبــادرات  - ٤
  للاقتــراح الأصــلي الأكثــر شمــولا ينمــوذجمرفــق  ك٢٠٠٦أكتــوبر /في تــشرين الأول) المرفــق(

__________ 
منـشورات الأمـم   ( ٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢‐١٨تقرير المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،             )١( 

 .، المرفق١فصل الأول، القرار ، ال)E.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
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المرفـق  رفـع   أن ي ومـن المتوقـع     . يرلنـدا الـشمالية   ملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأ    الذي قدمته الم  
ــاق  ــصل إلى  إلى الإنف ــا ي ــون د٥٠٠م ــنويا ملي ــام  ولار س ــن خــلال إصــدار   ٢٠١٥ حــتى ع  م

  كانـت  علـى التـذاكر الجويـة   رسـوم  فـرض وتم .  بلايين دولار من السندات العائمـة      ٤قيمته   ما
ويـدير  .  بلـدا  ٢٠يلتزم بها حوالي    و ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول فعلا تسعة بلدان منذ كانون       هاتنفذ
ل النفقــات المتــصلة بالــصحة في   حاليــا المرفــق الــدولي لــشراء الأدويــة لتموي ــ ينقو الــصندينهــذ
وستحفز التزامات السوق المسبقة لمبادرة اللقاحات، الـتي اعتمـدها وزراء ماليـة      . دان النامية لالب

 اللقاحــات وإنتاجهــا للأمــراض تطــوير، ٢٠٠٥مجموعـة البلــدان الــسبعة بقيــادة إيطاليــا في عــام  
وأُطلــق . الاســتثمار الخــاصطلــب الــسوق لجلــب لا يكفــي المتفــشية في البلــدان الناميــة، حيــث 

 .٢٠٠٧فبراير /في شباط المشروع النموذجي
إحـدى  بوصـفها    ،وأصبحت مكافحة هروب رأس المال والتـهرب مـن دفـع الـضرائب             - ٥

 مـن الجهـود الرئيـسية الـتي         ،تمويل ابتكـاري إضـافي كـبير للتنميـة        لحصول على   قوية ل ال الوسائل
ج وشـيلي وبلـدان أخـرى، وكـذلك منظمـات غـير             ، تحـت قيـادة النـروي      ة الرائـد  موعـة بذلها المج ت

 النـرويج   تـدعو ،  ٢٠٠٧ديـسمبر   / في كانون الأول    عقد  اجتماع إطلاق أولي   وعقب. حكومية
 .٢٠٠٨أبريل /اجتماع على مستوى الفريق العامل في نيسانإلى عقد 

 محتملـة علـى المعـاملات النقديـة         “ إنمائية ضريبة”  فرض وهناك اهتمام دولي متجدد في     - ٦
 ،الـسوق ضريبة ضئيلة جدا لا يتوقع أن تؤثر ماديا في عمليـات            وهي   في المائة،    ٠,٠٠٥رها  قد

بلـدان  الوتجمع  .  تنطوي على إمكانية توليد بلايين الدولارات التي يمكن تخصيصها للتنمية          بينما
  مـن الإيـرادات مـن      طائلـة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي فعلا مبالغ         الأعضاء في   

ــة دون أن يبــدو مــن ذلــك أي أثــر ســلبي علــى       ــواع الــضرائب علــى المعــاملات المالي مختلــف أن
 جمـع   تتـولى وتتوافر للنظام المالي الدولي فعلا آليات مقاصـة وتـسوية يمكنـها أن              . الأسواق المالية 

ويكمـن الاخـتلاف في أن الـضرائب       .  بتكلفة منخفضة لأي بلد من طرف واحـد        الضريبةهذه  
 ا، علــى أكثــر مــن بلــد واحــد، لكونهــ بالــذاتت النقديــة تنطــوي، بحكــم طبيعتــهاعلــى المعــاملا

مـن الأفـضل أن    هـذه ضـرائب      ومـن ثم فـإن    . عملـة بلـد آخـر     ب عملة بلد مـا      ةادلمع على   تفرض
 .ن بشكل تعاوني فيما بين البلداتنفذ

مـن قبيـل انبعاثـات      علـى أشـياء     ضرائب منـسقة دوليـا      فرض  وهناك اقتراحات أخرى ل    - ٧
 مـصدر كـبير   تـوفير هـا في  ايا تتمثـل مز ، الأسـلحة   ولفرض ضرائب على المشتريات من     ربونالك

نظـام  إنـشاء    ومـن شـأن   .  مـع تـصحيح عوامـل خارجيـة سـلبية في الوقـت نفـسه               التنميةلتمويل  
 البيئيـة إلى الأمـام علـى الـصعيد العـالمي ويـبني              الكفـاءة ضرائب علـى الكربـون أن يـدفع         لفرض  
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الأمـم  ومـؤتمر    )٢(طلقتها اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ           على الدينامية التي أ   
انظـر  . (٢٠٠٧ديـسمبر   /، إندونيـسيا، في كـانون الأول      باليقد في   المتحدة لتغير المناخ، الذي عُ    

 ).أدناه الخامس فرعال

ة الأوسـاط الـصناعي   جهـود   و جهـود الحكومـة      ع بـين  م ـالـذي يج  النهج الابتكاري   يعد  و - ٨
  الأمريكيـة  الـذي أطلقتـه الولايـات المتحـدة       ) الحـساب  (ةلألفيل خصائص حساب التحدي     أحد

 إلى  بجـلاء النـهج الجديـد المتمثـل في تقـديم المـساعدة       المـذكور   وينتهج الحساب   . ٢٠٠٢في عام   
تمويـل كـبير علـى المـدى الطويـل مـن خـلال              ب بالتعهـد  “حوكمـة رشـيدة   ”البلدان الـتي لـديها      

فريقيـا وحـدها، تم التعهـد بمـا قـدره           أوفي  . موقعا تعاهدا   ١٦ل البرنامج على    ويشتم. تعاهدات
 .٢٠٠٨فبراير / مليون دولار في شباط١٥٠ ودفع دولار يني بلا٣,٨

 حـتى الآن في إطـار مبـادرات جديـدة لتمويـل             ودفعهـا كانت الكميات التي تم جمعها      و - ٩
. ية التقليديـة ومـصادر أخـرى لتمويـل التنميـة          التنمية صغيرة بالمقارنة مع المساعدة الإنمائية الرسم      

 يتمثـل في تحديـد أفـضل المـشاريع، وبنـاء توافـق الآراء            أحد التحـديات الكـبيرة    سيبقى  من ثم،   و
 استكــشاف مبــادرات  زيــادةكــونتويمكــن أن .  مــسائل التنفيــذ ذات الــصلةومعالجــة ،بــشأنها

قبــل لعمليــة تمويــل التنميــة في  المســتعراض لاجديــدة في تمويــل التنميــة وبنــاء الــزخم جــزءا مــن ا 
 .٢٠٠٨الدوحة في نهاية عام 

بــلازي،  - ، أعلــن الأمــين العــام عــن تعــيين فيليــب دوســت٢٠٠٨فبرايــر /وفي شــباط - ١٠
 رئيس المرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة، مستـشارا خاصـا بـشأن                ،وزير الخارجية الفرنسي السابق   

 .التمويل الابتكاري للتنمية
 

 : في إطار الموضوع الفرعي الأولستعالجيجب الأسئلة التي   

حجـم المـوارد الـتي تجمـع مـن خـلال          زيادة  ما هي التدابير اللازمة لتعجيل       - ١ 
ما هو الدور الذي يمكن للأمم المتحدة أن تـضطلع بـه         ومبادرات جديدة؟   

 ؟في تعزيز التعاون الدولي في هذا المجال

 ات على أعلى إمكاني   تنطويية التي   ما هي المبادرات الجديدة لتمويل التنم      - ٢ 
  من خلال تدابير إدارية بسيطة؟وأكبر جدوىلزيادة الموارد بأقل عبء 

كيف نضمن إضافية الإيرادات التي تُجمع من خلال طرائق ابتكارية وأن            - ٣ 
 ان مع الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية؟تيهما متمشيتكل

__________ 
 .٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٢( 
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 بين المزيـد مـن العمـل في هـذا المجـال             ما هي العلاقات التي ينبغي تشجيعها      - ٤ 
، من قبيل زيـادة تعزيـز التعـاون الـدولي في            “النظم”صعيد  على  ومبادرات  

 ائل الضريبية؟سالم
 

، بمـا في ذلـك في   ة الدخل دعم جهود التنمية وتعزيز دور البلدان المتوسط       - ثانيا 
 مجال التجارة

 تنطـوي   ة الـدخل  لخاصة بالبلـدان المتوسـط     ا الإنمائيةسائل  المأثارت زيادة الاعتراف بأن      - ١١
مناقـشة  ) أقل البلدان نموا  (ر بلدان العالم    قعلى تحديات وفرص تختلف عن تلك التي تواجهها أف        
بغيـة   وأدواتـه  أهدافـه واسـتراتيجياته      يـصقل بشأن الطريقـة الـتي يمكـن بهـا للمجتمـع الـدولي أن               

المتفــق عليهــا  هــداف الإنمائيــة للجميــع الأبلــوغ هــذه البلــدان والتنميــة الــتي تبــذلهادعــم جهــود 
 بلـدا متوسـط الـدخل يتـراوح فيـه           ٩٣وباستعمال النقاط المرجعية للبنك الدولي، هنـاك        . دوليا

 ).٢٠٠٦بدولارات عام  (ا دولار١١ ١١٥ و ات دولار٩٠٦ بين  في السنةدخل الفرد

تضم ما ينـاهز نـصف      و  في المائة من البلدان النامية،     ٦٠وتمثل البلدان المتوسطة الدخل      - ١٢
، شـأنها في ذلـك شـأن دول ناميـة           وهـي ،  ئـه  في المائـة مـن فقرا      ٤١بلدان العـالم وحـوالي      سكان  
ــا         أخــرى، ــا فيه ــا، بم ــا دولي ــق عليه ــة المتف ــق الأهــداف الإنمائي ــة في تحقي تواجــه تحــديات مروع

ــة  ــة للألفي ــدان المتوســطة الــدخ   .الأهــداف الإنمائي ل عــدة  ورغــم اختلافــات كــبيرة، تواجــه البل
 مشتركة، بمـا فيهـا الحـد مـن مـستويات الفقـر وعـدم المـساواة، والحفـاظ علـى                       أساسية تحديات

ة لضمان اتساق الجهـود     ي وذات مصداق   كفؤة التماسك الاجتماعي، وبناء مؤسسات اجتماعية    
جها في الأسـواق الماليـة الدوليـة، وتحـسين          ادمان ـالإنمائية، والحد مـن جوانـب الـضعف المقترنـة ب          

 . التكنولوجيوالتقدم التنافسية من خلال التحول الإنتاجي قدرتها

البلـدان  أقـل  الذي يعتبر تجمـع   (“الدخل المنخفض”وباستخدام تصنيف البنك الدولي     - ١٣
 المتوسط سـوى بلـد واحـد     الدخل ، لم يرتق إلى مركز    )نموا في الأمم المتحدة مجموعة فرعية منه      
 بلدا مـن مركـز   ٢٥ انحدر بينما ،٢٠٠٣ إلى عام ١٩٧٨من البلدان المنخفضة الدخل من عام       

 ضــمان توطيــدومــن مــصلحة المجتمــع الــدولي  . لمتوســط إلى مركــز الــدخل المــنخفض الــدخل ا
ــدان المتوســطة   ــدخلالبل ــة وتجنب ــ ل ال ــسه ل  هالمكاســب الإنمائي ــدمها  في الوقــت نف ــر في تق لتقهق

نمائيـة المتعـددة الأطـراف أن    ولهذا الغرض، ينبغي للمـصارف الإ    . م آفاق نموها  يالاجتماعي وتعت 
بــشكل ســريع وفعــال مــن الاســتجابة تواصــل تعزيــز سياســاتها وإجراءاتهــا لــضمان أن بإمكانهــا 

 .خللبلدان المتوسطة الدا  لطلبات الدعم التي تعرب عنهاناحية التكلفة
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 السنوات القليلة الماضية مؤتمرين دوليين مهمين ركزا علـى البلـدان المتوسـطة            وشهدت - ١٤
فعقد المؤتمر الحكومي الدولي المعني بالبلـدان المتوسـطة الـدخل برعايـة حكومـة إسـبانيا                  ،لدخلا

، المرفـق، للاطـلاع علـى    A/62/71-E/2007/46انظـر   (٢٠٠٧مـارس  / آذار٢ و   ١في مدريد في    
ــداولات  ــوجز للمـ ــا   ). مـ ــني بالتعـ ــاني المعـ ــدولي الثـ ــؤتمر الـ ــد المـ ــدان  وعقـ ــع البلـ ــائي مـ ون الإنمـ

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٤ و   ٣خل في الـسلفادور، برعايـة حكومـة هـذا البلـد، في              الـد  المتوسطة
ــر  (٢٠٠٧ ــلاع ع A/62/483-E/2007/190انظــ ــق، للاطــ ــسلفادور   ، المرفــ ــق آراء الــ ــى توافــ لــ
 ).التنفيذي والموجز

ويرسخ استقرار اقتصادات البلدان المتوسطة الدخل وسلامتها الأداء الاقتـصادي لأقـل            - ١٥
الـتي تنتمــي  نـاطق دون الإقليميـة   المالمجـاورة لهـا لأنهـا تملـك أكثــر الأسـواق ثـراء في       البلـدان نمـوا   

وتعـد البلـدان المتوسـطة      .  في كـل مـن مدريـد والـسلفادور         تم التشديد على ذلك    ما   ، وهو إليها
الــدخل، مــن خــلال برامجهــا التجاريــة والماليــة والاجتماعيــة، ومــشاركتها في ترتيبــات متعــددة   

وبمــا أن . علــى الــصعيدين الــدولي والإقليمــي “ المنــافع العامــة”دي مــورّار كبــالأطــراف، مــن 
اقتصادات البلدان المتوسطة الدخل تتأثر كثيرا بالتطورات الدوليـة، فإنـه ينبغـي تـشجيعها علـى                 

ويمكــن تقاســم الــدروس . قامــة عمليــات تعــاون دولي أكثــر فعاليــة إأن تكــون أكثــر نــشاطا في 
وتـضطلع البلـدان   . ائيـة الخاصـة علـى نطـاق أوسـع في المجتمـع الإنمـائي           المستفادة من تجاربها الإنم   

ــوب وينبغــي       ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون فيم ــدور حاســم في التع ــدخل ب ــاالمتوســطة ال  أن تعتمــد  له
 التجــارة والاســتثمار فيمــا بــين بلــدان الجنــوب وتعــزز عمليــات  فيسياســات توســع مــساهمتها 

المنتميـة إلى شـرائح الـدخل      البلدان المتوسطة الدخل     تشجيع   ، بل ينبغي،  ويمكن. تبادل المعارف 
 .على توسيع مشاركتها في أنشطة المساعدة الدوليةالعليا 

ضــعف عــن  المــشاكل الإنمائيــة الــشائعة بــين البلــدان المتوســطة الــدخل  ىحــدإنجم تــو - ١٦
ريبية وتتـوافر للعديـد مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل ميزانيـات ض ـ         . العديد مـن مؤسـساتها المحليـة      

 للتغلـب علـى عـدم        اللازمـة  محدودة لتعزيز تنفيذ السياسات الاجتماعيـة وإعـادة توزيـع الـدخل           
 . من الصراع الاجتمـاعي والـسياسي      ويعاني بعضها من مستوى عالٍ    . المساواة والحد من الفقر   

 الـسياسية   اتزيادة مـشاركة المجتمـع المـدني والحركـات الاجتماعيـة في العملي ـ            ل وغالبا ما يكون  
  ويمكن للمجتمع الدولي أن يعـزز الجهـود المحليـة الراميـة إلى             . في التنمية المؤسسية   ةيربكساهمة  م

 . التنمية المؤسسية بالدعوة إلى القواعد الدولية التي تدعم هذه الجهود والمحافظة عليهاتحقيق

ة وتكتــسي قــدرة الدولــة علــى زيــادة الإيــرادات وتوســيع قاعــدتها الــضريبية أهميــة بالغ ــ - ١٧
 المتزايـد لاقتـصادات البلـدان المتوسـطة الـدخل،      الـدمج ويـدعو   . لتنمية البلدان المتوسطة الـدخل    

وزيادة تنقل رأس المال، والمنافسة الضريبية إلى المزيد من التنـسيق الـدولي، والأفـضل أن يكـون                  
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ذلك من خلال منظومة الأمم المتحدة، في مجالات من قبيل الازدواج الـضريبي، وهـروب رأس                
وهنـاك اهتمـام كـبير في البلـدان المتوسـطة الـدخل             . المال، والتهرب مـن دفـع الـضريبة، والغـش         

 بتوســيع مــن حيــث صــلتهاس المــال أ مكافحــة التــدفقات غــير المــشروعة لــرالراميــة إلىبــالجهود 
 .قاعدتها الضريبية والمحافظة عليها

 جمــع، بمــا فيهــا  الــدخلةتخــذها البلــدان المتوســطتورغــم تــدابير الحيطــة الــشديدة الــتي  - ١٨
ــزال ضــعيفة في وجــه تقلــب تــدفقات رأس المــال       ــها لا ت ــة، فــإن الكــثير من الاحتياطــات الدولي

وبينما أحـرزت عـدة بلـدان متوسـطة الـدخل تقـدما في توطيـد أساسـياتها الاقتـصادية،                    . الدولي
قتضي القـدرة   فإن لديها حيزا محدودا للسياسات المعاكسة للدورات الاقتصادية، التي غالبا ما ت           

ويعد تعزيز قواعد الحيطة ونظم الإشراف المالي ضروريا لإدارة تـدفق رأس            . على إدارة التقلب  
 أفــضل إحــدىوتمثــل تنميــة الأســواق الماليــة المحليــة  . المــال وشــرطا مــسبقا مهمــا للتنميــة الماليــة 

 لـسياساتها  يةل قدرا أكبر مـن الاسـتقلا  تضمن التي يمكن بها للبلدان المتوسطة الدخل أن       الوسائل
ــصادية  ــزا أكــبر الاقت ــسياسات في مجــال ا وتكتــسب حي ــد وصــولها إلى ل ــة  عن  الأســواق الرأسمالي

 . وينبغي تعجيل الإجراءات الجارية في هذا المجال.الدولية

 والمـوارد   الأدوات للنظام المالي الدولي ما يكفي من        ه ليس وتوحي الأزمات الحديثة بأن    - ١٩
وللبلـدان المتوسـطة    . التحركـات الماليـة للقطـاع الخـاص        المفـاجئ في     لمواجهة حالات الانعكاس  
ز المؤســسات الدوليــة والإقليميــة بحيــث يمكــن لهــذه الأخــيرة أن تعمــل يــالــدخل مــصلحة في تعز

مـلاذ  ك مقدمة للقـروض   ،بوصفها جهات موردة للسيولة في حالات لطوارئ، وعند الاقتضاء        
ن المـستخدمين الكبـار لأسـواق الـديون الخاصـة، فـإن              وبما أن البلدان المتوسطة الدخل م ـ      .أخير

 . آليات دولية أكثر تنظيما لحل مسألة الديون للقطاع الخاص إنشاءلديها مصلحة أصلية في

 جهودا كـبيرة    ة الدخل وخلال السنوات الخمس عشرة الماضية، بذلت البلدان المتوسط        - ٢٠
ع صـادراتها في    ي ـ تنو ة الـدخل  ان المتوسـط  وبـدأ عـدد مـن البلـد       . لفتح اقتصاداتها للعـالم الخـارجي     

.  مـن الـسوق للـسلع ذات التكنولوجيـا العاليـة           حصـصا التصنيع والخدمات بـل بـدأت تكـسب         
كونهـا لم تعـد     لفي مـأزق    نفـسها    ة الـدخل  تجد العديـد مـن البلـدان المتوسـط        من ناحية أخرى،    و

 ،اليف العمـل المنخفـضة   فيما يتعلق بتك  ة الدخل   تنافسية من حيث التكلفة مثل البلدان المنخفض      
 فيمــا يتعلــق باقتــصاد “تنافــسية بمــا يكفــي مــن حيــث الجــودة ” مــع ذلــك ليــست بعــد ولكنــها

 لتحـسين   ة الـدخل  وهنـاك مجـال في العديـد مـن البلـدان المتوسـط            . التكنولوجيا العالية والمعـارف   
ــشاطا     ــر ن ــسويق دولي أكث ــاين المنتجــات، وت ــة مــن خــلال تب ، وكــذلك مــن  التنافــسية الخارجي

ــة    خــلال ــر دينامي ــال إلى مجــالات تخــصص أكث ــة     وذات الانتق ــى وقيم ــوجي أعل ــوى تكنول محت
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ــضافة ــا في الهياكــل   . أكــبر م ــك اســتثمارا منتظم ــشرية،    وســيتطلب ذل ــوارد الب الأساســية، والم
 .ةوالقدرات التكنولوجي

ــدان المتوســط  - ٢١ ــدخلوالبل ــددة الأطــراف    ة ال فحــسب،  لا تخــضع لقواعــد التجــارة المتع
والقواعـد العالميـة للتجـارة      . جهات مشاركة ذات أهمية متزايدة في وضع هـذه القواعـد          هي   بل

وفي الوقـت نفـسه، فـإن       . ة التعـسفية في البلـدان الغنيـة       ي ـمن الحواجز الوقائ  الفقيرة  تحمي البلدان   
 تـدريجيا   أن تتكيـف   ة الـدخل   للعديد من البلدان المتوسط     ليتأتى مرونة تنفيذ هذه القواعد مهمة    

وسيكون أيضا من المهـم بـذل المزيـد مـن الجهـود لمعالجـة الحـواجز             . ئة عالمية أكثر تنافسية   مع بي 
لـذلك فـإن أحكـام المعاملـة        . ا في تعزيـز شـروط دخـول الـسوق         وقف العمل به ـ  ية و مركغير الج 

أن تعطـي   فينبغـي   .  نتائج مواتية في جولة المفاوضـات الحاليـة        تحقيقالخاصة والتفضيلية مهمة في     
 فترات تنفيذ أطول وترتيبات انتقالية أخرى، دون اسـتبعادها مـن            ات الدخل المتوسط  البلدان ذ 

 .الالتزامات الواردة في إطار هذه الترتيبات

وفي المفاوضــات بــشأن وصــول المنتجــات غــير الزراعيــة إلى الأســواق، ينبغــي للبلــدان    - ٢٢
ورية لاقتـصاداتها لتنميـة     تنشئ الحـوافز والإشـارات الـضر       أن تضمن أن النتائج      ة الدخل المتوسط

رك في زيــادة انفتــاح التجــارة وينبغــي لهــا أيــضا أن تــشا . وتنويــع قطاعاتهــا ذات المزايــا النــسبية 
  في ويكتسي وصول المنتجات الزراعية إلى الأسواق أيضا أهميـة كـبيرة          . بين بلدان الجنوب   فيما

ــة بالغــة وهــو ة الــدخلالبلــدان المتوســط ــة الدوح ــذو أهمي ــة  لمفاوضــات جول  لتخفــيضة الإنمائي
ولتجـارة الخـدمات   .  الجمركيـة وتـشوهات الـسوق الـتي تـسببها المـساعدات            الحمايـة  ياتمستو

 وهنـاك حاجـة إلى تحقيـق تخفيـف القيـود في      ة الـدخل أيضا إمكانيات مهمة بين البلدان المتوسط   
 .القطاعات والأساليب التي تهمها

 
 : الثاني في إطار الموضوع الفرعيستعالجالأسئلة التي   

ما هي الدروس الرئيسية في مجال الـسياسات الـتي يمكـن استخلاصـها مـن                 - ٥ 
 المشاكل ذات الـصلة     “اجرإد”كيف ينبغي   ومؤتمري مدريد والسلفادور؟    

 في العمل الإنمـائي للأمـم المتحـدة، بمـا في     ة الدخلالخاصة بالبلدان المتوسط  
  تمويل عملية التنمية؟من جملة أمور أخرى، ،ذلك

 أن تتخـذها هـي      ة الـدخل  ما هي الإجـراءات الـتي ينبغـي للبلـدان المتوسـط            - ٦ 
نفسها لضمان أخذ مصالحها وشواغلها المشروعة في الحـسبان كمـا ينبغـي        
ــدور في       ــتي تــ ــك الــ ــا تلــ ــا فيهــ ــة، بمــ ــصادية الدوليــ ــشات الاقتــ في المناقــ

 المتحدة؟ الأمم
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 علـى نطـاق     “الـذاتي التنظـيم   ” مـن    ة الـدخل  ما الذي يمنع البلـدان المتوسـط       - ٧ 
 أوسع لزيادة مشاركتها وتعزيز صوتها في وضع القواعد الدولية؟

ــدان المتوســط     - ٨  ــساعد البل ــدولي أن ي ــدخلكيــف يمكــن للمجتمــع ال  في ة ال
 ضـرائبها وإيراداتهـا والحـد مـن هـروب           بايـة الجهود التي تبـذلها لتحـسين ج      

 رأس المال؟
 

ل البلـدان نمـوا، بمـا في ذلـك مـن خـلال               أق ـ تبذلها التي   التنميةدعم جهود    - الثاث 
 بناء القدرات التجارية

 د توافــــق آراء مـــونتيري مجــــددا التــــزام المجتمـــع الــــدولي ببرنـــامج عمــــل العقــــد   أكّـ ــ - ٢٣
الـذي   و )٣(“برنـامج عمـل بروكـسل     ” لصالح أقل البلدان نموا المعروف باسـم         ٢٠١٠-٢٠٠١

ــل الب    ــني بأقـ ــدة الثالـــث المعـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــده مـ ــوا  اعتمـ ــدان نمـ ــود لـ ــسل في المعقـ في بروكـ
ــة،     .٢٠٠١ عــام ــة الدوحــة مــن مفاوضــات منظمــة التجــارة العالمي ــاحي لجول ــان الافتت  وفي البي

بمعالجة عملية تهميش أقل البلدان نموا في التجارة الدولية فـضلا عـن             ”أعلنت الأطراف التزامها    
 استـشهد بهـا   (“صادات الـصغيرة برنامج العمل الذي أقر لدراسة المـسائل المتعلقـة بتجـارة الاقت ـ       

ــرة  ــونتيري  ٣١في الفق ــق آراء م ــن تواف ــات،   . ) م ــذه الالتزام ــسّد ه ــور أخــرى  وتج ، ضــمن أم
 البلـدان    أقـل  موعـة مج بجهـود التنميـة الـتي تبـذلها       أعلنه المجتمع العالمي من عزم على الاعتراف         ما

 .دخاصة لهذه الجهو ات وعلى تقديم مساعد بلدا٥٠ وعددها نموا في العالم

 تميّــزت بارتفــاع معــدلات النمــو في   فتــرة توافــق الآراءوقــد شــهد العــالم منــذ صــدور  - ٢٤
 أقل البلدان نموا ارتفاعا في معدلات النمـو وارتفاعـا ملحوظـا في      فيها الاقتصاد العالمي، حققت  
كمـا ورد في تقريـر الأمـين        و.  الأجنبية  المباشرة تدفق الاستثمارات في  معدلات نمو الصادرات و   

، )Corr.1 و A/62/79-E/2007/63( بشأن تنفيذ برنامج العمل      ٢٠٠٧مايو  / أيار ٩عام المؤرخ   ال
أو   وفـق برنـامج عمـل بروكـسل    هـدف النمـو    ٢٠٠٥ من أقل البلدان نموا في عام        ٣٠ تحقق
ــ ــا في طريقتكانـ ــهإلى  هـ ــل ،تحقيقـ ــدا في ٢٤ مقابـ ــرة  بلـ ــرة (٢٠٠٤-٢٠٠٠الفتـ . )٦ الفقـ

 مجموعة أقل البلـدان نمـوا أهـدافها أو اقتربـت مـن تحقيقهـا خـلال                  وحققت البلدان الأفريقية في   
وارتفـع نـصيب    . هذه الفترة التي تميزت بنمو عالمي قوي وبارتفـاع في أسـعار الـسلع الأساسـية               

 في المائـة في  ٠,٩٠ إلى ٢٠٠٤ في المائـة في عـام   ٠,٦٨أقل البلدان نموا من صادرات العالم من     
 .)٥٠الفقرة ( “ة تُعزى برمتها إلى صادرات النفطهذه الزياد”، إلا أن ٢٠٠٦عام 

__________ 
 )٣( A/CONF.191/13الفصل الأول ،. 
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، )٤(تنميــة القــدرات الإنتاجيــة: ٢٠٠٦ نمــوا لعــام البلــدانأقــل  في تقريــر لــوحظوكمــا  - ٢٥
وتوافق الفترة الـتي    . تترجم هذه التطورات إلى قدر كاف من الإنجاز في مجال الحد من الفقر             لم

كــون فيــه معــدل نمــو الــسكان الناشــطين  أن ي يتوقــعيغطيهــا برنــامج عمــل بروكــسل أول عقــد
اقتصاديا خارج المجال الزراعي أعلـى مـن معـدل نمـو الـسكان الناشـطين اقتـصاديا داخـل المجـال           

وبينما ستظل التنمية الزراعية عنصرا لا غـنى عنـه في جهـود أقـل البلـدان نمـوا الراميـة                       .الزراعي
 مـن تحـسين الزراعـة       التركيـز م تحويـل    ستلزي ـ الهـام    التحول اإن هذ  الفقر، ف   ربقة إلى الخروج من  

والصادرات إلى النهوض بالقدرات الإنتاجية المحلية مـن أجـل تحقيـق النمـو المـستدام والحـد مـن           
 .أيضا من الأمور الهامة  في هذه البلدان الخدماتقتصادبا الارتقاء وسيكون. الفقر

 والخـدمات بمـا يتـيح لـه      لبلد ما بقدرته على إنتـاج الـسلع  “القدرة الإنتاجية”وتعرّف   - ٢٦
ويتطلب بناء هذه القدرة تعزيز كـل مـن المـوارد الإنتاجيـة، والقـدرات               . أن ينمو وينوّع إنتاجه   

 التطــور يعــوزه وبمــا أن القطــاع الخــاص. ، والــروابط الإنتاجيــةمباشــرة الأعمــال الحــرةفي مجــال 
ــسبيا ــة في مجــالات    ن ــستدعي مــشاركة الدول ــالأمر ي ــدان نمــوا، ف ــع  في أقــل البل ــال تجمي  رأس الم

، والتعرف علـى التكنولوجيـات وتكييفهـا، وإحـداث التغـيير       )وخاصة تنمية الهياكل الأساسية   (
 .بل إن بناء قدرات الدولة لزيادة الفعالية يعد جزءا من صميم الجهد الإنمائي. الهيكلي

بلـدان  ويتعين على المجتمـع الـدولي أن يكثـف جهـوده لكـي يفـي بالتزاماتـه تجـاه أقـل ال                      - ٢٧
ــوا ــق هــدف تخــصيص    . نم ــون عــن تحقي ــانحون متخلّف ــومي   ٠,٢٠فالم ــدخل الق ــة مــن ال  في المائ

ورد في التقريــر الآنــف الــذكر وقــد . ٢٠١٠ بحلــول عــام  للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــةالإجمــالي
ــام  ــين الع ــرة  (للأم ــه)٦٣الفق ــام  أن ــسبة     ”، ٢٠٠٥ في ع ــوا ن ــذين حقق ــانحين ال ــدد الم ــان ع ك

، وكـان هنـاك   ٢٠٠٤ مانحا، بعد أن كانوا سبعة في عام  ٢٢ستة فقط من بين     في المائة    ٠,٢٠
، بعـــد أن كـــانوا ثلاثـــة في عـــام  ٢٠١٠مـــانح إضـــافي في طريقـــه إلى تحقيـــق الهـــدف في عـــام  

وانخفض الـدعم الـذي يقدّمـه المـانحون لغـرض بنـاء القـدرات في المجـال التجـاري في           . “٢٠٠٤
، وهذا رغم زيـادة مـا يقـدّم مـن هـذا النـوع       المجموعائة من  في الم٥٩أقل البلدان نموا مما نسبته     

 . في المائة١٢من المساعدة إلى البلدان النامية بوجه عام بنسبة 

 لنمـو أقـل البلـدان نمـوا،     المُحرك أن التجارة من شأنها أن تكون     أحدث الأرقام وتؤكد   - ٢٨
  فوائـد  ولتحقيـق أقـصى    .لمحلية بتحسّن القدرة الإنتاجية ا    التوسع التجاري  يرتبطوخاصة عندما   

 الـسياسات التجاريـة لأقـل البلـدان نمـوا تبعـا لظـروف كـل                 تصمم التجارة، ينبغي أن     ممكنة من 
بلد عنـد نقطـة البـدء وأن تكـون موجهـة نحـو إحـداث تحـسينات منوّعـة ومـستدامة في القـدرة                         

 ،التحويليـة مـن قطاعـات الـصناعات       وفي قطاع المنسوجات والملابس، وهو قطاع       . الاقتصادية
__________ 

 .A.06.II.D.9منشورات الأمم المتحدة، رقم البيع  )٤( 
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تتوافر فيه لأقل البلدان نموا إمكانية المنافسة، انخفضت صادرات أقـل البلـدان نمـوا بنـسبة خمـس                  
ولتحقيق القدرة التنافـسية في هـذا القطـاع، وهـو           . ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٤في المائة سنويا بين عامي      

ة علـى   أمر حاسم لدعم العمالـة وتنميـة القطـاع الخـاص والتحـديث، فـإن تحـسين القـدرة المحلي ـ                   
 .علاه هو بالضبط ما يقتضيه الأمرالنحو الوارد أ

 الخارجي، فإن زيادة فرص وصول أقل البلدان نمـوا إلى الأسـواق شـرط               الصعيدعلى  و - ٢٩
ــة   .  تلــك البلــدان علــى تنميــةبالفائــدة التجــارة عــودةضــروري، وإن كــان غــير كــاف، لكفال

بلـدان نمـوا حـسبما يـشير إليـه متوسـط             العـرض غـير كافيـة في غالبيـة أقـل ال            توليدفالقدرة على   
ات  نظـام الأفـضلي  مـن  في المائـة  ٧٠ الذي لا يتجـاوز ال ــ معدلات الاستخدام لدى تلك البلدان    

 “المعونـة لـصالح التجـارة   ” تحـت عنـوان   وتعدّ الأنشطة الدولية التي اضـطُلع بهـا مـؤخرا           . المعمّم
ما سبق واعترافا بالدور الـذي يمكـن       الذي كان متّبعا في    “التجارة لا المعونة  ” شعار عدولا عن 

ولأن صادرات أقل البلـدان     .  التعاون الدولي في جهود تنمية التجارة لأقل البلدان نموا         يؤديهأن  
فمـن المهـام   نموا أكثر اعتمادا على الأفضليات التجارية من صـادرات البلـدان الناميـة الأخـرى،       

 الأفـضليات   تنـاقص هـذه   رض في مواجهـة      الع ـ توليـد علـى     أقـل البلـدان نمـوا      قدرة تحسين   لحةالم
ــات وشــيك الحــدوث   ــذي ب ــكال ــة الدوحــة مــن    باعتمــاد المقترحــات الم ، وذل طروحــة في جول

 .المحادثات التجارية

وقد تسنّى لأقل البلدان نموا الحصول علـى دعـم مـن نـوع المعونـة لـصالح التجـارة مـن                       - ٣٠
ويهـدف  . “لة بالتجارة لأقـل البلـدان نمـوا    المتص التقنيةالإطار المتكامل لتقديم المساعدة   ”خلال  

الإطــار إلى مــساعدة هــذه البلــدان علــى تعمــيم التجــارة في اســتراتيجياتها الإنمائيــة الوطنيــة وفي   
ــانيوفي تــش. ورقــات اســتراتيجياتها الخاصــة بالحــد مــن الفقــر    ــوفمبر /رين الث ، كانــت ٢٠٠٧ن

 بلـدا قـد     ١١، وكانـت    )لدراسـة ا(للتكامـل التجـاري     بلدا قد أتمـت دراسـاتها التشخيـصية          ٢٩
، وتأهّلـت خمـسة بلـدان       )المطلوبة قبل الموافقة على إجـراء الدراسـة       (أجرت استعراضاتها التقنية    

 “المعونة لـصالح التجـارة    ” في إطار     الملموسة  أنشطة الدعم  وأبرز. لإجراء الاستعراضات التقنية  
ددتها الدراسـة لمـشاريع بنـاء        بعـد أن يـستعرض المـانحون القائمـة الـتي ح ـ            تلـك المـضطلع بهـا     هي  

ــة  ــوائم الدراســات   . القــدرات التجاري ــد عــن ق ــل المتولّ ــصية للتكامــل  وقــد كــان التموي  التشخي
 الآن، وعلـى المـانحين أن يرقـوا إلى مـستوى مـسؤولياتهم حيـال كـل بلـد                    حـتى  محدودا   التجاري

قـد كـان    و. تيريعلى حدة لكي يفوا بالالتزامات التي قطعوها على أنفسهم في توافق آراء مون            
حقـق لهـا أكـبر قـدر مـن النجـاح في           قـد   الدرس المستفاد من هذه الممارسة هو أن هذه العمليـة           

لــديهم  لــديها مناصــرون للتجــارة مــن داخــل البلــد  كــان والــتيالممتلكــة لزمــام أمورهــاالبلــدان 
 .دول الأعمالبج المضي قدماالقدرة على 



E/2008/7
 

12 08-27311 
 

، وذلـك   ٢٠٠٨أمانتـه الجديـدة في أوائـل عـام          وقد جرى تعزيز الإطار المتكامل ذاتـه ب        - ٣١
 مليــون دولار، أي نحــو ثمانيــة ملايــين دولار للبلــد الواحــد ٤٠٠ مجموعــهبزيــادة تمويلــه إلى مــا 

زيادة في المـوارد الماليـة الإضـافية الـتي     ب الإطار المتكامل المعزّز   واقترن. خلال فترة خمس سنوات   
 القطريـة الداخليـة علـى     لقـدرات  العمـل؛ وتعزيـز ا     يمكن التنبؤ بها لتستخدم في تنفيذ مصفوفات      

ومـن  .  الإطـار المتكامـل حـول العـالم        إدارةإدارة وتنفيذ ورصد عملية الإطار المتكامل؛ وتعزيـز         
 الــدقيق، بــل إن يمثــل معونــة لــصالح التجــارة بــالمعنىالواضــح أن هــذا المــستوى مــن التمويــل لا 

بالفعـل قنـوات أخـرى      أيـضا    هنـاك     حـين أن   في المعونـة لـصالح التجـارة،        لتخطـيط أكثره تمويـل    
ومـع هـذا،    .  مـن دعـم كـبير      يقدمه البنك الـدولي   ما  لتمويل المعونة لصالح التجارة، بما في ذلك        

ــإن ــة  فـ ــداد الدراسـ ــصية  إعـ ــة الأ التشخيـ ــوة في غايـ ــل خطـ ــا   يمثـ ــاتج ناجحـ ــون النـ ــة، ويكـ هميـ
انحين لكـي يـضطلعوا بمـشاريع       تولّدت عنه الثقة الكافية من جانـب الـسكان المحلـيين والم ـ            ما إذا

 .بناء القدرات التجارية التي تؤدي في الوقت ذاته إلى الحد من الفقر
 

 : في إطار الموضوع الفرعي الثالثستُعالج التي الأسئلة  

كيف يمكن لأقل البلدان نموا أن تعيد تشكيل استراتيجياتها الإنمائية بحيث            - ٩ 
  إنجاز في مجال الحد من الفقر؟يترجم جزء أكبر من النمو المتحقق إلى

 حكومات أقل البلدان نموا تتمكن كي تعزيزها يلزمما نوع القدرات التي  - ١٠ 
 والزراعي؟  في تنمية القطاعين الصناعي القيام بدور فعالمن

ــأكبر     - ١١  ــدة ب ــة الواع ــشاريع المعون ــوع م ــا ن ــل    م ــساعدة أق ــرص نجــاح في م  ف
واق البلــدان المتقدمــة النمــو أمامهــا   اســتغلال انفتــاح أس ــفينمــوا  البلــدان

 بشكل تفضيلي؟

 المـانحين علـى     جماعـة كيف يمكـن أن تتعـاون حكومـات أقـل البلـدان نمـوا و               - ١٢ 
ــصية       ــائق الدراســات التشخي ــشاريع المحــدّدة في وث ــل الم ــرص تموي ــز ف  تعزي

 ؟للتكامل التجاري
 
ــتدامتها    -رابعا   ــة واســ ــة متينــ ــواق ماليــ ــة أســ ــتي ت  :إقامــ ــديات الــ ــه التحــ واجــ

 الدولي التعاون
تشجيع التنميـة المنظمـة لأسـواق رؤوس        ”سلّط توافق آراء مونتيري الضوء على أهمية         - ٣٢

الأموال من خلال النظم المصرفية السليمة وغيرها من الترتيبات المؤسسية الـتي تهـدف إلى تلبيـة          
 البلــدان المتقدمــة وقــد شــهدت الأســواق الماليــة في ).١٧الفقــرة  (“الاحتياجــات الماليــة للتنميــة
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، وتميـزت هـذه الفتـرة بارتفـاع         ٢٠٠٢ منـذ عـام      هـائلا النامية على الـسواء نمـوا       البلدان  النمو و 
وفي العـالم النـامي، شـهدت هـذه الفتـرة تقـدما في         .مستويات النمو الاقتصادي ووفرة الـسيولة     

 تيون، وقـد شـكّل     وتحسنا في مؤشرات الـد      وتعزيزا للأرصدة المالية   مجال إدارة الاقتصاد الكلي   
وفي الاقتـصادات الـصناعية،      .هذه الأمور نقطة الانطلاق لتطـوير المؤسـسات الماليـة المحليـة           كل  

 . في المجال الماليومظاهر ابتكارشهدت هذه الفترة توسعا ائتمانيا سريعا 

 المــستقاة مـن أعمــال البنــك الــدولي وصـندوق النقــد الــدولي في مجــال   الخــبراتوتؤكـد   - ٣٣
سواق المالية على أهمية تحقيق مزيد من التنويع؛ ومزيـد مـن التـوازن في الهياكـل الماليـة          تطوير الأ 

 المـصارف الأجنبيـة    مـشاركة  مزيد من و؛  ) على سبيل المثال   رأس المال، و  الديون كالتوازن بين (
. القواعـد التنظيميـة   إنفـاذ العقـود و    حُـسن   في النظم الماليـة للأسـواق الناشـئة لحفـز التحـديث؛ و            

فهــم مقومــات نجــاح عمليــات تطــوير هــذه الأســواق، وتحديــدا في ل  الجهــد المبــذولأســفر وقــد
أن القطاع المالي سيحاول دومـا الحـصول علـى إعفـاءات مـن              إيضاح  عن   الناشئة،   الاقتصادات

إلى عمليـة التنظـيم علـى أنهـا مـن العمليـات        إذن  يجـب النظـر  وأنـه القواعد التي تحدّ من الربحية،    
، وليس هناك ما يسوّغ اتبـاع نهـج         بلا كلفة ومنع الانهيار المالي ليس      . الطبيعي الخاضعة للتطور 

 لحمايـة الـنظم الماليـة مـن         أزخـر  يمكن استخدام مجموعة أدوات تنظيمية       غير أنه . صارمتنظيمي  
وفي  .الأزمــات بنجــاح أكــبر مــع الاحتفــاظ للنظــام في الوقــت ذاتــه بفعاليتــه المعــزّزة للنمــو          

ة، يجري تطبيق هذه الدروس مما عزّز استقرار القطاعات المالية بهـا وزاد مـن               الاقتصادات الناشئ 
ــواع   ــة أن ــة  تعددي ــة المتداول ــصكوك المالي ــة في      .ال ــر مرون ــصادات الناشــئة أكث ــد كانــت الاقت وق

مــوازين مواجهــة الأزمــة الحاليــة بفــضل التــضافر بــين زيــادة قــوة أســواقها الماليــة المحليــة وتحــسّن 
 .اقتصادها الكلي

وفي حــين أن الابتكــار في الــصكوك الماليــة وزيــادة النـــزوع إلى المجازفــة مــن الــسمات     - ٣٤
ــة،   ــة لنمــو الأســواق المالي  في متزايــد توســع هــذين الأمــرين عــن تولّــدكــثيرا جــدا مــا  فالتاريخي

 تكـون أسـعار     حـتى   في معظـم الأحيـان      يتوقـف  لا في أسعار الأصـول       مطرد الاستثمار وارتفاع 
ــد    ــذه الأصــول ق ــة  تجــاوزته ــصادية الحقيقي ــا الاقت ــذه   .  كــثيرا قيمه ــن ه ــصت م ــد استُخل وق

الانهيـارات دروس ولّـدت بــدورها ابتكـارات في مجـالات الإشــراف والتنظـيم والإفـصاح المــالي       
 مـن الـسمات المألوفـة في عمـل       في خاتمة المطاف   وحماية المستثمرين، حتى أصبحت هذه الأمور     

 ذو أهميـة  أمـر وس الملائمـة مـن الاضـطراب المـالي الحـالي        الدر استخلاصوبالتالي، فإن   . السوق
 . بين الاقتصاداتوالترابطحاسمة في عصر عولمة الأسواق 

 الحالية، أدّى كل من النمو العالمي القـوي وأسـعار الفائـدة المنخفـضة نـسبيا                الفترةوفي   - ٣٥
والابتكـار  ) اوما صاحب ذلك من زيادة في الطلب على الأصول الأكثر مخاطرة وأعلـى عائـد              (
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التحويــل إلى أوراق ”وإن عمليــة . المــالي الــسريع إلى خفــض المعــايير الائتمانيــة بدرجــة كــبيرة  
إلى سـندات   ) كأقساط الـرهن العقـاري    (، التي يتم بها تحويل التدفقات النقدية المستقبلية         “مالية

نمـا كانـت    وبي. باع بـدورها إلى مـستثمرين آخـرين، قـد أخـذت تـزداد تعقيـدا وتقـلّ شـفافية                   تُ
سـندات الــرهن العقــاري تعـد مــن الاســتثمارات المأمونـة بوجــه عــام، قامـت المؤســسات الماليــة     

 معـا في صـك       ذوي الجـدارة الائتمانيـة العاليـة       بالجمع بين المقترضين الأكثر مخاطرة والمقترضـين      
 المجموعـة مـن   ولكـي تحـتفظ لهـذه        . من تلبية الطلب على الأصول الأعلى عائدا       فتمكّنتواحد  

خارجـة عـن   ، كثيرا ما تنشئ المؤسسات المالية شـركات   يا ظاهر  عال ائتمانيالصكوك بمستوى   
بحيث تـضمن خدمـة الأجـزاء الأكثـر مخـاطرة           )  الاستثمار الخاصة  بوسائلما يعرف    (الميزانية في 
بمــرور و. باســتعدادها دومــا لبيــع أصــول أخــرى) أي تزويــدها بالــسيولة (المجموعــاتمــن هــذه 

 المــستثمرين، بمــا في ذلــك صــناديق المعاشــات  أوســاططاعــات عريــضة مــن الوقــت أصــبحت ق
لولايـات المتحـدة، تمتلـك حافظـات        ل غـير التابعـة   وصناديق قروض الطلاب والمؤسـسات الماليـة        

 إلى  “التزامـات الـديون ذات الـضمانات      ”وتختلف أسماؤها مـن      (المجموعاتمن هذا النوع من     
وفي الولايـات المتحـدة،     . )“المنظمـة تجـات الائتمانيـة     المن” إلى   “السندات المضمونة بأصول  ”و

أو مـا يعـرف بـالرهون العقاريـة     (المخـاطرة  ب المحفوفـة ازداد استقطاب مقترضي الرهون العقارية  
 .لتلبية الطلب) بسعر المخاطرة

 عــن الــسداد وانخفــاض أســعار التخلّــففي الولايــات المتحــدة أدى ارتفــاع معــدلات و - ٣٦
، ثم تحـوّل    ٢٠٠٧ في ربيـع عـام       بـسعر المخـاطرة    هبوط سوق الـرهن العقـاري        المنازل إلى بداية  

ــوز    ــوط في شــهري تم ــذا الهب ــه وآب/ه ــل    /يولي أغــسطس إلى اضــطرابات شــديدة في ســير العم
بالأسواق المالية في سـياق عـدم التـيقن مـن الجـدارة الائتمانيـة للمؤسـسات الماليـة المـشاركة في                       

، شــهد العــالم لأول مــرة منــذ ثلاثينيــات القــرن ٢٠٠٧ســبتمبر /وفي منتــصف أيلــول. الأســواق
 البلـدان الـصناعية   أحـد في  Northern Rockالماضي ظاهرة اندفاع لسحب الودائع من مـصرف  

مصرف مقـرض للرهـون العقاريـة، في تجميـع مـا يكفـي مـن الـسيولة                  كالذي أخفق،   والكبرى  
 ؛ وفيبــسعر المخــاطرةلل بــسبب أزمــة الرهــون العقاريــة في الأســواق الماليــة الــتي تعرضــت للــش

ومنـذ الربـع    . ، اضطرت حكومة المملكة المتحـدة إلى تـأميم هـذا المـصرف            ٢٠٠٨فبراير  /شباط
مثــل ( المؤســسات الماليــة الكــبرى في الولايــات المتحــدة وأوروبــا  تقــوم٢٠٠٧الأخــير مــن عــام 

Citibank  و UBS ( كــبير بتلقّــي الإمــدادات النقديــة مــن بعمليــات إعــادة الرسملــة علــى نطــاق
 .لثروةل  السياديةصناديقال من أهمهاجهات 

الــسلطات النقديـة في الولايـات المتحـدة وأوروبــا    تـضخ   ،٢٠٠٧أغـسطس  /ومنـذ آب  - ٣٧
في أمـاكن مختلفـة     )  في الولايـات المتحـدة      كمـا  وتخفض أسـعار الفائـدة    (السيولة بكميات كبيرة    

 القـصير في اسـتعادة      علـى المـدى   وتتمثـل أكثـر المهـام إلحاحـا         . بالشلللمنع إصابة أسواقها المالية     
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الثقــة في المؤســسات الماليــة عــن طريــق تــسعير الأصــول بأســعار واقعيــة والإفــصاح الكامــل عــن 
الخسائر وتعويض النقص في هوامش الأمان الرأسماليـة، وكـذلك عـن طريـق العمليـات الخاصـة                  

 لإصـلاح  لابـد مـن البـدء في عمليـة منظمـة      وبينمـا . كزيـة بالسيولة الـتي تقـوم بهـا المـصارف المر       
 .القطاع المالي كخطوة أولى، فإن هذه الخطوات لم تتصد للأسباب الجذرية للاضطرابات

في ”لأزمة نتيجة لمعرفة معلومـات      حيال ا  مفرطومع أنه يجب تفادي حدوث رد فعل         - ٣٨
 انتـشر ن التأثير الممكن للأزمـة قـد   ، فقد كا“بكمّ أكبر من اللازم” أو “وقت أبكر من اللازم  
 وزراء مالية مجموعـة الـسبعة       إلى درجة كانت كفيلة بدفع     ٢٠٠٧أكتوبر  /بحلول تشرين الأول  

بحلـول   أن يطلبـوا إلى منتـدى تحقيـق الاسـتقرار المـالي أن يقـدم                  إلى  مصارفها المركزيـة   يومحافظ
ير التقريـر المؤقـت الـصادر       ويـش . تقريرا عمّا يجـري مـن اضـطرابات ماليـة          ٢٠٠٨أبريل  /نيسان

 جـدواها  إلى أن العديـد مـن العناصـر الـتي أثبـت الـزمن                ٢٠٠٨فبرايـر   / شباط ٩عن المنتدى في    
أو تجنـب   في بناء الأسواق المالية، كالشفافية وتوزيع المخاطر وتوافق المجازفة مع الحافز واحتواء             

  آخــر العهــد قــديم درسوثمــة. زالــت قائمــة حــتى الآن  ، مــاالتــسوق الخاضــع لقواعــد تنظيميــة 
عمليـات   حتى كتابة هذه الـسطور مجـرد احتمـال، أن         يعدو لا   هذا في معظمه  ، وإن كان    مفاده

 على التسبب في انهيار الاقتصاد الحقيقي، حتى وإن كـان           هائلةقدرة  تتسم ب انهيار القطاع المالي    
ومـن الجوانـب    . ثمارالعمالة والنمو والتجارة والاسـت    ب  أبعاده المتعلقة   وذلك من حيث   - سليما

في كــل مــن القطــاعين المــالي  والآثــار  الأســباب أنالهامــة لهــذه الأزمــة، في عــصر العولمــة هــذا،  
التــصدي الواجبــة أن تكــون عالميــة هــي  هــود أنــه ينبغــي لج يعــني، ممــا  عالميــة الطــابعوالحقيقــي
 .، أي يجب أن يُضطلع بها في إطار من التعاون والتنسيق الدوليينالأخرى

 
 تحديات التي تواجه التعاون الدولي في القطاع الماليال  

في حالة الأسواق المالية، تسلّط الأزمة الضوء على عدد من أوجه القـصور الجـسيم في                 - ٣٩
وقـد توسّـعت المؤسـسات الماليـة في اسـتخدام           . الأسواق نفسها وفي أجهزة التنظيم والإشـراف      

، الـصناعية وفي الاقتـصادات    . ود الوطنيـة  آليات تحويل المخاطر، كمـا مارسـت ذلـك عـبر الحـد            
ــ الاستعاضــةجــرى الإســراع إلى   ــها للغــير   ”نمط ب ــد القــروض لغــرض تحويل ــع “تولي  في التوسّ

وفي ظـل هـذا     . “توليد القروض لغـرض الاحتفـاظ بهـا       ” النمط القديم القائم على      عنالائتماني  
ــد القــرض يتوقــع الاحتفــا  يقــوم كــان المــصرف الــذي  ،النــهج الأخــير   الأصــل في اظ بهــذ بتولي

تقييم الجـدارة   على   لدى المصرف حوافز قوية      ت إلى أن يسدَّد بالكامل، وكان     كشوف ميزانيته 
 الـذي   “توليـد القـروض لغـرض تحويلـها للغـير         ”أما في ظل نمـط      . الائتمانية للمشروع المقترض  

 ةتحويلــها إلى أوراق ماليــغــرض  لللقــروض المــصارف توليــد فقــد نــتج عــنأصــبح ســائدا الآن، 
 . المعايير الائتمانيةعلى المحافظة على الحافز لدى مولّدي القروض  أن قلّوبيعها بشكل فوري
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مـا لديـه     ومنـها وفي السنوات الأخيرة، ظهرت أنـواع جديـدة كـثيرة مـن المؤسـسات،                - ٤٠
القواعـــد لا تخـــضع لأنـــواع وهـــي مؤســسات  ، لأغــراض الإســـكان  القـــروض توليـــد إمكانيــة 
ونتيجة لذلك، تتم نسبة كبيرة من أنـشطة الأسـواق          . لتي تخضع لها المصارف   االمعتادة   التنظيمية

ا إذا كـان ينبغـي     مّع يثير التساؤل وهذا  . المالية بعيدا عن أعين القائمين على التنظيم والإشراف       
.  توســيع نطــاق الرقابــة التنظيميــةوعــن تكلفــة هــذه المؤســسات، تــشمل  أنللقواعــد التنظيميــة

 واسع النطاق على ضرورة تحسين ما تقوم به الدولة من تنظـيم وإشـراف   اويبدو أن هناك اتفاق  
حيــال نمــط توليــد القــروض لغــرض تحويلــها للغــير بحيــث يكــون المقرضــون أكثــر درايــة بدرجــة 

 وبالتـالي يكـون لـدى مولّـدي القـروض مجـددا الحـوافز        ،المخاطرة الـتي تنطـوي عليهـا قروضـهم        
 علــى مــن التوحيــد قـدر  إدخــال المهــم أيـضا النظــر في  ومــن .للمحافظـة علــى الجــودة الائتمانيـة  

 الصكوك المالية بحيث يتـاح للمـدخرين والمـستثمرين أن           تنظيمويجب  .  الصكوك المالية  توصيف
 .يروا بوضوح ما هم مقدمون على شرائه

فعنـدما تكـون   . ويقتضي الأمر تعاونا دوليا لوضع المعايير وتعديل الممارسات التنظيمية    - ٤١
 والمعــايير في دائــرة اختــصاص وطنيــة مــا أكثــر تــدخلا وأعلــى كلفــة يحــصل   التنظيميــةالقواعــد 

 الأسـواق   عولمـة وفي ظـل    . نافسون في دوائر الاختصاص الأخرى على ميزات غـير مـستحقة          تالم
نافـسين الخاضــعين لقــدر أقـل مــن التنظـيم منحــصرة بالــضرورة في    ت، لــن تكـون أنــشطة الم الماليـة 

 .ي أيضا إلى زعزعة الاستقرار في المناطق الأشد تنظيماأسواقهم المحلية وقد تؤد

بعـد فتـرة الابتكـار      في نهايـة المطـاف، و      أنـه    أظهـرت كما أن تجربة الأشهر الأخيرة قـد         - ٤٢
، ي التجـار المـصرفي لنظـام  ل المخاطرة الائتمانية النهائية مركّزة في صورة خـصوم  ظلتالمكثف،  

 الخارجـة عـن     الوسـائل  بإيداعها لـدى      هذا النظام  “اتخلّص منه ”بما في ذلك تلك الأصول التي       
زا بكثير مما كان يعتقـده المـشاركون في الـسوق وتعتقـده             وثبت أن المخاطرة أكثر تركّ    . الميزانية

ــها في     . هيئــات الإشــراف ــة مــن العناصــر المــشاركة الــتي لا غــنى عن وبمــا أن المــصارف التجاري
الائتمانية في التوقف المفاجئ لـبعض الأسـواق        أسواق الائتمان، فقد تسببت خسارتها لسمعتها       

 .المالية الفرعية الأصغر

 الضوء علـى غيـاب الـشفافية عـن          مؤخرا الذي أصاب الأسواق  ضطراب  الاوقد سلّط    - ٤٣
 أدرك المـستثمرون    ،ومـع تطـور الأزمـة     . أعـم الصكوك الجديدة نفـسها وعـن الأسـواق بـشكل           

د هياكـل الـصكوك وغيـاب    ونظـرا لتعقّ ـ .  أصـلا نـون  بكثير ممـا كـانوا يظ    لاعااطأنهم كانوا أقل    
 الصكوك، كان تقييمهـا شـديد الـصعوبة         لتلك الضامنة   الأساسيةالشفافية فيما يتعلق بالأصول     

ــيما حــين نف ــ  ولا ــسوق  ذس ــيولة ال ــرض ت س ــد التع ــضغطل عن ــه، تأكّ ــ . ل ــت ذات دت وفي الوق
النظــام المــالي، فالمخــاطر   المخــاطر في مــواطن تحديــد بــشأنالمخــاوف المتعلقــة بغيــاب الــشفافية  
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وكـان  . التحويـل إلى أوراق ماليـة     ع أنحـاء العـالم عـن طريـق          يموزعة على مستثمرين كثر في جم     
 وحجـم الخـسائر الممكنـة مـن العناصـر الهامـة الـتي أسـهمت في زيـادة              مواقـع عدم التيقن بـشأن     

 واق النقــدفي اضــطرابات كــبرى في أســ المخــاطر، وفي أزمــة الــسيولة المفاجئــة، و العــزوف عــن
 ذات الأهميــة الإفــصاح عــن المعلومــات   إنجــازويــستدعي الأمــر تعاونــا دوليــا في    . والائتمــان
 .الحرجة الحاسمة

 لمـدى تعـرض   التقيـيم الكامـل   لا تتـيح المتطلبات الإبلاغية القائمة في القطاع المـصرفي        و - ٤٤
لتي تتـضمنها معـايير   وتعدّ متطلبات الإفصاح ا . لأنواع الجديدة من الصكوك   ا  لمخاطر المصارف

وإنه لأمـر ذو أهميـة حاسمـة أن         . اتفاق بازل الثاني أكثر فعالية في تعزيز الشفافية وإدارة المخاطر         
وأن ) بـالركيزة الثانيـة  ما يعرف ( المؤسسات المالية عمليات استعراض إشرافي سليمة        تستحدث

أن البعض يرى أنـه بالإضـافة   إلا  . )بالركيزة الثالثة ما يعرف   ( السوقية بدقّة    تفصح عن المخاطر  
إلى تطبيق اتفاق بازل الثـاني واتخـاذ إجـراءات لتحـسين الممارسـات المتوقعـة مـن المـشاركين في                     

 جديــدة قواعـد تنظيميــة المعلومـات والإفــصاح، ربمــا يقتـضي الأمــر وضــع   يتعلــق بالـسوق فيمــا  
 .فصاح عنهافضلون عدا ذلك عدم الإلحمل الأطراف على الكشف عن المعلومات التي قد ي

 تقـديرات الجـدارة     نوعيـة كما أن الأحداث الأخيرة قد لفتت الانتباه مجددا إلى مـسألة             - ٤٥
 كانت قـد    مسائل، وهي   التنظيميةالائتمانية ودور وكالات تقدير الجدارة الائتمانية في العملية         

ت تقــدير ويبــدو أن وكــالا. طرحـت أيــضا إبــان الأزمــة الماليــة الآســيوية في أواخــر التــسعينيات 
الجــدارة الائتمانيــة قــد قــدّرت المخــاطر الــتي تنطــوي عليهــا الــصكوك الماليــة الجديــدة بأقــل مــن  

وقد اعتمد الكثير من المستثمرين فيما يبدو على هذه التقديرات الائتمانيـة بـشكل آلي                 .قدرها
ــيم مــستنير بأنفــسهم   ــضطلعوا بتقي ــاك . ولم ي ــدير   ثــلاثوهن ــى صــناعة تق  شــركات تهــيمن عل

ارة الائتمانية، وهي بالتالي حقا أنشطة عالمية متجاوزة للحـدود الإقليميـة ولتقـديراتها آثـار                الجد
وقـد أثـيرت تـساؤلات عـن اسـتقلالية مـا تـضطلع بـه مـن                  . عميقة على الأسواق المالية الوطنيـة     

 أيـضا في كـثير مـن الحـالات المستـشار الائتمـاني لـذات الكيانـات الـتي                    لأنهـا تقييمات ائتمانيـة،    
 . تقييمهارييج

وقد سلّطت الأزمـة الـضوء علـى أهميـة زيـادة التعـاون الـدولي في مجـالي رصـد وتنظـيم                        - ٤٦
القطاع المالي، وهما وإن كانا مجالين وطنيين في الأساس فـإن لهمـا آثـارا كـبيرة تتجـاوز الحـدود          

لتفتـيش  وقد برهنت الأزمة علـى أهميـة تحـسين التنـسيق والتفاعـل بـين القـائمين علـى ا                   . الوطنية
 التعـاون علـى     إذ أن تحقيـق   والتنظيم والمصارف المركزية ووزارات الماليـة داخـل البلـد الواحـد،             

ويجـب تكثيـف الجهـود    .  التعاون على الـصعيد المحلـي   لا يكون إلا على مستوى    الصعيد الدولي   
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ا بـين   الرامية إلى تعزيـز الترتيبـات الوطنيـة والدوليـة لتبـادل المعلومـات وتنـسيق الإجـراءات فيم ـ                  
 . المصارفوسلامةالوكالات المسؤولة عن الرقابة الإشرافية، وتوفير السيولة، 

وبــسبب قيــام المــصارف المركزيــة حــول العــالم بــضخّ الــسيولة علــى هــذا النحــو غــير       - ٤٧
المسبوق، أثيرت مسألة تحديد النُهُج الملائمة والفعالة للتدخلات الجماعيـة للمـصارف المركزيـة              

 .ة الشاملالشدةلية العالمية في أوقات في الأسواق الما
 

 ي الاقتصاد العالمفي التعاون الدولييواجهها التحديات التي   
ولى في الخطــوة الأ أن تكــون ،الحقيقــي علــى الــصعيد العــالميفي حالــة القطــاع  ،ينبغــي - ٤٨

طراب  اض ـ  الـذي قـد يـنجم عـن        زعـزع المثر  لى أدنى حد من الأ    إلى التقليل   ة إ الجهود الرامي إطار  
الـتي  ة والماليـة    ي ـخـتلالات التجار  اندلاع مفـاجئ للا   منع  تروم  سياسات  هي رسم   السوق المالية   

 الـسابقة   رحلـة الاخـتلالات الم  ت هـذه    فقد غذّ . خيرةفي الفترة الأ  على الصعيد العالمي    تراكمت  
العجــز وأغـرق  . ة القطـاع الخـاص  ، ومجازف ـئـدة ، وانخفـاض أســعار الفا يـا مـن وفـرة التمويـل عالم   

بأرصـدة مـن    سـواق العالميـة     الألولايات المتحدة، على وجه الخصوص،      الذي تشهده ا  لتجاري  ا
  شـرق   في ، ولا سـيما   راكمته الاقتـصادات الناشـئة     هائل   ي احتياط أيضاموّلها   قد    كان ،الدولار
ــاطي يتكــون مــن أ  آســيا، و ــدولاربرصــدة هــو احتي ــدام .  كــذلكال ــة علــى  الأوبإق ســواق المالي

غير مـنظّم    اف تكيُّ ثير ي قد  ذلك نأفي التعرض للمخاطر، يكمن الخطر في        التخلص من فوائضها  
 في حــالات هبــوط حــادســعار الــصرف وأفي التجــارة والنمــو، مــن خــلال الإفــراط في تعــديل  

علـى  سـعار وسـعر الـصرف    الأيلـزم حـدوث التعـديلات في     وفي حـين    . ساسـية سعار السلع الأ  أ
علـى   ،طـراف منظم، من خـلال التعـاون المتعـدد الأ        بشكل  طلب  ال موازنةعادة  فإن إ ،  الزمن مر

الـتي  ضرار  الأإلى أدنى حد من     لتقليل  لمر حاسم   أ ،سنواتنحو ما دعت الحاجة إليه على مدى        
 .يالعالملحقيقي على الصعيد قطاع االتلحق ب
ومـن  . ات الجارية العالميـة   ختلالات الحساب االحد من   ولذا يقتضي الأمر إحراز تقدم في        - ٤٩
 وإعــادة ، علــى مــر الــزمن في الأســعار وأســعار الــصرفتكيــفن يكــون هنــاك أ بمكــان ةيــهمالأ

قيمــة دولار مــتحكم فيــه لوغــير هبــوط ســريع حــدوث ف.  علــى نحــو محــسوب لطلــبموازنــة ا
لح المجتمـع   اص ـبكـل تأكيـد في      ليـسا   طويلة في الولايـات المتحـدة       ركود  فترة  وولايات المتحدة   ال

ــالغ في نخفــاض اومــن شــأن حــدوث حــالات  . الــدولي ن ألى الولايــات المتحــدة إالــصادرات ب
بـدوره  سـيلحق  ممـا  علـى أسـعار الـسلع الأساسـية،         نزوليـا    ا ضـغط  يمـارس  و ي النمو العـالم   فضيخ

 .ة عديدةبلدان ناميأضرارا ب
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 عــاملعــالم في االاقتــصادية التوقعــات الحالــة و”ن في الوثيقــة المعنونــة يـّالمبــو علــى النحــو - ٥٠
توجد لديها فوائض في مجـال      البلدان التي   تقوم بموجبه   اتباع نهج دولي منسق     فإن  ،  )٥(“٢٠٠٧

  عملاتهـا ةقيم ـزيـادة  مـع   يزيادة الطلـب المحل ـ بالسهر على  شرق آسيا، ، وخاصة في الصادرات
الولايـات  في اقتصاد   تباطؤ  ة على ال  انكماشي آثارما قد يترتب من     ن يعوض   أ من شأنه    ،تدريجيا
الفـوائض   لبلـدان ذات  انتـهاج ا   أنإلى  الأخـيرة   الحـسابات   تـشير   و. لتكيـف اييسّر  أن   و ،المتحدة

نفـاق  علـى الإ ا اقتصاداتهاعتماد لى زيادة إ أدتسياسات  لسيما في آسيا، لاوالتجارية الكبيرة،   
هـداف الاجتماعيـة    الأصـعيد   هـا علـى     ءسن أدا يح ـ، و اصـادراته فائض  ض  فّمن شأنه أن يخ   المحلي  

 . على الصعيد العالميلطلبموازنة اعادة إ  فياكون مفيديوالداخلية، 
يــسير تغــير ملائــم لبــشكل مــصممة ن العمليــات الدوليــة في أالعقبــة الرئيــسية وتتمثــل  - ٥١

 علــى ١٩٧١منــذ عــام ي، كمــا أنهــا اعتمــدت  التعــاون علــى صــعيد الاقتــصاد الكل ــوالتنــسيق 
عـن  ذلـك المنبثـق     ثـل   ماتفاقات تعقد لهذا الغـرض فيمـا بـين بلـدان هامـة علـى مـستوى الـنظم،                    

صــندوق النقــد اســتهل ، ٢٠٠٧وفي عــام . ١٩٨٨عــام لســعار الــصرف أ اللــوفر بــشأناتفــاق 
 شملـت الـصين ومنطقـة اليـورو واليابـان           ،طـراف تعـددة الأ  المالدولي وسيلة جديدة للمـشاورات      

 اخـتلالات  الحـد مـن  مناقـشة   وترمـي إلى تعزيـز       العربية السعودية والولايـات المتحـدة،        ةوالمملك
الدوليـة للـشؤون   لى اللجنـة  مقـدم إ تقريـر  وفي . مع المحافظة على النموية  العالمةالحسابات الجاري 
 تعهــد، ٢٠٠٧بريــل أ/ صــندوق النقــد الــدولي في نيــسانيلــس محــافظالتابعــة لمجالنقديــة والماليــة 

 التقـدم  نإلا أ. لى الحد من الاختلالات العالميـة إالتزامات هامة تهدف  بن في المحادثات    والمشارك
 ة الجاري ـ اتفـوائض الحـساب   واصلت  وفي هذه الفترة،    . محدوداالالتزامات كان   ب الوفاءفي  المحرز  

هـذه  يُنظـر إلى    علاوة على ذلـك،     و. ها ارتفاع ئة الناش ةسيويفي الصين واليابان والاقتصادات الآ    
يمكن لآليـة يـزداد    تينل التينالشرعية الكاملالسلطة ولى  إتفتقر  في معظم الأحيان على أنها       ةليالآ

 .أن تتيحهمافيها الطابع التمثيلي العالمي 
، مـن المهـم إيجـاد       “٢٠٠٧الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم عـام        ”وكما ورد في     - ٥٢

ى الوسـائل   حـد إو. تفـاق الافي   طـراف الأبذلها  ت التيالتنفيذ  ملائمة وفعالة لرصد جهود     وسائل  
مــن عليــه لبلــوغ مــا اتفــق سنوات الــدة  زمنيــة متعــدجــداولطــراف أن تــصدر الأالممكنــة هــي 

، يجـب  ةذات مـصداقي الالتزامـات   تكـون  حـتى ولكـن،  .  ومـن أهـداف    تعديلات في الـسياسات   
ــة لل  أن ــق وتكــون قابل ــة ممــا يتطلــب أن تكــون ذات طــابع واضــح   رصــد، متاحــة للتحقي وقابل

 .علنيةو للقياس
 

__________ 
 .A.07.II.C.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٥( 
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 :رابعالأسئلة التي ستعالج في إطار الموضوع الفرعي ال  
الإشراف الوطني والدولي علـى      اتخاذها لتعزيز    يما هي الخطوات التي ينبغ     - ١٣ 

مــم الأمنظومــة تــضطلع بــه ن أينبغــي الــدور الــذي ؟ ومــا الأســواق الماليــة
 دوق النقد الدولي، في هذا الجهد؟صنبما في ذلك المتحدة، 

) مـد (توسـيع    ينبغيهل  سواق المالية،   خيرة في الأ  الاضطرابات الأ في ضوء    - ١٤ 
لتعـاون الـدولي في   ضطلع بـه ا الذي سيدور الما و التنظيمية؟   ةلتغطيانطاق  
 صلاح التنظيمي؟الإ

ما هي الآثار المترتبة في السياسات على الاضطراب المـالي في الاقتـصادات              - ١٥ 
لذي ينبغي عملـه علـى      النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية؟ وما ا       

 ت المالية على الاقتصاد الحقيقي؟ثير الاضطراباألحد من تالصعيد الدولي ل
لــــدولي علــــى صــــعيد كيــــف يمكــــن زيــــادة فعاليــــة عمليــــات التنــــسيق ا - ١٦ 

 الكلي؟ الاقتصاد
 

 آثارهتمويل التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من  -خامسا  
 آثــارهن تمويــل التكيــف مــع تغــير المنــاخ والتخفيــف م ــله ثِّـالــذي يمــتحــدي يــستدعي ال - ٥٣

طـراف  ؤتمر الأالدورة الخامسة عشرة لم ـ إلى المفضيتينسنتين ال فترة  بشكل مباشر في  له  التصدي  
في تـشرين  ن غ في كوبنـها ا عقـده زمـع تغير المنـاخ الم المتعلقـة ب ـ  ةطاري ـمم المتحـدة الإ  الأ ةفي اتفاقي 
لخريطـة  ربـع   الألركـائز    ا ىحـد إالتمويل  ويُعتبر  . ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  -نوفمبر  /الثاني

البلـدان  تـستطيع  ا م لا غـنى عنـه  تين التكنولوجيا، واحـد مـن وسـيل   ؛ فهو، إلى جانب  باليطريق  
 ئــةغــازات الدفيتخفــيض هــام لإرســاء الركيــزتين البــاقيتين، أي إجــراء  بفــضلهما أن تطمــح إلى 
 .والتكيف مع تغير المناخ

مـا المبلـغ الـذي    : ناصـر عـدد مـن الع    الـذي يطرحـه التمويـل إلى        تحـدي   الليـل   ويمكن تح  - ٥٤
وســيكون مــن المهــم التعامــل مــع . لمــاذا، وبــأي شــروطون، ومــن ســيوفره، ولمــ، ســنحتاج إليــه

وفر التمويـل  ت ـ أن - إدارتهاسيما ترتيبات   لا و -الآليات القائمة   من    يمكن أن يُتوقع   هلمسألة  
 ومـا آليـات     ،هـا زيكيـف يمكـن تعز    ف،  ذلك ممكنا ذا لم يكن    فإ،  ينالشكل المطلوب بنطاق و العلى  

، وبـالنظر   وعلى النحو نفسه  . ةالفجوات التمويلي لسد  التي قد تكون ضرورية     التمويل الأخرى   
المتعلقـة   ةطاري ـ المنـصوص عليـه في الاتفاقيـة الإ        “متفاوتـة وليات مشتركة ولكن    ؤمس”لى مبدأ   إ
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سألة الم ـ التمويـل بـشأن   نقـاش   يجـب أن يتنـاول ال     ،  )٦( الملحـق بهـا    تغير المناخ وبروتوكول كيوتو   ب
) ١ بلـدان المرفـق   ما يسمى ب  (من البلدان الصناعية    الكافية  التحويلات المالية   المتمثلة في   الرئيسية  

وثمـة  .  علـى حـد سـواء       التكيف والتخفيـف   على تها لمساعد ١في المرفق     المدرجة غيرالبلدان  لى  إ
في طـور   ل  زاي ـ لا   ان بعـضه  أديـدة آخـذ في الظهـور، رغـم          الجتمويـل   العدد متزايـد مـن آليـات        

المتعلـق بـتغير   عمـال  الأنطاق جـدول  تكون قادرة بمفردها على معالجة      أن  حتمل   يُ ، ولا الإعداد
ل البيئـي   وصندوق التحـوُّ  لبنك الدولي،   مرفقي كربون تابعين ل   ديدة  الجليات  وتشمل الآ . المناخ

 مـن الولايـات     ة المنـشأ بمبـادرة     المتحدة، وصندوق التكنولوجيـا النظيف ـ     ةالمملكالمنشأ بمبادرة من    
 الاســـتجابة دور هـــام فيبـــمرفـــق البيئـــة العالميـــة ويـــضطلع .  أخـــرىآليـــات، ضـــمن المتحـــدة

المتعلقـــة  ةطاريـــ الماليـــة لتنفيـــذ الاتفاقيـــة الإةليـــتـــشغيل الآبفيمـــا يتعلـــق لاحتياجـــات الاتفاقيـــة 
 .المناخ تغيرب

 
 تمويل التكيف  

ــة   - ٥٥ ــل في  تواجــه الحكومــات الوطني ــاخ  التكيــف تحــديا يتمث ــع تغــير المن  أن تتحمــلو أم
تغير المناخ علـى آفـاق التنميـة        وسيؤثر  .  أو كليهما  وخيمة ال هثارآ كاليف ت ا ومجتمعاته ااقتصاداته

  ذلـك ح في خطـط التنميـة، بمـا في   يصـر علـى نحـو   التكيـف  ويجب أن يُـدرج     . درجات متفاوتة ب
. الوخيمـة لـتغير المنـاخ     ثار  لآلكثر تعرضا   سيما تلك الأ    ولا ،برامج الاستثمار، في جميع البلدان    

مجــال   فياحتياجــات الاســتثمارقــد تكــون ،  بــصفة خاصــةبالنــسبة للبلــدان شــديدة الــضعف و
ــف ا ــاس  لتكي ــبيرة بالقي ووفقــا . جمــالي الإيلى النــاتج المحل ــإ وحــتى ةالميزانيــات الحكومي ــإلى ك

 ٣٧  و ٤بـين    يام العـالم الن ـ   تكلفة التكيف مع مخاطر تغير المناخ في      تتراوح  تيرن،  شلاستعراض  
 . دولار في السنةبليون
التراكميــة نبعــاث الا في كثــر ضــعفا بلــدان الأللجــدا المــساهمة المحــدودة  لى إوبــالنظر  - ٥٦
ة تلـك   المجتمع الدولي التمويل لمساعد   القوية أن يوفر    لإنصاف  فإنه من دواعي ا   ،  ئةغازات الدفي ل

المتعلقــة  ةطاريــا يتجــسد في الاتفاقيــة الإوهــذ.  بــالتكيفالمرتبطــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا البلــدان
 صـندوق   هنـاك بروتوكول كيوتـو،    إطار   يفف. غير المناخ في شكل عدد من الصناديق الخاصة       بت

 مرفـق البيئـة   ، علـى أن يتـولى   للعمـل في المـستقبل القريـب   اصبح جاهز الذي يُتوقع أن ي    التكيف
ــة  ــهالعالمي ــدولي   أمانت ــك ال ــة والبن ــة ا العام ــ ،لأمــينمهم ــه  ولك ــستقل إدارت ، ن ســيتولى مجلــس م
ليــة التنميــة آطــار إفي الــتي تــتم علــى المعــاملات تُفــرض  اثــنين في المائــة ل برســوم بنــسبةوســيُموّ
تغير المتعلقة ب ـ  ةطاريطار الاتفاقية الإ  في إ  ،حاليا ويجري النظر . بروتوكول كيوتو ة التابعة ل  النظيف

__________ 
 )٦( FCCC/CP/1997/Add.1المرفق٣-م أ/١لمقرر ، ا ،. 
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الكربـــون المتـــصلة ملات ســـوق عـــا م لتـــشمل جميـــعرســـومالتلـــك توســـيع نطـــاق ، في المنـــاخ
ليـة  آالـتي تـتم في إطـار        عـاملات   الم علـى    الـضرائب فـرض   الاكتفاء ب كيوتو بدلا من    ببروتوكول  
أصـغر  التنفيـذ المـشترك     مجـال   أن حجـم المعـاملات في       لى  إ بـالنظر    غـير أنـه   . ة فقـط  التنمية النظيف 

 الـتي   ةضـافي  المـساهمة الإ   فـإن ،  ةآليـة التنميـة النظيف ـ    تلـك المعـاملات في إطـار        مـع   بالمقارنـة   بكثير  
ن تكـون ذات أهميـة   ألا يتوقع لها التنفيذ المشترك  ستقدمها وحدات خفض الانبعاثات بموجب      

صدار تخفيضات الانبعاثـات    مع تزايد إ  تزداد مصادر إيرادات الصندوق زيادة كبيرة       سو. كبيرة
الانبعاثـات، وفقـا   رخص إطلاق ت مقايضة أمسذا إلى ذلك،  إضافة  بالإ. سعارهاارتفاع أ مع  و

، فُرضـت ضــرائب علـى معاملاتــه أيــضا   وذا أهميـة كــبيرة،  ، مــن بروتوكـول كيوتــو ١٧للمـادة  
 . العائداتأكبر منتدفقات  أمكن الحصول على

علـى بلـدان    الإجمـالي    يالنـاتج المحل ـ  فـرض رسـوم علـى أسـاس         إلى  آخـر   رمي اقتـراح    يو - ٥٧
زيـادة  أي يفـوق  س المكـرّ تمويـل  منفـصلا لل  مما يتـيح مـصدرا  تمويل التكيف،   من أجل    ١المرفق  

النمـو   ةالبلـدان المتقدم ـ  أداء  الإجهاد الذي يعاني منـه فعـلا        غير أن   . الرسميةالإنمائية  المساعدة  في  
يــثير شــكوكا حــول   الرسميــةئيــةنماالمــساعدة الإلوفــاء بالتزاماتهــا الحاليــة في إطــار  فيمــا يتعلــق با

 .النهج هذا
يمكــن ، و عديــدةبلــدانعلـى  فائــدة باللتكيــف مـع تغــير المنــاخ   اتكنولوجيــاتوسـتعود   - ٥٨

المحاصـيل  في أصـناف    ، علـى سـبيل المثـال،        المعمـول بـه   وهـذا هـو     . ا التطـور  تكاليف هـذ  تقاسم  
في الثـورة الخـضراء، علـى     ي الحال   هوكما  . لجفاف والفيضانات، ضمن أمور أخرى    لالمقاومة  

البحــث والتطــوير في تكنولوجيــات المحاصــيل  بــدور في تمويــل الآن ن يــضطلع أالمجتمــع الــدولي 
 تكــون الآثــار نأمــن المــرجح حيــث  ،فريقيــاأ في ســيما لااللازمــة للتكيــف مــع تغــير المنــاخ، و 

تطـوير  ما يدعو بقوة إلى توفير التمويل العـام الـدولي ل          وهناك  . وخيمة جدا الزراعة  على  المترتبة  
 .يقليمتكيف وتعزيز التعاون الإالالتكنولوجيا و

 
  من آثار تغير المناختخفيفالتمويل   

 غـازات   اتول، الحـد مـن انبعاث ـ      تغـير المنـاخ، في المقـام الأ        آثـار التخفيف من   سيتطلب   - ٥٩
 غلال اسـت  راضي والـتغيرات في   الأغلال  ن است عالصناعية، و لعمليات  الطاقة وا الناجمة عن   الدفيئة  

 . الغابات وتدهورهاإزالة، مثل رجيةالحالأنشطة  ويراضالأ
دارة الطلــب علــى الطاقــة إعــدد مــن الخيــارات لخفــض الانبعاثــات مــن خــلال ويوجــد  - ٦٠

 الـتي يمكـن أن تـساهم في تحقيـق نمـو اقتـصادي         الكربـون  ةنخفـض المطاقـة   إمـدادات ال  واستخدام  
 يـتعين تحقيـق     جل تحقيق مـستويات كافيـة مـن تخفيـضات الانبعاثـات           أمن  و. منخفض الكربون 

 :لاثة التاليةالاندماج في المجالات الث
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 بالقدراتذات الصلة معوقات نشرها المادية و  ذلكة، بما فيستعملالتكنولوجيات الم • 
 هت، وتكلفالتي ستتُتبع في ذلكليات والآسيقدمه، من : الاستثمار المطلوب • 
التكنولوجيـا  قـدمي كـل مـن    ة لمي ـفعالالأكثـر  وافز الحن توفر أالسياسات التي من شأنها     • 

 خفض الانبعاثاتحلول لتنفيذ ورأس المال 
وينـدرج  . تـه وتكلف لسياسات والمؤسسات تـأثير هـام علـى نطـاق نـشر التكنولوجيـا             ول - ٦١

. تمويــلالآليــات في صــلب مــسألة أي مــن خــلال و بمــن ســيوفر الاســتثمار انالمتعلقــالــسؤالان 
امن التــض: ، مكافحــة تغــير المنــاخ٢٠٠٨-٢٠٠٧ ةتقريــر التنميــة البــشري”وكمــا هــو مــبين في 

ــسم   ــالم منق ــساني في ع ــاع الخــاص دور أن ل حــين ، في)٧(“الإن ــه ا حاسمــالقط ــضطلع ب ــإن ،  ي ف
البحـث والتطـوير والنـشر في       في تحديد المعـايير التنظيميـة وفي دعـم          لا بد منه     الحكومات دور ل

رحلـة  المعلـى التكنولوجيـات قيـد النظـر، و    أن تعتمـد    سياسات  وعلى ال ـ . الكربونمجال تخفيض   
يـضا  أتعتمـد   عليهـا أن    ولكـن   هـا ونـشرها،     بتطوير ة والمخـاطر المرتبط ـ   ،تطورهايها  التي وصل إل  

 . على الصعيد الدوليعلى نتائج المفاوضات وجهود التعاون
ــة الدوليــة ر الوتقــدِّ - ٦٢  لتلبيــة الطلــب الطاقــةمجــال  في احتياجــات الاســتثمارللطاقــة وكال

ا أن عــددا كــبيرا مــن منــشآت توليــد كمــ. ٢٠٣٠ حــتى عــام  تريليــون دولار٢٠ بلــغبمالمتزايــد 
التوقـف عـن    ة النمو سيكون من الـضروري       البلدان المتقدم الموجودة حاليا في     ئيةطاقة الكهربا ال

الوقـود  تعتمـد علـى      ومنها منشآت توليد  ،   والاستعاضة عنها  الفترةهذه  مدى  على  استخدامها  
علـى  الـتي سـتترتب   ار الماليـة  ثفما هي الآ). النوويةلا سيما الطاقة  (أخرىأشكال  و حفوريالأ

 الكربـون؟   ةنخفـض المطاقـة   نحـو تكنولوجيـات ال    كبر مـن الاسـتثمارات المطلوبـة        توجيه الجزء الأ  
 ؟الطاقةمجال  في الاستثمارية الميزانية جماليإ فيعادة توجيه الاستثمارات هذه ستؤثر إكيف و

ــستلزم  - ٦٣ ــة   وي ــصاديلنمــو الاقاســتهلاك ا ةخفــض كثاف ــأحــد عناصــر الإجاب ــةت .  للطاق
الاستثمار لمحطات توليـد الطاقـة      في احتياجات   لى انخفاض   إانخفاض الطلب على الطاقة يترجم      ف

ــدة و ــا إالجدي ــة عموم ــهج ل ــأغــير . مــدادات الطاق ــات يس بوســعه أن يخفــض  ن هــذا الن الانبعاث
طفيفــة مــن بنــسبة لــسير الأمــور كالمعتــاد إلا خــط الأســاس إلى مــا دون  ٢٠٣٠ المتوقعــة لعــام

 .طلوبةلتخفيضات الما
الطاقــة الطلــب علــى تلبيــة جــزء كــبير مــن  ستلزم لإجابــة فيــمــن اوأمــا العنــصر الثــاني   - ٦٤
، وهـي    الكربون ةنخفضالطاقة الم تكنولوجيات  زايدة أو البديلة عن طريق ما هو موجود من          تالم

قـط مـن    كذلك لو تم الـتخلص ف     ن تكون   أو يمكن   أ بالفعل   ةتنافسية تجاري تكنولوجيات تتمتع ب  
__________ 

 )٧( Basingstoke, United Kingdom, Palgrave Macmillan, 2007. 
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حفــوري تفــضيل الوقــود الأالداعيــة إلى ات سياسالــوهة الــسائدة في المؤســسات الأفكــار المــشوّ
وقــودا ستخدم يــ(قــصب الــسكر فالإيثــانول المــستخرج مــن . ةفــاءمــصادر الطاقــة الأقــل ك أو

 الطاقــة يواجــه توليــدحــواجز تجاريــة كــبيرة، في حــين  يواجــه ) لوســائل النقــل في المقــام الأول 
 .سواقالعديد من الأ في ةسسيمؤمتقطع عوائق بشكل ى نطاق صغير و علةالمتجدد
الـسياسات والتـدابير   نجـاح  عة ومـدى    سرلـه علاقـة ب ـ    وأما العنصر الثالث من الإجابـة ف       - ٦٥

، في تكنولوجيــاالنــشر بتعجيــل ال و،تــشجيع البحـث والتطــوير الراميــة إلى  ةســسيؤوالترتيبـات الم 
علــى نحــو يجعلــها نــشرها معــه يمكــن بمــا  الكربــون ةنخفــضالمض تكــاليف التكنولوجيــات يفــتخ

 فـإذا صـارت تكنولوجيـا معينـة لتوليـد الطاقـة           . يحفـور الوقـود الأ  البدائل القائمـة علـى       تنافس
ــة مــع البــديل   الكربــون تنافــسية مــن حيــث التكــاليف   ةنخفــضالم ــونيبالمقارن   الــصلةي ذالكرب
 شيروتــ.  الكربــونةولوجيــا المنخفــضاختيــار التكنعلــى المــستثمرين إقبــال توقــع حينئــذ يمكن فــ

يضطلع بـه الاسـتثمار الـذي تقـوم بـه           دور  إلى  تكنولوجيا  ال نشر   بنطاق ةالمرتبطوفورات التعلم   
في  ةمثل ـالأينطـوي أحـد     و. ةنشر التكنولوجيات البديل  مجال  في  تنسقه  و  أ ليهعأو تحفز   لحكومة  ا

ي دزوِّالمتجـددة لم ـ   ئيـة كهربا ال لطاقـة للإمـدادات با  تفـضيلية   تعريفـات   الأخـذ ب  علـى   هذا الـصدد    
 .ةالطاقة المتجددالشبكة ب

ــل و - ٦٦ ــروريالتمويـ ــوير  ل ضـ ــث والتطـ ــل  لبحـ ــن أجـ ــن    مـ ــا مـ ــدة وغيرهـ ــة الجديـ الطاقـ
 علـى  ثم في البدايـة   يبيلنشر تلك التكنولوجيـات بـشكل تجـر       كما هو ضروري    التكنولوجيات،  

وســيكون . ةلى البلــدان الناميــإنقــل التكنولوجيــا بوســائل منــها ، في نهايــة المطــافنطــاق واســع 
نجـاز   لإ من بين أهـم مـا يُطلـب   ساسية لدعم تكنولوجيات الطاقة الجديدة   البنية الأ  الاستثمار في 

 توظيـف سـيكون ملزمـا ب    القطـاع العـام      أن   يكـاد يكـون مـن المؤكـد       و. لنشر على نطاق واسع   ا
إلى عـدم الاسـتثمار   ص في القطـاع الخـا  ة الجهـات الفاعل ـ  تنــزع   وربما  . جزء كبير من الاستثمار   

أســعار الــسوق لا تعكــس بالكامــل تكــاليف     لأن تطــوير التكنولوجيــا  ميــدان في بمــا يكفــي  
تلـك   لاسـترداد    يكف ـتخفض الانبعاثات قـد لا      عائدات  تدفقات  لأن  أو  /و ،انبعاثات الكربون 

كن من أنهـا سـتتم     ةغير متأكد تلك الجهات   وإذا كانت     أو للسببين معا،   ،استثماراتهالجهات لا 
شـــكل عـــضد فكـــرة إيجـــاد العوامـــل ت ههـــذو. مبتكراتهـــا جميـــع مكاســـب مـــن مـــن الاســـتفادة

 المنـاخ الأساسـية قبـل التجاريـة       تكنولوجيـا   للبحـث والتطـوير في       عامالالقطاع  شكال دعم   أ من
نـشاط البحـث والتطـوير التعـاوني الـذي يقـوم بـه          تجميع المخاطر والمكافآت مـن خـلال        لأو  /و
 .قامة شراكات مع القطاع الخاصإو أ/لقطاع الخاص وا

فــإن الأمــر يــستدعي اتبــاع نهــج في  ا مــشتركاالمنــاخ هــدفوتــيرة تغــير بطــاء ولمــا كــان إ - ٦٧
الـسريع في البلـدان    فالنـشر . البحث والتطـوير قـائم علـى التعـاون الـدولي وتقاسـم التكنولوجيـا        

عمليــة  - ، مــثلازينــهاحتجــاز الكربــون وتخ في مجــال -  حــديثاةلتكنولوجيــات المطــورالناميــة ل



E/2008/7  
 

08-27311 25 
 

ــوير وجهـــود  في ا مبكـــرة تلـــك البلـــدانمـــشاركمهمـــة تـــستدعي  التطبيقـــات البحـــث والتطـ
 .لتكنولوجيال حيةالإيضا
 لمعالجـة   ةوسـيل باعتبارهـا    اقتُـرح اسـتخدامها   و  أ ةمانيئالـصناديق الاسـت   وقد استُخدمت    - ٦٨

 علـى سـبيل المثـال،       ،لمتحـدة  ا ةالمملك ـفالصندوق الاسـتئماني للكربـون في       .  معيّنة مشاكل تمويل 
ــدولارات ل ــ  قــدمتكومــةشــركة مــستقلة تمولهــا الح  ــا شركات عــشرات ملايــين ال  التكنولوجي

بكــر لنــشر الملســاس المنطقــي الأو. ذات الإمكانــات التجاريــة الــتي أقــيم الــدليل عليهــا   ةالنظيفــ
ة مؤكـد  بمعلومـات  الـسياسات    ي صـانع  زويـد ي ت أ،   في آن معـا    تحديـدها خفض التكـاليف و    هو

 .بشأن تنظيم أكثر صرامةقرارات في اتخاذ ال إليها ونتكلفة يستندعن ال
تكنولوجيـا  للبحث والتطـوير في مجـال ال      ماني دولي   ئصندوق است ويمكن النظر في إنشاء      - ٦٩

لمـزادات  ا على العائدات مـن      رسومفرض  بيمكن تمويله في البداية     و ها،ونشر الكربونالمنخفضة  
نظــام الاتحــاد ، مثــل ١المرفــق ببلــدان الوطنيــة في الــنظم التجاريــة ت الانبعاثــابحــصص  المتعلقــة

ضـرائب محليــة  مـن  ة مماثلــة مـساهم الـتفكير في  يمكـن  كمــا . الانبعاثـات تبـادل حقـوق   الأوروبي ل
 .و الطاقةأالكربون تفرض على 

ــزال  - ٧٠ ــالآولا ت ــسية لي ــات  ة الرئي ــل تكنولوجي ــتخلتموي ــون يف ــا ض الكرب ــدان حالي في البل
ذات الـصلة  العائـدات  صادر تيح متو. بروتوكول كيوتو في إطار    ةلية التنمية النظيف  هي آ  ةيالنام

ــة  ــالكربون المتأتي ــن  ب ــات الم  م ــع وحــدات خفــض الانبعاث ــدةبي ــوارد ل ، عتم ــدان الحــوافز والم لبل
هـداف  أ حـتى في غيـاب       يئـة فض انبعاثاتها من غازات الدف    تقوم بخ كي   ١ في المرفق    ةالمدرج غير
 تـوفير   ةمكاني ـإع يحد من    يرا نهج قائم على المش     الهامة في أن اتباع    لقيودحد ا أتمثل  يو .اله ةملزم

 .المشاريع المتصلة والمتآزرةالتمويل اللازم لمجموعة من 
ومـن  . عليـا  ال الدوليةمن الأولويات    ةوجه القصور في آلية التنمية النظيف     أمعالجة  وتُعتبر   - ٧١

في البلــــدان الواقعــــة  والمــــشاريع ىاريع الــــصغرلتحيــــز ضــــد المــــشلمــــسألة ا لتــــصديأجــــل ا
ــات  ذات ــادرات ا اتخــذت ، ةالمنخفــضالانبعاث ــيروبيفإطــار . لجــديرة بالاهتمــام بعــض المب ــد ن  ق

بروتوكـول كيوتـو في   المعقـود كاجتمـاع للأطـراف في        طراف  لأاستهل في الدورة الثانية لمؤتمر ا     
جـل بنـاء القـدرات وتوليـد     أمن ، ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني  ١٧ إلى   ٦في الفترة من    نيروبي،  

ــة النظيف ــ ضــمنعاريشالمــالمزيــد مــن  ــة التنمي ــ القــارة الأفي ة آلي ويقــدم مرفــق الكربــون  . ةفريقي
إلى دعم  والتابع لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ال ـ       لفية   للأ نمائيةهداف الإ الأالمستحدث في إطار    

ــةنمالمــشاريع الــتي تــساهم في تحقيــق الأهــداف الإ  ا  ي المفتــرضســاس المنطقــلفيــة، وهــو الألأ لئي
 ،عــزل وتــدمير الغــازات الــصناعية، والطاقــة النوويــةمثــل (ع يرانــواع معينــة مــن المــشألاســتثناء 

 القـائم علـى   ةوفي محاولة لتجاوز نهج آليـة التنميـة النظيف ـ  ). ئيةلطاقة الكهرما المشاريع الكبيرة ل  و
 ا قائم ـ ا نهج ـ تبعالـذي سـي    الكربـون كة بـشأن    بإنـشاء مرفـق الـشرا     البنك الدولي   يقوم  ع،  يراالمش

حافظــة مــشاريع ن عــالناتجــة تخفــيض الانبعاثــات وحــدات علــى الــبرامج لرفــع مــستوى شــراء  
ضــمان الانتقــال الــسلس بــين فتــرة   لىإ ة هــذه الــشراكدفوتهــ. و قطاعيــةأ/ وةقليميــإمــشابهة 
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ــو    ــن بروتوكــول كيوت ــزام الأولى م ــالينظــام الالإلى الالت ــق  ت وحــدات خفــض    شــراءعــن طري
 .٢٠١٢عشر سنوات بعد عام لا تقل عن الانبعاثات لمدة 

 وضـع خيـارات     بـشأن تغير المنـاخ    المتعلقـة ب ـ   ةطاري ـالعمل بموجـب الاتفاقيـة الإ      ستمروي - ٧٢
 نحـو   مسؤولة عـن  إذ هي   التمويل لدعم خفض الانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابات وتدهورها،          

ــة مــن الانبعاث ــ في١٨  إلى١٧ ــة المائ ــق  اســتهل ، ألةولمعالجــة هــذه المــس . ات العالمي ــالي مرف في ب
الــدورة الثالثــة في و. الــشراكة بــشأن كربــون الغابــات، وهــو مرفــق جديــد تــابع للبنــك الــدولي 

في ، ، إندونيــسيابـالي ، في لأطـراف في بروتوكـول كيوتـو   لاجتمـاع  عقـودة ك الأطـراف الم  ؤتمرلم ـ
 دولار  بليــــون٢,٥ اســــتثمار ةلنرويجيــــأعلنــــت الحكومــــة ا، ٢٠٠٧ديــــسمبر /كــــانون الأول

ازديـاد  ومـع   . زالـة الغابـات   إلتجنـب   ) ٢٠٠٨ عـام    اعتبارا من  مليون دولار سنويا،     ٥٠٠ يأ(
سيكون من الأولويـات    لخفض الانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابات وتدهورها،         المتوافر   التمويل
ــستضــمان الهامــة  ــة  أثر ألا ت ــافع علــى حــساب مج بالنخــب المحلي صــليين تمعــات الــسكان الأ المن

في واجبـــة النفـــاذ فهـــؤلاء ربمـــا تكـــون قـــدرتهم محـــدودة علـــى إثبـــات حقـــوق لهـــم وغيرهـــم، 
 .الغابات موارد

 
 :الأسئلة التي ستعالج في إطار الموضوع الفرعي الخامس  

بــــشكل أفــــضل لتمويــــل تعــــاون أن يكيــــف يمكــــن للمجتمــــع الــــدولي   - ١٧ 
ــالت الرئيــسية الاســتثمارات  ــاج أ -كيف المتــصلة ب ــدة مــن  إنت صــناف جدي

 أهميــة خاصــة الاســتثمارات الــتي تكتــسي  بمــا في ذلــك - ، مــثلاالمحاصــيل
 كثر ضعفا؟لبلدان الألبالنسبة 

أن يـدعمها مـن أجـل       يمكـن للمجتمـع الـدولي       الـتي   ما هي آليات التمويل      - ١٨ 
 على نطاق تجاري  التطبيقات الإيضاحية    البحث والتطوير التعاوني و    نشاط

 ولوجيات الرئيسية، مثل احتجاز الكربون وتخزينه؟لتكنل
بـرامج الاسـتثمار في البنيـة        لـدعم    ةلية التنميـة النظيف ـ   توسيع آ كيف يمكن    - ١٩ 

 ؟ةفي البلدان النامي  الكربونةفضنخالمطاقة الأساسية لل
خفـض الانبعاثـات الناتجـة عـن إزالـة          الموجـه إلى    تمويل  هل يمكن تصميم ال    - ٢٠ 

صـليين وغيرهـم مـن سـكان      جماعـات الـسكان الأ   حـصول تكفل   بطرق   رهاالغابات وتدهو 
  العائدات المالية لعزل الكربون؟منحصة عادلة على الغابات الفقراء 

 


