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Resumen

En el presente informe se indican los nuevos adelantos y 1os logros alcanzados
respecto de la aplicacion coordinada del Programa de Habitat. Se observa que la
comunidad internacional ha tomado mayor conciencia de los problemas y |os retos
gue plantea el rapido proceso de urbanizacién, asi como de las consecuencias que
éste puede tener para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. Se
sefiala ademas que, como resultado de ese mayor reconocimiento, se han ampliado y
profundizado |as medidas adoptadas en los planos mundial, regional y nacional.

El informe se centra en los logros y los resultados obtenidos, y ofrece en sus
diversas secciones un breve andlisis de los factores y 1os procesos subyacentes. Estas
comprenden:

« Las decisiones del 21° periodo de sesiones del Consegjo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat), entre ellas la aprobacién de un Plan estratégico e institucional de
mediano plazo para 2008-2013, con fines concisos y basado en los resultados,
y, como parte del Plan, la autorizacibn a ONU-Habitat para emprender
operaciones experimentales de capitalizacion inicial reembolsables para la
financiacion de vivienda y de proyectos de desarrollo urbano en favor de los
pobres;

« Las medidas adoptadas por la comunidad internacional, que reconoce cada vez
méas la necesidad de atender a las consecuencias sociales, econémicas y
ambientales de |a répida urbanizacién para alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio;
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* L os asentamientos humanos y las situaciones de crisis;

* La participacion de ONU-Habitat en el programa “Unidos en la accion” y sus
aportaciones anivel de los paises;

» Conclusiones y recomendaciones.

Se concluye en el informe que la respuesta incipiente, pero decidida, de todos
los asociados del Programa de Hébitat a la aplicacion coordinada de éste y al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio conexos indica claramente
la importancia que se atribuye hoy a los temas urbanos. Ese reconocimiento exige
gue el Consegjo Econémico y Social adopte una decision iguamente enérgica de
impulsar un proceso de urbanizacién sostenible, que se concentre especialmente en la
reduccion de la pobreza urbana como cuestion de importancia intersectorial para la
adopcion de medidas mas eficaces en los aspectos sociales, econdémicos y
ambiental es sefialados como pilares del desarrollo sostenible.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo c) de la decisién 2006/247 del Consejo Econémico y Social.

Decisiones de 6rganos inter guber namentales

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Hébitat)

2. Unadecision fundamental del Consejo de Administracién de ONU-Habitat en
su 21° periodo de sesiones fue la aprobacién del Plan estratégico e institucional de
mediano plazo para 2008-2013. Este plan sexenal tiene por objeto mejorar la
aplicacion coordinada del Programa de Habitat y el cumplimiento de otros objetivos
de desarrollo relacionados con los asentamientos humanos. Concebido como una
contribucién a la reforma de todo el sistema de las Naciones Unidas, el Plan se
fundamenta en una vision convincente, una serie de objetivos estratégicos, con una
clara definicion de las esferas de atencion prioritaria, y un marco metodol 6gico
basado en los resultados.

3. Lavision del Plan consiste en ayudar a crear, antes de 2013, las condiciones
necesarias para emprender esfuerzos concertados a nivel internacional y nacional a
fin de lograr una urbanizacién mas sostenible, incluidos esfuerzos para detener el
crecimiento de los barrios marginales y establecer las bases para reducir el nimero
de habitantes de | os barrios marginales en todo el mundo.

4.  Los objetivos estratégicos del Plan son:

a) Movilizar redes de asociados del Programa de Hébitat para poner en
préactica unavisién compartida de |a urbanizacion sostenible;

b) Formular y promover normas para €l desarrollo urbano sostenible y
armonioso, lavivienda, y el mejoramiento y la prevencion de los barrios marginales
como medio principal de reducir la pobreza;

c) Mejorar el conocimiento y la comprensién a escala mundial de las
cuestiones de desarrollo urbano y las estrategias de desarrollo y participar en el
seguimiento y la difusion de las mejores précticas para la aplicacion del Programa
de Hébitat y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio conexos;

d) Ampliar la capacidad de los gobiernos, las autoridades locales y otros
asociados del Programa de Habitat mediante la cooperacion técnicay laformacion;

€) Establecer mecanismos innovadores a favor de los pobres para la
financiacion de vivienda y de infraestructura y servicios urbanos, y promover la
mejora de éstos mediante la colaboracidon con los agentes de desarrollo y los
inversionistas interesados.

5. El plan esta dirigido a fortalecer la respuesta a las expectativas de los
gobiernos y de la comunidad internacional, aprovechando las ventajas comparativas
de ONU-Haébitat. Estas son: a) un enfoque normativo y operacional combinado
respecto de la urbanizacion; b) la capacidad reconocida de involucrar a todas las
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esferas del gobierno y la sociedad civil en el didlogo politico y la planificacion
participativa; c) una asociacion de larga data con las autoridades locales en la tarea
de promover el desarrollo urbano sostenible, y d) conocimientos técnicos
especializados en aspectos tales como la administracion de tierras y bienes, la
ordenacion ambiental urbana, la planificacion participativa, la creacion de vinculos
entre la prestacion de socorro y la recuperacion y la reconstruccion sostenibles, la
seguridad y proteccién de las zonas urbanas y la gobernanza urbana.

Esferas de atencion prioritaria

6. En el periodo 2008-2013, ONU-Habitat se concentrard en seis esferas de
atencion prioritaria que se refuerzan mutuamente. Estas son:

a) Promocioén, vigilanciay modalidades de asociacion;
b)  Planificacion, gestion y gobernanza urbanas participativas;
c) Tierray viviendafavorables alos pobres;

d) Infraestructuray servicios basicos ambientalmente racionalesy
asequibles;

e) Fortalecimiento de los sistemas de financiacion de los asentamientos
humanos;

f)  Excelenciaen lagestion.

Mejora del marco normativo y operacional

7. En la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y en el proceso de
reforma de las Naciones Unidas se consideré que aumentar la eficacia de la
asistencia a los paises constituia una necesidad prioritaria. ONU-Habitat utilizara
con ese fin un marco normativo y operacional mejorado que combina: a) una sdlida
estrategia de vigilancia, promocién y comunicaciones para crear mayor concienciay
aumentar el compromiso politico para hacer frente a los desafios que plantean la
urbanizacion acelerada, la pobreza de las zonas urbanas y los barrios marginales;
b) asesoramiento técnico y fomento de la capacidad para la reforma politica e
institucional en los aspectos fundamentales de la tierra y la vivienda, la
infraestructura y los servicios basicos y la planificacion y las finanzas;, y
) programacion y movilizacion de recursos de preinversion, en colaboraciéon con
las instituciones financieras internacionales y nacionales y el sector privado para
Ilevar amayor escalalas iniciativas piloto de vivienday desarrollo urbano.

Asociaciones para llevar las actividades a mayor escala

8. Dada la magnitud de la tarea, para gecutar el Plan estratégico e institucional
de mediano plazo sera necesario adoptar un enfoque mas sistémico para la creacion
de asociaciones y redes. Por consiguiente, se hard méas hincapié en la funcion
catalizadora que cumple ONU-Habitat al prestar su colaboracién y apoyo a las
actividades de otros 6rganos de las Naciones Unidas, las entidades asociadas del
Programa de Hébitat, las instituciones financieras internacionales y nacionales, 10s
proveedores de servicios urbanos y las redes de conocimientos. También se prestara
mas atencion a la creacion de nuevas asociaciones y al fortalecimiento de las ya
existentes para elaborar e implantar mecanismos e instrumentos de financiacion
innovadores, como la aportacion de capital inicial reembolsable, para respaldar
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proyectos de vivienda asequible, prevencion de tugurios y provision de
infraestructuray servicios urbanos bésicos.

Otras decisiones del Consgjo de Administracion

9. El Consgjo de Administracion de ONU-Hébitat adoptd una decision historica
relativa a las “Directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales’. Resultado de las consultas celebradas a lo largo de 10 afios en
los planos mundial, regional y nacional, en esa decision se da expresion concreta a
una de las disposiciones fundamentales del Programa de Habitat referente al
fortalecimiento de la funcion y contribucién de las autoridades locales en su
gjecucion. Ademas, la decision ofrece un nuevo estimulo a ONU-Hé&bitat para
desempefiar una funcion catalizadora y de liderazgo, ayudando a los Estados
miembros interesados a adaptar las directrices a sus propias necesidades y
prioridades de desarrollo.

10. El Consgjo de Administracion también hizo suya en su resolucion 21/4 la
propuesta de ONU-Habitat de iniciar consultas para la formulacion y adopcion de
una serie de directrices semejantes relativas al “acceso a los servicios basicos’. Esto
representa un paso importante hacia la promulgacion de un enfoque basado en los
derechos para promover el cumplimiento de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente en materia de salud, nutricién, prevencion de enfermedades y
acceso al agua potable y el saneamiento. El primer borrador de las directrices se esta
preparando actualmente en estrecha consulta con el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacién de las Naciones Unidas parala
Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial, antes de celebrar consultas con los Estados miembros y
otros asociados del Programa de Hébitat.

Nuevas respuestas a los retos que plantea € rapido
proceso de urbanizacion

Respuestas a nivel mundial einterinstitucional

11. Ha comenzado a dar fruto la reunién y el andlisis sistematico de informacién
cientifica sobre las tendencias y los problemas urbanos durante el dltimo decenio,
como se pedia en el Programa de Habitat. Los resultados obtenidos han contribuido
a un mayor reconocimiento y comprension de las consecuencias sociaes,
econdémicas y ambientales de la urbanizacion acelerada. En importantes informes
publicados por ONU-Habitat en 2006 y 2007 se presentan pruebas convincentes del
avance inexorable del proceso de urbanizacion de la pobreza y la exclusién social.
Esa informacién ha puesto de relieve la necesidad urgente de abordar |a pobreza y
las privaciones en las zonas urbanas para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio.

12. Lainformacion mencionada también ha estimulado una incipiente respuesta de
todo el sistema para respaldar la aplicacion coordinada del Programa de Hébitat y ha
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instado a otros fondos, programas y organismos a considerar los efectos de la
urbanizacion y el crecimiento urbano en sus respectivas areas de interés, lo que ha
dado lugar a un aumento sustancial de las actividades conjuntas. Dichas actividades
corresponden a cuatro categorias principales: @) vigilanciay promocion; b) reforma
de las politicas e instituciones; ¢) fomento de la capacidad para operaciones de
preinversion, y d) movilizacion de la financiacién nacional e internacional para el
desarrollo. En los siguientes parrafos se presenta una breve resefia de las respuestas
coordinadas a nivel interinstitucional .

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

13. El Informe sobre el estado de la poblacién mundial 2007 del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) se titula “Liberar el potencial del
crecimiento urbano”. En el informe se ponen de relieve los retos socio-demogréficos
gue plantea el nuevo milenio urbano. Se sefiala la urbanizacién creciente de la
pobreza y la necesidad urgente de que los gobiernos adopten un enfoque basado en
los derechos humanos para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién pobre
de las zonas urbanas. También se insiste en la necesidad de que los gobiernos
adopten una visién mas amplia 'y de mas largo plazo de la utilizacion del espacio
urbano para reducir la pobreza y promover la sostenibilidad. Por Gltimo, se subraya
la necesidad de formular politicas para satisfacer las necesidades concretas de los
dos grupos que se hallan en los extremos de la nueva composicion demografica de
las ciudades: los jovenes y |as personas de mayor edad.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura

14. Se haintensificado la colaboracion con la UNESCO en diversos frentes. En €l
ambito normativo, los dos organismos mantienen una estrecha colaboracion para
promover el “derecho ala ciudad”. Este enfoque del desarrollo urbano basado en los
derechos complementa la labor actua de ONU-Habitat de vigilancia de los
desalojos forzados y formulacion de directrices normativas sobre el acceso a los
servicios basicos. También coincide con el trabgjo de la Red mundial de
instrumentos relacionados con la tierra que ofrece diversos mecanismos e
instrumentos normativos para mejorar €l acceso de la poblacion pobre de las zonas
rurales alos derechos de tenencia de tierras y bienes.

15. ONU-Habitat contribuye activamente a la labor del Comité Interinstitucional
sobre el Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014), que
encabeza la UNESCO, para asegurar que las cuestiones concernientes a la
urbanizacién sostenible se integren en los planes de estudio.

16. Enlo que respecta ala gestion del conocimiento, |os dos organismos colaboran
en actividades relativas al medio urbano, que comprenden también una colaboracion
tripartita con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) sobre la biosfera, y una colaboracion bilateral referente a la utilizacion
de la energia solar. Ademés, continda la colaboracion relativa a la documentacion y
divulgacion de la experiencia derivada de las mejores practicas en materia de
sostenibilidad social de ciudadesy distritos historicos.

17. A nivel de los paises, la UNESCO presta asistencia para €l fomento de la
capacidad a varios proyectos experimentales, entre ellos un proyecto de
planificacion urbana para Nueva Delhi, un proyecto de formulacion de perfiles del
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medio urbano y del acervo cultural en Uarzazate (Marruecos), y un proyecto de
capacitacion ocupacional relacionado con la reconstruccion después del terremoto
en el Pakistan. En el Afganistan se ha establecido un acuerdo de colaboracién con la
UNESCO para la e€jecucion del Programa Nacional de Alfabetizacion en
20 provincias, mediante los consejos de desarrollo comunitario establecidos por
ONU-Habitat en el marco del Programa Nacional de Solidaridad.

Organizacion Mundial dela Salud: el reto de la salud en las zonas urbanas

18. Una conclusion fundamental del informe de ONU-Habitat titulado Sate of the
World's Cities, 2006-2007: the Millenium Development Goals and Urban
Sustainability: 30 years of Shaping the Habitat Agenda?l, es que la salud de los
habitantes de las ciudades de los paises en desarrollo depende en menor grado del
ingreso que de las condiciones de vida materiales. El hacinamiento, la falta de
acceso a agua potable y el saneamiento basico y las condiciones precarias de
seguridad son algunos de los factores basicos que determinan las malas condiciones
de salud y que afectan a cerca de 1.000 millones de personas que viven actual mente
en barrios marginales. De hecho, los habitantes de los tugurios tienen mayor
probabilidad de morir a una edad temprana, de padecer enfermedades y de contraer
el VIH/SIDA que cualquier otro segmento de la poblacion. Representan,
colectivamente, uno de los mayores desafios para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio relativos ala pobrezay la salud.

19. Estas y otras conclusiones han motivado una colaboracién cada vez mas
intensa entre ONU-Habitat y la OMS a nivel mundial y en los paises. En lo que
concierne a la promocion a escala mundial, la Directora Ejecutiva de ONU-Habitat
ha sido miembro de la Comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud,
establecida por la OMS. El informe de la Comision contiene varias
recomendaciones importantes relativas a la salud en el entorno urbano y a la
contribucién critica de la planificacion y gestion de los asentamientos para reducir
las desigualdades en materia de salud.

20. En los paises, los dos organismos coordinan su labor en varios campos,
incluidos lareunion y el andlisis de informacién, la transmisién de conocimientos y
los mecanismos de intercambio entre ciudades, la seguridad urbana y el transporte
urbano. Estas actividades formaran parte de los preparativos de caracter sustantivo
para el foro mundia sobre un proceso de urbanizacién saludable, que tendra lugar
en 2010.

Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito

21. En 2007, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal aprob6 una
resolucion en la que pedia que se intensificara la colaboracion entre ONU-Habitat y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para contener la
creciente oleada de delincuencia y de violencia. Las conclusiones del Informe
Mundial sobre los Asentamientos Humanos, 2007, titulado “Mejorando la seguridad
urbana’, indican que el 60% de los habitantes de las zonas urbanas de los paises en
desarrollo y paises de economia en transicién han sido victimas del delito. El
informe sefiala ademéas que las estrategias eficaces y duraderas para combatir y
prevenir el delito deben basarse en la adopcién de enfoques concertados para la

1 Publicacion de las Naciones Unidas, niUmero de venta: E.06.111.Q.3.
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planificacion, ordenacion y gestion del medio urbano, la participacién comunitaria
en las actividades de vigilanciay el mejoramiento de lajusticiasocial.

22. Enlo que respecta alalabor de promocién, los dos organismos siguen un plan
de preparativos para el 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Justicia Penal, que se celebrara en 2010. El plan comprende varias
reuniones, entre ellas la Cumbre Internacional sobre la prevencion de la
delincuencia juvenil y las ciudades, que tendra lugar en Durban (Sudéafrica) en junio
de 2008. En dichas reuniones se someteran a un examen entre pares los estudios
conceptuales y los mecanismos de fomento de la capacidad y formulacion de
proyectos que se estan elaborando actualmente. Los dos organismos también se
proponen promover el deporte como instrumento de prevencion del delito, en
particular en Africa, aprovechando las actividades previas del torneo de la Copa
Mundial de Fiatbol 2010, que tendra lugar en Sudéafrica.

23. ONU-Hébitat y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
han convenido asimismo emprender actividades conjuntas de fomento de la
capacidad de preinversion en los paises en que desarrollan sus actividades. Esto
comprendera la formulacion de proyectos financiables en los que la aplicacion de
mecanismos de prevencion del delito y la preparacion de estrategias de prevencion
se complementara con inversiones en el desarrollo de infraestructura para mejorar la
seguridad de los espacios urbanos y las vias, asi como lavigilanciapolicial.

Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales

24. Se haintensificado la colaboraciéon entre ONU-Hé&bitat y el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, a partir de
la actividad conjunta iniciada en 2006, que ha dado muy buen resultado, y que tenia
por objeto identificar y promover innovaciones, asi como las mejores précticas de
gestion y administracion publica.

25. La colaboracién estuvo dirigida principalmente a aprovechar la experiencia
adquirida por ONU-Habitat alo largo de un decenio respecto de la documentacioén y
la transferencia de las mejores préacticas, aplicandola en las medidas adoptadas por
el Departamento para mejorar la prestacion de servicios y la administracion publica.
Se organiz6é una reunién de un grupo de expertos para estudiar y evaluar los
adelantos recientes en materia de prestacion de servicios publicos y administracion
publica en la region mediterranea. Ademas, en ese contexto se publicd un libro
sobre innovaciones en materia de gobernanza y administracion pablica en la regién
del Mediterraneo.

26. Més recientemente, ONU-Habitat hizo aportaciones sustantivas a la
preparacion de una “Guia para la transferencia y adaptacion de innovaciones
relativas a la gobernanza’, como instrumento para facilitar la transferencia de
buenas practicas en ese ambito. Estas directrices y publicaciones conjuntas
representan un logro importante en la convergencia de dos esferas sustantivas
diferentes, a saber, la administracion publicay los asentamientos humanos, en apoyo
de una mejor gestion publica. Por Ultimo, en cooperacion con e Departamento, la
Alianza Mundial en favor de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y €l desarrollo, y otras entidades asociadas del mundo académico y la sociedad civil,
ONU-Habitat organizé un “Foro sobre la urbanizacién sostenible en la edad de la
informacion”, que tuvo lugar en Nueva York en abril de 2008.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

27. Las relaciones entre los dos programas mundiales con sede en Nairobi se
fortalecieron ain mas en 2007 con la adopcion de un marco de asociacion, que ha
impulsado la gjecucién de un plan de trabajo conjunto centrado en los cinco ambitos
de actividad siguientes: a) las ciudades y el cambio climatico; b) el transporte
urbano sostenible; ¢) la gestion integrada de los desechos; d) la biodiversidad y los
ecosistemas urbanos, y €) las actividades conjuntas de promocion y divulgacion.

28. En lo que respecta a fomento de la capacidad, los dos organismos han
emprendido un proceso de seleccion de cinco ciudades africanas interesadas en
implantar medidas para mitigar los efectos del cambio climético y adaptarse a éste.
Esta actividad se lleva a cabo en colaboracion con el Consgjo Internacional para las
Iniciativas Ambientales Locales.

29. En su carécter de miembros fundadores de la Alianza Mundial para la eco
movilidad, constituida durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que tuvo lugar en Bali (Indonesia) en 2007, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y ONU-Hé&bitat promueven
inversiones en senderos peatonales y carriles para bicicletas en las ciudades de los
paises en desarrollo, como parte de una campafia mundial “del 10%”. La iniciativa
se concentra principalmente en prestar asistencia técnica en materia de preinversion
a las ciudades de los paises en desarrollo con el fin de crear una infraestructura
urbana adecuada para el transporte urbano sostenible, incluido el transporte no
motorizado, la seguridad vial y la utilizacion de fuentes de energia alternativas.

30. Enlo que concierne aladivulgacion y la promocion, los dos organismos estan
aprovechando las reuniones internacionales programadas para “hablar con una sola
voz” en lo relativo a cambio climético, la biodiversidad, €l transporte y la energia,
como parte de un planteamiento mas amplio sobre el desarrollo urbano sostenible.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer

31. Lalabor fundamental de ONU-Habitat en sus estudios sobre la victimizaciéon y
otros medios de examinar |os aspectos de género de la delincuenciay laviolenciaen
las zonas urbanas han aportado pruebas abundantes del nexo causal entre el disefio y
gestion de los espacios publicos y la delincuencia y la violencia. Estos resultados
han contribuido a crear mayor conciencia del problema concreto de la violencia
cometida contra las mujeres en los espacios publicos, y de como la planificacion y
el disefio inadecuado de esos espacios hace especialmente vulnerables a las mujeres
y las nifias. También indican la funcion critica que corresponde a las autoridades
locales de hacer frente a ese flagelo mediante una mayor eficacia de la
planificacién, la ordenacion y la gobernanza de las zonas urbanas.

32.  Por lo que respecta ala promocion y el fomento de la capacidad, ONU-Habitat
y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
organizaron en 2007 la entrega de una serie de premios a las ciudades que muestran
especial interés por las necesidades de la mujer en laregion de América Latinay el
Caribe. Esto ha dado lugar a numerosas monografias sobre la forma en que las
autoridades locales y otros grupos interesados han conseguido reducir la incidencia
del delito y de la violencia en general y, en particular, los dirigidos contra la mujer.
Estos resultados han estimulado al UNIFEM a incorporar la cuestion de la seguridad
de la mujer en los espacios publicos urbanos en su programa de trabajo en América

08-34451



E/2008/64

08-34451

Latina. También han ayudado a fomentar una mayor colaboracion entre las
organizaciones de mujeres y las autoridades locales en varios paises, que ha tenido
como resultado la organizacion de una conferencia internacional conjunta sobre la
seguridad y la proteccién de la mujer, que se celebrard en Brasil en julio de 2008. La
conferencia se concentrard en 1os nuevos conocimientos adquiridos en materia
normativay operacional y tendrd como complemento la capacitacion de instructores
sobre la evaluacion de la seguridad de la mujer, un instrumento que se utiliza para
refrenar la violencia contrala mujer en los espacios publicos de las zonas urbanas.

33. Aungue en la Plataforma de Accién de Beijing no se incorporaron las
cuestiones relativas a las ciudades y la dificil situacion de la poblacion urbana
pobre, hoy hay un reconocimiento creciente del derecho de la mujer a la seguridad
juridica respecto de la tenencia de tierras y bienes y de sus derechos de sucesion,
como elemento critico de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. Asi 1o ha sefialado también el Grupo de Trabajo sobre €l tercer objetivo de
desarrollo del Milenio, relativo alaigualdad entre los géneros y €l empoderamiento
de la mujer, que ha incluido estos factores entre sus mas importantes indicadores y
ambitos de actividad.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

34. Se ha intensificado la colaboracion entre ONU-H&bitat y el Grupo Mixto de
Vigilancia que coordinan el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la OMS sobre la armonizacion de los indicadores para el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del Milenio. El Grupo Mixto decidié adoptar la
sugerencia de ONU-Hé&bitat de modificar la meta relativa a la mejora del
saneamiento, de modo que comprenda la construccion de letrinas de pozo en los
asentamientos urbanos como una mejora del 50% en el acceso a saneamiento. La
adopcion de esta nueva definicion supone una reduccion del ndmero de habitantes
de barrios marginales en el mundo, especialmente en el Africa subsahariana, puesto
que la falta de acceso a saneamiento es uno de los criterios bésicos para la
definicién de un barrio marginal. Lo que es alin mas importante, muestra claramente
a los gobiernos que el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en las zonas
urbanas a menudo exige una revision de normas y parametros que estan fuera del
alcance de |l os pobres.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

35. Aunque la mayor parte de los pueblos indigenas del mundo alin residen en las
zonas rurales, ha habido una migracion acelerada, tanto voluntaria como
involuntaria, a las zonas urbanas. Las ciudades pueden generar e intensificar la
exclusion social de las poblaciones indigenas y otros grupos marginados. Las
mujeres y los jovenes indigenas son habitualmente los mas afectados por la
discriminaciéon en esas zonas. Muchos de los indigenas que viven en las zonas
urbanas forman parte de los grupos mas pobres.

36. Del 27 a 29 de marzo de 2007 se llevo a cabo en Santiago de Chile una
reunion internacional del Grupo de Expertos sobre los pueblos indigenas en zonas
urbanas y la migracion, con el objeto de lograr una mejor comprension de las
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condiciones de vida y los derechos de los pueblos indigenas en las zonas urbanas2.
ONU-Habitat organizo6 la reunién en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas sobre el Derecho ala Vivienda, un programa conjunto de ONU-Habitat y la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

37. Uno de los resultados de la reunion fue la formulacion de directrices
normativas dirigidas alos gobiernos y las autoridades | ocales, para hacer frente alas
dificultades que atraviesan los pueblos indigenas en las ciudades, como habia
convenido el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, en su sexto periodo de sesiones3. Por conducto del Grupo de Apoyo entre
Organismos sobre las Cuestiones Indigenas y con el respaldo del Gobierno del
Canadd, ONU-Habitat ha comenzado a formular las directrices con el fin de mejorar
las condiciones de vida de los pueblos indigenas en las zonas urbanas. Estas
directrices agregaran un componente urbano a las directrices sobre cuestiones
indigenas aprobadas recientemente por el Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo y proporcionardn una ayuda adicional a los Estados miembros, los
asociados del Programa de Habitat y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises.

Organizacion Internacional del Trabajo

38. A partir del buen resultado obtenido en el programa conjunto de fomento de la
capacidad, denominado “Empleo decente y servicios béasicos’, se ha ampliado y
fortalecido la colaboracion entre la OIT y ONU-Ha&bitat. Mediante reuniones
interinstitucionales, las dos organizaciones, junto con el PNUD y la Alianza para la
colaboracion del sector publico con el privado en pro del medio ambiente urbano,
continfan compartiendo instrumentos y experiencias y procuran conseguir una
sinergia en la colaboracion entre el sector publico y €l privado afavor de los pobres.
Se estd haciendo otro tanto para lograr una mayor sinergia en el fomento del
desarrollo econdmico local. Se prevé que en octubre de 2008 se llevara a cabo una
conferencia organizada por la OIT, en la que ONU-Habitat y otros organismos
interesados compartirdn informacién sobre sus mecanismos y programas Yy
estudiaran las posibilidades de ampliar las relaciones de sinergiay la repercusion de
sus actividades. Para responder al problema creciente del desempleo en las zonas
urbanas, la OIT, en colaboracién con ONU-Habitat y el Organismo Sueco de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional (OSDI), ha comenzado a preparar una
nota de orientacién normativa sobre la integracion del empleo en las estrategias de
desarrollo urbano y mejoramiento de barrios marginales, en la que se hace
referencia concreta a la creacion de empleo en proyectos de inversion en
infraestructura urbana. La OIT también participa en lalabor en curso de formulacion
de directrices normativas sobre el acceso a los servicios basicos.

39. En el ambito operacional, la OIT participa en una iniciativa interinstitucional
de desarrollo econémico local en la region del Lago Victoria, que dirige ONU-

Lareunién fue convocada por iniciativa de ONU-Habitat, y fue organizada conjuntamente por
ONU-Hébitat, el ACNUDH, la Secretaria del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y la Organizacion Internacional paralas
Migraciones (OIM). La reunion conté con el apoyo del Gobierno del Canada

Foro Permanente de las Naciones Unidas paralas Cuestiones Indigenas, Informe sobre el sexto
periodo de sesiones (14 a 25 de mayo de 2007), Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, Suplemento No. 23, E/2007/43, E/C.19/2007/12, péarr.109.
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Hébitat. Las dos entidades han iniciado también un proyecto conjunto de desarrollo
econdmico territorial y creacién de empleo en Serbia. Ademas, la OIT ha solicitado
la cooperacion de ONU-Habitat en su programa de apoyo a las cooperativas en
Africaoriental y meridional, que comenzara proximamente.

40. Como parte del plan de establecimiento del centro de informacion polivalente
en Nairobi, que forma parte del programa de capacitacion de jovenes, ONU-Habitat
ha prestado apoyo a tres organizaciones que se dedican a promover iniciativas para
la juventud en tres zonas de tugurios, esto es, en Korogocho, Mathare y Dandora, en
Nairobi (Kenya). Concretamente en Mathare, ONU-H#ébitat ha colaborado con la
Asociacion Juvenil local y la OIT, en el marco del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT-IPEC). Los centros ofrecen a los jovenes
espacios de reunion en los que se les imparten conocimientos préacticos y
capacitacion ocupacional.

La Red mundial deinstrumentosrelacionados con latierra: unainiciativa
interinstitucional

41. ONU-Hé&bitat cumple las funciones de secretaria de la Red mundial de
instrumentos relacionados con la tierra, que tiene mas de 26 entidades asociadas,
incluidos organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Banco Mundial, organizaciones
internacionales de la sociedad civil como la Comision Huairou, organismos
bilaterales como el Organismo Sueco de Cooperacién para el Desarrollo
Internacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega, asociaciones
profesionales como la Federacion Internacional de Topografos, e instituciones
internacionales de capacitacion e investigacion como el International Institute for
Geo-information and Earth Sciences (ITG). La finalidad de la Red es desarrollar
instrumentos relativos a la tierra de gran escala, que favorezcan concretamente a los
pobres y tengan en cuenta los aspectos de género, con los cuales los Estados
miembros podrén asegurar la tenencia de la tierra a la poblacion pobre de las zonas
urbanas y rurales y emprender proyectos de ordenacion de tierras para fortalecer la
gestion de las ciudades, mejorar los derechos de propiedad de la mujer e
incrementar la produccién de alimentos.

42. Se han llevado a cabo diversas actividades para alcanzar esos fines, incluida la
organizacion de siete cursos practicos y reuniones, entre ellos la reunién de un
grupo de expertos y del grupo encargado de los asuntos humanitarios del Comité
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios para formular directrices relativas al uso de la
tierra después de los desastres naturales, destinadas a sistema de las Naciones
Unidas. La labor de documentacion y elaboracion de nuevos instrumentos relativos
a la tierra en favor de los pobres se lleva a cabo cada afio en cuatro paises;
actualmente se desarrolla en Botswana, Haiti y Kenya. También se estan practicando
investigaciones con fines concretos, lo cual ha comprendido en el Ultimo afio més de
10 proyectos, entre los que figura la formulacion de un marco de evaluaciéon para
determinar en qué medida responden a las necesidades de las mujeres los
instrumentos de gran escala relativos a la tierra, como los sistemas de registros de
tierras de los paises. Se han elaborado méas de nueve publicaciones, de las cuales la
mas reciente, titulada “ Seguridad de la tenencia de la tierra para todos”, recoge los
planteamientos fundamentales de ONU-Habitat y de las entidades asociadas de la
Red mundial de instrumentos relacionados con latierra en lo concerniente a uso de
la tierra en las zonas urbanas y rurales. Para alcanzar los objetivos de la Red sera
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preciso que exista una estrecha cooperacion entre los asociados a nivel nacional,
encabezados por los gobiernos, en coordinacion con la sociedad civil y el sector
privado, asi como con entidades multilaterales como el Banco Mundial, laFAO y €l
PNUD. Se estén estudiando diversas modalidades para “unir en la accion” los
esfuerzos dirigidos a asegurar la tenencia de la tierra, y con ese fin se llevé a cabo
una misién en Madagascar.

Respuestas coor dinadas con las comisiones regionales

43. En el Programa de Hébitat se pide a todos los Estados Miembros y a los
asociados que vigilen las tendencias y las condiciones relativas a la vivienda y la
urbanizacion. Como parte de su empefio constante de ayudar a los paises a
establecer y reforzar los sistemas de vigilancia para reunir y analizar informacion
sobre el sector urbano, ONU-Habitat amplidé su colaboracién con las comisiones
econdmicas regionales para Africa, Asiay el Pacifico y América Latinay el Caribe
mediante una serie de programas de capacitacion regionales dirigidos a las oficinas
nacionales de estadistica de 80 paises.

44, La utilizacién de indicadores urbanos a un nivel infraurbano permitieron a
ONU-Habitat demostrar en 2006, por primera vez, la verdadera magnitud de la
pobrezay las privaciones en las zonas urbanas, que antes no se apreciaba claramente
debido a la suposicién de que quienes viven en lugares préximos a los servicios
tienen acceso a ellos. Esta conclusion fundamental llevé a ONU-Ha&bitat a unir sus
esfuerzos con los de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) y la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) con
el fin de continuar elaborando indicadores urbanos a nivel infraurbano para
respaldar més eficazmente las politicas y estrategias de lucha contra la pobrezay las
privaciones en las zonas urbanas. Esos indicadores se integraran en la publicacién
conjunta de los informes sobre el estado de las ciudades de Asiay sobre el estado de
las ciudades de América Latina. De manera semejante, ONU-Habitat apoya las
gestiones de la Comision Econémica para Africa encaminadas a establecer un
observatorio regional sobre los derechos de la mujer en la region.

45. ONU-Habitat continla colaborando estrechamente con la Comision
Econémica para Europa (CEPE) con €l fin de coordinar €l trabajo relativo a las
directrices normativas del Comité de Asentamientos Humanos de la Comision y
ayudar a los paises de economia en transicion a ampliar su capacidad para la
aplicacion de las directrices. En estrecha colaboracion con la Oficina de
Coordinacion y Apoyo a Consejo Econémico y Social, la Comisién Econémica y
Social para Asia Occidental (CESPAQO) y el Gobierno de Bahrein, ONU-H&bitat
prestd apoyo sustantivo alareunion regional del Consejo Econdmico y Social en la
region de la CESPAO, que tuvo lugar en Manama en junio de 2008 sobre el tema de
la “Urbanizacion sostenible”.

46. En el marco de un programa conjunto de ONU-Habitat, la Comisién
Econémica para Africa (CEPA) y el PNUD, se estan elaborando indicadores de
género para la region africana con el fin de vigilar la situacién de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer en las zonas rurales y urbanas. Esto
representa un adelanto importante pues ayuda a concentrar la colaboracién entre
organismos en las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres en las ciudades y
aldeas.
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47. Continud la colaboracion con la CESPAP, la CEPAO y la CEPAL para la
organizacion de una serie de reuniones de alto nivel de ministros de la vivienday el
desarrollo urbano en sus regiones respectivas. El centro de interés fundamental de
esas reuniones sigue siendo el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
Milenio relacionados con los asentamientos humanos y del Programa de Habitat.

Asociaciones estratégicas con las instituciones financier as
internacionalesy regionales

48. Uno de los elementos fundamentales del Plan estratégico e institucional de
mediano plazo de ONU-Habitat es la funcién catalizadora que cumple el organismo
en el fomento de la capacidad de preinversion para movilizar financiacién nacional
e internacional con el fin de aplicar en gran escalalas iniciativas piloto relativas ala
vivienda y el desarrollo urbano. Durante el periodo que abarca este informe, la
atencién se ha concentrado en fortalecer las asociaciones existentes y establecer
nuevas alianzas estratégicas con este fin.

Banco Africano de Desarrollo

49. En Africa, el Programa de Agua para las ciudades de Africa obtuvo 217
millones de ddlares de los EE.UU. en donaciones y 362 millones de délares en
préstamos del Banco Africano de Desarrollo. Estos préstamos y donaciones fueron
proporcionados como complemento de las actividades de fomento de la capacidad
de preinversion, que mejoran la sostenibilidad de las inversiones para la gecucion
acelerada de proyectos de suministro de agua y saneamiento a las ciudades
secundarias para cumplir la meta 10 del séptimo objetivo de desarrollo del Milenio.
También se estan llevando a cabo preparativos con el Banco Mundial para formular
propuestas de proyectos con el fin de mejorar el suministro de agua y los servicios
de saneamiento a la poblacion rural pobre de Etiopia, o que supone una inversion
inicial de unos 60 millones de ddlares.

Comunidad del Africa Oriental

50. Una asociacion reciente con la Comunidad del Africa Oriental ha permitido
ampliar a otras 15 ciudades la Iniciativa de suministro de agua y servicios de
saneamiento en la regién del Lago Victoria. Dirigida originalmente a Kenya,
Uganda y la Republica Unida de Tanzania, la Iniciativa ahora favorecera también a
ciudades de Burundi y Rwanda, después de haber sido admitidos estos dos paises
como miembros de la Comunidad del Africa Oriental. Como ocurrié en el Programa
de Agua para las ciudades de Africa, el Banco Africano de Desarrollo ha otorgado
una donacidn inicial paralaformulacién de proyectos.

Banco Asiatico de Desarrollo

51. Se han concertado acuerdos andlogos con el Banco Asiatico de Desarrollo
hasta por un monto de 1.000 millones de ddlares para financiar inversiones
complementarias destinadas a mejorar los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento en cinco paises. Hasta el momento, estas inversiones han beneficiado a
unas 440.000 personas, que en su mayoria residen en comunidades de bajos
ingresos. En el caso de la cuenca del Mekong, las inversiones se destinaran también
areducir la contaminacién del agua dulce.
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Banco Interamericano de Desarrollo

52. También se han establecido acuerdos andlogos con €l Banco Interamericano de
Desarrollo para la region de América Latina y el Caribe. Las prioridades en esa
region comprenderan el tratamiento de aguas residuales.

Banco de Desarrollo del Consejo de Europa

53. Durante 2007, ONU-Habitat comenzd a prestar asistencia a los paises de
Europa sudoriental para mejorar sus politicas y marcos institucionales en el ambito
de lavivienda social con €l fin de que pudieran optar alos préstamos en condiciones
favorables que otorga el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa. Ademas, se ha
comenzado a prestar asistencia técnica a nueve municipios abaneses, asi como al
Gobierno de Albania, para la construccién de vivienda social con un préstamo del
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa

Banco Mundial: Alianza de Ciudades

54. LaEstrategia de mediano plazo de laAlianza de Ciudadesy el Plan estratégico
e ingtitucional de mediano plazo de ONU-Hé&bitat se complementan en varios
aspectos importantes. De hecho, se ha establecido una base propicia para mejorar en
gran medida la colaboracion entre ONU-Habitat y la Alianza de Ciudades, en
particular para crear mayor conciencia de las dificultades de las zonas urbanas y
facilitar lalabor normativay de promocion.

55. Con ese fin, ONU-Habitat y la secretaria de la Alianza de Ciudades han
convenido en elaborar un programa de trabajo de tres afios, que se sometera
anualmente a un examen bilateral en una reunion de las dos partes.

56. A nivel de los paises, ONU-Habitat estd gjecutando €l Programa Nacional de
Solidaridad en el Afganistan con financiacion proveniente de un fondo fiduciario
establecido por el Banco Mundial. En otros paises como Indonesia, el Pakistan y
Sri Lanka, ONU-H#ébitat sigue ampliando su colaboracién con el Banco Mundial
parala provision de servicios e infraestructura basica.

Iniciativas con otras or ganizaciones inter guber namentales

Entidadesy érganos dela Union Europea

57. En el ambito normativo, ONU-Hébitat siguié participando con la Unién
Europea y el Parlamento Europeo en una serie de reuniones y didlogos normativos
sobre cuestiones relativas a desarrollo urbano sostenible en general y sobre la
pobreza urbana en los paises en desarrollo, en particular en los paises que integran
el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y e Pacifico. Como resultado, se
establecié un programa conjunto de mejoramiento de barrios marginales en esos
paises, para facilitar el logro de la meta 11 del séptimo objetivo de desarrollo del
Milenio. Dicho programa cuenta con el apoyo del Secretario General y del Consegjo
de Ministros, asi como del Parlamento del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y
el Pacifico. El Grupo aprobd recientemente una aportacion de 4 millones de euros
para financiar esa iniciativa de gestiébn y planificacion urbana que abarca
90 ciudades de 30 paises del Grupo.
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Unién Africana

58. ONU-Hébitat continud respaldando las actividades de la Unidon Africana
mediante la Iniciativa para las Ciudades de la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa. El objetivo fundamental de la iniciativa es promover el didlogo de politicas
entre el gobierno local y central sobre la descentralizacion, asi como el intercambio
de experiencias y conocimientos derivados de las mejores précticas para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio anivel local.

Reuniones ministeriales regionales sobrela vivienday el desarrollo urbano

59. Las conferencias permanentes de ministros de la vivienda y el desarrollo
urbano han seguido siendo un medio eficaz de promover el diadlogo sobre las
politicas y el intercambio de experiencias, asi como la acciéon conjunta. Inspirados
por la experiencia de América Latina, donde los ministros responsables de los
asentamientos humanos establecieron un 6rgano permanente de la Asamblea de
Ministros y Autoridades Maximas de Vivienda y Urbanismo de América Latinay €l
Caribe (MINURV1), se ha creado un equivalente de éste en Africay Asia con el fin
de forjar posiciones regionales y planes de accién comunes sobre diversos temas, asi
como recomendaciones relativas a los asentamientos humanos en los foros
mundiales. Estas conferencias han contribuido en gran medida a la coordinacion
estratégica entre los Estados Miembros de Africay Asia sobre el programa urbano.
La MINURVI adopt6 en 2007 una posicion comin respecto del “derecho a la
ciudad”, tras lo cual ONU-Habitat y la UNESCO se han ocupado de mantener un
seguimiento adecuado en los planos regional y mundial.

60. El marco aprobado en una reunién extraordinaria de la Conferencia de
Ministros Africanos de Vivienda y Desarrollo Urbano celebrada en abril de 2006
contribuyo a la adopcion de un enfoque mas sistémico para hacer frente al desafio
que plantean los barrios marginales en Africa. Los ministros africanos pudieron asi
presentar una resolucion en €l 21° periodo de sesiones del Consgjo de
Administracion de ONU-Habitat celebrado en mayo de 2007, en el que se proponia
la creacion de un fondo para la erradicacion de tugurios. Si bien la resolucion fue
aprobada en principio, los detalles operacionales se examinaran en una tercera
conferencia que tendré lugar en Abuja (Nigeria), en julio de 2008.

61. Después de la reunion inaugural celebrada en Nueva Delhi, los ministros de
vivienda y desarrollo urbano de la region de Asiay el Pacifico han consolidado su
drgano permanente, la Conferencia Ministerial de Asiay el Pacifico sobre Vivienda
y Desarrollo Urbano, gracias a la intensa labor de su Mesa, encabezada por €l
Ministro de Vivienda y Reduccién de la Pobreza del Gobierno de la India. En mayo
de 2008 se llevo a cabo en Teherdn una segunda reunidn en la que se puso en
marcha un plan de accion para fomentar €l desarrollo urbano sostenible mediante la
promocion del crecimiento y la equidad.

Asociaciones con otros procesos ministerialesregionales

62. En Africa, ONU-Hé&bitat colabor6 con los ministros responsables del
abastecimiento de agua en el marco del Consgjo de Ministros Africanos sobre el
Agua. El programa de ONU-Habitat de agua para las ciudades africanas y la
Iniciativa de laregion del Lago Victoria figuran entre las iniciativas a las que se ha
asociado el Consgjo, y periodicamente se presenta informacion al respecto a las
reuniones de su Comité Técnico y su Comité Ejecutivo.

17



E/2008/64

18

63. En Asia, como complemento de la primera Conferencia Ministerial de Asiay
el Pacifico sobre Vivienda y Desarrollo Urbano que se llevd a cabo en Nueva Delhi
en 2006, el programa respaldod el establecimiento de un mecanismo de intercambio
regional, incluida la creacion de un foro ministerial del aguay el saneamiento en el
afo a que se refiere este informe. Se comenzaron a aplicar las diversas
recomendaciones de la Conferencia sobre el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio relativos al agua y el saneamiento en la region. El programa
también participd activamente en la segunda Conferencia Ministerial de Asiay el
Pacifico sobre Vivienda y Desarrollo Urbano, que tuvo lugar en Teheran en mayo
de 2008.

Aprovechamiento del potencial del sector privado

Fortalecimiento de las alianzas entre empresas de abastecimiento
deagua

64. Después de la promulgacion del “Plan de accion de Hashimoto” en México
en 2006, el Secretario General pidio a ONU-Habitat que cumpliera una funcién de
liderazgo en la iniciativa para forjar alianzas entre empresas de abastecimiento de
agua. Ese mecanismo tiene por fin establecer asociaciones y redes entre las
empresas a nivel mundial, regional y nacional, para facilitar un proceso de
aprendizaje practico. El sistema esta concebido con el fin de acelerar en gran
medida la transferencia de conocimientos, pericia y experiencia para alcanzar los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente en materia de abastecimiento
de agua y saneamiento. La Alianza Mundial entre empresas de abastecimiento de
agua se puso en marcha en una reunion gue tuvo lugar en Estocolmo en 2007,
durante la celebracion de la Semana Mundial del Agua.

Asociacion con Google.org

65. Las metodologias actuales para vigilar el alcance del suministro de aguay los
servicios de saneamiento en las ciudades y aldeas de los paises en desarrollo que
tienen un rapido crecimiento son a todas luces inadecuadas para evaluar el alcance
de los servicios y proporcionar datos basicos para la planificacion. EI mayor
problema reside en que los datos existentes no estan desglosados por género, nivel
de ingreso o tipo de utilizacion. Ademas, |os datos rara vez estan disponibles en un
formato de referencia geografica que permita distinguir entre las diversas zonas que
carecen por entero de servicios 0 donde éstos son insuficientes.

66. Google.org apoya la implantacion de sistemas participativos de vigilancia del
abastecimiento de agua potable y la prestaciéon de servicios de saneamiento en el
marco de la Iniciativa de suministro de agua y saneamiento en la region del Lago
Victoria. La posibilidad de disponer de datos oportunos y referenciados
espacialmente a un bajo costo representa una importante contribucion a la eficacia
del proceso de adopcidon de decisiones para la prestacion de servicios basicos.
Permite ademés a las autoridades locales, los encargados de la prestacion del
servicio y los grupos interesados identificar con precision y ubicar geogréficamente
el alcance actual de los servicios, asi como evaluar los costos y los efectos de los
planes de servicios nuevos 0 mejorados, tanto para los proveedores de servicios
como para los consumidores.
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Colaboracion con la empresa alemana BASF

67. Conforme a lo dispuesto en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, ONU-Habitat amplié su labor en los
barrios marginales de Nairobi en octubre de 2007 con un nuevo proyecto
denominado “Promocion de los derechos a la salud y la educacion de los nifios con
discapacidad en el barrio marginal de Kibera-Soweto”. El proyecto se formulé y se
esta gjecutando en asociacion con la empresa alemana BASF, que ha proporcionado
financiacion inicial para la puesta en marcha de otros proyectos, incluida la
reconstruccion de un mercado de pescado en Sri Lanka después del tsunami y un
programa de construccion de refugios contra ciclones y reconstruccion de escuelas
en Bangladesh. Este ultimo comprende la construccion de un centro de servicios con
un dispensario médico para madres con nifios pequefios, un servicio de fisioterapiay
de terapia ocupacional para nifios discapacitados y un centro de servicios integrados
paralos jovenes.

Merrill Lynch y la Global Housing Foundation

68. Un acuerdo tripartito entre ONU-Habitat, la empresa Merrill Lynch y la Global
Housing Foundation tiene como finalidad ampliar el suministro de vivienda
asequible en laregion de América Latinay otros lugares. El acuerdo comprende un
mecanismo de mejoramiento del crédito para fines especiales, en forma de garantias,
a fin de fomentar la movilizacion de recursos de los bancos e instituciones
financieras nacionales para financiar vivienda destinada a los grupos de bajos
ingresos. El proceso ha comenzado a implantarse en Nicaragua y Panama y se
ampliard a Costa Rica, El Salvador y el Peru.

L a sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales

69. ONU-Habitat ha intensificado su colaboracion con el Servicio de Enlace con
las Organizaciones No Gubernamentales, para aprovechar las oportunidades que
ofrecio el tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, que se reunid en
Vancouver (Canadd) en 2006, al que asistieron un gran nimero de representantes de
los gobiernos, las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil.
Dicha colaboracion tiene por objeto difundir los resultados de los nutridos debates y
el intercambio de experiencias a las entidades asociadas de la sociedad civil que no
tengan la oportunidad de participar directamente en el cuarto periodo de sesiones del
Foro Urbano Mundial que tendra lugar en la ciudad de Nanjing (China), entre otras
cosas, mediante la publicacion conjunta de un boletin informativo. El boletin sera
también un medio importante de consultar a los asociados de la social civil sobre los
preparativos de la nueva estrategia de asociacion de ONU-H#ébitat, como parte de su
Plan estratégico e institucional de mediano plazo.

70. Méas de 70 organizaciones de la sociedad civil se reunieron en la
Cumbre Africana de Organizaciones de la Sociedad Civil, celebrada en la sede de
ONU-Habitat en Nairobi, en enero de 2007. A la reunion asistieron 95 participantes
de 19 paises con €l fin de examinar la mejor forma de reforzar la infraestructura de
la sociedad civil africana para facilitar el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio.

71. En los paises, ONU-Hé&bitat se encuentra en el proceso de documentar su
experiencia de colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil en varias
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iniciativas de reconstruccion después de los desastres, entre ellas, iniciativas en €l
Afganistan, Bangladesh, Indonesia, el Pakistan, el Sudadn y Somalia. Estas
experiencias demuestran la funcion critica que pueden desempefiar las
organizaciones de la socia civil en la movilizacion y el restablecimiento de las
comunidades y de los medios de vida.

Las autoridades locales

72. En el parrafo 173 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se subraya
la importante funcion de las autoridades locales y las instancias subnacionales del
gobierno en la contribucién al logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio4. Esa funcion
se sefialé6 claramente por primera vez en €l parrafo 12 de la Declaracién de
Estambul 5, aprobada en 1996, en el que se reconoce que “las autoridades locales son
nuestros colaboradores mas cercanos” del ambito gubernamental para la aplicacion
del Programa de Habitat.

73. Envistadelo anterior, ONU-H4ébitat ha intensificado sus esfuerzos durante los
ultimos afos, desde la aprobacion de la Declaracion del Milenio en 2000, para
reforzar esa colaboracion crucial para el cumplimiento oportuno de su mandato y €l
logro eficaz de los objetivos de desarrollo del Milenio en los centros urbanos y las
areas suburbanas. Un pilar fundamental de la estrategia del organismo para alcanzar
ese objetivo ha sido la promocion de la descentralizacion, como medio de fortal ecer
las instancias subnacionales del gobierno y promover una buena gestion pablica.

74. Con la aprobacion de las directrices sobre descentralizacion por el Consegjo de
Administracion en abril de 2007, ONU-Habitat se sitUa claramente como organismo
rector para fortalecer la funcién de las autoridades locales en el cumplimiento del
Programa de Hébitat y de los objetivos de desarrollo del Milenio conexos. Por
consiguiente, una prioridad de la labor normativa y operacional del organismo en el
periodo 2008-2013 seguird siendo la aplicacion de las directrices a nivel de los
paises y ciudades, asi como la elaboracién de instrumentos e indicadores para
facilitar su adaptacion por parte de los Estados Miembros interesados. Los
principales socios en esa empresa seran, entre otros, |os ministerios responsables del
gobierno local, los parlamentarios y las asociaciones de autoridades locales en los
planos nacional, regional e internacional.

75. Con ese proposito, ONU-Habitat ha convocado una reunion mundial y dos
reuniones regionales de alto nivel para analizar el estado de los procesos en curso de
reforma de la descentralizacion. Se ha programado una consulta mundial que se
celebrard en Oslo en 2008, en colaboracion con el Ministerio del Interior de
Noruega. Se prevé ademéas que en el segundo trimestre de 2008 se celebrara en
Yaundé una reuniéon regional de ministros africanos del interior y de la
administracion regional y en el tercer trimestre del afio una reunién de altos
funcionarios de América Latinay el Caribe, en colaboraciéon con el Gobierno de
Espafia.

[

V éase laresolucion 60/1 de la Asamblea General.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos (Hébitat
11), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996, publicacién de las Naciones Unidas, nUmero de venta:
S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo Il.
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L os asentamientos humanosy lascrisis

76. El apoyo que ha prestado ONU-Habitat a proyectos en Kosovo, el Sudan, €l
Sudan Meridional y Darfur, Uganda, Bosnia-Herzegovina, Europa sudoriental y el
Pert ha demostrado como la planificacion basada en los asentamientos humanos
puede facilitar la creacién de vinculos maés fuertes y una transicion sin tropiezos de
la prestacion de socorro a las actividades de desarrollo. Como miembro del Comité
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, ONU-Habitat continla
promulgando politicas y estrategias de respuesta méas sostenibles, en colaboracién
con los principal es organismos humanitarios.

77. Lainseguridad, la violencia y la delincuencia en las zonas urbanas también
representan obstaculos importantes para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Aunque no se sefialan expresamente como parte de los
objetivos, las actividades de prevencién del delito y la violencia urbanos que llevan
a cabo ONU-H&bitat y sus asociados en unas 165 ciudades de todo el mundo han
contribuido a establecer condiciones que revisten importancia critica para €l
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, tanto en lo que se refiere a
la proteccion de las personas, los bienes y las inversiones, como a la reduccion de
los riesgos. ONU-Habitat unié sus fuerzas recientemente con las de la Estrategia
Internacional parala Reduccidn de los Desastres y otros asociados para establecer el
Foro Mundial para la Reduccion del Riesgo en las Zonas Urbanas, con €l fin de
promover laintegracion de los factores de riesgo en la planificacién del desarrollo y
de los asentamientos urbanos.

78. Se concertd un acuerdo andlogo con el programa UNOSAT con miras a
reforzar la capacidad de |las autoridades locales para utilizar |as aplicaciones basadas
en satélites para mejorar la planificacion y la ordenacién territorial, incluida la
adaptacién al cambio climético y la evaluacion de riesgos.

79. En diciembre de 2007, el Comité de Representantes Permanentes, 6rgano
subsidiario del Consejo de Administracion de ONU-Habitat, aprobd el enfoque
adoptado por el organismo respecto de los asentamientos humanos y |as situaciones
de crisis. EI documento de politica sobre los asentamientos humanos y las crisis se
basé en las ensefianzas derivadas de més de 10 afios de participacion en las labores
de recuperacion y reconstruccion después de los desastres y conflictos, en las que
ONU-H#ébitat ha demostrado el valor agregado que aporta mediante la integracion
de los principios de planificacién de los asentamientos humanos en las primeras
etapas de larespuestay el socorro en los casos de emergencia.

80. En el marco de la reforma humanitaria, ONU-H&bitat colabora de manera
creciente con la Oficina del Coordinador del Socorro de Emergencia, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el PNUD, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja (FICR), y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
para mejorar las medidas de reforma y su sostenibilidad a largo plazo. Esto
comprende la integracion de la perspectiva de los asentamientos humanos en las
primeras etapas del socorro de emergencia para asegurar que las decisiones
fundamentales relativas a la ubicacién, la utilizacién de tierras, y el abastecimiento
de agua y energia faciliten mas adelante la transicién a una pronta recuperacion y
reconstruccion.
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81. Como coordinador del Comité Permanente entre Organismos para la vivienda,
la tierra y la propiedad, ONU-Habitat ha dirigido desde 2007 un grupo de 10
organismos para reforzar la respuesta relativa a la vivienda, la tierra 'y la propiedad
en casos de emergencia. Ademas, encabeza actualmente la preparacion de
instrumentos basados en los derechos en materia de vivienda, tierra y propiedad
para la restitucion de la propiedad y |a tenencia de la tierra, tanto en los regimenes
basados en el derecho consuetudinario como en |os regimenes estatutarios.

82. La respuesta a terremoto en el Pakistan y las intervenciones después del
tsunami en Indonesia marcaron un hito en materia de recuperacion y reconstruccion
después de los desastres. En ambos casos, ONU-Habitat demostro las ventajas de los
enfoques basados en la comunidad y centrados en las personas para integrar el
refugio de emergencia con las medidas de mas largo plazo de reconstruccion de
viviendas y restablecimiento de los medios de vida. Las lecciones derivadas de esas
dos experiencias, asi como €l traspaso eficaz de la Direccion de vivienda y
propiedades en Kosovo, han permitido a ONU-H#&bitat contribuir considerablemente
a la labor de la Plataforma Internacional para la Recuperacion, en una accion
conjunta con el PNUD, la OIT, la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y otras entidades.

83. Estasy otras experiencias hicieron posible que ONU-Habitat participara con el
PNUD, laFAO, el UNICEF y el ACNUR en una programacion conjunta en Somalia,
gue contd con €l respaldo del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana. También han permitido establecer acuerdos de colaboracién con
el ACNUR y la FICR como parte del grupo encargado del refugio de emergencia, y
con el PNUD, laFAO y laOIT en el grupo encargado de la recuperacion temprana,
para coordinar diversos instrumentos de evaluacion, metodologias, directrices y
material de instruccion relativos a los refugios y a la vivienda, la tierra y la
propiedad, con el fin de facilitar una respuesta més eficaz en materia de
asentamientos en las situaciones de crisis después de los conflictos o los desastres
naturales.

Resultadosinicialesdel programa “ Unidos en la accion”

84. ONU-Habitat considera que el programa “Unidos en la acciéon” ofrece una
singular oportunidad para forjar una respuesta mas eficaz y mejor coordinada a la
aplicacion del Programa de Habitat en los paises. Durante 2007, el organismo
colaboré con los equipos de las Naciones Unidas en los paises en los ocho
programas piloto que se gjecutan actualmente, para incorporar e Programa de
Habitat en la formulacién de programas y el establecimiento de prioridades a nivel
nacional. Un breve examen de los resultados al canzados hasta la fecha indica que en
Rwanda, |a estructura de gestion del programa permitié lograr una coordinacién mas
eficaz de la oferta y la demanda de servicios en cinco aspectos prioritarios:
a) gobernanza; b) salud, VIH, nutricién y poblacién; c) educacion; d) medio
ambiente y €) crecimiento sostenible y proteccién social. El Programa de Habitat y
las cuestiones urbanas se tratan en las tres areas de gobernanza, medio ambiente y
crecimiento sostenible y proteccién social.

85. En Vietnam, las actividades y los resultados previstos relacionados con el
Programa de Habitat se han articulado en los cinco productos que integran el plan
unificado para 2006-2010. El programa “Unidos en la accién” de las Naciones

08-34451



E/2008/64

08-34451

VI.

Unidas ha proporcionado a ONU-Habitat la oportunidad de asegurarse de que €l
apoyo a las estrategias urbanas eficaces y la capacidad de ejecutarlas se integren en
el marco de planificacion del pais en las cinco esferas de actividad prioritaria, esto
es, poblaciéon, salubridad ambiental, desarrollo sostenible, reforma de la
administracion publica y reduccion de los riesgos de desastres y preparacion para
los casos de emergencia.

86. En el caso en Mozambique, un pais expuesto a desastres naturales recurrentes,
la reduccion de riesgos y la recuperacion y reconstruccion sostenibles constituyen
una prioridad basica. ONU-Hébitat ha cumplido una funcién de liderazgo en €l
grupo encargado del refugio y los asentamientos, prestando apoyo a las actividades
humanitarias y de recuperacion después de los desastres y velando por que se
adopten enfoques mas incluyentes y participativos desde el punto de vista social en
las primeras etapas de recuperacién y reconstruccion.

87. En la Republica Unida de Tanzania, €l programa unificado se basa en el
segundo Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y en las
prioridades estratégicas para el pais, como se estipulan en los documentos sobre la
estrategia de reduccion de la pobreza. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
estd integrado por 18 organismos del sistema. ONU-Habitat cumple una funcion
rectora en el grupo de trabajo del sector de ordenacion de tierras y desarrollo de los
asentamientos humanos y también colabora activamente con los grupos de trabajo
sectoriales que se ocupan de los recursos naturales, el medio ambiente, el
abastecimiento de agua, €l empleo, el VIH/SIDA vy las cuestiones de género.

88. El programa unificado de las Naciones Unidas en el Pakistan abarca cinco
temas estratégicos: a) agricultura, desarrollo rural y reducciéon de la pobreza, b)
salud y poblacion, c¢) gestion del riesgo de desastres, d) medio ambiente y €)
educacion. Ademas, se han seleccionado cuatro temas intersectoriales, a saber, las
cuestiones de género, los derechos humanos, los refugiados y la participacion de la
sociedad civil, que deben integrarse en todos |os programas conjuntos. A partir de su
experiencia reciente de facilitacion y coordinacién de un amplio grupo de entidades
gue intervinieron en la reconstruccion de 400,000 viviendas después del terremoto
de 2005, ONU-Habitat participo en la creacion de dos de los programas conjuntos,
los de medio ambiente y gestion del riesgo de desastres. También participd
activamente en la determinacion de las prioridades y de las actividades que habrian
de realizarse en relacion con los temas intersectoriales, incluidos los aspectos de
género, los derechos humanos, los refugiados y la participacion de la sociedad civil.

Conclusionesy recomendaciones

89. La respuesta decidida de todos los organismos de las Naciones Unidas,
otras organizaciones intergubernamentales y los asociados del Programa de
Hébitat respecto de la aplicaciéon coordinada del Programa y el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del Milenio conexos, indica claramente la
importancia que se atribuye ahora a las cuestiones urbanas. Se ha observado
un aumento sin precedentes de la colaboracion directa, una mejor
coordinacién, y la creacién de asociaciones y de redes. Esto comprende todos
los aspectos y niveles del Programa de Habitat, incluidas las tareas de
promocion y generaciéon de conocimientos, mediante una labor mas coherentey
coordinada de reunién de informacion, fomento de la capacidad por medio de
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la elaboracion de nuevos instrumentos y métodos, y movilizacion de recur sos,
especialmente en los paises, para aplicar en gran escala las iniciativas piloto y
preparar el terreno para lasinversiones complementarias.

90. Si bien la noticia difundida en 2007 de que la mayor parte de la poblacion
del mundo habita ahora en las zonas urbanas contribuyd en gran medida a
crear una mayor conciencia y un mayor interés por este tema, los principales
factores que han incidido en ello se basan en el reconocimiento de que la
concentracion creciente de la pobreza y la exclusién social en los centros
urbanos se ha convertido en uno de los principales obstaculos para alcanzar los
objetivos de desarrollo convenidos inter nacionalmente, e incluso para lograr el
desarrollo sostenible.

91. Los problemas mundiales mas acuciantes, como la crisis alimentaria
actual, subrayan la importancia de abordar las consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales de la urbanizacion con caracter urgente. El proceso
de urbanizacion genera cambios irreversibles en las modalidades de produccion
y consumo, incluso en la forma en que utilizamos la tierra, el agua y otros
recursos naturales que inciden en la produccién de alimentos. Esto comprende
también el aumento dela utilizacién y el consumo de energia; cerca de la mitad
de la nueva demanda de energia asociada con la urbanizacion se emplea en el
transporte urbano. Las tendencias actuales de la urbanizacion acelerada
creardn nuevas exigencias en cuanto a la demanda de energia, incluso de
biocombustibles, lo que repercutira en los precios de la energia y de los
alimentos.

92. Ante estos y otros desafios se hace indispensable adoptar un enfoque
concertado e integrado frente a los problemas sociales, econdémicos y
ambientales que plantea el répido proceso de urbanizacion. Para que ese
enfoque sea realmente eficaz y acorde con la magnitud de los problemas, se
propone que el Consegjo Econémico y Social incluya entre los temas
intersectoriales la urbanizacion sostenible, centrada primordialmente en la
pobreza urbana, con el fin de complementar y reforzar el seguimiento en
relaciéon con los aspectos sociales, econémicos y ambientales designados como
pilares del desarrollo sostenible. Con ello se aseguraria que las medidas
complementarias de apoyo a la aplicacion coordinada del Programa de Habitat
y de los resultados de las cumbres y conferencias principales comprendan la
dimension critica urbanay espacial de la actividad humana, y que los esfuer zos
colectivos, en vez de dispersarse, se concentren en los sitios donde residen
actualmente la mitad de los hombres, las mujeresy los nifios del mundo.
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