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  ٢٠٠٨الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥ -يونيه / حزيران٣٠نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) ز (٧البند 
   الصحة وأالتبغ : مسائل التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى

 فرقة العمل المخصصة المشتركة بين الوكالات والمعنية بمكافحة التبغ  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 وجزم 
 الـذي   ٢٠٠٦/٢٤٨يقدم هذا التقرير استجابة لقرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي           

 تقريرا عـن التقـدم      ٢٠٠٨طلب إلى الأمين العام أن يقدم إلى المجلس في دورته الموضوعية لعام             
الذي أحرزته فرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات المخصـصة والمعنيـة بمكافحـة التبـغ في تنفيـذ          

 .“التبغ أو الصحة”ن المتعدد القطاعات إما بشأن برنامج التعاو
ويصف التقرير عبء استهلاك التبغ مستعينا ببيانات حديثة مستقاة من تقريـر منظمـة        

، ثم يركز على المجالات المحددة لمكافحة التبـغ       ٢٠٠٨الصحة العالمية عن وباء التبغ العالمي لعام        
ون فيها بين الوكـالات هامـا، بمـا في ذلـك التعـرض لـدخان       التي تثير القلق والتي أن يكون التعا  

التبغ غير المباشر، ولا سيما مسألة التدخين في أماكن الأمم المتحدة، والمـسائل المتعلقـة بزراعـة                 
التبغ وبدائل التبغ، والصلة بين التبغ والتنمية ونـوع الجـنس والتبـغ والـشواغل المتعلقـة بأنـشطة                   

ويقـدم التقريـر أيـضا الجديـد        . لية الاجتماعية لشركات صناعة التبغ    دوائر صناعة التبغ والمسؤو   
 .من المعلومات عن اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ وعن تنفيذها
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ــة        -أولا   ــين الوكــالات المعني ــشتركة ب ــة العمــل المخصــصة الم ــشأة فرق أصــول ن
  المعلومات عن أنشطتهابمكافحة التبغ والجديد من

طلـــب المجلـــس الاقتـــصادي ، ١٩٩٣ يوليـــه/تمـــوز ٣٠المـــؤرخ  ١٩٩٣/٧٩قـــرار الفي  - ١
 وفي ،تحــــت إشــــراف منظمــــة الــــصحة العالميــــةوالاجتمــــاعي إلى الأمــــين العــــام أن ينــــشئ، 

مركــزا للتنــسيق بــين مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة القائمــة بــشأن ، المــوارد المتاحــة حــدود
القطاعـــات في الجوانـــب الاقتـــصادية والاجتماعيـــة لإنتـــاج التبـــغ   اون المتعـــددموضـــوع التعـــ

ــغ      واســتهلاكه، آخــذا في  ــصحية الوخيمــة لاســتعمال التب ــشكل خــاص العواقــب ال ــار ب  الاعتب
وقــدم مركــز  . )دأونكتــا(وأُنيطــت هــذه المــسؤولية بمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة        

الموضـوعية  ت  دوراال ـخـلال   ر   ثلاثة تقاري  ١٩٩٨و   ١٩٩٣ي  إلى الأمين العام بين عام     التنسيق
ــوام للمجلــــــــــس  ، Add.1و  E/1995/67 و E/1994/83 (١٩٩٧و  ١٩٩٥ و ١٩٩٤للأعــــــــ

 ).E/1997/62 و
مــشتركة بــين مخصــصة ، وافــق الأمــين العــام علــى تعــيين فرقــة عمــل   ١٩٩٩وفي عــام  - ٢

 ية، وحلت بالتالي محل ترتيـب مركـز  منظمة الصحة العالمبقيادة بمكافحة التبغ  الوكالات معنية

شتركة للأمـم المتحـدة    الم ـسـتجابة   الاوقد اتخذ هذا القرار بهدف تكثيـف        . دالتنسيق في الأونكتا  
وقـد أقـرت إنـشاء فرقـة العمـل الجديـدة المـذكورة اللجنـة                . ي لمكافحة التبـغ   وتعزيز الدعم العالم  

ــة في    ــسيق الإداري ــة التن ــة للجن ــة التابع ــام  دورتهــا االتنظيمي ــة الأولى لع ــودة في ١٩٩٩لعادي  المعق
 ).الفرع سابعا، ACC/1999/2انظر  (١٩٩٩أبريل /نيسان ١٣ و ١٢ي جنيف يوم

 الـــذي اتخـــذه المجلـــس في دورتـــه الموضـــوعية المعقـــودة في  ١٩٩٩/٥٦لقـــرار ووفقـــا ل - ٣
 قـدم  قيـادة منظمـة الـصحة العالميـة،    بعمـل  الفيـه إنـشاء فرقـة    قـر   والذي أ١٩٩٩عام  يوليه/تموز

فرقـة  أحرزتـه  التقدم الـذي   تقريرا عن    ٢٠٠٠لعام  إلى المجلس في دورته الموضوعية      م  الأمين العا 
ت ثلاثـة   وقدم). E/2000/21 (أو الصحة غ  العمل في تنفيذ التعاون المتعدد القطاعات بشأن التب       

ر ويقـدم هـذا التقريـر اسـتجابة لقـرا         . ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٢تقارير في الدورات الموضوعية للأعوام      
تقريــرا عــن عمــل فرقــة إليــه العــام أن يقــدم  لــب فيــه إلى الأمــينط الــذي ٢٠٠٦/٢٤٨المجلــس 

 .٢٠٠٨عام ليوليه /التي ستعقد في تموزالموضوعية دورته العمل في 
فرقــة العمــل مــن إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة في الأمانــة  عــضوية وتتكــون  - ٤

 ومنظمــة ؛ ومنظمــة الطــيران المــدني الــدولي؛والزراعــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة ؛العامــة
 وأمانـة اتفاقيـة منظمـة الـصحة العالميـة الإطاريـة بـشأن               ؛ وصندوق النقد الـدولي    ؛العمل الدولية 

 ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة         ؛)اليونيـسيف (ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة        مكافحة التبغ؛   
 ؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي     ؛تحدة الإنمائي للمرأة   وصندوق الأمم الم   ؛)الأونكتاد(والتنمية  
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 ؛الأمــم المتحــدة للبيئــةوبرنــامج  ؛)اليونــسكو(ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة  
ومكتــب الأمــم المتحـــدة المعــني بالمخـــدرات     ؛وصــندوق الأمــم المتحـــدة للــشراكات الدوليـــة   

ــسكان  والجريمــة؛  ــدولي  ؛وصــندوق الأمــم المتحــدة لل ــة للجمــارك ؛والبنــك ال  ؛ والمنظمــة العالمي
 . ومنظمة التجارة العالمية؛ والمنظمة العالمية للملكية الفكرية؛ومنظمة الصحة العالمية

وعقـدت الـدورة الـسابعة لفرقـة        . ، اجتمعت فرقة العمل سبع مرات     ١٩٩٩ومنذ عام    - ٥
وشـارك في   . في نيويـورك   في مقـر الأمـم المتحـدة         ٢٠٠٨فبرايـر   / شباط ٢٢ و   ٢١العمل يومي   

الدورة ممثلـون عـن منظمـة العمـل الدوليـة، واليونـسكو، واليونيـسيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة                     
للبيئة، ومنظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة الـصحة العالميـة، والاتفـاق العـالمي،                    

ــة العامــة    ــة، وإدارة شــؤون الجمعي ــة  وإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي والمــؤتمرات، وأمان
وشــارك ممثلــون مــن البعثــات  . اتفاقيــة منظمــة الــصحة العالميــة الإطاريــة بــشأن مكافحــة التبــغ   

الدائمة للاتحاد الروسي وألمانيا وإندونيسيا وإيطاليا وباكستان والبرازيـل وبـيلاروس وجمهوريـة            
ونـاقش المـشاركون    .كوريا والصين ومصر والمفوضية الأوروبية والهند واليابـان بـصفة مـراقبين        

ــددة           ــالات متعـ ــا وكـ ــسهم فيهـ ــن أن تـ ــتي يمكـ ــالتبغ والـ ــصلة بـ ــسائل ذات الـ ــن المـ ــة مـ طائفـ
 . هامة إسهامات

وضمت المسائل المحددة التي جرت مناقشتها أثناء الاجتماع أماكن العمـل الخاليـة مـن                - ٦
نـوع الجـنس والتبـغ،      دخان التبغ والأمم المتحدة وزراعة التبغ وبدائل التبـغ، والتبـغ والتنميـة، و             

وجرى تقديم الجديـد مـن المعلومـات أيـضا عـن تنفيـذ              . فضلا عن مكافحة التبغ، وصناعة التبغ     
اتفاقيــة منظمــة الــصحة العالميــة الإطاريــة بــشأن مكافحــة التبــغ، والنتــائج الأخــيرة للمفاوضــات 

مثلـون مـن   واطلـع الم . بشأن وضع بروتوكول للقضاء على الاتجار غير المشروع بمنتجـات التبـغ      
مختلف الوكالات المـشاركين علـى الجديـد في أعمـالهم في مجـال مكافحـة التبـغ وناقـشوا معهـم                      

حـدد المـشاركون    و. مجالات محتملة للتعاون مع منظمة الـصحة العالميـة وغيرهـا مـن الوكـالات              
 .أيضا إطارا عاما لهيكل التقرير ومواضيعه الرئيسية وتوصياته الرئيسية

 
 الوباء: التبغاستعمال  -ثانيا  

. يمثـــل اســـتهلاك التبـــغ عامـــل خطـــر، لا ريـــب فيـــه، للإصـــابة بـــالأمراض ثم المـــوت    - ٧
والقـصبة   الرئة(راض الخطيرة تشمل سرطانات متعددة      مواستعمال التبغ ذو صلة بطائفة من الأ      

مـرض القلـب    (والأمـراض القلبيـة الوعائيـة       ) الهوائية والشعبة، والفم، والمعدة والمريء، وخلافـه      
انظــر (والأمــراض التنفــسية والهــضمية ) الإقفــاري، والمــرض الــدماغي الوعــائي، ومــا إلى ذلــك 

 في المائــة مــن جميــع حــالات الإصــابة بــسرطانات ٧١وتعــزى إلى اســتعمال التبــغ ). ١الــشكل 
 في المائـة مـن الوفيـات الناجمـة     ٤٢القصبة الهوائية والشُعب الهوائيـة والـرئتين، هـذا ويمكـن منـع        
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، صُـنف   ٢٠٠٠ وفي عـام  . الانـسداد الرئـوي المـزمن إذا امتنـع النـاس عـن التـدخين              عن أمراض   
اســتعمال التبــغ الــسبب الثــاني الرئيــسي للوفيــات في العــالم ورابــع أشــد عوامــل خطــر الإصــابة   

 .بالأمراض انتشارا في العالم قاطبة
 

 ١الشكل 
 لوفاة في العالماستعمال التبغ عامل خطر لست من ثمانية أسباب رئيسية تؤدي إلى ا  

 
 

 

 

 

 

 

 

 
  
 

تشير الأجزاء المظللة إلى نسب من الوفيات ذات الصلة باستعمال التبـغ وهـي ملونـة  وفـق العمـود                   : ملاحظة
  .الذي يشير إلى سبب الوفاة ذي الصلة 
 . ٢٠٠٨تقرير منظمة الصحة العالمية عن وباء التبغ العالمي، لعام  :المصدر

 

ســرطانات القــصبة استعمال التبغ
ــشعب ــة والـ الهوائيـ

 تينالهوائية والرئ

أمراض السل
 الإسهال

فيروس نقص
/ المناعة البشرية

 الإيدز

مرض الانسداد
 الرئوي المزمن

التهابات الجهاز 
 التنفسي السفلي

المرض الـدماغي
 الوعائي

أمــــــراض القلــــــب
 الإقفاري

ت  
وفيا

ين ال
بملاي

)
٢٠

٠٥
(  

 التبغأمراض أخرى سببها 
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 مليـون شـخص،   ٦٥٠ بليون مدخن حي في هذه الأيام، سيموت ١,٣كثر من  ومن أ  - ٨
وخلافا لمعظم أسـباب الوفـاة، يقتـل التبـغ          . نصف العدد على الأقل، بسبب التبغ في نهاية الأمر        

وقــدرت دراســة، أُجريــت مــؤخرا، أن التــدخين . أناســا، هــم في أكثــر ســنوات عمــرهم إنتاجــا
ومــن المتوقـع أن يــزداد عـدد الوفيــات   . ٢٠٠٥عـام   ملايـين شــخص في  ٥,٤كـان سـببا لوفــاة   

 في المائـة مـن هـذه الوفيـات          ٨٠، وسيقع أكثر مـن      ٢٠٣٠ ملايين وفاة في عام      ٨,٣ليصل إلى   
وعلــى وجــه العمــوم، مــن المنتظــر أن يــشهد نــصيب الأمــراض الناجمــة عــن  . في البلــدان الناميــة

 في المائـة    ٢,٦ة ارتفاعا ليزيـد مـن       تعاطي التبغ من مجموع عبء الأمراض في أرجاء العالم قاطب         
وليكون سببا لوفـاة عـدد مـن النـاس          ، ٢٠١٥ في المائة في عام      ١٠ إلى ما يناهز     ١٩٩٠في عام   

يفوق عدد الوفيات الناجمة عن أي مرض بعينه، بما في ذلك أنه سيكون سببا في وفـاة مـا يزيـد                    
وكمــا . الإيــدز/البــشريةقــص المناعــة الوفيــات بــسبب فــيروس نعــن عــدد  في المائــة ٥٠بنــسبة 

سيتبين في الفرع التالي من هـذا التقريـر، فـإن اسـتعمال التبـغ لـيس مـسألة مـن مـسائل الـصحة                         
ذلك أن آثار استعمال التبغ تتجاوز القطاع الصحي، ومـن هنـا تـبرز أهميـة التـصدي                  . فحسب

ت هـو  وفي هذا السياق، قد يكون تعاون مختلـف الوكـالا  . للمشكلة بطريقة متعددة القطاعات 
 . الحل، ولا سيما في سياق تنفيذ مجموعة تدابير تحد، على نحو فعال، من عبء هذا المرض

، أصــدرت منظمــة الــصحة العالميــة تقريــرا جديــدا عــن وبــاء ٢٠٠٨فبرايــر /وفي شــباط - ٩
ويمثل التقريـر أول تحليـل شـامل لتعـاطي التبـغ والجهـود المبذولـة لمكافحتـه عالميـا،                  . التبغ العالمي 

ويقـدم التقريـر للبلـدان خريطـة طريـق لعكـس اتجـاه              .  بلدا ١٧٩ادا إلى بيانات مستقاة من      استن
ليـون شـخص في أواخـر        يقتل عـددا مـن النـاس قـد يـصل إلى ب             وباء التبغ العالمي الذي يمكن أن     

، وهي مجموعة من سـتة تـدابير        MPOWERويجمل التقرير الخطوط العريضة لخدمة      . هذا القرن 
إنهــا تــدابير قــد يــنعكس أثرهــا علــى التــدابير الــواردة في اتفاقيــة منظمــة . تبــغرئيــسية لمكافحــة ال

إلى “ MPOWER”هـد حزمـة     وتج .الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبـغ وتـستند إليهـا          
 : تحقيق ما يلي

بـع نطـاق    ت ذلـك أن الرصـد الـصحيح يت        - رصد سياسات استعمال التبغ ومنع تعاطيـه       - 
ففـي الوقـت   . ين أفضل السبل الكفيلة بوضع سياسات محكمة طيعـة  وتطور الوباء، ويُب  

لـدان مـن أصـل كـل ثلاثـة بلـدان في العـالم                بَ -الحالي، ليس لدى نصف عـدد البلـدان         
 . الحد الأدنى من المعلومات عن استعمال التبغ-النامي 

إلى أنـه    ذلك أنه نظرا     -  التبغ في الأماكن العامة وأماكن العمل      نحماية الناس من دخا    - 
ليس ثمة مستوى مأمون من التعـرض لـدخان التبـغ غـير المباشـر فـإن الطريقـة الوحيـدة                     
الكفيلة لحماية صحة الناس تتمثل في فرض حظر كلي على التدخين في أماكن العمـل               
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والأمــاكن العامــة، ممــا أســفر عــن فائــدة إضــافية تمثلــت في مــساعدة متعــاطي التبــغ في    
 في المائة من سـكان العـالم نـسبة النـاس      ٥فإنه لا تعدو    ومع ذلك   . لاع عن عادتهم  قالإ

 . المحميين حاليا بفعل تشريعات الأماكن الخالية من دخان التبغ
 من بين المدخنين الذين هـم علـى علـم     - تقديم المساعدة لمن يريد وقف استعمال التبغ       - 

ــة مــن أربعــة منــهم الإقــلاع عــن التــدخين      ــغ، يريــد ثلاث ــصح وتقــديم. بمخــاطر التب  النُ
والمــشورة وتــوفير الأدويــة أمــر يمكــن أن يُــضاعف فــرص النجــاح لــدى مــن يريــد مــن   

على أنه لا توجد، على الـصعيد العـالمي، دوائـر وطنيـة     . المدخنين الإقلاع عن التدخين   
 .شاملة تدعم وقف التدخين إلا في تسعة بلدان في العالم

 التبغ يفهمون مـا يـشكل التبـغ مـن        قليل ممن يستعملون   - تحذير الناس من مخاطر التبغ     - 
ــه       ــى أن ــى صــحتهم عل ــاده عل ــل أبع ــاخطــر بكام ــايير   قلم ــستخدم اســتراتيجيات مع  ت

الاتــصالات الــتي ثبتــت جــدواها، مــن مثــل اللافتــات التحذيريــة الــتي تــستعين بالــصور  
ذلـك  . والرسوم، في تثقيف الناس، حتى وإن تكن هـذه اللافتـات فعالـة وقليلـة الكلفـة                

لرسوم روادع أقوى من الكلمـات في التحـذيرات الموضـوعة علـى أغلفـة               أن الصور وا  
 في ٦ بلـدا، تمثـل   ١٥التبغ، لكن لا تُجيز وضع تحذيرات مزودة بالـصور والرسـوم إلا       

ولا تُـستوفى أعلـى المعـايير لوضـع تحـذيرات علـى             . المائة من مجموع عدد سكان العـالم      
 . في المائة من سكان العالم٤ه أغلفة التبغ إلا خمسة بلدان، بما يمثل ما نسبت

 فكـثيرا   - تطبيق الحظر بكل ضروبه علـى الإعلانـات عـن التبـغ والتـرويج لـه ورعايتـه                  - 
ــا ــد        م ــغ وصــفات مستحــسنة، فلق ــا بــين التب ــات الواســعة النطــاق، زيف ــربط الإعلان ت

ــل مــن       ــد يقل ــة بأشــكالها المختلفــة ق ــة الإعلاني خلُــصت دراســات إلى أن حظــر الدعاي
 في المائـة مـن سـكان العـالم في الوقـت الحـالي في بلـدان                  ٥ولا يعـيش إلا     . بـغ تعاطي الت 

 .لديها ضروب مختلفة من الحظر الشامل على الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته
 فالضرائب الـتي تُفـرض علـى التبـغ          - رفع الضرائب المفروضة على التبغ ورفع أسعاره       - 

ــة للحــد مــن ت    ــغ، ولا ســيما في صــفوف الناشــئة   هــي الوســيلة الأشــد فعالي عــاطي التب
 في المائــة مــن ٢ولا يوجــد إلا لــدى أربعــة بلــدان يُمثــل ســكانها مــا نــسبته   . والفقــراء

وفي .  من أسـعار التجزئـة     )١( في المائة  ٧٥السكان في العالم، معدلات ضريبية أعلى من        
رائب علـى التبـغ   البلدان التي تتوافر معلومات لديها، تكون الإيـرادات المتأتيـة مـن الـض            

وفي البلــدان .  مــرة مــن الإيــرادات المنفقــة علــى مكافحــة التبــغ٥٠٠أعلــى بمــا مقــداره 
__________ 

 المائــة علــى أســعار التبــغ بالتجزئــة في هــذا التقريــر، باعتبــاره رقمــا     في٧٥اســتُخدم العــبء الــضريبي بنــسبة   )١( 
 . مرجعيا، لا مستوى أمثل
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المنخفضة الـدخل والبلـدان المتوسـطة الـدخل، تكـون الإيـرادات المتأتيـة مـن الـضرائب                   
 مـرة   ٩ ٠٠٠على التبـغ أعلـى مـن الإيـرادات المنفقـة علـى مكافحـة التبـغ بمـا مقـداره                      

 . لتوالي مرة على ا٤ ٠٠٠ و
في مــشروع خطــة عمــل منظمــة الــصحة  “ MPOWER”وقــد أُدرج تنفيــذ سياســات  - ١٠

، علـى اعتبـار أنـه      ٢٠١٣-٢٠٠٨العالمية للوقاية من الأمراض غير السارية ومكافحتـها للفتـرة           
هـذا وسـتقدم خطـة العمـل هـذه إلى جمعيـة             . يشكل عنصرا رئيـسيا مـن عناصـر مكافحـة التبـغ           

ا الحاديـة والـستين؛ وهـي ترمـي إلى تنفيـذ الاسـتراتيجية العالميـة للوقايـة         الصحة العالمية في دورته  
من الأمراض غير السارية ومكافحتها التي قرر المـدير العـام لمنظمـة الـصحة العالميـة أنهـا تـشكل                     

 . أولوية من الأولويات
 

 دواعي القلق الرئيسية: استعمال التبغ وإنتاجه -ثالثا  
 ية من دخان التبغأماكن العمل الخال -ألف  

 حالة ضارة بالصحة، بما في ذلك الـسكتة         ٣٠يسبب دخان التبغ غير المباشر أكثر من         - ١١
الدماغية وأمراض القلب والأمراض الوعائية وعددا من الـسرطانات مـن مثـل سـرطانات الرئـة                 

عمـارهم  والرحم والمثانة والكلية، إذ أنه، استنادا إلى بيانات مسح جمعـت مـن يـافعين تتـراوح أ       
بــين الثالثــة عــشرة والخامــسة عــشرة، يمكــن أن يكــون انتــشار التعــرض لــدخان التبــغ أكثــر مــن 

 في المائـة في أفريقيـا،    ٥٠ في المائة في الأمريكتين وحوالي       ٦٠في المائة في أوروبا وأكثر من        ٨٠
وتظهـر المـسوحات    . وجنوب شرق آسيا ومنطقة غرب المحيط الهادئ ومنطقة الشرق الأوسـط          

أو حالات أخرى فيها فرض حظر كامل علـى التـدخين أن            / تم الاضطلاع بها في البلدان و      التي
 في  ٨٠ في المائـة في أيرلنـدا و         ٩٠إذ نـاهز    : دعم هـذه الـسياسات يمكـن أن يكـون كـبيرا جـدا             

وأثبتــت الخــبرات .  في المائــة كاليفورنيــا ومدينــة نيويــورك ٧٥المائــة في أوروغــواي وأكثــر مــن  
ــة المنتق ــ ــد الواســع النطــاق       العملي ــدابير تلقــى مــن التأيي ــضا أن هــذه الت ــدان أي اة مــن بعــض البل

 .يجعلها تكاد تصبح، بمرور الزمن، ذاتية التنفيذ ما
واستنادا إلى الأدلة، تذكر توصيات سياسات منظمة الصحة العالمية التي صـدرت منـذ               - ١٢

 :هعهد قريب بشأن الحماية من التعرض لدخان التبغ غير المباشر أن
نظرا إلى أنه ليس ثمة مـستوى مـأمون للتعـرض لـدخان التبـغ غـير المباشـر فـإن                  )أ( 

 في المائة لإيجاد بيئات خالية من دخـان التبـغ يـشكل الاسـتراتيجية الوحيـدة      ١٠٠التنفيذ بنسبة   
 التي ثبت أنها توفر مستوى مقبولا من الحماية من مخاطر التعرض لدخان التبغ غير المباشر؛
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 أن تكون جميع أماكن العمل المغلقة والأماكن العامة، بموجب القـانون،            يتعين )ب( 
  في المائة؛١٠٠بيئات خالية من التدخين بنسبة 

ينبغي تطبيق قوانين البيئات الخالية مـن دخـان التبـغ وإنفاذهـا علـى نحـو فعـال                    )ج( 
فيهـا القـوانين المتعلقـة      مع الاستناد في ذلك إلى الدروس المكتسبة من المناطق الحالية التي طُبقت             

 بالبيئات الخالية من دخان التبغ؛
ينبغي تنفيذ استراتيجيات تربوية للحد من التعـرض لـدخان التبـغ غـير المباشـر                 )د( 
 .في المترل

ويتمثل الإنجاز الهام الثاني في مجال سياسـات الأمـاكن الخاليـة مـن دخـان التبـغ في قيـام          - ١٣
ة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، في دورته الثانيـة           مؤتمر الأطراف في اتفاقية منظم    

، بوضـع واعتمـاد   ٢٠٠٧يوليه / تموز٢يونيه إلى / حزيران٣٠المعقودة في بانكوك في الفترة من   
وترمي المبـادئ التوجيهيـة إلى   .  من الاتفاقية الإطارية المذكورة    ٨المبادئ التوجيهية لتنفيذ المادة     

 المتعلقـة بالحمايـة مـن التعـرض لـدخان           ٨ الإيفاء بالتزاماتها بموجب المـادة       مساعدة الأطراف في  
التبغ، بما ينسجم مع الأدلـة العلميـة وأفـضل الممارسـات في شـتى أرجـاء العـالم في تنفيـذ تـدابير                   

وهي ترمـي أيـضا إلى تحديـد العناصـر الرئيـسية في التـشريعات               . الأماكن الخالية من دخان التبغ    
وكـان أحـد الاعتبـارات الأساسـية لوضـع      . ة الناس فعلا من التعرض لدخان التبغ     اللازمة لحماي 

أمـر راسـخ في حقـوق       ... واجب حماية الناس من دخان التبـغ        ”هذه المبادئ التوجيهية هو أن      
ــه الأساســية  ــسان وحريات ــة، علــى صــعيد     . “الإن ــصحة العالمي واســتنادا إلى توصــيات منظمــة ال
ة من دخان التبغ غير المباشر فإن المبـادئ التوجيهيـة تـضع المبـادئ               السياسة العامة، بشأن الحماي   

 .اللازمة لحشد تنفيذ سياسات الأماكن الخالية من دخان التبغ
توفير حماية للجميع لكفالـة أن      ”وتؤكد المبادئ التوجيهية على التزام الأطراف بمسألة         - ١٤

لمغلقة وجميع وسـائل النقـل العـام، وإن    تكون جميع الأماكن العامة المغلقة وجميع أماكن العمل ا     
خاليـة مـن التعـرض لـدخان التبـغ          ) الخارجية أو شبه الخارجيـة    (أمكن، الأماكن العامة الأخرى     

 كــذلك تنــوه .“ولا تــسوغ أي اســتثناءات اســتنادا إلى حجــج صــحية أو قانونيــة. غــير المباشــر
العمـل الخارجيـة أو المغلقـة، بمـا في          توفير الحماية في جميع أماكن      ينبغي  ”المبادئ التوجيهية بأنه    

مــن مثــل ســيارات الأجــرة أو (ذلــك المركبــات المــزودة بمحركــات آليــة المتخــذة أمــاكن عمــل  
أن تعمــل لاعتمــاد ... ”وبــأن علــى الأطــراف   “ )ســيارات الإســعاف أو مركبــات التوصــيل 

ه المبــادئ وتنــو. “الحمايــة، الأشــد فعاليــة، مــن التعــرض لأي خطــر حيثمــا تــبين الأدلــة وجــوده
التوجيهيـة أيـضا بأهميــة إبـلاغ الجمهـور والتــشاور معـه وإشـراكه في مــا يتعلـق بـالحظر وبأهميــة         
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ويـرد أيـضا وصـف    . الوسائل الكفيلة بتحقيق ذلك ضـمانا لتلقـي الـدعم وللـسلاسة في التنفيـذ        
 .للعناصر الداخلة في ذلك، بما فيها ممارسات الإنفاذ والرصد والتقييم

ــادرات  - ١٥ ــة     ومــن مب ــشراكة العالمي ــثيرة للاهتمــام ال ــدة الم ــة الجدي  المنظمــات غــير الحكومي
ــرويج          ــى الت ــادرة شــكلها عــدة شــركاء للعمــل عل ــغ، وهــي مب ــة مــن دخــان التب لأجــواء خالي

وتتـولى شـؤون تنـسيقها      . لسياسات لتحقيق أجواء خالية من دخان التبغ في شتى أرجـاء العـالم            
تفاقية الإطارية، والمبادرة مـصممة لمـساعدة الممارسـين         الجمعية الأمريكية للسرطان وائتلاف الا    

ــسياسات         ــة ل ــى الأدل ــى الحــصول عل ــغ عل ــة مــن دخــان التب ــصار سياســات الأمــاكن الخالي وأن
الأمـاكن الخاليــة مــن دخــان التبــغ، وعلــى طلــب المــساعدة مــن شــبكة مــن الخــبراء وعلــى اتخــاذ  

 ويتـألف الـشركاء الرئيـسيون فيهـا         .إجراءات دعما لسياسات الأماكن الخالية من دخـان التبـغ         
وتتمثـل أولويتـها الأولى   . من كبرى منظمات مكافحة التبغ مـن كـل منطقـة مـن منـاطق العـالم         

وتتعلـق أولوياتهـا   .  مـن الاتفاقيـة الإطاريـة لمنظمـة الـصحة العالميـة         ٨في العمل على تنفيـذ المـادة        
ة مـن أجـل أمـم متحـدة خاليـة مـن       الأخرى بـالالتزام بـإدارة الحمـلات الدوليـة، بمـا فيهـا الحمل ـ           

 مجموعـات الـصحة العامـة       ٢٠٠٧هذا وقد لقي نداء كان قد وُجه في أواخر عام           . دخان التبغ 
ومـن خـلال مبـادرة      .  مجموعة ١٦٠في كل أرجاء المعمورة استجابة قوية وفورية من أكثر من           

ى الــصعيد الــشراكة هــذه، تقــدم المنظمــات غــير الحكوميــة بتنظــيم صــفوفها تنظيمــا حــسنا عل ــ  
 .الدولي لتقدم دعما قويا لسياسة لأمم متحدة خالية من دخان التبغ

 
قـــرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن جعـل أمـاكن العمـل بـالأمم المتحـدة خاليـة                   

 من التدخين
اعتمــدت الــدول الأعــضاء في المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في دورتــه الموضــوعية     - ١٦

المتعلق بجعل أماكن العمل بـالأمم المتحـدة        ) ٢٠٠٦/٤٢( القرار   ٢٠٠٦يوليه  /المعقودة في تموز  
 :وفي هذا القرار). انظر المرفق الأول للاطلاع على النص الكامل للقرار(خالية من التدخين 

أوصى المجلس بأن تنظر الجمعيـة العامـة، في دورتهـا الحاديـة والـستين، في تطبيـق حظـر                     • 
ــدخين في جمي ــ  ــى الت ــر وكــذلك في    كامــل عل ــة، في المق ــم المتحــدة المغلق ــاكن الأم ع أم

المكاتب الإقليمية والقطرية على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة بأسـرها، وتطبيـق حظـر         
 كامل على مبيعات منتجات التبغ في جميع أماكن الأمم المتحدة،

ن يقـدم  وأوصى المجلس الاقتصادي أيضا بأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أ                • 
تقريرا عن تنفيذ هذا القرار إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في دورتـه الموضـوعية                

 .٢٠٠٨لعام 
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على أن الجمعية العامة لم تتخذ أي إجـراء للنظـر في توصـية المجلـس في دورتهـا الحاديـة                      - ١٧
 .والستين أو في دورتها الثانية والستين

 
 لى التدخين في الأمم المتحدةنتائج المسح بشأن حالة الحظر المفروض ع

أثناء اتخاذ المجلس قراره بشأن جعل أماكن العمـل بـالأمم المتحـدة خاليـة مـن التـدخين                    - ١٨
، طلبـت بعـض البلـدان إلى منظمــة الـصحة العالميـة أن تنظـر في نطـاق عمليــات        ٢٠٠٦في عـام  

وظفــو مبــادرة ومــن ثم أجــرى م. الحظــر الحاليــة في مختلــف مكاتــب الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا  
التحرر من التبغ في منظمة الصحة العالمية مـسحا موجهـا لمقـار مختلـف كيانـات الأمـم المتحـدة              
ــع        ــيم لأمــاكن جمي وباســتخدام الهيكــل التنظيمــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أساســا، وجــرى تقي

لة عـن  وتم تحديد الوحـدات المـسؤو  . الكيانات في المنظمة التي يوجد الكثير منها في نفس المباني      
حظر التدخين في كل كيان من الكيانـات المنتـسبة في الأمـم المتحـدة، وجـرى الاتـصال هاتفيـا                

وكـان الغـرض المتـوخى مـن هـذا المـسح هـو جمـع المعلومـات                 . أو عن طريق البريـد الإلكتـروني      
حالة الحظر، والجهة المنشئة للحظر وتم طلب نـسخة مـن القـرار إذا كـان ذلـك متاحـا،                    : التالية
 .خ الإصدار واحتمال الامتثال وحدوث مبيعات للتبغوتاري
 كيانــا مــدرجا في الهيكــل التنظيمــي الرسمــي  ٥٠وقــصارى القــول إن هنــاك أكثــر مــن   - ١٩

ــات موجــودة في حــوالي      ــضم .  مــن أمــاكن العمــل ٣٠للأمــم المتحــدة، ولكــن هــذه الكيان وت
ا مـن إدارات ومكاتـب   مكاتب الأمم المتحدة في نيويـورك وجنيـف وفيينـا ونـيروبي عـددا كـبير        

الأمانـــة العامـــة والـــبرامج والـــصناديق والهيئـــات الفرعيـــة واللجـــان والوكـــالات والمؤســـسات   
أمـاكن العمـل نفـذت حظـرا        / في المائـة مـن الوكـالات       ٦١وأظهرت نتائج المـسح أن      . الأخرى

ل واعتبر الحظـر في أمـاكن العم ـ    .  في المائة حظرا جزئيا    ٣٩كاملا على التدخين في حين نفذت       
 في المائــة مــن  ٦٣وأبلغــت . كــاملا إذا كــان يــسمح بالتــدخين في أي مــن الأمــاكن المغلقــة      

 في المائـة  ٢٦أماكن العمل عن امتثال جيد للسياسة العامة ذات الصلة، فيما أبلغـت       /الوكالات
أمـاكن  / في المائـة مـن الوكـالات       ٧٩وفي  .  في المائة عن امتثـال ضـعيف       ٨عن امتثال متوسط و     

 في المائة مـن الحـالات       ٢١لقرار بحظر التدخين قرارا إداريا في حين كان القرار في           العمل كان ا  
 .رابطات موظفين/قرارا إداريا صادرا عقب طلب وجهته دول أعضاء أو موظفين

ــة مــن الوكــالات ٦٣وفي  - ٢٠ أمــاكن العمــل، لم تُبــع منتجــات التبــغ في الأمــاكن   / في المائ
ففـي أمـاكن عمـل      . أماكن العمـل  / في المائة من الوكالات    ٣٤نفسها؛ وسُمح بمبيعات التبغ في      

ثم حظـرت هـذه المبيعـات    . ١٩٧١منظمة الصحة العالمية، مثلا، سُمح بمبيعات التبغ حـتى عـام        
بعد ذلك التاريخ، إثر إعادة التفـاوض بـشأن العقـد بـين منظمـة الـصحة العالميـة والمتجـر الـذي                       

دخـل تعـديل علـى العقـد قـضى بإضـافة شـرط إلى               فقـد أ  . كان يزاول أعمالـه في مبـاني المنظمـة        
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وفي المنظمـات الـتي يجـري فيهـا بيـع منتجـات التبـغ،               . العقد يستثني خصيصا بيع منتجات التبغ     
. يقــوم بعمليــة البيــع مــوردون خــارجيون يرتبطــون بترتيــب تعاقــدي مــع المنظمــة ذات العلاقــة   

صحة العالميــة ومنظمــات أخــرى ويــرى فريــق المــسح، اســتنادا إلى الخــبرة العمليــة في منظمــة ال ــ 
ــغ،           ــع التب ــتثناء بي ــن أجــل اس ــد م ــيير عق ــها، أن تغ ــاكن عمل ــغ في أم ــع منتجــات تب ــت تبي كان

كان مبنيا على أساس قرار حازم من المنظمة صـاحبة العلاقـة بحظـر بيـع منتجـات التبـغ،                     ما إذا
هــة المــوردة  بــشأن العقــد مـع الج والقلــق الــذي ثـار بــشأن إعــادة التفـاوض  . لـيس بــالأمر المعقـد  

يمكــن إلا أن يكــون أمــرا ثانويــا إذا مــا وضــع في الاعتبــار مــدى الــسلاسة الــتي ســارت بهــا      لا
 .عمليات إعادة التفاوض في جميع الحالات التي تم فحصها

وختامــا، يتــضح أن حظــر التــدخين قــد أصــبح الآن سياســة مقبولــة عمومــا في معظــم     - ٢١
سـة سـير القـرارات الإداريـة ذات الـصلة في معظـم              كيانات الأمم المتحدة، هذا إلى جانـب سلا       

ذلك أن إصدار الجمعيـة العامـة قـرارا    . كما أن بيع منتجات التبغ لا يبدو أمرا معقدا    . الأحوال
يمكن أن يعزز موقف الأمم المتحـدة       ) دخان التبغ (بجعل مباني الأمم المتحدة خالية من التدخين        

المنظمة على وئام مع القواعد العالمية الـتي أقرهـا          من حظر التدخين في أماكن العمل ويؤكد أن         
 طرفا في اتفاقية منظمـة الـصحة العالميـة الإطاريـة، وهـي الـتي تمثـل                  ١٥٠بتوافق الآراء أكثر من     

 . في المائة من سكان العالم٨٠أكثر من 
 

 نقاط العمل  
د للحـق في التمتـع     لا ينبغي أن يخطئ المرء الزخم العالمي الذي نشأ بفعل الامتثال المطر            - ٢٢

ــغ    ــة مــن دخــان التب ــأجواء خالي ــدان   . ب ــاد عــدد البل إســتونيا، وأوروغــواي،  (ذلــك أن في ازدي
وأوغنـــدا، وإيـــران، وأيرلنـــدا، وإيطاليـــا، وبوتـــان، والـــسويد، وفرنـــسا، ومالطـــة، والنـــرويج،   

يـة لتنفيـذ    وفي إقرار المبـادئ التوجيه    . التي تطبق قوانين أجواء خالية من دخان التبغ       ) ونيوزيلندا
 من اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية من جانـب الأطـراف في الاتفاقيـة الـتي يزيـد                   ٨المادة  

هـذا ويظهـر    .  طرفا إشارة دعم قوية لتنفيذ الأماكن الخالية مـن دخـان التبـغ             ١٥٠عددها على   
 المــسح الــذي أجرتــه الأمــم المتحــدة لعمليــات حظــر التــدخين بنتــائج مــشجعة، فيمــا أصــبحت  

وقــد تـود الــدول الأعــضاء في  . معظـم أمــاكن العمـل في الأمــم المتحـدة خاليــة مـن دخــان التبـغ     
دخـان  (المجلس أن تؤكد من جديد دعمها لجعل أماكن عمل الأمم المتحدة خالية من التدخين               

 .وأن تطلب من الجمعية العامة النظر في هذه المسألة في دورتها الثالثة والستين) التبغ
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 عة التبغ وبدائل التبغزرا -باء  
 أن ٢٠١٠لاتجاهـات الإنتـاج لعـام      ) الفـاو (تظهر تقـديرات منظمـة الأغذيـة والزراعـة           - ٢٣

ــدان العــالم       ــاد في بل ــدان المتقدمــة النمــو أخــذ بالانخفــاض فيمــا يأخــذ في الازدي الإنتــاج في البل
 المائـة مـن إنتـاج        في ٦٠ففي السبعينيات، أنتجت البلدان الناميـة نـسبة أدنى بقليـل مـن              . النامي

وهذا يـبين انخفـاض   .  في المائة  ٨٠ قد تنتج هذه البلدان أكثر من        ٢٠١٠التبغ العالمي؛ وفي عام     
 .تكلفة الإنتاج وحدوث زيادة ملحوظة في الطلب في البلدان النامية

. على أن من الأهمية ملاحظة أنه لا يمكن استمرار ربحية زراعة التبغ في المـدى الطويـل        - ٢٤
 الــصعيد العــالمي، يوجــد فــائض في المعــروض مــن أوراق التبــغ، هــذا إلى جانــب انخفــاض  فعلــى

الأسـعار العالميـة وأن ارتقــاء تكنولوجيـا إنتــاج الـسجائر تتطلــب قـدرا أقــل مـن أوراق التبــغ في       
 .السجائر

 الاقتـصادية مـسائل تـدعو هـي         -وتشكل تأثيرات زراعـة التبـغ الـصحية والاجتماعيـة            - ٢٥
ــقالأخــرى إلى  ــغ الأخــضر        . القل ــغ داء التب ــة التب ــة بزراع ــصحية المرتبط ــار ال ــين الأخط ــن ب فم

ويمكـن أن   . والتعرض للمبيـدات الحـشرية الخطـيرة ولغبـار التبـغ والإصـابات الناجمـة عـن ذلـك                  
تـؤدي زراعــة التبـغ إلى تــدهور بيئـي مــن خـلال إزالــة الغابـات وتلــوث إمـدادات الميــاه بــسبب       

ــدات الحــشرية،    ــة    اســتخدام المبي ــسبب اســتخدام المخــصبات بكثاف ــة ب ــدهور الترب ــوة . وت والق
التفاوضية التي لدى مزارعي التبغ بشأن نوعية التبغ وتحديد أسعاره قليلة لا تكاد تذكر أو أنهـا                 
معدومة ومحدودة هي الفرص المتاحة لهـم للحـصول علـى قـروض بأسـعار فوائـد معقولـة ذلـك                     

 ذلك المدخلات الزراعية مـن دوائـر صـناعة التبـغ،     لأنهم غالبا ما يحصلون على القروض، بما في  
ونظـرا  . فضلا عن أن أيديهم مكبلة وهم مرتهنـون بمـا تتخـذه دوائـر صـناعة التبـغ مـن قـرارات                     

لأن المحــصول يتطلــب يــدا عاملــة كثيفــة فــإن عمالــة الأطفــال غالبــا مــا توجــد في زراعــة التبــغ، 
ــة صــحة العــاملين وتيــسيرها م ــ    ــه ينبغــي تــشجيع حماي ــة وإنفــاذ   وعلي ــة الحكومي ن خــلال المعون

 .الحكومة للرقابة واللوائح التنظيمية
 

 الفريق الدراسي المعني ببدائل زراعة التبغ المستدامة اقتصاديا
أنــشئ الفريــق الدراســي المخــصص المعــني ببــدائل التبــغ، المفتــوح بــاب العــضوية أمــام      - ٢٦

في الـدورة الأولى لمـؤتمر الأطـراف المعقـود          الأطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطاريـة،         
وتتمثل الأهداف التي يـسعى الفريـق الدراسـي إلى تحقيقهـا في تقـصي         . ٢٠٠٦فبراير  /في شباط 

ــه وفــرادى الباعــة حــسب مقتــضى      البــدائل الحيويــة اقتــصاديا للعــاملين في مجــال التبــغ ومزارعي
الكفيلـة بتقيـيم الآثـار المترتبـة بمـرور          الحال؛ وتقديم توصيات إلى المؤتمر المذكور بـشأن الآليـات           

الزمن على ممارسات شركات التبغ؛ وتقديم توصيات بـشأن مبـادرات التنويـع الفعالـة الكلفـة؛                 
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بـشأن   (١٧وتقديم تقارير عن المبادرات التي يجري اتخاذهـا علـى الـصعيد الـوطني وفقـا للمـادة                   
فوض المـؤتمر الفريـق الدراسـي العمـل         وكذلك  ). تقديم الدعم للأنشطة البديلة الحيوية اقتصاديا     

على نحو وثيق مع المنظمات الدوليـة المختـصة، والتعـاون مـع فرقـة العمـل المخصـصة المـشتركة                     
 .بين الوكالات المعنية بمكافحة التبغ

واستضافت حكومة البرازيل الاجتماع الأول للفريق الدراسي الذي انعقد في برازيليـا           - ٢٧
 بلـدا يمثلـون المنـاطق الـست     ١٣ مـشاركا مـن      ٧٠ضر الاجتمـاع    وح. ٢٠٠٧فبراير  /في شباط 

وكـان مـن بـين الاسـتنتاجات الرئيـسية الـتي خلـص إليهـا الاجتمـاع أن                   . لمنظمة الصحة العالمية  
 الاقتصادية المترتبة على زراعـة      -البحوث غير كافية بشأن الآثار الصحية والبيئية والاجتماعية         

ــة للاستعاضــة عــن المحــصول،    التبــغ، وأن الحاجــة قائمــة إلى إجــر  اء تحليــل أعمــق للعوامــل المالي
هـذا وقـد قامـت منظمـة الـصحة العالميـة، قبيـل              : سيما التي تؤثر على حالة صغار المزارعين       ولا

انعقاد الاجتماع الأول للفريق الدراسي، بإجراء جلسة اجتمـاع علنيـة بـشأن التنويـع الزراعـي                 
وكـان الغـرض مـن      .  في برازيليـا   ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٢٦والبدائل المحصولية للتبغ، وذلـك في       

وقـد أدلى القطـاع     . جلسة الاستماع هو كفالة تمثيل جميع وجهـات النظـر في الحـدث المـذكور              
 . بيانا٣٠الصحي العام والمزارعون والحكومة وممثلو صناعة التبغ بما مجموعه 

ورة الثانية لمؤتمر الأطـراف،     ، قُدم تقرير الفريق الدراسي إلى الد      ٢٠٠٧يوليه  /وفي تموز  - ٢٨
الفريــق ”ومــن ثم، قــرر المــؤتمر أن يتواصــل عمــل الفريــق الدراســي، الــذي يُعــرف الآن باســم    

الدراســي المعــني ببــدائل زراعــة التبــغ المــستدامة الاقتــصادية بالتعــاون مــع المنظمــات الحكوميــة     
 الوكـالات المعنيـة     الدولية ذات الصلة، ولا سيما أعـضاء فرقـة العمـل المخصـصة المـشتركة بـين                

بمكافحــة التبــغ، مــن مثــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة، ومنظمــة العمــل الدوليــة والبنــك الــدولي،  
. والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة المعتمدة التي تتمتع بمركز مراقـب لـدى مـؤتمر الأطـراف                

قد في وســتقوم حكومــة المكــسيك باستــضافة الاجتمــاع الثــاني للفريــق الدراســي، الــذي ســينع   
 . في مكسيكو٢٠٠٨يونيه / حزيران١٩ إلى ١٧الفترة من 

ويتمثل الغرض من هذا الاجتماع في توسـيع نطـاق العمـل بتحـديث الخـبرات العمليـة                   - ٢٩
ــدة      ــة الجديــ ــالخبرات العمليــ ــذ بــ ــي والأخــ ــق الدراســ ــاع الأول للفريــ ــستقاة مــــن الاجتمــ المــ

قشة الأدوات السياساتية التي تُفـضي      والاستعراضات عبر القطرية، وكذلك المضي قدما نحو منا       
ويرمــي الاجتمــاع أيــضا إلى اســتقطاب     . إلى تنفيــذ بــدائل زراعــة التبــغ المــستدامة اقتــصاديا     

ــة لــدى       ــة الفني ــة، وكــذلك إلى الاســتعانة بالدراي مــشاركة أكــبر مــن جانــب الحكومــات المعني
 .المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية المتخصصة
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 ط العملنقا
يعد التبغ محصولا مربحا كـون زراعتـه مكلفـة وتـسفر عـن آثـار ضـارة بالـصحة وآثـار                       - ٣٠

 لأغـراض التنويـع     -وينبغـي مواصـلة البحـث عـن سـبل رزق بديلـة              . اجتماعية اقتصادية سـلبية   
ــودون التحــول إلى زراعــة محاصــيل       ــذين ي ــارات للمــزارعين ال ــوفير الخي علــى الأقــل، وينبغــي ت

عد عمل الفريق الدراسي المنبثـق عـن مـؤتمر الأطـراف أمـرا أساسـيا لا غـنى عنـه                     هذا وي . أخرى
ــتقني والــدعم المؤســسي المقــدمان مــن الوكــالات     . وينبغــي تــشجيعه وكــذلك يُعــد الإســهام ال

الحكومية الدولية المتخصصة، ولا سيما أعضاء فرقة العمل، من مثل منظمـة الأغذيـة والزراعـة                 
نــك الـــدولي، عنـــصرا جوهريـــا في التقــدم الـــذي يحـــرزه الفريـــق   ومنظمــة العمـــل الدوليـــة والب 

 .الدراسي، وينبغي توطيده ومواصلته مع مرور الزمن
 

 التبغ والتنمية -جيم  
فمع أن انتشار استعمال التبغ هو أعلـى في صـفوف           . يشكل التبغ والفقر حلقة مفرغة     - ٣١

 لفـرص ضـائعة، ويمكـن أن تُحـول          الفقراء فإن النفقات على التبغ يمكن أن تمثل تكـاليف عاليـة           
وغالبا ما يقـع عـبء      : موارد هامة عن وجهة تلبية احتياجات أساسية من مثل التعليم والصحة          

النفقات الصحية المتزايدة التي تُعـزى إلى الأمـراض والوفيـات الناجمـة عـن اسـتعمال التبـغ علـى                     
.  الــصحية ضــعيفة ومتدنيــةالأسـر الفقــيرة، ولا ســيما في البلــدان الناميــة، حيــث تكــون التغطيــة 

ذلك أن تقديرات مجموع التكاليف الاقتصادية للأمراض والوفيات الناشئة عـن التبـغ في بعـض                
البلدان النامية قـد تـصل إلى مـستوى عـالٍ قـدره بليونـا دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة           

 .في حالة بنغلاديش) ٢٠٠٠بيانات عام (
ستعمال التبـغ فإنـه قـد تم جمـع بيانـات قابلـة للمقارنـة مـن                  وفي ما يتعلق بمدى انتشار ا      - ٣٢

.  بلـدا تمثـل مختلـف مـستويات التنميـة          ٧٠المسح الذي أجرته منظمة الصحة العالمية لما مجموعـه          
ذلك أن البيانات في بلدان من مثـل الـصين والهنـد، تُظهـر أن انتـشار التـدخين بـين أشـد فئـات                        

وميين والمـدخنين بانتظـام، يمكـن أن يكـون في بعـض             السكان فقرا، لدى كـل مـن المـدخنين الي ـ         
ويطـرد هـذا الاتجـاه في    . الأحيان أكثـر مـن ضـعف مـستوى انتـشاره في الخمـس الأعلـى دخـلا             

علـــى أن هـــذا الفـــارق يجـــنح إلى . البلــدان الـــضعيفة الـــدخل وبلـــدان الـــدخل المتوســط الأدنى  
إلى أن استعمال التبغ هـو مـسألة        ويشير هذا   . الاعتدال مع ارتفاع مستوى التنمية لدى البلدان      

 .إنمائية ومع ارتقاء البلدان في مستويات دخلها يتناقص التفاوت في مدى الانتشار
حـتى إن العـبء الواقــع علـى الفقــراء أكثـر أهميــة ذلـك أن البيانــات تُظهـر أن الفقــراء،        - ٣٣

ــغ، يجنحــون إلى اســتهلاك       ــستعملي التب ــن م ــى م ــسبة الأعل ــيهم الن ــدر  إضــافة إلى أن ف ــغ ق  التب
وفي ما يتعلق بتكلفة الفرصة الضائعة فـإن الأدلـة المـستقاة مـن بلـدان مـن                  . استهلاك الأغنياء له  

ــيم          ــى التعل ــر ممــا تنفــق عل ــغ أكث ــى التب ــشية الفقــيرة تُنفــق عل ــبين أن الأســر المعي ــبين ت ــل الفل مث
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والهنــد وفي مــا يتعلــق بــدقائق العمــل فــإن الــشخص في شــيلي والــصين  . الــصحة أو الملابــس أو
يحتــاج إلى أن يعمــل أكثــر مــن ثلاثــة أمثــال الوقــت ليــشتري علبــة ســجائر محليــة بالمقارنــة مــع    

ويمكن أن يكون الفارق خمسة أمثال أو أكثر في بلدان من مثل كولومبيـا              . كيلوغرام من الأرز  
 . أو تايلند

عالميـة  وتأسيسا علـى الجهـد المبـذول علـى التبـغ والفقـر، فقـد قامـت منظمـة الـصحة ال                      - ٣٤
بتنظيم اجتماع مشترك بين الأقطار بشأن مكافحة التبـغ والحـد مـن الفقـر والأهـداف الإنمائيـة                   

، حضره ممثلـون عـن بـنغلاديش وميانمـار ونيبـال            ٢٠٠٧أغسطس  /للألفية في بنغلاديش في آب    
وكــان الهــدف مــن الاجتمــاع هــو اســتعراض . فــضلا عــن وكــالات لهــا مقــار في تلــك البلــدان 

حرزتــه مكافحــة التبــغ في بــنغلاديش وميانمــار ونيبــال في ســياق الحــد مــن الفقــر  التقــدم الــذي أ
ــاعي          ــصادي والاجتمـ ــس الاقتـ ــرار المجلـ ــذ قـ ــه تنفيـ ــا آل إليـ ــة ومـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ والأهـ

ــغ        . ٢٠٠٦/٤٢ ــشأن التب ــهوض بالعمــل ب ــي إلى الن ــشطة ترم ــة أن ــشاركون خط ــد طــور الم وق
ــر ــتعراض إدرا  . والفقــ ــضا باســ ــية أيــ ــعت توصــ ــا في   ووضــ ــغ حاليــ ــة التبــ ــشطة مكافحــ ج أنــ

 .الاستراتيجيات الإنمائية للبلدان ذات العلاقة
ومن الأهمية ملاحظة أن معدل انتشار استعمال التبغ كان قد أدرج منذ عهـد قريـب،                 - ٣٥

فقد أصدرت لجنة التنمية المستدامة تكليفـا بتطـوير مؤشـرات           . على أنه مؤشر للتنمية المستدامة    
وتُتخذ هذه المؤشرات نقاطـا مرجعيـة للبلـدان لتطـوير           . ١٩٩٥ستدامة في عام    وطنية للتنمية الم  

وأصـدرت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة الطبعـة           . مؤشرات وطنيـة للتنميـة المـستدامة      
ــشرين الأول  ــة في تـ ــوبر /الثالثـ ــن    . ٢٠٠٧أكتـ ــستدامة مـ ــة المـ ــة التنميـ ــرات لجنـ ــألف مؤشـ وتتـ

وقد أدرج المؤشر المتعلـق بمـدى   .  منها مؤشرات أساسية ٥٠عد  مؤشرا للتنمية المستدامة، يُ    ٩٦
انتشار استعمال التبغ مؤشـرا جديـدا في المنـشور الـذي صـدر منـذ عهـد قريـب ويحمـل عنـوان                        

 . موضوعا تندرج في إطار مؤشرات لجنة التنمية المستدامة١٥، وهو واحد من “الصحة”
ا سن الخامسة عشرة أو تجاوزوهـا والـذين         ويُعرّف المؤشر بأنه عدد الراشدين ممن بلغو       - ٣٦

أفادوا في مسح ممثل للبلد على الصعيد الوطني بأنهم مدخنون يوميون لأي من منتجـات التبـغ،                 
وتُدعى البلدان للنظـر    . مقسوما على عدد المجيبين على المسح معدلا بعدد حالات عدم الإجابة          

ــغ حــين تهــم بتطــوير م    ــة   في مؤشــر معــدل انتــشار اســتعمال التب ــدة للتنمي ــة جدي ؤشــرات وطني
المــستدامة، أو بتنقــيح القــائم منــها، ولمــا كــان هــذا مؤشــرا جديــدا مــن مؤشــرات لجنــة التنميــة   
المستدامة فإن أثـر إدراجـه في عـداد مؤشـرات التنميـة المـستدامة علـى الـصعيد الـوطني لا يمكـن                      

الوطنيـة، يبـدو أن ثمـة       تقديره بعد، على أنه، استنادا إلى استعراض عاجل لمجموعات المؤشـرات            
علـى  . إمكانية للإفادة من هذا المؤشر في سياق التنميـة المـستدامة، ولا سـيما في البلـدان الناميـة            
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أن هذا المؤشـر، أو أحـد مـشتقاته، يُتخـذ حاليـا علـى أنـه أحـد مؤشـرات التنميـة المـستدامة في                          
 .بضعة بلدان في أوروبا

 
 نقاط العمل

 الحــالي للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لا يُــشير إلى مكافحــة  علــى الــرغم مــن أن التعريــف - ٣٧
الأمــراض غــير الــسارية، بمــا في ذلــك مكافحــة التبــغ، علــى اعتبــار أنهــا عامــل خطــر فــإن هنــاك  

ذلك أن في إدراج معدل انتـشار اسـتعمال         . تسليما متزايدا بأن مكافحة التبغ هي مسألة إنمائية       
 التنمية المستدامة في المنشور الذي أصـدرته مـن عهـد           التبغ، على اعتبار أنه مؤشر من مؤشرات      

إذ أن . قريــب إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة، دلالــة حــسنة علــى هــذا التقــدم المحــرز   
البحوث الأولية التي أجرتها منظمة الصحة العالمية تُبين أن أنشطة مكافحـة التبـغ لم تـدرج بعـد                

واستنادا إلى بحوث في هذه المسألة أكثـر استفاضـة،   . رفي الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفق    
تعتــزم منظمــة الــصحة العالميــة تطــوير واقتــراح اســتراتيجية تأخــذ في الاعتبــار مكافحــة التبــغ في 

ومــن شــأن أي مُــدخل تقدمــه أي منظمــات مــن مثــل برنــامج الأمــم    . بــرامج التنميــة الوطنيــة 
 . وصندوق النقد الدولي، أن يكون ذا فائدة جمةالمتحدة الإنمائي، والأونكتاد، والبنك الدولي، 

 
 نوع الجنس والتبغ -دال  

في ديباجــة الاتفاقيــة الإطاريــة لمكافحــة التبــغ، يــبرز قلــق جلــي مــن اســتعمال التبــغ في    - ٣٨
صفوف النـساء والفتيـات اليافعـات وأهميـة التـصدي للأخطـار الخاصـة بنـوع الجـنس فيمـا يـتم                 

ويـوفر هـذا الإطـار القـانوني الـذي ينبغـي أن يقـاس اسـتنادا                 . تبغوضع استراتيجيات لمكافحة ال   
. إليه نجاح معالجـة مـسألة نـوع الجـنس والتبـغ في سـائر مـواد الاتفاقيـة الإطاريـة لمكافحـة التبـغ                   

 .وتُسلم الديباجة أيضا بما تستطيع المرأة أن تقدم من إسهام إلى القيادة
غ بحوثا حول كيـف يمكـن زيـادة مبيعـات           وعلى مدى أعوام، أجرت دوائر صناعة التب       - ٣٩

وفي العديــد مــن البلــدان، تخطــب دوائــر صــناعة التبــغ ود المجموعــات    . منتجــات التبــغ للنــساء 
النسائية من خلال تمويل دور إيواء ضحايا العنف المترلي وتشجيع مهرجانات ملكـات الجمـال               

ذكور مـن التبـغ مـا بـين         وعلى الصعيد العالمي، يـستهلك ال ـ     . وحفلات اللهو والتسلية والطرب   
وعلاوة على أن النساء يـشكلن الآن الـسوق المنـشود           . أربعة وعشرة أمثال استهلاك الإناث له     

لدوائر صناعة التبغ، بما يؤدي إلى ازدياد معدل الانتشار، فإن هـذه هـي مـسألة جنـسانية ذلـك                   
غ غـير المباشـر هـم       لأن معدلات التدخين العالية بين الذكور تعني أن غالبيـة ضـحايا دخـان التب ـ              

كما أنه حين يقضي الرجال أو يصابون بالعجز فـإن العـبء الاقتـصادي              . من النساء والأطفال  
وفي زراعة التبغ وإنتاجـه، تنـهض النـساء      . وعبء الرعاية إنما يقعان على النساء في المقام الأول        
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وراق التبـغ   بالجزء الأكثـر مـن العمـل الـذي يتطلـب يـدا عاملـة كثيفـة، مـن تعـشيب وانتقـاء لأ                       
 .ويمكن قول الشيء نفسه في حالة إنتاج سجائر البيدي في جنوب شرق آسيا. وتجفيفها

 
 نقاط العمل

ويـشمل هـذا، علـى    . يمكن معالجة الجانب الجنساني لاستعمال التبغ بسلوك عـدة نُهـج     - ٤٠
 حـول  سبيل المثال، توفير تنميـة المهـارات للنـساء الحوامـل بـشأن كيـف يمكـن مخاطبـة الآخـرين              

أخطار دخان التبغ غير المباشر في المترل؛ ودعم البحوث الـتي تـدور حـول كيـف تنـشئ دوائـر                     
صــناعة التبــغ ائتلافــات مــع المجموعــات النــسائية؛ وكفالــة شمــول النــساء القرويــات، بمــن فــيهن  
ــشطات في التخطــيط         ــشاركات ن ــار أنهــن م ــى اعتب ــدي، عل ــاملات في صــناعة ســجائر البي الع

ــصميم والتنف ــن في      والتـ ــة لهـ ــصالات الموجهـ ــرامج الاتـ ــف وبـ ــات والتثقيـ ــال المعلومـ ــذ في مجـ يـ
 . التبغ مجال

 
 مكافحة التبغ ودوائر صناعة التبغ -هاء  

بـضرورة  ”يرد في ديباجة اتفاقية منظمة الصحة العالميـة الإطاريـة بـشأن التبـغ اعتـراف                  - ٤١
المكافحـة ولـضرورة   جهـود  التيقظ لأي جهود تبذلها دوائر صناعة التبغ لكي تقوض أو تخـرب           

. “...التعرف على أنشطة دوائـر صـناعة التبـغ ذات الأثـر الـسلبي علـى جهـود مكافحـة التبـغ                
 حكـم يـدعو الأطـراف إلى حمايـة     ٥وكـذلك يُـذكر تحـت الالتزامـات العامـة الـواردة في المـادة        

 .سياساتها من المصالح التجارية لدوائر صناعة التبغ
ــبر  - ٤٢ ــسياسات وال ــة في الحــد مــن الاســتهلاك،    تكــون ال ــغ فعال ــشاملة لمكافحــة التب امج ال

وتـشمل الطرائـق    . وتجهد دوائر صـناعة التبـغ في إحبـاط تنفيـذها، ولا سـيما في البلـدان الناميـة                  
ــغ وإضــعافها في خاتمــة        ــغ التــدخل بهــا في مكافحــة التب ــر صــناعة التب المختلفــة الــتي تحــاول دوائ

غة وتوزيــع تــشريعات بــسيطة ملائمــة للتبــغ وتخريــب   المطــاف، تــرويج التنظــيم الــذاتي، وصــيا  
ومع التغير الحاصـل في البيئـة       . التشريعات واستغلال الثغرات أو محاولة رشي لأعضاء المشرعين       

ــهاج       ــغ في انت ــى المــساءلة، شــرعت شــركات التب ــد عل ــة وفي مواجهــة الطلــب المتزاي الاجتماعي
 .استراتيجية المسؤولية الاجتماعية للشركات

ى أن منظمة الصحة العالمية ما انفكت تسعى إلى رصـد أنـشطة دوائـر صـناعة التبـغ                  عل - ٤٣
في هذا المجال، فضلا عن أنها أصدرت مـؤخرا تقريـرا ينـاقش الجهـود الـتي تبـذلها دوائـر صـناعة                       

ويتمثل التحدي القـائم    . التبغ في رعاية الأنشطة التثقيفية والصحية وغيرها من الأنشطة الخيرية         
 المعلومــات عــن حقيقــة غــرض ونطــاق الأنــشطة الــتي تتخــذ قالــب المــسؤولية          الآن في نــشر

الاجتماعية للشركات التي تضطلع بها دوائر صناعة التبغ بين مقـرري الـسياسات العامـة وقـادة            
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ومــن الأهميــة ملاحظــة أن مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة   . الــرأي فــضلا عــن الأوســاط الــسكانية 
قــد أنــشأ فريقــا عــاملا ليتــولى وضــع مبــادئ توجيهيــة بــشأن   منظمــة الــصحة العالميــة الإطاريــة  

 .  من الاتفاقية المتعلقة بالحماية من تأثير دوائر صناعة التبغ٣-٥ المادة
 طرفـا مـن أطـراف الاتفاقيـة، مـن عملـه             ٢١هذا وقد فرغ الفريق العامل، المؤلف مـن          - ٤٤

. ر الأطـراف في دورتـه الثالثـة       المتعلق بوضع مسودة مبادئ توجيهية، وسـتقدم الوثيقـة إلى مـؤتم           
ويتمثل غرض هذه المبادئ التوجيهية في كفالة أن تكون الجهود المبذولة لحماية مكافحـة التبـغ                

ــة     ــدوائر صــناعة التبــغ، شــاملة وفعال ــة وأي مــصالح مكتــسبة ل وســيكون . مــن المــصالح التجاري
بيعـة شـاملة، أثـر شـامل         مـن المبـادئ التوجيهيـة نظـرا لمـا لهـا مـن ط               ٣-٥للتنفيذ الناجح للمادة    

 .على سياسات البلدان لمكافحة التبغ وعلى نجاح تنفيذ الاتفاقية الإطارية المذكورة
 

 مبادرة الميثاق العالمي
ولهـذه  . يُعد الميثاق العالمي أكبر مبادرة عالمية طوعية لتحلـي الـشركات بـروح المواطنـة             - ٤٥

ا من استراتيجية الأعمال التجاريـة وعملياتهـا،        جعل الميثاق العالمي ومبادئه جزء    : المبادرة هدفان 
ــدعم        ــشراكات ل ــز ال ــسيين بتعزي ــا بــين أصــحاب المــصلحة الرئي والتــشجيع علــى التعــاون في م

ومبادئ الميثاق العشرة مستقاة من الصكوك الدولية وهي تعالج حقـوق           . أهداف الأمم المتحدة  
د الميثـاق العـالمي صـكا رقابيـا، بـل إنـه             ولا يُع . الإنسان ومعايير العمل والبيئة ومكافحة الفساد     

والمبــادرة محفــل للــتعلم والحــوار لا خــاتم لمــنح الموافقــة       . مبــادرة طوعيــة ذات طبيعــة شــبكية   
 .للشركات التي تشارك فيها

ويقــوم الميثــاق العــالمي علــى أســاس المــساءلة العامــة والــشفافية والحــرص علــى المــصالح    - ٤٦
لشركات واليـد العاملـة والمجتمـع المـدني لمباشـرة الإجـراءات             الشخصية، مع التحلي بالاستنارة ل    

ومــن الأهميــة بمكــان أن الميثــاق . الأساســية في انتــهاج المبــادئ الــتي يقــوم عليهــا الميثــاق العــالمي 
 .العالمي مقصود به إكمال الرقابة الحكومية لا أن يحل محلها

ى مكتــب شــؤون الميثــاق ودعمــا لــسياسات منظمــة الــصحة العالميــة بــشأن التبــغ، يــسع - ٤٧
العـالمي أن يُــثني شــركات التبــغ عــن الانــضمام إلى المبــادرة، وهــو لا يقبــل تمــويلا مــن شــركات  

بتقـديم  وقد قطع المكتب على نفسه عهدا في الآونة الأخيرة بألا يـسمح لـشركات التبـغ                 . التبغ
يـة العالميـة في أي      أي بيانات عن أنـشطته العالميـة، أو بـأن يـسمح لهـا باسـتخدام العلامـة التجار                  

على أن الميثاق العالمي، نظرا لصلاحياته الراهنـة،        . شكل من الأشكال من أجل تحسين صورتها      
فعلــى ســبيل المثــال، اســتطاعت بــضع . يــستطيع منــع شــركات التبــغ مــن الانــضمام إلى المبــادرة

 .شركات تبغ الانضمام إلى المبادرة من خلال الشبكات المحلية للمبادرة
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ذلك فإن الشرط الأول لجميع المشاركين في الميثاق العالمي هـو أنـه ينبغـي علـيهم                 ومع   - ٤٨
كمـا أن للميثـاق العـالمي تـدابير تتعلـق           . امتثال جميع القوانين الوطنية والدوليـة الواجبـة التطبيـق         

بالتراهة تشمل عملية تيسير حوار بما يتسنى معها إذا ما وجهت ادعاءات صحيحة بـأن شـركة              
 في الميثاق، تقوم بانتهاك جسيم مطرد لمبادئ الميثاق فإن في الإمكان إثارة المـسألة               ما، مشاركة 

وفي . مــع الــشركة والطلــب إليهــا بــأن تجيــب علــى مَــن أثــار المــسألة شخــصا كــان أو منظمــة    
يتعلق بشركات التبغ القليلة العدد التي تشارك في المبادرة، وإذا مـا قـدم ادعـاء بـأن الـشركة                    ما

لقوانين الوطنية لمكافحة التبغ فـإن في الإمكـان الاحتكـام إلى ذلـك الإجـراء بإرسـال                  لا تتقيد با  
 .تحذير إلى الشركة

 
 نقاط العمل  

تعتقد منظمة الصحة العالمية أن دوائر صناعة التبـغ والمـسؤولية الاجتماعيـة للـشركات                - ٤٩
 مـن الانـضمام     وأن من المؤسف أن بعض شركات التبـغ قـد تمكنـت           . نقيضان بحكم طبيعتيهما  

وفي وسـع منظمـة     . إلى الميثاق العالمي نظرا إلى أنه مبادرة هامة لتحلي الشركات بروح المواطنة           
الصحة العالمية مواصلة رصد أنـشطة دوائـر صـناعة التبـغ وتقـديم المعلومـات إلى الميثـاق العـالمي                     

الميثـاق العـالمي أن   ويـستطيع  . حين تنتهك شركة ما القوانين الوطنية ذات الصلة بمكافحة التبـغ       
يــستخدم هــذا حــين يــتم اســتعراض مركــز الــشركة ذات العلاقــة، وأن يُــدرج في حافظــة أداء    

 .الشركة حين يتم استعراض مركز المشاركين في الميثاق العالمي
 

الجديد من المعلومات عن اتفاقيـة منظمـة الـصحة العالميـة الإطاريـة بـشأن                 -رابعا  
 مكافحة التبغ وتنفيذها

 طرفــا، تمثــل حــوالي  ١٥٤، بلــغ عــدد الأطــراف في الاتفاقيــة  ٢٠٠٨مــايو /حــتى أيــار - ٥٠
ــالم    ٨٠ ــن ســكان الع ــة م ــة إدارة      . في المائ ــو هيئ ــذي ه ــراف، ال ــؤتمر الأط ــان لم ــدت دورت وعق

وعملـت  . ٢٠٠٨نـوفمبر   /وستعقد الدورة الثالثة في جنوب أفريقيا، في تشرين الثـاني         . الاتفاقية
، حــين باشــرت ٢٠٠٧أمانــة مؤقتــة للاتفاقيــة حــتى منتــصف عــام  مبــادرة التحــرر مــن التبــغ ك

وتــشمل مهــام الأمانــة، في جملــة . الأمانــة الدائمــة عملــها وعُــين هيــك نيكوغوســيان رئيــسا لهــا
مــن مثــل الهيئــات التفاوضــية الحكوميــة (أمــور، دعــم أعمــال مــؤتمر الأطــراف وهيئاتــه الفرعيــة  

البلــدان الناميــة الأطــراف، والأطــراف الــتي تمــر ؛ وتقــديم الــدعم للأطــراف، ولا ســيما )الدوليــة
اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛ وكفالـة التنـسيق مـع المنظمـات الحكوميـة الدوليـة المختـصة، الدوليـة               

 .منها والإقليمية
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وفي الدورة الثانية لمؤتمر الأطراف، شملت القرارات المتخـذة اعتمـاد المبـادئ التوجيهيـة                - ٥١
ــادة   ــذ الم ــشأن٨لتنفي ــادئ        ب ــشأن المب ــالا أخــرى ب ــغ؛ وأعم ــدخان التب ــرض ل ــن التع ــة م  الحماي

ــاول مختلــف مــواد        ــدة تتن ــة جدي ــادئ توجيهي ــة المتعلقــة بتنظــيم المنتجــات؛ ووضــع مب التوجيهي
 المتعلقـة   ١١ المتعلقة بالحماية من تأثير دوائر صناعة التبغ؛ والمـادة           ٣-٥الاتفاقية، بما فيها المادة     

 المتعلقــة بــالتثقيف والاتــصال والتــدريب وتوعيــة ١٢لتبــغ، والمــادة بتغليــف وتوســيم منتجــات ا
وقـرر مـؤتمر الأطـراف      .  المتعلقة بالإعلان عن التبغ والتـرويج لـه ورعايتـه          ١٣الجمهور، والمادة   

إنــشاء هيئــة تفاوضــية حكوميــة دوليــة يكــون بــاب الاشــتراك في عــضويتها مفتوحــا أمــام جميــع  
توكول بشأن الاتجار غير المشروع بمنتجات التبـغ، يـستند         الأطراف، وتتولى صياغة مسودة برو    

 مــن الاتفاقيــة، المتعلقــة بالاتجــار غــير المــشروع بمنتجــات التبــغ ويكملــها، ١٥إلى أحكــام المــادة 
 .كما تتولى التفاوض بشأن مسودة البروتوكول

نص المـادة   وفي ما يتعلق بالتمويل والمـساعدة التقنيـة اللازمـين لتنفيـذ مكافحـة التبـغ، ت ـ                 - ٥٢
قيـام مـؤتمر الأطـراف، في دورتـه الأولى، باسـتعراض مـصادر              ”من الاتفاقية علـى     ) ج (٥-٢٦

وقــد تم إعــداد . “...وآليــات المــساعدة القائمــة والمحتملــة، اســتنادا إلى دراســة تعــدها الأمانــة   
الأولى دراسة استعراضية لمصادر وآليات المساعدة القائمـة والمحتملـة لمـؤتمر الأطـراف في دورتـه                 

وكان من بين الاستنتاجات التي خلصت إليها الدراسـة الاستعراضـية           . ٢٠٠٦فبراير  /في شباط 
الإقرار من جانب مجتمع المانحين الدوليين بأن التبغ جزء أساسي من الأهداف الإنمائية للألفيـة،               

ة بـشأن تحديـد   لكن الأمـر يعـود إلى البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقالي ـ            
 .الأولوية لمكافحة التبغ في إطار استراتيجياتها القطرية، وبشأن بدء الحوار اللازم مع المانحين

وفي ختام الدورة، اتخـذ قـرار بـدعوة فرقـة العمـل المخصـصة المـشتركة بـين الوكـالات                - ٥٣
 احتمـال صـلتها    المعنية بمكافحة التبغ، التابعة للأمـم المتحـدة، لتقـديم تقريـر عـن أنـشطتها وعـن                 

ــادة فــرص الوصــول إلى التمويــل لمكافحــة التبــغ، ولتقــديم عــرض مجمــل لأعمالهــا في مجــال       بزي
ودعــا . تكثيــف اســتجابة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التبــغ، إلى مــؤتمر الأطــراف في دورتــه الثانيــة  
في ضــوء القــرار أيــضا البلــدان الناميــة الأطــراف في الاتفاقيــة إلى إجــراء تقييمــات لاحتياجاتهــا    

مجموع الالتزامات ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقية، وإبلاغ الـشركاء الإنمـائيين باحتياجاتهـا حـسب          
 .أولوياتها

وفيه تم التأكيد على قـدرة هـذا المحفـل    . واستجابة لذلك القرار، قدم تقرير فرقة العمل    - ٥٤
ل التعــاون وأن المتعــددة القطاعــات، لكــن لــوحظ أنــه مــا زال يــتعين إنجــاز عمــل كــبير في مجــا   

وقـدمت، أثنـاء الـدورة،    . الحاجة قائمة إلى مزيد من الأعمال المحـددة المـشتركة بـين الوكـالات             
وعرضت الوثيقة منهجية لعمليـة تقيـيم الاحتياجـات         . وثيقة عن الموارد المالية وآليات المساعدة     
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اف لبـدء الحـوار     وأكدت الوثيقة مـن جديـد أن الأمـر يعـود إلى البلـدان الناميـة الأطـر                 . القطرية
 .اللازم مع المانحين

وكان القرار الذي انبثق عن الدورة هو الطلـب إلى أمانـة الاتفاقيـة أن تلـتمس بنـشاط                    - ٥٥
مساهمات من خارج الميزانية من الأطراف والمانحين الـدوليين الآخـرين، بمـا في ذلـك المنظمـات              

تـــاج إلى إجـــراء تقييمـــات الحكوميـــة الدوليـــة، ولا ســـيما لغـــرض مـــساعدة الأطـــراف الـــتي تح
ــا ــؤتمر        . لاحتياجاته ــة لم ــدورة الثاني ــرارات خــلال ال ــى هــذه الق ــد عل ــن جدي ــد م ــد تم التأكي وق

الأطراف، وطُلب إلى أمانة الاتفاقية تحديث الآليات المالية المتاحة للأطـراف الـتي لـديها حاجـة                 
 .إلى ذلك

ذ أحكـام الاتفاقيـة، قـدمت    وكجزء من الولايـة بزيـادة القـدرات في البلـدان علـى تنفي ـ       - ٥٦
مع إصدارها تقريرها عـن وبـاء التبـغ العـالمي لعـام      “ MPOWER”منظمة الصحة العالمية حزمة     

 من مجموعة تدابير فعالـة التكلفـة لمكافحـة التبـغ،         “MPOWER”وتتألف هذه الحزمة    . ٢٠٠٨
 رصـد   تقوم على أسـاس تـدابير الحـد مـن الطلـب الـواردة في الاتفاقيـة، وهـي تـشمل سياسـات                      

اســتكمال التبــغ ومنعــه؛ وحمايــة النــاس مــن دخــان التبــغ؛ وعــرض المــساعدة في الإقــلاع عــن      
اسـتعمال التبـغ؛ والتحـذير مـن أخطـار التبـغ؛ وإنفـاذ عمليـات الحظـر علـى الإعـلان عـن التبـغ              

 .والترويج له ورعايته؛ ورفع الضرائب المفروضة على التبغ
قبلة منه، للبلدان كيف يمكن عكس مـسار وبـاء        سوف يبين هذا التقرير، والطبعات الم      - ٥٧
ــغ ــي         . التب ــالمي والإقليم ــصعد الع ــى ال ــدم المحــرز عل ــسار التق ــارير م ــع التق وكــذلك ســوف تتب

وتتمثل إحدى النتـائج الـتي انتـهى إليهـا التقريـر في أنـه،         . والقطري، في الكفاح ضد هذا الوباء     
ل التبـغ وبـاء يمكـن، بـل يجـب، مجابهتـه             فيما بـدأ القـادة في أنحـاء المعمـورة يـدركون أن اسـتعما              

وتتمثـل  .ووقفه، فإن خمسة في المائة من سكان العالم مشمولون بأحـد بـرامج التـدخل الرئيـسية                
نتيجــة أخــرى في أن الإيــرادات المتأتيــة مــن الــضرائب المفروضــة علــى التبــغ أعلــى، بمــا مجموعــه 

 . مرة، من النفقات على مكافحة التبغ٥٠٠
 

 الأول للهيئة التفاوضية الحكومية الدولية المعنية بوضع بروتوكول بشأن نتائج الاجتماع  
 الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ

ــر /في شــباط - ٥٨ ــه الأولى، في مــسألة وضــع    ٢٠٠٦فبراي ، نظــر مــؤتمر الأطــراف، في دورت
م وسـوف يـستند البروتوكـول إلى أحكـا        . بروتوكول بشأن الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ      

وفي .  المتعلقة بالاتجـار غـير المـشروع بمنتجـات التبـغ، ويكـون مكمـلا لهـذه الأحكـام                   ١٥المادة  
ختام الدورة، قرر مؤتمر الأطراف إنشاء فريـق خـبراء يتـولى إعـداد نمـوذج للبروتوكـول المتعلـق             

ال  من الاتفاقيـة، ويأخـذ في الحـسبان الأعم ـ         ١٥بالاتجار غير المشروع، يستند إلى أحكام المادة        
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ثم أُحيـل نمـوذج بروتوكـول الاتجـار غـير           . التي اضطلعت بهـا الكيانـات المختـصة في هـذا المجـال            
المشروع، الذي أعـده فريـق الخـبراء، إلى مـؤتمر الأطـراف كـي ينظـر فيـه في دورتـه الثانيـة الـتي                          

وقَبِـل مـؤتمر الأطـراف النمـوذج، الـذي أعـده فريـق              . ٢٠٠٧يوليه  /عُقدت في بانكوك في تموز    
 .براء، أساسا لبدء المفاوضات بشأن بروتوكول للاتجار غير المشروع بمنتجات التبغالخ
وقرر مؤتمر الأطـراف إنـشاء هيئـة تفاوضـية حكوميـة دوليـة تكلـف وضـع بروتوكـول                   - ٥٩

 وعُقـدت الـدورة الأولى    . ويكون باب الاشتراك فيها مفتوحا أمام جميـع الأطـراف في الاتفاقيـة            
. ٢٠٠٨فبرايـر  / شـباط ١٦ إلى ١١مية الدولية في جنيف في الفتـرة مـن   للهيئة التفاوضية الحكو  

واستنادا إلى التعليقات التي أدلت بها الوفود، فإن الرئيس يعكف الآن على وضع نـص الـرئيس                 
للبروتوكــول كــي تنظــر فيــه الهيئــة التفاوضــية الحكوميــة الدوليــة في دورتهــا الثانيــة، الــتي يُتوقــع   

 .٢٠٠٨توبر أك/عقدها في تشرين الأول
 

 مجال تعاون محتمل مع الوكالات الأخرى -خامسا  
ــدان       - ٦٠ ــشاركة المجــالات في مي ــة العمــل، ناقــشت الوكــالات الم ــسابقة لفرق ــدورة ال في ال

 .مكافحة التبغ التي يمكن التعاون فيها أن يحقق نتائج أفضل في وقف هجمة هذا الوباء
ور مهني، تشارك منظمـة العمـل الدوليـة         من منظ . أماكن العمل الخالية من دخان التبغ      

بهمة في أماكن العمل الخالية من دخـان التبـغ، ذلـك أن البرنـامج التثقيفـي لـدى منظمـة العمـل                
. يرمي إلى معالجة المشاكل النفسية والاجتماعية في أمـاكن العمـل          “ SOLVE”الدولية المسمى   

ــة     ــدخين كواحــدة مــن المــسائل النفــسية الاجتماعي ــامج فهــو يعــالج الت ــسية للبرن .  الخمــس الرئي
ودارت هناك مناقشات بشأن وضع منظمة العمل الدولية مدونة قواعـد ممارسـات التـدخين في                

على أن هذا المشروع لم يبـدأ بعـد، ويـتعين اتخـاذ إجـراءات مـن جانـب منظمـة                     . أماكن العمل 
ونـة قواعـد    ومد. الصحة العالمية ومنظمة العمل الدوليـة علـى حـد سـواء لإحيـاء هـذا المـشروع                 

ممارسات منظمة العمل الدولية هي أدلة عملية تعد معايير غير ملزمة لكنها غالبا ما تطبق علـى                 
 .نطاق أوسع من الصكوك الأخرى، ويمكن أن تكون بمثابة أساس للقوانين الوطنية

إنــه مجـال قــيم للتعـاون مـا بــين الوكـالات وخصيــصا مـع اليونيــسيف      . التبـغ والـشباب   
. أجل تحسين صورة مكافحة التبغ، مع إيلاء اهتمام خاص للأطفـال والناشـئة            واليونسكو، من   

ذلـك أن منظمــة الـصحة العالميــة تعكـف الآن علــى وضـع توصــيات لـسياسات واســتراتيجيات      
ــسيف         ــذي ســتقدمه اليوني ــدعم ال ــغ، وســيفيد هــذا العمــل مــن ال ــشباب لمكافحــة التب ــة لل فعال

ــتقني، الــذي  وســيكون الإســهام  . واليونــسكو ســتقدمه اليونيــسيف واليونــسكو في الأعمــال   ال
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 في إطـار الموضـوع   ٢٠٠٨مايو  / أيار ٣١التحضيرية للاحتفال باليوم العالمي لوقف التدخين في        
 .، هاما أيضا“الشباب المتحرر من التدخين”

تعاونــت منظمــة الــصحة العالميــة مــع شــعبة التنميــة المــستدامة في تطــوير  . التبــغ والفقــر 
ويمكــن الــشروع في . ٢٠٠٧ في مؤشــرات منــشور التنميــة المــستدامة لعــام  مؤشــر للتبــغ أُدرج

مزيد من التعاون مع لجنة التنمية المستدامة من خلال شراكات، لكـن ينبغـي إجـراء المزيـد مـن                    
وعــلاوة علــى ذلــك، ســيفيد وضــع اســتراتيجية لإدراج  . الدراســة للــسبل المؤديــة لهــذا التعــاون

الإنمائية من إسهامات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـندوق         أنشطة مكافحة التبغ في البرامج      
 .النقد الدولي والبنك الدولي

إن الحاجة قائمة إلى رصد اتجاهـات الإنتـاج نظـرا إلى تنـاقص الاسـتهلاك        . زراعة التبغ  
ــة    ــدان النامي ــاده في البل ــدان العــالم المتقــدم النمــو وإلى ازدي ــدعو إلى   . في بل ــا ي ــاك م كمــا أن هن

دة البلدان بهمة ونشاط في العثور على أنشطة بديلـة مجديـة اقتـصاديا لمزارعـي التبـغ ولمـن                    مساع
وسيكون من الأهمية البالغة المشاركة النشطة مـن جانـب          . يعتمد سُبل رزقهم على زراعة التبغ     

 الفاو ومنظمة العمل الدولية والبنك الدولي في الاجتماع التالي للفريق الدراسي المعـني بالبـدائل              
. ٢٠٠٨يونيـــه /المـــستدامة اقتـــصاديا لزراعـــة التبـــغ، الـــذي ســـيُعقد في مكـــسيكو في حزيـــران 

 في  وسيكون إسهام كل من منظمـة الأغذيـة والزراعـة ومنظمـة العمـل الدوليـة والبنـك الـدولي                   
أعمال الفريق الدراسي، بتقديم أفكار له وفي مساعدته في وضـع خطـة عمـل، موضـع ترحيـب                 

 .واستحسان
 

 ستنتاجات وتوصياتا -سادسا  
 :تُقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التوصيات التالية - ٦١

يتعين أن يخضع المتعـرض لـدخان التبـغ غـير المباشـر لرقابـة صـارمة حرصـا                 )أ( 
وقد أصبح هذا هو النمط الـسائد في عـدد متزايـد مـن البلـدان                . على حماية صحة العاملين   

ومـع تنـامي الـدعم الـسياسي        .  الخالية مـن دخـان التبـغ       التي تُنفذ سياسات حازمة للأماكن    
لسياسات الأماكن الخالية من دخان التبغ ومع إقرار المبادئ التوجيهيـة في الاتفاقيـة بـشأن       

 المتعلقة بالحماية من التعرض لدخان التبغ، فإن فرقة العمل توصي بأن تتخذ الأمم ٨المادة 
أن تتخذ قرارا بجعل أماكن العمل بالأمم المتحدة        المتحدة بأسرها موقفا حازما من المسألة و      

وتقتـرح  . ٢٠٠٦/٤٢خالية من دخان التبغ وفقا لقرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي          
فرقة العمل، إذن، بـأن تقـوم الـدول الأعـضاء في المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بإعـادة            
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 بـالنظر في فـرض   ٢٠٠٨ عام تأكيد توصيته للجمعية العامة في دورته الموضوعية المقبلة في       
 .حظر كامل على التدخين وعلى مبيعات منتجات التبغ في أماكن الأمم المتحدة

مع إنشاء مؤتمر الأطراف في الاتفاقية الفريق الدراسي المعني ببدائل زراعة  )ب( 
التبــغ المــستدامة اقتــصاديا، أضــحى المحفــل الآن جــاهزا لتيــسير إجــراء البحــوث والأعمــال 

ويُعد الإسهام، على نحـو أقـوى، مـن جانـب           .  بالتحديات التي تطرحها زراعة التبغ     المتعلقة
 منظمة الأغذية والزراعية ومنظمة العمل الدولية والبنك الدولي من أجل مثلوكالات من 

المـساعدة في تعزيــز عمــل الفريــق الدراســي أمـرا أساســيا لا غــنى عنــه للاســتجابة لــشواغل   
بزراعــة التبــغ، والــتي يمكــن أن تعتمــد اعتمــادا كليــا علــى هــذا  البلــدان الناميــة الــتي تقــوم 

 .المحصول
، فـإن   ٢٠٠٤/٦٢وكما أقر بذلك قرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي          )ج( 

تعاطي التبغ لا يُحدث آثارا سيئة في الصحة العامة وعواقـب اجتماعيـة واقتـصادية وبيئيـة                 
وفي حـين أن  . فيـف حـدة الفقـر   وخيمة فحـسب ولكنـه يقـوض أيـضا الجهـود المبذولـة لتخ           

 في غـير الـسارية، بمـا        ضالأهداف الإنمائية للألفية لا تتضمن هدفا محددا للحـد مـن الأمـرا            
ذلك تعاطي منتجات التبغ، فإن إدراج أنشطة مكافحـة التبـغ في الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة                   

امج الأمـم   وتشجع فرقة العمل، إلى حد بعيد، إسهام كل من برن ـ         . أمر أساسي لا غنى عنه    
المتحدة الإنمائي والوكالات المتخصصة، من مثل البنك الدولي وصندوق النقد الـدولي، في        
العمــل الــذي تــضطلع بــه منظمــة الــصحة العالميــة لوضــع اســتراتيجية موصــى بهــا لإدراج     

 .مكافحة التبغ في الخطط الإنمائية
ضان بحكـم   إن دوائر صناعة التبـغ والمـسؤولية الاجتماعيـة للـشركات نقي ـ            )د( 
وإن من المؤسف أن بعض شركات التبغ قـد تمكنـت مـن الانـضمام إلى الميثـاق                  . طبيعتيهما

ذلك أن هـذا المركـز قـد    . العالمي، الذي يمثل مبادرة هامة لتحلي الشركات بروح المواطنة      
يُعتبر على أنه يُعطي هذه الشركات فرصة أوسع لترويج أنشطتها وتعزيز صورتها على أنها 

وتوصــي فــرق العمــل، إذن، بتعــاون أقــوى بــين   .حلــى بالمــسؤولية الاجتماعيــةشــركات تت
منظمة الصحة العالمية والميثاق العالمي، حيث تستطيع منظمة الصحة العالمية مواصلة رصـد             

ويمكن أن يكون لهذا دور أكبر في اسـتعراض حُـسن المـشاركة             . أنشطة دوائر صناعة التبغ   
 .يلأي من الشركات في الميثاق العالم
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 المرفق الأول
 

 القرار  
  ٢٠٠٦/٤٢ 
     أماكن العمل بالأمم المتحدة خالية من التدخينجعل  

 ،إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
 ،٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣، المؤرخ ٢٠٠٤/٦٢ إلى قراره إذ يشير 
ت تقرير الأمين العام عن فرقة العمل المخصصة المشتركة بين الوكـالا ب يحيط علما إذ  و 

 ،)أ (المعنية بمكافحة التبغ
 الأثر الخطير والضار للتدخين غـير المباشـر علـى صـحة مـن هـم                 وإذ يلاحظ مع القلق    

  مما قد يتسبب في المرض والعجز والوفاة، من غير المدخنين،
 بأن التدخين غير المباشر في مكان العمل هو أحد الأخطار الـتي تهـدد الـصحة             وإذ يقر  

 منعها منعا تاما،المهنية والتي يمكن 
، )ب ( من الاتفاقية الإطارية لمنظمة الـصحة العالميـة لمكافحـة التبـغ            ٨ إلى المادة    وإذ يشير  
علـى أن كـل طـرف       ، في جملـة أمـور،       ، الـتي تـنص    “الحماية من التعرض لدخان التبغ    ”المعنونة  

 العمـل المغلقـة    الحماية من التعرض لدخان التبغ في أماكن      ” ينبغي أن يعتمد وينفذ تدابير لتوفير     
، حــسب الاقتــضاء، في الأمــاكن العامــة  وكــذلكوفي وســائل النقــل العــام وفي الأمــاكن المغلقــة

 ،“الأخرى
  على أهمية كفالة رفاه الأفراد في بيئة عملهم،وإذ يؤكد 
حظـر  تطبيـق    بأن تنظر الجمعية العامة، في دورتها الحاديـة والـستين، في             يوصي - ١ 

اكن الأمـم المتحـدة المغلقـة، في المقـر وكـذلك في المكاتـب الإقليميـة                 كامل على التدخين في أم ـ    
ــة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها، و    حظــر كامــل علــى مبيعــات   تطبيــق والقطري

  في جميع أماكن الأمم المتحدة؛بغمنتجات الت

 بأن تطلب الجمعية العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن                  يوصي أيضا  - ٢ 
 ؛٢٠٠٨ي في دورته الموضوعية لعام يذ هذا القرار إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعتنف

__________ 
 .E/2006/62 )أ ( 

 .٤١٠٣٢، الرقم ٢٣٠٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )ب ( 
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التـــدخين أو إمـــا ” مواصـــلة نظـــره في بنـــد جـــدول الأعمـــال المعنـــون  يقـــرر - ٣ 
  .٢٠٠٨ في دورته الموضوعية لعام “الصحة

 ٤٢الجلسة العامة 
 ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٧

 


