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Resumen

En el presente informe se exponen en forma sindptica los principales
acontecimientos relacionados con la cooperacion entre organismos en el marco de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion
en el periodo que abarca sus periodos de sesiones del cuarto trimestre de 2007 y del
segundo trimestre de 2008.

En el periodo de que se informa se termin6é de examinar la estructura y los
métodos de trabajo de la Junta. Un importante resultado de ese examen fue que el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se integré en el marco de la Junta
como tercer pilar, sumandose a sus dos 6rganos subsidiarios permanentes, el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion y el Comité de Alto Nivel sobre Programas. El periodo
de sesiones que la Junta celebr6 en el segundo trimestre de 2008 fue el primero que
tuvo lugar con esa nueva estructura. En general, se prevé que las innovaciones
introducidas de resultas del examen reforzaran la funcion de la Junta y le permitiran
funcionar con mas eficiencia.

El cambio climatico figur6 entre los principales temas prioritarios del programa
de la Junta durante el periodo. La Junta prepard la contribucion del sistema de las
Naciones Unidas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
que se celebraria en Bali (Indonesia) en diciembre de 2007. Posteriormente,
determiné ambitos tematicos fundamentales y modalidades para la labor coordinada
en respuesta al proceso de negociacion de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y con arreglo a los mandatos y capacidades mas
amplios confiados al sistema. La Junta también convino en determinar una estrategia
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del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los paises en desarrollo a afrontar
la incipiente crisis alimentaria mundial y siguié examinando el apoyo del sistema de
las Naciones Unidas al desarrollo de Africa. Bajo los auspicios del Comité de Alto
Nivel sobre Programas de la Junta se obtuvieron dos productos importantes: la Guia
practica para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente y la Guia
de recursos interinstitucionales para el fomento de la capacidad comercial. En el
periodo que abarca el presente informe volvieron a aparecer como temas del
programa de la Junta el examen del plan de accion del sistema de las Naciones Unidas
para la ulterior ejecucion del Programa de Accion en favor de los paises menos
adelantados en el periodo 2007-2010, la ayuda para el comercio; ONU-Energia,
ONU-Agua y ONU-Océanos y los derechos de las personas con discapacidad. Dos
nuevos temas del programa de la Junta son la consolidacion de la paz y la reduccion
de los riesgos de desastres.

En su examen de las cuestiones de gestion realizado durante el periodo, la Junta
se centr6 en el aumento de la coherencia de las modalidades de trabajo de las
organizaciones que la integraban. Se desarrolld mas a fondo un plan de accidon para
armonizar las practicas institucionales del sistema de las Naciones Unidas. La Junta
también examind el aumento de los riesgos para la seguridad que afrontaba el
personal del sistema de las Naciones Unidas en todo el mundo. En el marco de sus
esfuerzos constantes por promover la rendicién de cuentas y la transparencia en el
sistema de las Naciones Unidas, la Junta aborddé ademas la cuestion del intercambio
de informacion de los informes de auditoria interna. La Junta también dedico
esfuerzos considerables a fortalecer su relacion y a mejorar la cooperacion con otros
mecanismos interinstitucionales del sistema de las Naciones Unidas como la
Comision de Administracion Publica Internacional, los representantes de los servicios
de auditoria interna del sistema de las Naciones Unidas y la Dependencia Comun de
Inspeccion. Entre otros logros importantes obtenidos durante el periodo en el ambito
de la gestion cabe mencionar: a) la integracion de la red de adquisiciones en el marco
del Comité de Alto Nivel sobre la Gestion; b) el establecimiento de una red juridica y
¢) la prestacion de apoyo a los proyectos piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”.

En el ambito operacional, la Junta tomo nota de los resultados iniciales de los
proyectos piloto “Unidos en la accién” y de los retos por afrontar. Se extrajo la
ensefianza fundamental de que, para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas
actic de conformidad con las prioridades nacionales, es indispensable que el
gobierno del pais asuma la direccion de los proyectos y participe en ellos. Los
equipos de las Naciones Unidas en los paises estudiaban activamente las formas en
que el sistema podria responder a esas prioridades mediante el analisis, la reflexion,
el establecimiento de prioridades y la planificacién conjuntos.

La Junta también abord6 varias cuestiones intersectoriales en el periodo
2007/2008. Publicé una declaracion en la que los jefes ejecutivos comprometian a
sus organizaciones a avanzar hacia la neutralidad climatica en las sedes y los centros
de las Naciones Unidas en lo relativo al funcionamiento de las instalaciones y los
viajes. La Junta respald6 ademas una propuesta del Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas en la que se establecian los parametros y el proceso sustantivos
para realizar una evaluacion independiente de los ocho proyectos piloto de “Unidos
en la accion”. Ademas, la Junta participaba activamente en el proceso consultivo de
preparacion de la revision trienal amplia correspondiente a 2007 de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo.
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I ntroduccion

1. En el periodo 2007/2008, sobre el que se informa, ocurrieron varios
acontecimientos importantes que contribuyeron al esfuerzo constante de la Junta de
los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion por
aumentar la coordinacion y la cooperacion entre las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en relacién con diversas cuestiones programaticas,
operacionales y de gestion. Los llamamientos cada vez mas explicitos de la
comunidad internacional para que las Naciones Unidas funcionen con mas eficacia y
coherencia situaron a la Junta en una nueva posicién prominente en los debates
intergubernamentales. En el periodo también concluyd el examen de la propia Junta
encaminado a potenciar su papel y a mejorar su funcionamiento; ese examen se
habia iniciado en 2006 a peticion del Secretario General.

2. Un importante resultado del examen de la Junta fue la integracion del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la estructura de la Junta. Asi, el Grupo
se convirtio en el tercer pilar de la estructura de la Junta, sumandose a sus dos
organos subsidiarios permanentes, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el
Comité de Alto Nivel sobre Programas. La Junta celebré su primera reunién con la
nueva estructura los dias 28 y 29 de abril de 2008 en Berna (Suiza). La integracion
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el marco de la Junta asegura
que las operaciones que se realizan en los paises se ajustan a la direccion y las
prioridades estratégicas determinadas al nivel de los programas y, al mismo tiempo,
proporciona los mecanismos necesarios para reforzar la coordinacion en los paises e
incorpora informacion obtenida de la cooperacién a ese nivel en los procesos de
programacion y gestion de la Sede.

3.  El examen de la Junta también ha permitido aumentar la capacidad de
adopcion de decisiones delegada en sus tres pilares, lo cual facilitard y agilizara el
proceso de adopcion de decisiones de los jefes ejecutivos en las sesiones oficiales de
la Junta. Obtenidos ya los resultados del examen, la Junta estd en mejor posicion
para contribuir de forma enérgica y oportuna a la respuesta a las cuestiones que se
plantean a la comunidad internacional —desde la seguridad alimentaria hasta el
efecto del cambio climatico— cuestiones que exigen una respuesta enérgica y
coherente por parte de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

4. En el periodo de que se informa, la Junta ha desempefiado un papel mas
destacado que antes en las deliberaciones intergubernamentales. Por ejemplo, ha
cooperado en la elaboracion de una contribucion comun del sistema de las Naciones
Unidas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que se
celebré en Bali (Indonesia) los dias 3 a 14 de diciembre de 2007. La labor de la
Junta también sirvio de base para el informe sinoptico presentado por el Secretario
General a la Asamblea General en el debate temdtico sobre el cambio climatico que
celebro en 2008.

5. En su resolucion 62/208, relativa a la revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo, la Asamblea General
establece un marco amplio para que los Estados Miembros impartan orientacion
normativa a las actividades del sistema de las Naciones Unidas de cooperacion para
el desarrollo. En esa resoluciéon se hace un hincapié considerable en la funcién que
incumbe a la Junta para asegurar la coherencia, eficacia y eficiencia a nivel de todo
el sistema. No obstante, como se ha destacado con frecuencia en las consultas
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oficiosas sobre la coherencia a nivel de todo el sistema en los periodos de sesiones
sexagésimo primero y sexagésimo segundo de la Asamblea General, la coherencia
es so0lo un medio para lograr los fines de eficiencia y eficacia en la prestacion de
asistencia a los mas necesitados. Asi pues, basada en la conviccion de que una
mayor coherencia entre las modalidades de trabajo de las organizaciones que
integran el sistema de las Naciones Unidas puede contribuir significativamente a la
obtencion de esos resultados, la Junta siguié elaborando propuestas para armonizar
las practicas institucionales del sistema de las Naciones Unidas.

6. En el periodo de que se informa, la Junta también acogié con beneplacito el
nombramiento de Thomas Stelzer, Subsecretario General de Coordinacion de
Politicas y de Asuntos Interinstitucionales, como nuevo Secretario de la Junta.

Cuestiones programaéaticas

7. Aunque la Junta examind varias cuestiones programadticas sustantivas en el
periodo de que se informa, se destacaron con caracter prioritario en su programa las
cuestiones del cambio climatico y el apoyo al desarrollo de Africa. La naturaleza y
el alcance de esas cuestiones exigen un examen coordinado y sostenido, que la Junta
estd en condiciones de realizar. La Junta también comenz6 a examinar los problemas
polifacéticos que plantea el aumento de los precios internacionales de los productos
bésicos, que ponia en peligro los progresos alcanzados hacia el logro del objetivo de
desarrollo del Milenio de erradicar la pobreza extrema y el hambre. La Junta
convino en un enfoque comun del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los
paises en desarrollo a afrontar la incipiente crisis alimentaria mundial.

8.  Por conducto de su Comité de Alto Nivel sobre Programas, la Junta siguio
examinando varias cuestiones programaticas importantes para todo el sistema.
Observd que dos productos recientes, la Guia practica para la incorporacion
sistematica del empleo y el trabajo decente y la Guia de recursos interinstitucionales
para el fomento de la capacidad comercial, elaborados bajo sus auspicios, eran
publicaciones practicas que también podrian servir de modelo para las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en otros ambitos. En el periodo de que se
informa volvieron a figurar como temas del programa del Comité de Alto Nivel
sobre Programas el examen del plan de accion de las Naciones Unidas para la
ulterior ejecucion del Programa de Accidén en favor de los paises menos adelantados
en el periodo 2007-2010, la ayuda para el comercio, los logros de ONU-Energia,
ONU-Agua y ONU-Océanos y los derechos de las personas con discapacidad. Se
agregaron al programa los dos nuevos temas de la consolidacion de la paz y la
reduccidn de los riesgos de desastres.

9.  Siguiendo su practica anterior, la Junta también abordd varias cuestiones que
tenian repercusiones en los programas y en la gestion mediante una actividad
conjunta del Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion. El examen de esas cuestiones intersectoriales realizado por la Junta se
describe en la tltima seccion del presente informe.
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A.

Cambio climético

10. A peticidon del Secretario General y por conducto del Comité de Alto Nivel
sobre Programas, la Junta prepard la contribucion del sistema de las Naciones
Unidas a la reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que se celebro en Bali (Indonesia) en
diciembre de 2007. En el documento elaborado en la reunién titulado “Accion
coordinada del sistema de las Naciones Unidas frente al cambio climatico”, se
describieron los ambitos fundamentales en que el sistema de las Naciones Unidas
podria colaborar para responder a las conclusiones de las deliberaciones
intergubernamentales; la nota fue presentada por el Secretario General a las Partes
en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticol,
reunida en Bali.

11. En enero de 2008, de conformidad con la solicitud formulada por la Asamblea
General en su resolucion 62/8, el Secretario General presenté un informe titulado
“Panorama general de las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el
cambio climatico” (A/62/644). En el anexo II de ese informe figura el documento
presentado por la Junta en Bali. Como complemento del informe del Secretario
General, en el debate tematico sobre el cambio climatico, que celebro la Asamblea,
los dias 11 a 13 de febrero de 2008 se distribuyd un inventario de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en el ambito del cambio climatico, preparado bajo
los auspicios de la Junta. Las opiniones expresadas por los Estados Miembros en el
debate se tuvieron en cuenta en el examen realizado por el Comité de Alto Nivel
sobre Programas, junto con las decisiones adoptadas en Bali y las recomendaciones
de la secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico sobre las formas en que el sistema podria contribuir a la ejecucion del
Plan de Accion de Bali.

12.  El Comité de Alto Nivel sobre Programas determind cinco esferas en que
podria centrarse la actividad del sistema de las Naciones Unidas en respuesta al
proceso de negociaciéon de la Convencion Marco y para realizar los mandatos
generales y poner en practica las capacidades mas amplias del sistema de las
Naciones Unidas. Esas esferas, aprobadas por la Junta en su periodo de sesiones del
segundo trimestre de 2008, eran: a) la adaptacion; b) la transferencia de tecnologia;
¢) el fomento de la capacidad; d) la reduccion de las emisiones generadas por la
deforestacion y la degradacion de los bosques; y ¢) la mitigacion y las finanzas. Las
esferas se seleccionaron para responder a las necesidades del proceso de
negociacion expresadas mas recientemente en las conversaciones sobre el cambio
climatico celebradas en Bangkok los dias 31 de marzo a 4 de abril de 2008. Para
prestar apoyo a la labor de los paises en esas esferas y otros sectores de actividad de
las Naciones Unidas, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
incorporé en calidad de pilar de la Junta y trabajando en colaboracion con el Comité
de Alto Nivel sobre Programas. Ademas, se decidié, que para promover el
intercambio de informacion, la transparencia, el compromiso y el seguimiento de los
resultados, el mencionado inventario de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas se transformaria en un instrumento dindmico basado en la web que también
estaria a disposicion de los Estados Miembros.

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822.
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13.  Prosigue la labor en el marco de la Junta sobre la elaboracion de un enfoque de
coordinacion como contribucion a la proxima Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que se
celebrara en Poznan (Polonia) en diciembre de 2008. La Junta considera
indispensable responder a la evolucion de las deliberaciones intergubernamentales
ofreciendo al mismo tiempo enfoques proactivos en las nuevas esferas clave. El
sistema de las Naciones Unidas seguira potenciando sus ventajas, de conformidad
con los mandatos que reciba de los Estados Miembros, para responder a los
problemas polifacéticos del cambio climatico en el contexto mas amplio del
desarrollo sostenible.

14. La Junta ha convenido en mantener el dinamismo y la flexibilidad del
mecanismo de coordinacién que promovera su labor en el ambito del cambio
climatico. Las decisiones relativas a la facilitacion de las cinco esferas prioritarias
mencionadas se adoptaran sobre la base de los compromisos expresados por las
organizaciones participantes. La coordinacién de cuestiones clave se reforzara
aun mas mediante los mecanismos existentes, como ONU-Energia, ONU-Agua y
ONU-Océanos, y se procurara en particular responder a los retos inmediatos. Los
mecanismos que se utilizan actualmente para apoyar la labor a nivel nacional y
regional se utilizaran para proporcionar a los paises los servicios y la capacidad que
necesitan.

Africa

15. La Junta sigui6 examinando el desarrollo de Africa y la respuesta
multidisciplinaria que requiere del sistema de las Naciones Unidas en vista del
caracter interdependiente de ese proceso en el continente. Las consideraciones de la
Junta se centraron en la necesidad de proceder con claridad en las diversas
iniciativas del sistema de las Naciones Unidas relativas a Africa. A juicio de la
Junta, era necesario expresar claramente a los Estados Miembros, y en particular a
los gobiernos de Africa, el enfoque que estaba adoptando el sistema.

16. Los nuevos problemas que afectaban a los esfuerzos del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo del desarrollo de Africa eran: a) el aumento drastico de
los precios de los alimentos, que ponia de relieve la necesidad de aumentar la
productividad agricola y encontrar recursos adicionales para combatir la
malnutriciéon y el hambre; b) la ralentizacion de la economia mundial, que podia
dificultar los esfuerzos de los donantes por movilizar recursos financieros para el
desarrollo y ¢) la necesidad de que progresara con mas rapidez la Ronda de Doha
para el Desarrollo para mejorar el acceso de los paises en desarrollo a los mercados.
No obstante, el sistema de las Naciones Unidas, con una mayor asistencia y un
liderazgo mas enérgico por parte de Africa, podria ayudar a los gobiernos del
continente a hacer realidad la esperanza de alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio en Africa.

17. A ese respecto, los miembros de la Junta acogieron con beneplacito la
iniciativa del Secretario General de establecer el Grupo Directivo y el Grupo de
Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Africa y se
comprometieron a apoyar ese proceso. El Secretario General destacd que los grupos
no deberian duplicar la labor de mecanismos de coordinacion existentes como la
Junta y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sino centrarse en
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subsanar las deficiencias de la colaboracion operacional cotidiana entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales.

18. El Grupo Directivo y el Grupo de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en Africa se establecieron para galvanizar el apoyo al logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos internacionalmente
en Africa. En esos grupos participaban altos dirigentes de importantes
instituciones financieras internacionales, el sistema de las Naciones Unidas y
organizaciones multilaterales y regionales. Se establecieron siete grupos tematicos
para promover lalabor: a) agricultura y seguridad alimentaria; b) educacion;
c) salud; d) infraestructura y facilitacion del comercio; e) sistemas nacionales de
estadistica; f) previsibilidad de la ayuda y g) mejor colaboracién entre los paises.
Los miembros de la Junta tienen una funcion decisiva que desempeiar en la
iniciativa y en los grupos tematicos relacionados con su labor, en particular la
funcion de encabezar esos grupos.

Otras cuestiones relativas a los programas

Guia practica sobre el empleo

19. La Junta examiné los adelantos de la aplicacion de la Guia practica para la
incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente, preparada bajo la
direccion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en estrecha
colaboracion con todos los miembros de la Junta y aprobada por la Junta en el
periodo de sesiones que celebrd en el segundo trimestre de 2007. Las organizaciones
que integraban la Junta estaban haciendo autoevaluaciones de los resultados de sus
politicas, programas y actividades en el ambito del empleo y el trabajo decente.
También se habia establecido una plataforma interactiva en la web para intercambiar
conocimientos y recopilar los instrumentos, conocimientos y mejores practicas de
todo el sistema en la materia. Ademas, un CD-ROM y un video explicativo, al igual
que las exposiciones sobre la Guia practica organizadas en diversos actos y
reuniones internacionales, despertaron un interés generalizado entre gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, parlamentarios y autoridades locales.

20. Simultdneamente, se estaba adaptando la Guia practica para que la aplicaran
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y para ponerla a prueba en tres de
los ocho paises piloto de las Naciones Unidas (Mozambique, Republica Unida de
Tanzania y Viet Nam)?2, asi como en Egipto. Habida cuenta de la importancia de que
los paises hicieran suya la base de conocimientos de la Guia practica sobre el
empleo, ésta se estaba traduciendo al arabe, al chino, al espafiol y al francés.

Plan de accion del sistema de las Naciones Unidas para la ulterior
g ecucion del Programa de Accion en favor de los paises menos
adelantados en €l periodo 2007-2010

21. La Junta procedié de conformidad con la decision adoptada en el periodo de
sesiones que celebrd en el tercer trimestre de 2006 de que las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas redoblarian sus esfuerzos por agilizar la ejecucion

2 Los ocho paises piloto del proyecto “Unidos en la accion” son Albania, Cabo Verde,
Mozambique, el Pakistan, Rwanda, la Republica Unida de Tanzania, el Uruguay y Viet Nam.
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del Programa de Accion de Bruselas en sus ambitos de competencia respectivos. Al
volver a examinar la cuestion, la Junta decidid: a) respaldar el plan de accidon del
sistema de las Naciones Unidas para la ulterior ejecucion del Programa de Accion en
favor de los paises menos adelantados en el periodo 2007-2010; b) recomendar que
se siguiera aplicando el plan de accion del sistema de las Naciones Unidas para la
ulterior ejecucion del Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados
en el periodo 2007-2010 en el marco de los mandatos, programas y recursos
existentes y c) pedir a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
incluyeran en sus informes anuales informacion sobre la aplicacion del plan de
accion del sistema de las Naciones Unidas para la ulterior ejecucion del Programa
de Accidn en favor de los paises menos adelantados en el periodo 2007-2010.

Ayuda para el comercio

22. La Junta examind la contribucidon que podria hacer en el ambito de la ayuda
para el comercio. A su juicio, el sistema de las Naciones Unidas podria ayudar a
facilitar la incorporacion de la ayuda para el comercio en las estrategias nacionales
de desarrollo, habida cuenta de la labor que realizaba el sistema de las Naciones
Unidas en el ambito del comercio y su presencia sobre el terreno. En el periodo de
sesiones que la Junta celebré6 en abril de 2007, el Secretario General de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
sugirié que se estableciera un grupo de la Junta sobre el comercio y la capacidad
productiva. Posteriormente, la UNCTAD, en colaboracion con otros miembros
interesados de la Junta, procedio a conceptualizar la idea de formar un grupo sobre
el comercio y la capacidad productiva como medio interinstitucional de transmision
de la capacidad comercial en el marco de la ejecucion de la iniciativa Una ONU en
los paises piloto y de otros programas y planes para los paises.

Consolidacion de la paz

23. Se inform6 a la Junta de las repercusiones de las estrategias integradas de
consolidacion de la paz para el sistema de las Naciones Unidas a fin de comenzar a
examinar formas de desarrollar mejores modalidades de participacion del sistema de
las Naciones Unidas en la labor de la Comision de Consolidacion de la Paz. El
principal objetivo de la Comision era lograr que todos los agentes competentes
aunaran recursos y asesorarlos acerca de estrategias integradas de consolidacion de
la paz y recuperacion después de los conflictos, asi como proponerles estrategias de
esa indole. La Comisién también tenia por mandato formular recomendaciones y
proporcionar informacion para aumentar la coordinacién entre los agentes dentro y
fuera de las Naciones Unidas. El Comité de Politicas del Secretario General habia
pedido ademas a la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz que iniciara
deliberaciones entre los colaboradores de las Naciones Unidas para determinar el
proceso mediante el cual se aplicaria la estrategia integrada de consolidacion de la
paz en los paises que examinaba la Comision y para estudiar las posibilidades de
aplicar esa estrategia de forma mas general en paises que no figuraban en el
programa de la Comision.

24. La Junta se centré en las mejores formas en que el sistema de las Naciones
Unidas podria respaldar la nueva funcion, aprovechando la experiencia adquirida en
Burundi y Sierra Leona. Los representantes de las organizaciones integrantes
expresaron su apoyo a las actividades en curso y reiteraron que respaldaban el
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elemento inclusivo de la coordinacion introducido por medio del proceso de
consolidacion de la paz.

Reduccion de los desastres

25. La Junta examind la cuestion de la incorporaciéon de la reduccion de los riesgos
de desastres en las politicas y practicas de las Naciones Unidas en el ambito del
desarrollo a raiz de una peticion formulada por el Secretario General de que la Junta
abordara la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: aumento de
la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. En ese contexto,
se puso de relieve la importancia de que el sistema de las Naciones Unidas adoptara
un enfoque coherente para ayudar a los paises a reducir los riesgos de desastres y
para integrar las consideraciones del caso en las estrategias de desarrollo sostenible.

26. La Junta observé que el Marco de Accion de Hyogo, aprobado en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, celebrada en enero
de 2005, tenia los tres objetivos estratégicos siguientes: a) integrar la reduccion de
los riesgos de desastres en las politicas y la planificacion del desarrollo sostenible;
b) reforzar las instituciones, los mecanismos y las capacidades para aumentar la
resiliencia ante las amenazas y c) incorporar sistematicamente la reduccion de los
riesgos de desastres en los programas de preparacion, respuesta y recuperacion ante
situaciones de emergencia. La Junta tomo6 nota de que la Asamblea General habia
encomendado a la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres que coordinara la reduccion de los desastres en el sistema de las Naciones
Unidas y promoviera sinergias entre las actividades del sistema y las organizaciones
regionales en ese ambito y las actividades que se realizaban en los ambitos
socioeconémico y humanitario y que, en ese contexto, la secretaria apoyaba la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo.

27. La Junta convino en pedir a la Estrategia que facilitara la elaboracion de una
politica para incorporar la reduccion de los riesgos de desastres, incluida la
coherencia entre programas, en todo el sistema de las Naciones Unidas y que le
comunicara los progresos realizados. La Junta también destaco la importancia de
aprovechar la labor llevada a cabo por la Estrategia en la materia al elaborar una
estrategia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, y asi evitar que se
establecieran nuevos mecanismos para la colaboracion internacional en el ambito de
la reduccion de los riesgos de desastres que se superpusieran con el Marco de
Accidon de Hyogo.

Derechos de las per sonas con discapacidad

28. La Junta examino la labor reciente en relacion con los derechos de las personas
con discapacidad a raiz de la aprobacion por la Asamblea General, en su resolucion
61/106, de 13 de diciembre de 2006, de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y de su Protocolo Facultativo. En vista del amplio
alcance de la Convencion, que incluia medidas para proteger y promover los
derechos humanos mediante el desarrollo social, uno de los aspectos mas
problematicos de su aplicacion era la coordinacion de los agentes, las politicas y los
programas. Para asegurar que no hubiera lagunas en la aplicacion de la Convencidn,
era importante obtener el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas. Con ese
proposito, la Junta encargd al grupo de apoyo interinstitucional de duraciéon limitada
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que habia establecido que preparara una estrategia para la aplicacion de la
Convencion a nivel de todo el sistema.

ONU-Energia, ONU-Agua y ONU-Océanos

29. La Junta examiné la evolucion de la labor de ONU-Energia, ONU-Agua y
ONU-Océanos. ONU-Energia habia establecido un grupo de profesionales en todo el
sistema, habia producido cinco publicaciones y se habia preparado para desempeiiar
una funcion importante en la gestion de las cuestiones relativas al sistema de las
Naciones Unidas. Merced a los esfuerzos de ONU-Energia, se habia reconocido que
la energia era un componente fundamental de cualquier deliberacién sobre la
integracion econdémica, el desarrollo sostenible y el cambio climatico. Por su parte,
las actividades de coordinacion de ONU-Agua en los paises estaban repercutiendo
positivamente en la coordinacion de los organismos estatales locales, asi como la
coordinacion de los donantes en cuanto a la financiaciéon y a las inversiones dentro
del pais. Entre los principales logros de ONU-Océanos cabe mencionar el Atlas de
los Océanos de las Naciones Unidas, sistema de informacion basado en la Web sobre
las cuestiones de desarrollo y ordenacion de los océanos y el medio marino.

30. La Junta también respaldd la candidatura de Kandeh Yumkella, Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), a la presidencia de ONU-Energia para el bienio 2008-2009, con Olav
Kjorven, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como
Vicepresidente.

Fomento de la capacidad comercial

31. La Junta examiné la cuestion del fomento de la capacidad comercial en
el contexto de la Guia de recursos interinstitucionales para el fomento de la
capacidad comercial, publicacion elaborada bajo la direccion de la ONUDI por el
grupo de tareas sobre el desarrollo econémico del Comité de Alto Nivel sobre
Programas. La guia puede consultarse en linea en la siguiente direccion:
http://www.unido.org/en/doc/86537. Estd concebida para ayudar a las autoridades
gubernamentales a determinar los servicios que podria prestar el sistema de las
Naciones Unidas, asi como para que la consulten los coordinadores residentes en el
proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Nuevas cuestiones del programa de la Junta

32. La Junta examiné el nuevo problema de los precios mundiales de los alimentos
y convino en una estrategia comun de apoyo a los gobiernos de los paises en
desarrollo para afrontar la crisis. A juicio de la Junta, este problema polifacético
debia abordarse a corto, mediano y largo plazo. En el corto a mediano plazo, el
sistema de las Naciones Unidas cooperaria en la respuesta a la crisis, el desarrollo
de redes de seguridad para casos de emergencia y la proteccion social de los mas
vulnerables, asi como en los programas de efecto rapido para la generacion de
empleo y de ingresos. Ademas, el sistema de las Naciones Unidas desplegaria toda
su capacidad de vigilancia, evaluacidon inmediata y analisis de la rapida evolucion de
las tendencias de los precios de los alimentos y sus efectos en la vulnerabilidad para
apoyar la respuesta de los gobiernos nacionales afectados. En el mediano a largo
plazo, el sistema de las Naciones Unidas destinaria toda su capacidad técnica y
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analitica a subsanar las deficiencias de la investigacion y de los conocimientos para
apoyar a los gobiernos con la mejor informacion a la hora de adoptar decisiones en
el ambito de la agricultura a fin de aumentar la produccién y la productividad.

33. La Junta destac6 ademas la necesidad urgente de afrontar las cuestiones
estructurales y normativas que han contribuido sustancialmente a la crisis y el
problema que plantea el cambio climatico a los sistemas productivos.

34. En una declaracion dada a conocer después de la reunion que celebro en abril
de 2008, la Junta inst6 a la comunidad internacional a financiar integra e
inmediatamente las necesidades de emergencia del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), estimadas en 755 millones de dolares de los EE.UU. y a cumplir su promesa
de ofrecer la mayor flexibilidad para subvenir a las necesidades mas urgentes. La
Junta también exhortdé a los paises que habian restringido la exportacion de
alimentos, reduciendo la oferta y contribuyendo a las alzas de los precios, a
reconsiderar con urgencia esas politicas. También inst6 a que concluyera
rapidamente la Ronda de Doha para el Desarrollo, que contribuird a reducir las
subvenciones que distorsionan el comercio y han danado la capacidad de produccion
de los paises en desarrollo.

35. Para establecer un plan de accion con prioridades claras y coordinar su
ejecucion, la Junta decidié ademas establecer un grupo de trabajo sobre la crisis
alimentaria mundial bajo la direccion del Secretario General, en el que participaran
los jefes de los organismos especializados, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y entidades competentes de la
Secretaria.

Cuestiones de gestion

36. En el periodo 2007/2008, la Junta centr6 su examen de las cuestiones de
gestion en el fomento de la coherencia de las modalidades de trabajo de las
organizaciones que la integraban. Inspirada por las deliberaciones en curso acerca
de la coherencia a nivel de todo el sistema, que pusieron de manifiesto el importante
efecto que podria surtir el mejoramiento de las practicas institucionales del sistema
de las Naciones Unidas en la capacidad del sistema para obtener mejores resultados,
se elabord, con los auspicios del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, un plan de
accion para armonizar las précticas institucionales del sistema de las Naciones
Unidas.

37. La Junta también examind el aumento de los riesgos para la seguridad del
personal de las Naciones Unidas y el intercambio de la informacion consignada en
los informes de auditoria interna como parte de sus esfuerzos constantes por
promover la rendicion de cuentas y la transparencia en el sistema de las Naciones
Unidas. Ademads, la Junta reforz6 su relacion y mejord su cooperaciéon con otros
mecanismos interinstitucionales del sistema de las Naciones Unidas.

38. Por medio de las facultades delegadas en el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y sus redes, se obtuvieron otros logros importantes en el periodo que se
examina, como los siguientes: a) la integracion de la Red de Adquisiciones en el
marco del Comité de Alto Nivel sobre Gestion en reconocimiento de la importancia
y la complejidad cada vez mayores de las cuestiones de gestiéon y coordinacion
relacionadas con las adquisiciones y, mas en general, con la cadena de produccion y
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distribucion, b) el establecimiento de una red juridica con el objetivo de aumentar la
coherencia a nivel de todo el sistema en la prestacion de servicios juridicos, y c) la
prestacion de apoyo a los proyectos piloto de “Unidos en la accion” respecto de
diversas cuestiones relacionadas con los recursos humanos.

Préacticasinstitucionales

39. Respondiendo a la exigencia cada vez mayor de la comunidad internacional de
que las operaciones del sistema de las Naciones Unidas sean eficientes y coherentes,
desde que entro en funciones el Secretario General adoptod entre sus prioridades la
de promover procedimientos administrativos y de gestion efectivos, transparentes y
armonizados. Un paso concreto en la promocidn de ese objetivo fue el respaldo que
dio la Junta a la iniciativa del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de elaborar un
plan de accidn para la armonizacion de las practicas institucionales del sistema de
las Naciones Unidas.

40. Con la firme conviccion de que promover la coherencia en las modalidades de
trabajo de las organizaciones que integran el sistema de las Naciones Unidas puede
contribuir significativamente a su capacidad de obtener mejores resultados en
materia de programas, en el periodo que abarca el presente informe comenzo a
elaborarse un conjunto de propuestas para armonizar las practicas institucionales del
sistema de las Naciones Unidas. La elaboracion de esas propuestas y la evaluacion
de las prioridades respondieron al propodsito de aumentar la eficiencia y promover el
concepto de “Unidos en la accion” en los paises. Otro principio rector en la
elaboracién del plan fue la conciencia de que todo proceso encaminado a promover
la coherencia del sistema de las Naciones Unidas debe ser inclusivo, tener en cuenta
las recomendaciones formuladas por los 6rganos de supervision interna y externa de
las organizaciones que lo integran y haber recibido el respaldo de sus oOrganos
rectores.

41. En las propuestas se abordan varias esferas clave, relacionadas con todas las
funciones de gestion principales de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. En el ambito de los recursos humanos, el propdsito fundamental de las
iniciativas consiste en aumentar la coherencia del sistema de las Naciones Unidas,
promoviendo una mayor coherencia en los sistemas de evaluacion de la actuacion
profesional y las disposiciones y los procedimientos relativos al empleo. Serd un
sistema, cuyos funcionarios demuestren una mayor movilidad, son recompensados
por su desempefio y no sélo por su antigiiedad, estan suficientemente motivados y
reciben la debida capacitacion merced a las nuevas inversiones en programas de
capacitacion y desarrollo de las perspectivas de carrera, los cuales les permiten
mantener y perfeccionar las aptitudes profesionales que necesitan. En el ambito de
la gestién financiera, el proyecto de que las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas adopten las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico a mas tardar en 2010 se encomi6é unanimemente como importante punto de
partida para simplificar y armonizar las practicas institucionales. Ademas de las
Normas, cabe mencionar entre otras iniciativas el establecimiento de politicas
comunes de recuperacion de los costos entre organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, un estudio de viabilidad para el establecimiento de servicios
comunes de tesoreria y la conclusion de un analisis comparativo de los reglamentos
financieros y las reglamentaciones financieras detalladas de las organizaciones, de
resultas del cual se elaborara un plan de accion para su armonizacién a nivel de todo
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el sistema. En la mayor parte de los proyectos del ambito de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones se aborda la necesidad de realizar un esfuerzo
concertado coherente para fomentar el intercambio de conocimientos. Las
iniciativas en ese ambito tienen por objeto promover la armonizacion de las
practicas determinando y divulgando las mejores practicas en el marco de las
principales plataformas de planificacion de los recursos institucionales; examinar el
valor potencial de los servicios comunes de tecnologia, en particular los centros de
datos y la comunicacién de datos, y desarrollar practicas uniformes de intercambio
de conocimientos y una plataforma comln de comunicaciones para brindar una
imagen mas favorable y coherente del sistema de las Naciones Unidas. Las
iniciativas en el ambito de las adquisiciones tienen por objeto promover enfoques de
cohesion y aumentar la calidad de los procedimientos y procesos de adquisiciones
en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Esas actividades
incluirian intervenciones sostenibles en los ambitos de las adquisiciones, la
elaboracion de directrices y material de capacitacion para funcionarios y
proveedores ¢ iniciativas para aumentar el acceso de los proveedores de paises en
desarrollo y paises de economia en transicion. En ultima instancia, la combinacion
de todas esas actividades promoveria la profesionalidad del personal de
adquisiciones del sistema de las Naciones Unidas. El plan de accion también se
desarrollara para incluir proyectos que aun no se han formulado, como el
establecimiento de una capacidad para la evaluacion independiente a nivel de todo
el sistema e iniciativas que propondria la red juridica.

42. El alcance del plan se limita a las funciones y procesos de que son
responsables los jefes ejecutivos. En muchos de los proyectos propuestos se hace un
esfuerzo deliberado por aumentar el intercambio de conocimientos, tanto dentro de
las organizaciones —de una funcion a otra— como entre ellas. En su conjunto, las
actividades propuestas representan un nuevo y mas resuelto compromiso por parte
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas de reorientar y armonizar
las practicas institucionales para responder a la nueva demanda politica de un
sistema de las Naciones Unidas coherente y eficaz.

43. El plan de accidén para la armonizacion de las practicas institucionales del
sistema de las Naciones Unidas servira de marco de referencia para el programa de
trabajo del Comité de Alto Nivel sobre Gestion correspondiente al proximo bienio.
Se prevé que se estableceran grupos de trabajo de las organizaciones interesadas
bajo un organismo rector para cada uno de los proyectos sugeridos. Entre los
resultados de los proyectos se prevé que se lograra: a) adoptar normas internacionales
y reproducir mejores practicas; b) facilitar el intercambio de conocimientos y
recursos; ¢) aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas; d) promover la
confianza publica y la participacion de los interesados; e) facilitar una coordinacion
interinstitucional eficaz y f) aumentar la eficiencia.

Seguridad del personal

44. La Junta examiné la situacion general de la seguridad en que operaba el
personal del sistema de las Naciones Unidas y la naturaleza y pertinencia de las
nuevas amenazas. La Junta dio a conocer una declaracion en la que expreso
profunda preocupacion por el numero de atentados violentos cometidos
recientemente contra trabajadores de asistencia humanitaria y personal de las
Naciones Unidas que operaban en diversas regiones del mundo. Exhorté a todos los
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Estados Miembros a renovar su adhesion a la proteccién de los trabajadores de
asistencia humanitaria y a asegurar que se permita acceder sin restricciones y en
condiciones de seguridad a todas las personas necesitadas, de conformidad con el
derecho internacional y los principios humanitarios.

45. A juicio de la Junta, la seguridad del personal de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deberian considerarse una de las cuestiones mas
prioritarias, que requiere una atencion y un compromiso urgentes. Deberia evaluarse
la seguridad del personal en marcos amplios de gestion de los riesgos, en los que se
prevean los distintos tipos de riesgo asociados con los diversos mandatos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, pues los problemas de seguridad
actuales y futuros no estan ni estaran vinculados exclusivamente al terrorismo y a la
delincuencia, sino también a situaciones de conflicto, enfermedades y un numero
cada vez mayor de desastres naturales y antropdgenos, como los resultantes del
cambio climatico. Asi pues, las evaluaciones y los analisis de la seguridad deberian
incorporar variables sociologicas y culturales. Un principio decisivo para la
seguridad del personal de las Naciones Unidas es que éste se caracterice como
agente imparcial para facilitar la solucion de conflictos, tanto desde el punto de vista
sustantivo como desde el punto de vista de la comunicacidn externa, sin perjuicio de
su deber de manifestarse contra las violaciones de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

46. La Junta examind varias recomendaciones sobre cuestiones de seguridad
operacional que el Comité de Alto Nivel sobre Gestion habia elaborado en
colaboracion con la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad. La Junta
convino en que era urgente adoptar medidas para reforzar la seguridad de todo el
personal y los locales de las Naciones Unidas y destac6 que la seguridad no era una
cuestion que pudiera dejarse unicamente a cargo de los oficiales de seguridad, sino
que debia formar parte integrada de la planificacion y ejecucion de programas y de
la supervision de esa ejecucion. Las recomendaciones del Comité, hechas suyas por
la Junta, se trasmitieron al Grupo Independiente sobre la seguridad del personal y
los locales de las Naciones Unidas, para el cual el Secretario General nombré
Presidente a Lakhdar Brahimi. El caracter y el alcance de las recomendaciones, por
consiguiente, estan sujetos a revision a la espera de las conclusiones del Grupo
Independiente.

Informes de auditoria interna

47. La Junta examino las cuestiones relativas a la divulgacion de la informacion de
los informes de auditoria interna de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas a la luz de la expectativa de la comunidad internacional de que el sistema
deberia ser lo mas responsable y transparente posible. La Junta destacd la
importancia de que en toda politica de divulgacion se incorporaran criterios
adecuados para asegurar el respeto de los derechos humanos del personal y los que
les son reconocidos por la ley, especialmente en relacion con la informacion que se
consigna en los informes de auditoria interna relacionados con las investigaciones.
Los integrantes de la Junta también reconocieron que los 6rganos rectores deberian
poder adoptar politicas de divulgacion coherentes con la necesidad de, por ejemplo,
preservar la confidencialidad de los secretos industriales u otro tipo de informacion
de gran importancia estratégica que figura en los informes de auditoria interna. Asi
pues, la Junta respald6 la adopcion de politicas de divulgacion que respetaran las
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prerrogativas de gestion de los jefes ejecutivos, se ajustaran a las condiciones y a los
criterios que se definieran en el contexto de una politica de la organizacion y no se
aplicaran retroactivamente.

Aumento de la cooperacion con los 6rganos interinstitucionales

48. La Junta dedicd esfuerzos considerables al refuerzo de su relacion y al
mejoramiento de su cooperacion con otros mecanismos interinstitucionales del
sistema de las Naciones Unidas, como la Comisiéon de Administracion Publica
Internacional, los representantes de los servicios de auditoria interna del sistema de
las Naciones Unidas y la Dependencia Comun de Inspeccién. Con respecto a los
servicios de auditoria interna, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion aprobd el
marco conceptual y el modus operandi de un mecanismo de colaboracién con los
representantes de los servicios de auditoria interna del sistema de las Naciones
Unidas, reconociendo los beneficios mutuos de colaborar en la promocion de una
supervison y una gestion coherentes, eficientes y eficaces en relacion con los costos
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

49. Respondiendo a la solicitud formulada por el Comité del Programa y de la
Coordinaciéon en su 47° periodo de sesiones de que aumentara la cooperacion entre
la Junta y la Comision de Administracion Publica Internacional, el Comité de Alto
Nivel sobre Gestion también celebrd consultas activas con el Presidente y el
Vicepresidente de la Comision. Se inform6 a la Junta de los resultados del examen
llevado a cabo por la CAPI de su funcionamiento y mecanismos. En la estrategia y
el proyecto de la Comision se ponian de relieve su compromiso con el cambio y con
la busqueda de nuevas formas de forjar alianzas estratégicas con las organizaciones
del régimen comun de las Naciones Unidas. La Junta expresé reconocimiento ante
la estrategia de comunicaciones de la CAPI y acogi6 con beneplacito la iniciativa de
reforzar la relacion con la Comisién y mejorar su cooperacion con la Junta y con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Cuestiones operacionales

50. El periodo de sesiones que la Junta celebré en Berna (Suiza) los dias 28 y 29 de
abril de 2008 fue la primera reunion en que el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo participé oficialmente como parte de la estructura de la Junta. Esta
reconocid con gratitud el progreso realizado en la integracion practica del Grupo
como tercer pilar del marco de la Junta.

51. El mecanismo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se habia
simplificado considerablemente. Ademas, el Grupo celebraba consultas periddicas
con los otros dos pilares de la Junta, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el
Comité de Alto Nivel sobre Programas, para asegurar una division clara de las
tareas. También se habian adscrito funcionarios de la Oficina del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a la secretaria de la Junta para facilitar la
cooperacion entre los tres pilares y la integracion del Grupo en la Junta. En
adelante, la Oficina se conocera como Oficina de Coordinacion de Operaciones para
el Desarrollo, para reflejar mejor su doble funcion como dependencia de apoyo
técnico del Grupo y organismo de apoyo para la coordinacion a nivel de los paises
por conducto del sistema de coordinadores residentes.
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52. Otro componente importante de la reestructuracion del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo fue el establecimiento de un Grupo Asesor sobre
Operaciones en los Paises, de representatividad amplia. Ademas, la cupula del
Grupo incluiria un vicepresidente de la categoria de Subsecretario General o
Subdirector General, de uno de los organismos especializados de las Naciones
Unidas.

53. La Junta también tomo6 nota de la labor que desarrollaba el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Casi 18 meses después del inicio de los
proyectos piloto de “Unidos en la accion” los resultados iniciales y los obstaculos
por superar habian quedado ampliamente documentados en informes de gobiernos a
la Vicesecretaria General e informes de evaluacion de la situacion de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises3. Una ensefianza fundamental extraida de esas
actividades fue la importancia de que el gobierno ejerciera liderazgo y participara en
los proyectos para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas tenga en cuenta
las prioridades nacionales. Un resultado alentador fue la mayor participacion de
organismos no residentes tanto en el proceso de programacion como en los
programas resultantes. En los proyectos piloto también se observdo que la
programacion conjunta fue otro aspecto productivo. Los equipos de las Naciones
Unidas en los paises estudiaban activamente la forma en que el sistema podria
responder a las prioridades nacionales mediante el analisis, la reflexion, el
establecimiento de prioridades y la planificacion conjuntos.

54. Con respecto al futuro, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
centraria en facilitar la aplicacion de la experiencia extraida de los proyectos piloto
en otros paises, segin correspondiera, pero especialmente en los paises cuyos
gobiernos solicitaban una programacion mas coherente y acorde por parte de las
Naciones Unidas, asi como en los paises que comenzaban a ejecutar un programa
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La labor del
Grupo continuaria en el marco del examen trienal amplio de la politica, que
proporciona un mandato intergubernamental solido para la labor que ha de
desarrollarse en los paises.

Campaiia de un afio de duracion detodo €l sistema de
las Naciones Unidas para la promocion de los derechos
humanos

55. La Junta examiné un proyecto de iniciativa, que dirigiria el Secretario General,
de llevar a cabo una campaifia de promocion de los derechos humanos en todo el
sistema de las Naciones Unidas a lo largo de todo el afio en que se conmemoraba el
sexagésimo aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos#. La
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos pidi6 que las
organizaciones de las Naciones Unidas situaran su propia labor en el ambito de la
Declaracion y ofrecio la asistencia de su oficina a los miembros de la Junta para que
prepararan sus propias celebraciones y conmemoraciones a lo largo del afio, a fin de
demostrar que las Naciones Unidas adoptaban el ideario de los derechos humanos.
La Junta acogid con beneplécito la iniciativa.

3 Véase también la seccion VI.B, sobre evaluacion.
4 Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.
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VI.

Cuestionesintersectoriales
La neutralidad climatica de las Naciones Unidas

56. El 5 de junio de 2007, Dia Mundial del Medio Ambiente, el Secretario General
se comprometid a estudiar formas en que las Naciones Unidas podrian tener mas
presentes los efectos de sus actividades en el clima y llevarlas a cabo de manera
ecolégicamente racional, asi como enfoques neutros con respecto al clima en
relacion con sus locales y actividades. En cumplimiento de ese compromiso, se
encomendd al Grupo de Gestion Ambiental, a cargo del Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), un estudio
sobre la mejor forma de promover la neutralidad climatica de las Naciones Unidas.

57. En el examen del tema por la Junta, se destacd la importancia de que el
sistema de las Naciones Unidas diera el ejemplo y se subrayd que la iniciativa de
neutralidad climatica de las Naciones Unidas era tanto importante desde el punto de
vista simbolico como posible desde el punto de vista administrativo. Tras examinar
el informe del Grupo de Gestion Ambiental titulado “Strategy for a climate-neutral
United Nations” (Estrategia para la neutralidad climatica de las Naciones Unidas), la
Junta dio a conocer una declaracion en que los jefes ejecutivos comprometieron a
sus organizaciones a promover la naturalidad climatica en sus sedes y en los centros
de las Naciones Unidas en lo relativo al funcionamiento de las instalaciones y los
viajes.

58. En particular, los jefes ejecutivos comprometieron a sus organizaciones a
realizar las siguientes actividades para fines de 2009: a) calcular sus emisiones de
gases de efecto invernadero y ajustarlas a las normas internacionales aceptadas;
b) realizar esfuerzos por reducir, en la medida de lo posible, las emisiones de esos
gases y c) analizar las repercusiones financieras y explorar las modalidades de
presupuestacion, lo que incluiria celebrar consultas con los drganos rectores en caso
necesario, para adquirir derechos de emision y asi llegar a la neutralidad climatica.

Evaluacion

59. En el periodo de sesiones que celebro en el segundo trimestre de 2007, la Junta
hizo suya la recomendacion de que se evaluaran los ocho proyectos piloto de la
iniciativa Una ONU llevados a cabo en los paises, y se encomend6 al Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas que estableciera los parametros sustantivos y el
proceso de evaluacion. Respondiendo a esa peticion, el Grupo planifico el siguiente
proceso de tres etapas: a) determinacion de las posibilidades de evaluar la iniciativa
“Unidos en la accién” para mayo de 2008; b) evaluacion del proceso para
septiembre de 2009 y c) evaluacion de los resultados y las repercusiones de las
experiencias piloto para 2011. La Junta apoy¢ el alcance y la secuencia propuestos
para la evaluacion, pero pidié al Grupo que modificara su calendario para que
pudieran divulgarse la evaluaciéon de los resultados y las repercusiones de la
experiencia piloto a mas tardar en 2010.

60. La Junta también convino en que era necesario hacerse una idea rapida, para
fines de 2007, sobre la forma en que estaban funcionando los proyectos piloto de
Una ONU en una evaluacion de la situacion a cargo de los ocho gobiernos y equipos
de los paises. Asi pues, los miembros de la Junta celebraron la iniciativa de la
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Vicesecretaria General, que colaboraba en una evaluacion de la situacién con el
Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el grupo de
10 organizaciones que supervisaban los proyectos piloto. A ese respecto, se habia
pedido a los ocho gobiernos informacion inicial sobre los beneficios previstos y el
efecto de los proyectos en cuanto a la responsabilidad nacional. La informacion
proporcionada complementaria la informacion que presentaran los equipos enviados
a los paises. La evaluacion rapida o balance provisional del proceso seria otro aporte
para el debate intergubernamental de la Asamblea General sobre la coherencia a
nivel de todo el sistema y para el sistema de las Naciones Unidas, que
complementaria el riguroso proceso de evaluacion propuesto por el Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas.

Revision trienal amplia de la politica

61. Las organizaciones que integraban la Junta estaban inmersas en el proceso de
consultas para la preparacion de la revision trienal amplia correspondiente a 2007 de
la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Para facilitar las deliberaciones de los Estados Miembros,
el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas prepard
dos proyecto de informe del Secretario General: a) un informe analitico sobre la
aplicacion de la resolucién 59/250 (A/62/73-E/2007/52) y b) un informe con
conclusiones y recomendaciones (A/62/253). Las amplias consultas celebradas con
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas durante la preparacion de los
informes dio como resultado productos que se divulgaron en todo el sistema de las
Naciones Unidas.

62. Ademas, los directores de la secretaria de la Junta y de la Oficina del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo informaron a los representantes de los
Estados Miembros en el proceso de negociacion de la revision amplia que tuvo lugar
en el tercer trimestre de 2007. Los representantes celebraron la utilidad de esas
reuniones informativas, que les ayudaron a formular las recomendaciones relativas a
la Junta que se incluyeron en la resolucion 62/208 de la Asamblea General.

63. La resolucion alentaba al Secretario General a que, por conducto de la Junta de
los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion y el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se esforzara por aumentar la
coherencia, eficacia y eficiencia de las Naciones Unidas. Sus recomendaciones de
gestion incluyen multiples enlaces al plan de accidon para la armonizacion de las
practicas institucionales que se describe anteriormente. A modo de seguimiento de
su aplicacion, en el parrafo 141 de la resolucion 62/208, la Asamblea pidid al
Secretario General que, después de consultar a los fondos, programas y organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, presentara un informe al Consejo
Economico y Social, en su periodo de sesiones sustantivo de 2008, sobre un proceso
de gestion adecuado, con directrices, objetivos, parametros y calendarios claros para
la plena aplicacion de la resolucion, que definiera los resultados que se debian
lograr mediante la aplicacion de la resolucion en un formato que permitiera el
seguimiento y evaluacion adecuados de esos resultados, y las medidas
interdepartamentales e interinstitucionales que debian ejecutarse para aplicar la
resolucion. Para asegurar enfoques conjuntos respecto de la aplicacion de la
resolucion 62/208, las organizaciones que integran la Junta respondieron a la
peticion contribuyendo activamente al informe de gestion preparado por el
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VII.

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales sobre la aplicacion de la
resolucion 62/208 de la Asamblea General, relativa a la revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas, informe que se presentaria al Consejo Econdémico y Social en
julio de 2008.

M étodos de trabajo de la Junta

64. De resultas del examen de la Junta y la integracion del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en su estructura, comenzé también en el periodo de que se
informa un proceso de consultas para armonizar los programas de trabajo y las
responsabilidades respectivas de los tres pilares de la Junta: el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion, el Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Ademas, comenzdé un examen de los procedimientos y
métodos de trabajo de los Comités, asi como de los métodos para mejorar el
funcionamiento de las propias reuniones de la Junta y el establecimiento de su
programa. Por otra parte, las secretarias de la Junta y el Comité de Politicas del
Secretario General, principal mecanismo de apoyo a la adopcion de decisiones del
Secretario General sobre cuestiones de importancia estratégica para la Organizacion,
se reunian periddicamente para coordinar sus programas respectivos.

Conclusiones

65. En el periodo 2007/2008 se ha progresado considerablemente en la
potenciacidn del papel y el funcionamiento de la Junta como mecanismo eficaz de
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas. El examen de la Junta concluido
en el periodo que abarca el presente informe sirvid para consolidar las principales
funciones de coordinacién de las actividades operacionales a nivel de los paises, es
decir, la armonizacion de las funciones de gestion y la coordinacion de los
programas en una estructura integrada, permitiendo asi promover un enfoque amplio
de la coordinacion de todo el sistema de las Naciones Unidas. La mas amplia
delegacion de facultades en los tres pilares de la Junta facilité ademas un proceso de
adopcion de decisiones acelerado en sus periodos de sesiones oficiales y permitié a
los jefes ejecutivos tener mas tiempo para centrar las deliberaciones en aspectos
normativos.

66. La Junta adopt6é medidas sobre varias cuestiones sustantivas en el periodo que
abarca el presente informe. Esas cuestiones abarcaron la armonizacién de las
practicas institucionales de las Naciones Unidas para facilitar la obtencion de
mejores resultados en el sistema, la elaboracion de una posicién comun del sistema
de las Naciones Unidas respecto al cambio climatico y otros aspectos. La Junta
también acordd una estrategia del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los
paises en desarrollo a afrontar la nueva crisis alimentaria mundial en el contexto de,
en particular, las actividades a nivel de todo el sistema encaminadas a lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio y la mitigacion de la pobreza. Se prevé que en el
futuro inmediato continuaran las actividades de la Junta en relaciéon con todas esas
cuestiones.
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67. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
siguen empefiados en promover enfoques coherentes de temas que atafien a todo el
sistema sobre la base de los mandatos recibidos de sus respectivos 6rganos rectores
para ayudar a los Estados Miembros a lograr resultados concretos en el
cumplimiento de los mandatos intergubernamentales.
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