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 ٢٠٠٨الدورة التنظيمية لعام 
فبرايــر / شــباط٨-٥ ينــاير و/ كــانون الثــاني ١٤
 ٢٠٠٨أبريل / نيسان٣٠  و٢٩ و

  من جدول الأعمال٢البند 
   إقرار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرى

تقريـــر بـــشأن تمويـــل لجنـــة الخـــبراء المعنيـــة بالتعـــاون الـــدولي في المـــسائل    
 *ةالضريبي

 
 امتقرير الأمين الع  

 
 مقدمة  

 دورتهـا الـسنوية     خـلال نظرت لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المـسائل الـضريبية             - ١
 لجانهـا  وأعمـال  أعمالهـا  بتمويل تتعلقمسائل    في ٢٠٠٦ نوفمبر/ثانيالثانية المعقودة في تشرين ال    

، أوصـت اللجنـة     يإلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاع      في تقريرهـا    و. ين العـامل  وفريقيهاالفرعية  
 في إطـار ميزانيـة الأمـم        ، اتخاذ الإجراءات اللازمة للقيـام     يدعو إلى  مشروع قرار     باعتماد المجلس

ــسنتين    ــرة ال ــة لفت ــة العادي ــة    ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ المتحــدة البرنامجي ــوارد الإضــافية اللازم ــدبير الم بت
 :أجل من

ــة و عقــد  )أ(  لفــريقين العــاملين، مــع الإشــارة  لاجتماعــات مباشــرة للجــان الفرعي
كاملة والفعالة لأعضاء اللجان الفرعية من البلـدان الناميـة          بشكل خاص إلى ضمـان المشاركة ال     

 

الـدورة الموضـوعية    (٢٠٠٧قت متأخر من عـام   تأخر تقديم هذا التقرير نظرا لصدور التكليف بإعداده في و          * 
ومـا تطلبـه مـن مــشاورات مكثفـة بـين إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة وشــعبة         ) المـستأنفة للمجلـس  

 .تخطيط البرامج والميزانية
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ــتين         ــرعيتين المعني ــتين الف ــة للجن ــنح الأولوي ــة مــع م ــة انتقالي ــصاداتها بمرحل ــر اقت ــتي تم ــدان ال والبل
 لمعاهـدات؛ل والاستخدام غير الملائمبالمـؤسسة الدائمة 

تمــر اقتــصاداتها تنظيـــم حلقــات عمــل لبنــاء القــدرات في بلــدان ناميــة وبلــدان    )ب( 
 .بمرحلة انتقالية

 التوصيات الـواردة في تقريـر اللجنـة         على  البرنامجية لآثار المترتبة في الميزانية   باوأعد بيان    - ٢
ــشرين         ــستأنفة في ت ــه الموضــوعية الم ــصادي والاجتمــاعي في دورت ــه المجلــس الاقت لكــي ينظــر في

ا وبيان الآثـار المترتبـة في الميزانيـة،         وبعد النظر في تقرير اللجنة وتوصياته     . ٢٠٠٧ أكتوبر/الأول
 إلى الأمين العام أن يقوم بإعداد تقرير شـامل يتنـاول تمويـل              ٢٠٠٧/٣٩طلب المجلس في قراره     

ــة        ــها اللجن ــة، مــع أخــذ المــسائل الــتي طرحت ــة، بمــا في ذلــك أعمــال لجانهــا الفرعي أعمــال اللجن
ــر علــى المج    في ــة في الحــسبان، ويُعــرض التقري ــة   دورتهــا الثاني ــه التنظيمي ــه في دورت لــس للنظــر في
 .٢٠٠٨ لعام

 
 معلومات أساسية  

 إنشاء اللجنة وولايتها  

أنشأ المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في المـسائل                    - ٣
 وأسـند إليهـا    ،٢٠٠٤نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١١ المـؤرخ    ٢٠٠٤/٦٩الضريبية بموجـب قـراره      

 :ولاية
اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الـضريبي بـين البلـدان المتقدمـة     إبقاء   ‘١’ 

دليل التفاوض على المعاهدات الـضريبية الثنائيـة بـين          و )١(النمو والبلدان النامية  
 قيــد الاســتعراض وتحــديثهما حــسب  البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة 

 ؛)٢(الاقتضاء
وار بغرض تعزيز وتشجيع التعاون الدولي في المـسائل الـضريبية   توفير إطار للح  ‘٢’ 

 فيما بين السلطات الضريبية الوطنية؛

__________ 
 ).أحدث إصدار (XVI.2.01 منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع )١( 
 )٢( ST/ESA/PAD/SER.E/37 )منشور الأمـم المتحـدة، رقـم       : الإصدار السابق ). أحدث إصدار (،  ) فقط بالانكليزية

 .E.79.XVI.3المبيع 
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النظر في الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها المسائل الجديدة والناشئة علـى التعـاون                ‘٣’ 
ــيات     ــات والتوصـ ــداد التقييمـــات والتعليقـ ــضريبية وإعـ ــسائل الـ الـــدولي في المـ

 المناسبة؛
يم توصيات بشأن بناء القدرات وتقديم المساعدة الفنيـة إلى البلـدان الناميـة            تقد ‘٤’ 

 ؛والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
إيلاء البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة اهتمامـا خاصـا               ‘٥’ 

 .ة جميع المسائل المذكورة أعلاهعند معالج

 .عــضوا ترشــحهم الحكومــات ويعملــون بــصفتهم الشخــصية ٢٥جنــة مــن وتتــألف الل - ٤
 بعـد إخطـار   ،لولايـة مـدتها أربـع سـنوات     ستقدم الأعضاء الذين يتـولى الأمـين العـام تعيينـهم          ويُ

الـسياسات الـضريبية والإدارة الـضريبية،       العمـل ب   مـن مجـالات      ،المجلس الاقتصادي والاجتماعي  
التوزيــع الجغــرافي وبحيــث في ناســبة مــن الإنــصاف ويجــري اختيــارهم بطريقــة تعكــس درجــة م 

ــون أنظمــة ضــريبية مختلفــة   ــهم في    ويُ .يمثل ــرة ولايت ــة فت ــةكمــل الأعــضاء الحــاليون في اللجن  نهاي
 .٢٠٠٩يونيه /حزيران

 .وتجتمع اللجنة لمدة خمسة أيام عمل في جنيف في إطار دورتها السنوية - ٥

ــة حــتى الآن علــى تحــديث    - ٦ ــة لــلازدواج   اتفاقوتركــز اللجن يــة الأمــم المتحــدة النموذجي
 بما في ذلك تعليقاتهـا علـى نـص    -) ٢٠٠١ (الضريبي بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية      

دليل الأمم المتحدة للتفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمـة             و -النموذج  
 المــوارد المتاحــة للجنــة هــو قلــة التركيــز اء هــذاوالــسبب ور ).٢٠٠٣(النمــو والبلــدان الناميــة 

ظهـور  والحاجة الملحة لتحديث كلا المنشورين بغية تضمينهما المستجدات الأخـيرة، مـن قبيـل               
فـضلا عـن تحـديات      الخدمات المتداولـة علـى الـصعيد الـدولي،          التجارة الإلكترونية وتزايد أهمية     

 .حبه من أثر في التنميةوما يصامن قبيل انتشار التخطيط الضريبي الدولي 

بطريقـة تعاونيـة    وتشكل اللجنة المنتدى الضريبي العالمي الحقيقي الوحيـد، وهـي تعمـل              - ٧
 الأمـم المتحـدة النموذجيـة ودليـل         اتفاقيـة تحديث  ب المتعلقفي سياق عملها    و.  النتائج تركز على 

 :، كانت أهم إنجازاتهاالأمم المتحدة

لإدراجهــا في الــصيغة ) شرحالــمــع (دة مهمــة  مــادة جديــالانتــهاء مــن صــياغة )أ( 
 بالمساعدة المتبادلة في تحصيل الديون الضريبية؛المتعلق لنموذج لالمقبلة 

‘‘ البــصمة ’’بــشأن ٥تعليــق مــنقح علــى المــادة   اســتكمال القــسم الأكــبر مــن  )ب( 
  فـرض ضـريبة علـى الأربـاح        ، وهي ضرورية لتمكين البلد مـن      مؤسسة في بلد ما   لأي  التجارية  
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 التجـارة   ظهـور  مـن قبيـل      تطـورات وتراعي المعلومات المـستكملة      ).‘‘مبدأ المؤسسة الدائمة  ’’(
 الـتي تـستند إلى    الإلكترونية لكنها توضح أيضا التطبيـق العملـي للمـادة في المعاهـدات الـضريبية                

 ؛ النموذجيةاتفاقية الأمم المتحدة

علـى الـصكوك الماليـة       نهج متفق عليه بشأن تطبيـق المعاهـدات الـضريبية            وضع )ج( 
 ؛ في وقت لاحق النموذجية والدليلالاتفاقية تعديلات على إدخال مع ،الإسلامية

 الاسـتخدام غـير الملائـم   ’’بشأن من عملها    إحدى اللجان الفرعية  قرب انتهاء    )د( 
 ات المعاهـد  إسـاءة اسـتعمال    طبيعـة  مـسائل مـن قبيـل        الذي تناولـت فيـه     ‘‘لمعاهدات الضريبية ل

 المعاهدات الضريبية والقـوانين     لىوأوجه التصدي له والعلاقة بين الالتزامات المترتبة ع       الضريبية  
 .إساءة الاستعمالالمحلية لمكافحة 

تحـسين تـسوية    مـسائل    بـشأن    تمهيديـة مناقـشات   وأُجريـت     أوليـة  عـدت ورقـات   كما أُ  - ٨
بمـا في ذلـك     ( المعلومات    الضريبية الدولية وتحسين الأحكام المتعلقة بتبادل      القضاياالمنازعات في   

ــضرائب     ــهرب مــن ال ــة ســلوك لمكافحــة الت ــة وضــع مدون ــدليل وال ــوتحــديث ) إمكاني  شروحال
 .عامة بصورة

طـراف   لإبداء التعليقـات علـى مقترحـات الأ   محفلاوكانت الدورة السنوية للجنة أيضا    - ٩
نميـة في الميـدان     وخاصة صندوق النقد الـدولي ومنظمـة التعـاون والت         (في الحوار الضريبي الدولي     

 أي مـسألة مـا إذا كـان يـتعين     -فرض ضريبة على المـشاريع الإنمائيـة   مسألة بشأن  ) الاقتصادي
 .منح إعفاءات ضريبية لهذه المشاريع

 من موظـف أقـدم للـشؤون    تتألف صغيرة ومتفانية   تقنية أمانة    الدعم من   اللجنة وتتلقى - ١٠
ويقدم موظف مـن فئـة الخـدمات    ). ٣-ف(وموظف للشؤون الاقتصادية ) ٥-ف(الاقتصادية  

ويتــولى رئــيس فــرع تحليــل . العامــة دعمــا في شــؤون الأمانــة والإدارة علــى أســاس دوام جزئــي
مسؤولية الإشراف العام على هـذا العمـل        ) ١-مد(السياسات والتنمية في مكتب تمويل التنمية       

دورات اللجنـة الـسنوية      تحـضير ومتابعـة      سؤوليةبم ـاللجنـة    أمانـة     وتـضطلع  .ويعمل أمينـا للجنـة    
الأمانـة  وتقـوم   . نهـا العـاملا   اوفريقواجتماعات مـا بـين الـدورات الـتي تعقـدها لجانهـا الفرعيـة                

ة في إعداد ورقـات     ل تطلبه اللجنة وتساعد اللجان الفرعية والأفرقة العام       حسبمابإعداد ورقات   
 ذات   التطـورات  بـشأن   والمـراقبين فيهـا    قـيم الاتـصال مـع أعـضاء اللجنـة         عرض على اللجنة وتُ   لل

 جهـات مـع  عملـها   عمـل اللجنـة، بمـا في ذلـك     بـشأن  المـشورة والتقـارير   قـدم الـصلة بعملـها وت  
تـوفير  ب المسائل الضريبية في التقـارير المتعلقـة         سهم بمدخلات عن  كما ت  .أخرى في الأمانة العامة   

وحلقـات نقـاش    خـبراء وموائـد مـستديرة    فرقـة لأالتمويل للقضايا الإنمائيـة، وتـنظم اجتماعـات     
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أنـشطة  تنظـيم  وحلقات دراسية وجلسات إحاطة بشأن المسائل الضريبية والإنمائية، فـضلا عـن          
 .ات المجلس الاقتصادي والاجتماعيدورأثناء جانبية 
ويتنــاول هــذا التقريــر تمويــل جــانبين رئيــسيين مــن عمــل لجنــة الخــبراء المعنيــة بالتعــاون    - ١١

وفريقيهـا   وتحديـدا عمـل لجانهـا الفرعيـة          ،أساليب عملها ) أ: (االدولي في المسائل الضريبية، وهم    
أنشطة بناء القدرات، التي دعا المجلس اللجنة إلى تناولها دعما للبلـدان الناميـة              ) ب(  و ؛العاملين

 .والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
 

 أساليب عمل اللجنة -ألف  
علـــى أن تنـــشئ حـــسب  ٢٠٠٥لمعقـــودة في عـــام اتفقـــت اللجنـــة في دورتهـــا الأولى ا - ١٢

 ، تحـت إشـراف المكتـب وبـدعم مـن الأمانـة            ،الضرورة لجانا فرعية مخصصة تعمل طـوال الـسنة        
 دراسـات  ات إجـراء  بمـا في ذلـك طلب ـ    ،في وضع بنود جدول الأعمال وتحديـد الوثـائق الداعمـة          

ف اللجـــان الفرعيـــة وتتــأل . يعــدها خـــبراء مــستقلون، لتنظـــر فيهــا اللجنـــة في دورتهــا العاديـــة    
ــاملان  ــة و والفريقــان الع في خــبراء مــستقلين ذوي مهــارات متخصــصة   مــن  مــن أعــضاء اللجن

 .المجالات الضريبية المعنية

 إنشاء أربع لجان فرعيـة      ٢٠٠٦/٤٨ولاحظ المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره        - ١٣
إليــه ســابقا بعبــارة شار المــ(الاســتعمال غــير الملائــم للمعاهــدات بمــسائل موضــوعية هــي، تعــنى 

 والمــساعدة المتبادلــة في تحــصيل الــديون الــضريبية، وتعريــف   ،)‘‘إســاءة اســتعمال المعاهــدات ’’
مفهوم المؤسسة الدائمة، وتبادل المعلومات، وإنشاء فريقين عـاملين معنـيين بـالتحكيم الـضريبي               

لمتقدمـة   البلـدان ا لمفاوضات من أجل إبرام معاهدات ضـريبية ثنائيـة بـين     لالدولي، ووضع دليل    
 .النمو والبلدان النامية

، أنشأت اللجنة لجنة فرعيـة جديـدة   ٢٠٠٦ السنوية الثانية المعقودة في عام    ةدورالوفي   - ١٤
 ا، وفريقــ)تحــل محــل الفريــق العامــل الــسابق المعــني بــالتحكيم الــضريبي(بتــسوية المنازعــات تعــنى 
اللجنـة الفرعيـة    انتهت من إنجاز عملـها      حين  في   ؛ بالصكوك المالية الإسلامية   يعنى ا جديد عاملا

في دورتهـا الـسنوية     أنـشأت اللجنـة     و .المعنية بالمساعدة المتبادلة في مجال تحصيل الديون الضريبية       
تحـل محـل    ( بالـصكوك الماليـة الإسـلامية        تعـنى  لجنة فرعية جديـدة      ٢٠٠٧الثالثة المعقودة في عام     

 بالمـسائل   يعـنى  ا جديـد   عـاملا  اوفريق ـ) الماليـة الإسـلامية   الفريق العامل السابق المعـني بالـصكوك        
 ).شروحيحــل محــل فرقــة العمــل الــسابقة المعنيــة بتنقــيح الــ (شروحالعامــة المتعلقــة باســتعراض الــ

بعـد انتـهائها مـن       اللجان الفرعية والأفرقـة العاملـة        ه من المتوقع إعادة تشكيل     أن وجدير بالذكر 
تحــديث اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الــضريبية عمليــة ن وانــب أخــرى مــبغــرض التــصدي لج ،عملــها

 .النموذجية ومعالجة مسائل أخرى ناشئة في مجال التعاون الضريبي
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 :عنى بالمسائل التاليةان عاملان تُقي لجان فرعية وفرخمسوتوجد حاليا  - ١٥

 لمعاهدات؛ل بالاستعمال غير الملائماللجنة الفرعية المعنية  )أ( 

 ة المعنية بتعريف المؤسسة الدائمة؛اللجنة الفرعي )ب( 
اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بتبــادل المعلومــات، بمــا في ذلــك احتمــال وضــع مدونــة  )ج( 

 سلوك بشأن التعاون في مكافحة التهرب من الضرائب على الصعيد الدولي؛
الفريـــق العامـــل المعـــني بتنقـــيح دليـــل الأمـــم المتحـــدة بـــشأن التفـــاوض علـــى   )د( 

 يبية الثنائية؛المعاهدات الضر
 اللجنة الفرعية المعنية بحل المنازعات؛ )هـ( 
 عاملة الصكوك المالية الإسلامية؛اللجنة الفرعية المعنية بم )و( 
وهـي فرقـة عمـل       (شروحالفريق العامل المعني بالمسائل العامة المتعلقة بتنقيح ال        )ز( 

ــة المعقــودة في عــام     فريــق عامــل أعيــد إنــشاؤها في شــكل  ــة للجن ــسنوية الثالث خــلال الــدورة ال
٢٠٠٧.( 

ــراره  ســلّم و - ١٦ ــاعي في ق ــصادي والاجتم ــس الاقت ــسائل    ٢٠٠٦/٤٨ المجل ــأن معالجــة الم ب
قتـضي مـن اللجـان الفرعيـة اسـتخدام الاتـصالات           تالمتعلقة بجدول الأعمال على أساس مستمر       

ه اللجـان الفرعيـة بكفـاءة قـد يتطلـب في            ، وإن كان تـشغيل هـذ       ذلك الإلكترونية حيثما أمكن  
والفــريقين  أن يحــدد منــسق اللجــان الفرعيــة وتقــرر. المــستقبل إجــراء بعــض المقــابلات المباشــرة

وسـائل  تستخدم   اللجان الفرعية    لا تزال وفي حين   .  الحاجة إلى عقد هذه الاجتماعات     العاملين
ــة بــشكل   أن  رأي مفــاده ريــر لهــا عــن ، أعربــت اللجنــة في آخــر تق موســعالاتــصال الإلكتروني

ــد حــان  ــ ا لعقــد هــذه الاجتماعــات المباشــرة في ســياق تناوله ــ  الوقــت ق ــسائل ل ــةبعض الم  التقني
 .فاهيم القانونية الأكثر تعقيداوالم

ــام   وعُ - ١٧ ــذا القبيـــل في عـ ــان مـــن هـ ــة للّ، الأول٢٠٠٧قـــد اجتماعـ ــةجنـ ــة  الفرعيـ  المعنيـ
ــم  ــيجين، ن(لمعاهــدات ل بالاســتعمال غــير الملائ ــسانب ــل /ي ــاني للّ) ٢٠٠٧أبري ــة  والث ــة المعني جن

وعقد هذان الاجتماعـان إثـر التوصـل        . )٣()٢٠٠٤يونيه  /أوسلو، حزيران (بالمؤسسات الدائمة   
 الأوسـع ومـسائل أخـرى تتعلـق         الخلافـات إلى اتفاق وطيـد بـشأن الحاجـة إلى تـسوية كـل مـن                

المــشرعون والمــديرون رجح أن يفحــصها بالــصياغة أصــبحت تكتــسي أهميــة حاسمــة في وثيقــة ي ـُـ
__________ 

 E/C.18/2007/CRP.3  و E/C.18/2007/CRP.2ترد الأعمـال الـتي أنجزتهـا هاتـان اللجنتـان الفرعيتـان في الوثـائق                  )٣( 
 .)un.org/esa/ffd/taxانظر (. لثة لجنة الخبراء في دورتها الثاإلى ت التي قدمE/C.18/2007/CRP.4  و،Corr.1 و
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 اتفاقيـة  ضـوء ودافعو الضرائب والقضاة عن كثب لدى تفسير أحكام المعاهدات الضريبية على    
 .الأمم المتحدة النموذجية

ــق ب وفي - ١٨ ــا يتعل ــضرائب و     م ــة لل ــم المتحــدة النموذجي ــة الأم ــة اتفاقي ــادة كتاب ــإع شروح ال
 لتقــديم والفــريقين العــاملينعيــة  علــى اللجــان الفربــشكل كــبير اللجنــة تعتمــد، الــصلة بهــا ذات

 فـإن عـلاوة علـى ذلـك،       .  على اللجنة تحليلها ككل تحلـيلا دقيقـا        خيارات وصياغة محددة يجب   
على الانتهاء من إعادة صياغة اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة للـضرائب              حريصة جدا   اللجنة  

لحاليين المقـررة في نهايـة      ، قبل انتهاء فترة ولاية أعضائها ا      ٢٠٠٩ بحلول منتصف عام     شروحوال
 .٢٠٠٩يونيه /حزيران

لمعاهدات في بـيجين، في     المعنية بالاستعمال غير الملائم ل    قد اجتماع اللجنة الفرعية     وعُ - ١٩
يـدعمهم   أربعـة مـن أعـضاء اللجنـة الفرعيـة            بحـضور ،  ٢٠٠٧أبريـل   / نيسان ٧ إلى   ٤الفترة من   

ن أعـضاء اللجنـة الفرعيـة مـن الحـضور           ولم يتمكن عضوان م ـ    . الأمانة العامة  موظف واحد من  
.  التـداول عـبر الهـاتف لمـدة سـاعة واحـدة            عـن طريـق    مـن المـشاركة    عضو ثالـث     تمكنفي حين   

 ١٥ و ١٤تعريـف المؤسـسة الدائمـة في أوسـلو، يـومي            ب المعنيـة قد اجتمـاع اللجنـة الفرعيـة        وعُ
 ف واحـد مـن    يـدعمهم موظ ـ  ، بحضور خمسة من أعـضاء اللجنـة الفرعيـة           ٢٠٠٧يونيه  /حزيران

وعقـد  . ولم يتمكن أربعة من أعضاء اللجنة الفرعية مـن المـشاركة في الاجتمـاع             .الأمانة العامة 
 ١٣ إلى   ١١ في الفتـرة مـن       “المؤسـسة الدائمـة   ”مـسائل   بـشأن   الاجتماع الثاني للجنـة الفرعيـة       

الاجتمـاع أربعـة مـن أعـضاء      شـارك في    و . في كيب تاون، جنوب أفريقيـا      ٢٠٠٨فبراير  /شباط
 . موظف واحد من الأمانة العامةيدعمهمللجنة الفرعية الثمانية ا

 
 توفير التمويل لأساليب عمل اللجنة  

، الـــــشؤون الاقتـــــصادية  ٩ دولار في إطـــــار البـــــاب  ٣٢٤ ٦٠٠صص مبلـــــغ خُـــــ - ٢٠
مــن أجــل دعــم مــشاركة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨والاجتماعيــة، مــن الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين 

ويغطـي هـذا المبلـغ تـذاكر الـسفر الجـوي        .راتها السنوية المعقودة في جنيف   أعضاء اللجنة في دو   
دفع لأعـضاء   ولا ت ـُ  .عضوا ٢٥واستحقاقات بدل الإقامة اليومي لأعضاء اللجنة البالغ عددهم         

 .اللجنة أية رسوم أو أتعاب مقابل العمل المضطلع به لفائدة الأمم المتحدة

ة لاجتماعــات مــا بــين الــدورات الــتي  يــزانيــة العادولم تخــصص أيــة أمــوال في إطــار المي  - ٢١
ــة    ــدها اللجــان الفرعي ــانتعق ــاملاوالفريق ــام     .ن الع ــودة في ع ــق بالاجتماعــات المعق ــا يتعل وفيم

أربـاب   على الإرادة الطيبة لأعضائها وعلى تمويـل         تعوّل، كان على اللجان الفرعية أن       ٢٠٠٧
إلى نـشوء بعـض التـوتر بـين دور أعـضاء            ويؤدي هذا الوضع    .  لكفالة المشاركة الكاملة   عملهم

اللجنــة كخــبراء يعملــون بــصفتهم الشخــصية واعتمــادهم علــى الــدعم المــالي الــذي يقدمــه لهــم  
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ف، ي هذه الحالة الخبراء الذين ينتمـون إلى بلـدان ناميـة في موقـع ضـع                تضعكما   .أرباب عملهم 
يـرى بعـض أربـاب    لـك،  إضـافة إلى ذ  . إلى عدم مشاركتهم في الاجتماعـات المباشـرة      يؤديمما  

دليل على أنهـا لا تعتـبر محوريـة في عمـل اللجنـة      للدعم المالي هذه الاجتماعات افتقار   أنالعمل  
ذلك، دعـت اللجنـة إلى تـوفير تمويـل          ول ـ.  لهـا اللجنـة في تقاريرهـا       توليهابالرغم من الأهمية التي     

ناميـة والبلـدان الـتي تمـر     محدود لتيسير انعقـاد هـذه الاجتماعـات بمـشاركة كاملـة مـن البلـدان ال                
اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، وكفالة مراعاة مصالحها ووجهات نظرها لدى إعداد الورقـات الـتي              
ــصادي         ــرار المجلــس الاقت ــوخى في ق ــا هــو مت ــة، كم ــضريبية الدولي ــايير ال ــؤثر في المع يمكــن أن ت

 .٢٠٠٤/٦٩ والاجتماعي

 مـن أجـل إجـراء     لمـدة يـومين     قـان العـاملان     والفريتجتمع اللجان الفرعية    وفي المتوسط،    - ٢٢
 .جنة استعدادا للدورات العادية للّاهتمامهامشاورات بشأن مختلف المسائل المتعلقة بمجالات 

وعلى هذا الأساس، يقدر متوسط تكلفة كل اجتماع من اجتماعات اللجـان الفرعيـة              - ٢٣
 تكـاليف الـسفر    لتغطيـة دولار ٢٧ ٦٠٠ على مـدى فتـرة الـسنتين بمبلـغ          ة الست والأفرقة العاملة 

ومن المتوقع خلال فتـرة الـسنتين أن تجتمـع سـت لجـان فرعيـة                . وبدل الإقامة اليومي لأعضائها   
 حـديثا   أوأفرقة عاملة، من بين السبع لجان الفرعية وأفرقة عاملة، ذلك أن الفريـق العامـل المنـش                

 إلى عقـد اجتماعـات مباشـرة في    المعني بالمسائل العامة المتعلقة بتنقيح الشروح لن يكـون بحاجـة         
ــرة  ــزم أن ينعقــد هــذا الفريــق العامــل لإجــراء      . تلــك الفت ــه يل ــة مــستقبلا أن وإذا مــا رأت اللجن

مشاورات مباشرة، سيكون عليها أن توجه بعقد اجتماع هذا الفريـق بـدلا مـن فريـق آخـر في                    
دولار علـى   ٣٥ ٠٠٠ تنـشأ حاجـة إضـافية لمبلـغ قـدره     وفي هذا الـصدد، سـوف       . السنة المعنية 

مــدى فتــرة الــسنتين لتغطيــة تكــاليف الــسفر وبــدل الإقامــة اليــومي لموظــف واحــد مــن أجــل      
، إذ يتوقــع عقــد الاجتمــاعين الآخــرين في  الاجتماعــات الإثــني عــشر المــشاركة في عــشرة مــن  

ــة   ــة الفني ــرة الــسنتين، ستنــشأ الحاجــة إلى مبلــغ    .نيويــورك حيــث يوجــد مقــر الأمان وخــلال فت
ــة تكــاليف   ٣٦٧ ٠٠٠مجموعــه  ــة   اجتماعــا لل١٢ّدولار لتغطي ــةواجــان الفرعي ــلأفرق ، ة العامل

 ).E/2007/L.16( الميزانية البرنامجية في في وثيقة الآثار المترتبة حسبما هو مبين

 واللجـان الفرعيـة التابعـة    لأفرقـة العاملـة  اوفي سياق استعراض خيارات التمويـل لـدعم          - ٢٤
 :ما يلي ر فيالنظ في المجلس يرغبللجنة، قد 

توفير موارد إضـافية مـن الميزانيـة العاديـة لكافـة اجتماعـات مـا بـين الـدورات                     )أ( 
وسـيكفل  .  اجتماعـا ١٢ وعـددها  ،التابعـة للجنـة   والأفرقـة العاملـة     التي تعقدها اللجان الفرعيـة      

 اهن في الوقـت الـر     هذا النهج تمثيل البلدان الناميـة في الاجتماعـات إذ لا تتـسنى هـذه المـشاركة                
 ؛ إذا توافرت رعاية من طرف ثالثإلا
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 في تـوفير التمويـل مـن الميزانيـة          أن ينظـر   المجلـس    يـود  ربمـا كبديل عـن ذلـك،      و )ب( 
 المعقـودة في مـا بـين        والأفرقـة العاملـة   العادية فقط لعـدد محـدد مـن اجتماعـات اللجـان الفرعيـة               

من شـأن ذلـك أن يتـيح        ف. )خمسة في السنة  ( مثلا لعشرة اجتماعات     - الدورات لفترة السنتين  
للجنــة إمكانيــة إعطــاء الأولويــة للجــان الفرعيــة والأفرقــة العاملــة الــتي ســتجتمع مــرة أو مــرتين  

 ؛سائل الموضوعية التي تهم اللجنةخلال فترة سنتين، حسب جدول أعمال الدورة المقبلة أو الم

بواســطة ة لــوفي حــين يظــل خيــار تمويــل عمــل اللجــان الفرعيــة والأفرقــة العام  )ج( 
فانعــدام الــيقين بــشأن . إن هــذا النــهج ينطــوي علــى الكــثير مــن التحــديات فــالتبرعــات واردا، 

مستوى التبرعات يجعل من الصعب التخطيط لأنشطة مختلف اللجان الفرعيـة والأفرقـة العاملـة               
إضـافة إلى ذلـك، لا يمكـن تخـصيص التبرعـات      . ولا يضمن التمثيل المناسب من البلـدان الناميـة    

أفرقة عاملة محددة، مما سيؤدي إلى انعـدام التكـافؤ في تقـدم أعمـال مختلـف              أو  للجان فرعية   إلا  
 .اللجان الفرعية والأفرقة العاملة

 
 تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة       دعم البلدان النامية والبلـدان الـتي      لأنشطة بناء القدرات     -اء ـب 

 انتقالية
لى تنظيم حلقات عمل تدريبية للبلـدان       اللجنة إ  ٢٠٠٦/٤٨المجلس أيضا في قراره      دعا - ٢٥

 منــها للوفــاءكجــزء مــن العمــل المطلــوب والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة  الناميــة 
وتكـرر هـذا     .ولايتها التي تشمل تقديم توصيات بشأن بناء القـدرات وتـوفير المـساعدة التقنيـة              ب

 وفي التقرير المقبل بشأن الـدورة   ٢٠٠٦الطلب في مشروع القرار الذي اقترحته اللجنة في عام          
 .٢٠٠٧السنوية للجنة لعام 

 
 تمويل أنشطة بناء القدرات  

كي يـستند إليـه     عد ل الذي أُ ) E/2007/L.16(كما ورد في بيان الآثار المترتبة في الميزانية          - ٢٦
 في المــسائل  في تقريــر الــدورة الثانيــة للجنــة الخــبراء المعنيــة بالتعــاون الــدولي   أثنــاء نظــرهالمجلــس

 خمس حلقات عمـل     لتنظيمدولار من التبرعات     ٤٥٠ ٠٠٠ الضريبية، ستنشأ الحاجة إلى مبلغ    
ــة  ــة تدريبي ــسنتين   إقليمي ــرة ال ــل خــلال فت ــى الأق ــسفر   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ عل ــة تكــاليف ال ولتغطي

والمــوظفين، بمــا في ذلــك المتمرســين لمــدربين لوالبــدل اليــومي للمــشاركين في حلقــات العمــل  
 .ية الأخرى المتصلة بحلقات العملاللوجستالتكاليف 

بنـاء القـدرات في تقـارير       ب المتعلقة تنظيم حلقات العمل      الداعية إلى  وقد أثيرت التوصية   - ٢٧
تقـديم توصـيات بـشأن بنـاء     ، وهي تندرج ضـمن ولايـة اللجنـة المتمثلـة في           جميع دورات اللجنة  

 .ة والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليةالقدرات وتوفير المساعدة التقنية إلى البلدان النامي
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  الراميـة إلى   نـشطة هـذه الأ  وإضافة إلى العروض الواردة من الدول الأعـضاء لاستـضافة            - ٢٨
مول معظم الأنشطة من التبرعات المقدمة إلى الـصندوق الاسـتئماني المخـصص             بناء القدرات، تُ  

ــه في قــرار ا   . ٢٠٠٧/٣٩لمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  لمــسائل التعــاون الــضريبي المــشار إلي
ورغم الدعوات المتكررة لتقديم تبرعات، لم تقدم حـتى الآن أي تعهـدات بالتمويـل دعمـا لهـذا                

ــشاط ــصدد،   .الن ــها، أن تــضمن   وفي هــذا ال المــستوى إتاحــة لا يمكــن للتبرعــات، بحكــم طبيعت
لبلـدان الناميـة    لـدعم ا  درات  برنامج متسق من أنشطة بناء الق ـ     قيام  المطلوب من التمويل لكفالة     

وربمـا يرغـب المجلـس في مواصـلة تـشجيع الــدول       .والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة      
 .الأعضاء على تقديم تبرعات للصندوق الاستئماني

 


