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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayUsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.



Resumen

En el presente informe figuran las principales conclusiones y recomendaciones
del Comité de Politicas de Desarrollo; en su décimo periodo de sesiones celebrado en
la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 17 al 20 de marzo de 2008. El
Comité examind tres temas principales, a saber: la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible en el contexto del cambio climatico, el deterioro de las
perspectivas econdémicas mundiales y sus consecuencias para los paises en desarrollo
y las cuestiones relacionadas con la identificacion y la exclusion de la lista de paises
menos adel antados.

El Comité destac6 que para lograr y mantener los objetivos del programa
internacional en pro del desarrollo sostenible se necesitaban, a la vez, unas grandes
reducciones de las emisiones de carbono y unas politicas de adaptacién encaminadas
a abordar las consecuencias actuales y futuras del calentamiento de la Tierra. Los
principales problemas para |os paises en desarrollo se cifran en crear incentivos para
el crecimiento econdmico, conforme a trayectorias con indices de carbono menos
elevados, y en realzar las capacidades de adaptacion, especialmente en |os paises mas
pobres y vulnerables. Una estrategia de desarrollo sostenible eficaz se ha de basar en
lainversion, lainnovacion y la capacidad institucional. La cooperacion internacional
es fundamental, pues la estrategia requerird una financiacion apropiada y suficiente,
por un lado, y el desarrollo, la transferenciay la diseminacion de tecnologias, por el
otro. Es imprescindible impartir una mayor coherencia e integracién a las politicas
relativas al climay al desarrollo, en los planos nacional e internacional .

El Comité examiné el deterioro de las perspectivas econémicas mundiales a
principios de 2008 habida cuenta de la creciente turbulencia en los mercados
financieros internacionales y del elevado riesgo de que los Estados Unidos de
América cayeran en un proceso de recesion. Esos aconteci mientos tendrian una grave
incidencia en el crecimiento econdémico de los paises en desarrollo por conducto de
crisis de comercio y cuentas externas, con la posibilidad de que se produzcan nuevas
demoras en la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos a nivel
internacional. Esa perspectiva se contrasta con la acumulacion de grandes reservas de
divisas por parte de muchos paises en desarrollo y se la ha considerado onerosa
desde el punto de vista de los costos de oportunidad del sacrificio del consumo y la
inversion, los costos financieros directos y las consecuencias para los indicadores
macroecondmicos. Las reservas acumuladas, en su mayoria en dolares de los Estados
Unidos, son vulnerables a una nueva depreciacion de esa moneda y acaso no
constituyan un seguro adecuado frente a una fuerte contraccién de la economia
mundial. El Comité esbozd los atributos que deberia tener una arquitectura
reformada para la financiacion de contingencias, sustentada en un mecanismo
robusto y flexible de financiacion compensatoria que, en casos de crisis, pueda
suministrar recursos suficientes en forma oportuna. Se obviaria de ese modo la
necesidad de que los paises en desarrollo mantuvieran grandes saldos de reservas en
moneda extranjera y, a propio tiempo, se reducirian de manera significativa los
elevados costos econdmicos y sociales producidos por los efectos negativos de las
crisis externas y 1os desastres natural es.




En cuanto a los paises menos adelantados, el Comité siguid elaborando un conjunto
coherente de criterios aplicables a todas las recomendaciones relativas a la inclusiéon
en la lista de paises menos adelantados y a la exclusién de ella. EI Comité
reconfirmo la fiabilidad del enfoque actual. Reconocid también que los criterios no
se deberian aplicar de manera mecanica, en particular en las situaciones en las cuales
los indicadores del pais estuvieran muy cerca de los umbrales de inclusion o
exclusion de la lista. EI Comité propuso que, en el perfil de vulnerabilidad, se
tuvieran debidamente en cuenta los aspectos de vulnerabilidad econdmica de los
paises que no estuvieran actualmente abarcados por los criterios empleados en la
identificacion de los paises menos adelantados y que, en las evaluaciones de las
repercusiones, se tuvieran presentes las consecuencias previsibles de la exclusion de
la lista de paises menos adelantados. EI Comité examind medidas précticas respecto
de una transicion sin dificultades para los paises que se excluyeran de la lista y
recomendd que las Naciones Unidas asumieran una funcion rectora en la aplicacion
de dichas medidas.
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Cuestiones querequieren la adopcion de medidas
por e Consg o Econdmicoy Social o que se sefialan
a su atencion

Cuestiones querequieren la adopciéon de medidas
por el Consegjo

Recomendacién 1: Hacia la aplicacién de los objetivos de desarrollo
sostenible convenidos a nivel internacional

1. De acuerdo con los célculos de costos de que se dispone, los mecanismos
actuales de financiacién no estdn en condiciones de suministrar |0os recursos que se
necesitan para atender las necesidades de adaptacion y mitigacion relacionadas con
el cambio climético. EI Comité de Politicas de Desarrollo recomienda al Consejo
Econémico y Social que examine la adecuacién de los compromisos internacionales
relativos a la financiacion para el desarrollo, en particular los recursos que se
necesitan para lograr el desarrollo sostenible (objetivo 7 de los objetivos de
desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos a nivel internacional).

Recomendacion 2: Reforma de los mecanismos de financiacién
compensatoria para mitigar los efectos del deterioro de las per spectivas
econdmicas mundiales sobre los paises en desarrollo

2. Seestimaque la actual turbulencia financieray las perspectivas de recesion en
los Estados Unidos de América plasmaran en una desaceleracion de la economia
mundial y produciran crisis de comercio y financiacion para |l os paises en desarrollo,
en particular para los paises de bajos ingresos. Habida cuenta de los sabidos efectos
de la desacel eracion sobre el desarrollo, el Comité recomienda que el Consgjo vele
por que el tema de la arquitectura de la financiacion compensatoria se examine en
sus consultas con las instituciones de Bretton Woods, |a Organizacién Mundial de
Comercio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y
que se tengan en cuenta en la Conferencia internacional de seguimiento sobre la
financiacion para el desarrollo que se celebrard en Doha en noviembre de 2008.

Cuestiones que se seflalan a la atencion del Consgjo

Aplicacion de los objetivos del desarrollo sostenible convenidos
anivel internacional

3. Laadaptacion al cambio climatico es un elemento critico en la consecucion de
los objetivos de desarrollo sostenible. Es preciso fortalecer la capacidad de
adaptacion, en particular en los paises menos adelantados, mediante la integracion
de la adaptacion en los procesos nacionales y sectoriales de planificacion —incluso
en las estrategias de reduccion de la pobreza— mediante la creacion de un espacio
fiscal apropiado para las inversiones necesarias, el empoderamiento de las
comunidades y la integracion de las repercusiones previsibles del cambio climético
en las proyecciones econdmicas.
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4. Las medidas de mitigacion de los paises desarrollados y en desarrollo, que son
necesarias para lograr un desarrollo sostenible, se deben adoptar de conformidad
con el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas. La estrategia
de mitigacion mas prometedora para los paises en desarrollo debiera sustentarse en
un enfoque basado en la inversion que aliente, entre otras cosas, las alternativas de
energia renovable y abarque el apoyo tecnoldgico, los instrumentos reglamentarios,
lainvestigacion y la educacion.

5. Es preciso examinar con urgencia la creacion de fondos mundiales de gran
escala afin de financiar la transferencia de tecnologia necesaria para la mitigaciéon y
de contribuir a sufragar los gastos de adaptacion.

El deterioro de las per spectivas econdmicas mundiales: lareforma
dela arquitectura de la financiacion compensatoria

6. Se echade ver una necesidad apremiante de reformar la actual arquitectura de
la financiacién compensatoria habida cuenta de las perturbaciones del desarrollo
causadas por las crisis externas y los costos y los riesgos de acumular grandes
cuantias de reservas. Los principales atributos de una arquitectura reformada de la
liguidez compensatoria oficial debieran ser los siguientes un desembolso répido de
los recursos, con poca o ninguna condicionalidad, en proporcion a la gravedad de
las crisis.

Elaboracién de un conjunto de criterios para la categoria de paises
menos adelantados

7. Tras un examen a fondo de los indicadores y enfoques utilizados para
identificar a los paises menos adelantados, teniendo debidamente en cuenta la
vulnerabilidad econdémica, el Comité reconfirm¢ la fiabilidad de los criterios
actuales y lleg6é a la conclusion de que se sustentan en los mejores métodos e
informaciones disponibles.

Apoyo alas estrategias de transiciéon gradual de los paises menos
adelantados que vayan a ser excluidosdelalista

8.  El Comité destaco la importancia de las medidas encaminadas a una transicion
gradual para los paises que vayan a ser excluidos de la lista y reiteré su constante
apoyo a los paises que hayan sido los excluidos de ella. A ese respecto, el Comité
propuso que se convocara a un grupo de expertos para examinar la eliminacion
gradual de los beneficios concedidos a los paises menos adelantados con la mira de
determinar los beneficios que debieran mantenerse por algun tiempo.

Seguimiento del progreso del desarrollo de Cabo Verde

9.  El Comité continuara efectuando el seguimiento del progreso del desarrollo de
Cabo Verde e informara de sus conclusiones al Consgjo en 2009.
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L a consecucion del desarrollo sostenible en un
entorno de cambio climatico

1. Desde que el Comité examind los problemas que el cambio climatico planteaba
parala aplicacién del programa internacional para el desarrollo en su informe sobre
el noveno periodo de sesiones presentado al Consejo Econémico y Sociall, la
cuestion ha pasado a ser méas apremiante y su importancia para el desarrollo ha
adquirido mayor relieve. En ese informe, el Comité destac6 su preocupacion por la
falta de una integracién apropiada de las cuestiones climéticas en la accién en pro
del desarrollo. EI Comité desde entonces se ha ocupado de determinar los elementos
que se debieran incorporar a ese programa a fin de atender a los objetivos del
desarrollo sostenible y establecer un marco concreto para impartir un caracter
operativo a la cooperacion internacional, dentro de los pardmetros establecidos por
los acuerdos internacional es2.

2.  Después de la aprobacion del Plan de Accion de Bali3, el Comité, en su
décimo periodo de sesiones, abordd la cuestion de la consecucién de los objetivos
de desarrollo sostenible mediante un examen de las vias principales por conducto de
las cuales el cambio climatico podria incidir en el desarrollo y las modalidades
correlativas para protegerse de esas repercusiones, a saber, las politicas de
adaptacién y mitigacién, la cooperacion internacional (especialmente en las esferas
delafinanciacién y latecnologia) y la mejora de la coherencia normativa.

El cambio climatico y los desafios emer gentes para
el desarrollo sostenible

3. El desarrollo sostenible es un proceso de transformacién en el cua la
explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del
desarrollo tecnologico y la reforma institucional son compatibles entre si y
aumentan las necesidades de la generacion actual sin perjuicio de la capacidad de
generaciones futuras para atender a sus propias necesidades.

4. En los paises en desarrollo, el desarrollo sostenible enfrenta una amenaza
tridimensional por causa del cambio climatico. La primera de esas dimensiones
corresponde a las consecuencias del cambio climatico para el desarrollo y la
prosperidad humanos, que son el nicleo central de los objetivos de desarrollo del
Milenio. La segunda dimensién se deriva de las repercusiones de las politicas
relacionadas con el cambio climéatico en el mundo industrializado. La tercera
dimensién se cifra en las consecuencias de las medidas adoptadas por los paises en
desarrollo mismos a fin de adaptarse al cambio climético y mitigarlo, evitando al
propio tiempo la pauta de dafio ecolégico que caracterizd a la evolucion de los
paises desarrollados en el pasado.

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 13 (E/2007/33).
Reunion del grupo de expertos sobre fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
desarrollo afin de encarar el desafio del cambio climético, Nueva York, 19 y 20 de noviembre
de 2007 (se puede consultar en
http://www.un.org/esa/policy/devplan/egm_climatechange/climatechangeagenda.htm).

3 FCCC/CP/2007/6/Add.1, decision 1/CP.13.
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5. Con independencia del grado de mitigacion que se adopte a raiz del Plan de
Accion de Bali, el mundo tendré ante si el calentamiento del planeta por las décadas
venideras y debera atenerse a las consecuencias de la forma en que la poblacién
haga frente a sus desafios. El problema critico radica en asegurar que un enfoque
coherente proteja el dinamismo del desarrollo a escala nacional e internacional
contra las posibles repercusiones negativas de | as tres causas mencionadas.

Paises vulnerables: los paises menos adelantados y los pequefios
Estadosinsulares en desarrollo

6. Las amenazas del cambio climatico incidiran particularmente en las
perspectivas de desarrollo de los paises menos adelantados y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Aunque han contribuido minimamente a las
emisiones de gases de invernadero, esos paises son los méas vulnerables y los que
menos capacidad poseen para adaptarse a los efectos del cambio climético.

7.  Susvulnerabilidades, que se derivan del calentamiento atmosférico y oceanico,
las variaciones en las precipitaciones y los fendmenos extremos, se manifiestan
principalmente en relacion con el agua, la agriculturay la seguridad alimentaria, la
salud, los sistemas y las zonas litorales. En el curso del tiempo, un efecto probable
del cambio climético puede ser la desaparicién de algunos pequefios Estados
insulares en desarrollo debido ala elevacion del nivel del mar. Los paises africanos
se cuentan también entre los mas vulnerables al cambio climaético, a causa de su baja
capacidad de adaptacion, que tiene su origen en la pobreza extrema y los cambios
proyectados en las precipitaciones, gue se afiaden a una situacion de por si precaria.

Hacia un enfoque integrado

8. La cuestion principal en cuanto a abordar el cambio climético como parte
integrante del programa méas general en pro del desarrollo sostenible es crear e
instituir incentivos para unas trayectorias de crecimiento econémico sostenible que
mejoren las capacidades y las opciones de |os pueblos y |as sociedades. Ello implica
una transicion hacia economias con indices de carbono menos elevados y el
aumento de las capacidades de adaptacion de |os paises en desarrollo.

9. El principal enfoque de la politica climética aplicado en los paises
industrializados ha sido el sistema de limites maximos e intercambio. Dadas sus
crecientes necesidades de energia, los paises en desarrollo tienen que adoptar un
enfoque diferente para el desarrollo sostenible. Ese enfoque se debiera basar en la
inversion, la innovacion y el fortalecimiento de la capacidad institucional. Varios
paises en desarrollo —incluidos muchos de los paises menos adelantados— ya han
elaborado planes nacionales de accién para la adaptacion; es preciso ahora aplicar
esos planes de accion con apoyo internacional en la forma de financiacion,
transferencia de tecnologia 'y desarrollo institucional (véase infra).

El logro del desarrollo sostenible requiere medidas de mitigacion

10. Ni laconsecucion ni el mantenimiento de los objetivos de desarrollo sostenible
convenidos a nivel internacional seran posibles sin unas grandes reducciones
generales de las emisiones de carbono. Los paises desarrollados deberan tomar la
iniciativa de reducir sus propias emisiones y ayudar a los paises en desarrollo a
adoptar las medidas correspondientes. Por cuanto el grupo de paises en desarrollo

08-30906
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genera hoy dia mas del 40% de las emisiones mundial es de gases de invernadero, las
reducciones en los paises desarrollados por si solas no podran ser eficaces en €l
plano mundial sin una disminucion de la tasa de crecimiento de las emisiones en los
paises en desarrollo y, en su momento, sin unas reducciones significativas de las
emisiones en las economias en desarrollo colectivamente.

11. Unacuestion de carécter critico es larelativa a saber si |os paises en desarrollo
pueden reducir sus emisiones y, a propio tiempo, mantener el crecimiento
econdmico que necesitan para sustentar sus iniciativas de desarrollo y, en caso
afirmativo, como se ha de lograr esa situacion. Incluso en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético se reconoce que los paises en
desarrollo necesitaran un apoyo importante de los paises desarrollados, mediante
recursos financieros, transferencias de tecnologia y creacion de capacidad, para
adoptar las medidas de mitigacién. Seguidamente se examinaran algunas cuestiones
esenciales en un enfoque de la mitigacion basado en la sostenibilidad.

M etas equitativas

12. Las metas de reduccion se tienen que diferenciar y negociar en el plano
regional en el contexto del principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas*. Las propuestas actuales respecto de la reduccién de las emisiones
mundiales que, por eemplo, instan a una reduccion del 50% para 2050 y a
reducciones de 70% en los paises desarrollados (frente a los niveles de 1990)
implican mas reducciones totales de 30% en las emisiones de los paises en
desarrollo. Sin embargo, per capita, debido a la duplicacién proyectada de la
poblacion de los paises en desarrollo entre 1900 y 2050, esos recortes significarian
gue las iniciativas de reduccion de los paises en desarrollo se aproximarian alas que
se sugieren para los paises desarrollados®, circunstancia que no refleja el criterio de
las responsabilidades diferenciadas. En todo caso, todo recorte significativo en los
paises en desarrollo plantea grandes desafios por la necesidad de conciliar las
medidas de mitigacion con el crecimiento necesario en el consumo de energia.

Transicién y eficiencia en materia ener gética

13. La expansion de las disponibilidades de energia es un elemento fundamental
del desarrollo sostenible. Si bien el consumo de energia per capita en los paises en
desarrollo es por término medio inferior a una quinta parte del de los paises
industrializados, los paises en desarrollo colectivamente tendran que aumentar su
consumo de energia per capita de cuatro a seis veces los niveles actuales durante el
proximo siglo. Teniendo en cuenta que el sector de la energia aporta mas de las tres
cuartas partes del total de las emisiones de gases de invernadero, es preciso que la
energia se use de manera menos contaminante y mas eficiente.

14. Existen diferencias significativas en cuanto al costo y la conveniencia de las
fuentes de energia fosiles y renovables. En consecuencia, el apoyo financiero
externo y la asistencia tecnoldgica son esenciales para una transicion hacia

Véase el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol |., Resoluciones aprobadas por la
Conferencia, resolucién 1, anexo |, principio 7.

Paul Baer, Tom Athanasiou y Sivan Kartha, The Right to Development in a Climate Constrained
World, (Berlin, Heinrich Béll Foundation, 2007) (Se puede consultar en
www.ecoequity.org/docs/TheGDRSFramework.pdf).
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alternativas menos contaminantes que sirvan de salvaguardia de los objetivos de
desarrollo y equidad. A ese fin tal vez sea necesario volver a conceptualizar la
cooperacion internacional para el desarrollo sostenible de modo de crear una
estructura tecnoldgica, financiera e institucional que facilite la transicién hacia una
trayectoria renovable y eficiente de uso de la energia. También es preciso ampliar
las iniciativas de investigacion sobre el secuestro del carbono y otras actividades
gue reducen o compensan el volumen de emisiones en la atmosfera.

Consumo, produccion y emisiones acumuladas

15. Laatribucién precisa de las presiones ambientales debidas a la produccién es
un aspecto importante para el logro del desarrollo sostenible, pues la produccién y
el consumo de mercancias muchas veces se realiza en paises distintos por conducto
del intercambio comercial. Las repercusiones ambientales de la produccién de una
mercancia debieran incorporarse a los célculos de las presiones ambientales
vinculadas con el consumo de esas mercancias. Las evaluaciones de las huellas de
carbono transfronterizas inclusivas podrian incidir en el célculo de metas
equitativas, pues el mejoramiento de los resultados ambientales en algunos paises
desarrollados acaso se derive de un traslado de las actividades de gran densidad de
carbono a los paises en desarrollo.

Deforestacion y uso delatierra

16. Una cuestion de importancia para el desarrollo es larelativa a uso de latierra
y la deforestacion. Esos factores generan aproximadamente una cuarta parte del total
de las emisiones mundiales de gases de invernadero. Ademas, la produccion
ampliada de biomasa para producir combustible esta influyendo de manera
significativa en la seguridad alimentaria, los precios de los alimentos y la
biodiversidad. Los cambios en el uso de la tierra afectan asimismo |los derechos de
las comunidades locales cuyos medios de subsistencia dependian de los usos que
antes se daba ala mismatierra. Un enfoque diferente podria constituir una solucién
satisfactoria para todos, por €jemplo, mediante la participacion de las comunidades
locales que dependen de los bosques locales para su subsistencia, ya que podria
servir también para proteger y regenerar esos bosques y, a propio tiempo, daria a
esas comunidades el incentivo de unos derechos de extraccion sostenible. Muchos
paises han aplicado satisfactoriamente esta modalidad, que ha llevado a un aumento
delacubiertaforestal y al control de |a deforestacion.

El enfoque delainversion parala mitigacion

17. Las distintas politicas sobre el cambio climatico producen efectos diferentes
sobre las trayectorias de desarrollo y, por lo tanto, acusan variaciones en cuanto a
las repercusiones sobre el clima. En lugar de seguir los modelos de desarrollo
tradicionales que dependen de los combustibles fosiles, como hicieron los paises
industrializados, el desarrollo sostenible requiere una estrategia de transicion
energética que reoriente las inversiones hacia alternativas de mayor eficiencia
energética y fuentes renovables de energia. Dicha transicion ha de sustentarse en
modalidades para configurar las estrategias de mitigacion y el fortalecimiento de la
capacidad institucional que se sustenten en la innovacioén y lainversion con la mira
de ampliar la capacidad de mitigacion.

08-30906
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18. Laurgencia de esa estrategia es particularmente aguda en el caso de |os paises
en desarrollo. En el plano mundial, los costos de la mitigacién se han calculado en
alrededor de 0,3 a 0,5% de la produccion mundial anual, 1o que corresponde a unas
corrientes adicionales de inversion anual en mitigacion de entre 200.000 y 210.000
millones de ddlares para 2030 a fin de que las emisiones de gases de invernadero
vuelvan alos niveles actual ese.

El régimen de mitigacién

19. Existen tres enfoques normativos principales, que no son mutuamente
excluyentes, para encarar la mitigacién, en general, y los resultados perjudiciales
para el medio ambiente, en particular, a saber: a) crear un cuasi mercado para definir
los derechos de emision (por jemplo, el sistema de limites méximos e intercambio);
b) la imposicion de gravamenes para interiorizar los costos externos de las
emisiones (por ejemplo, un impuesto sobre el carbono); y c) la accion directa sobre
la causa de | os resultados perjudiciales mediante la reglamentacion.

20. Cada una de las opciones mencionadas anteriormente implica algun nivel de
reglamentacion publica. Las dos primeras opciones recurren a la capacidad
correctiva del mercado (tras una redefinicion de los derechos de propiedad o una
modificacion del régimen de costos pertinente), en tanto la tercera opcién entrafia
una mayor intervencion reglamentaria, pues los mercados (incluso los mercados
corregidos) tal vez no produzcan una solucién aceptable (o no la produzcan dentro
de un plazo aceptable). Ademas, en las deliberaciones normativas aparentemente se
han pasado por alto otras opciones que bien podrian ser mas eficaces en el contexto
de los paises en desarrollo. Entre ellas se destacan la financiacion de la
investigacion y el desarrollo, la reglamentacion de las carteras de combustibles y de
los niveles de las emisiones, los incentivos econdmicos, el apoyo tecnoldgico y la
educacion. Habida cuenta del desafio apremiante y dificil que el mundo tiene ante
si, se deben destacar los atributos complementarios de todas esas opciones de
medidas alternativas.

Importancia de la adaptacion

21. Larelacion entre desarrollo y adaptacion es reciproca. Si bien el fomento de la
resiliencia al cambio climéatico ayuda a la consecucion del desarrollo, el cambio
climatico incide negativamente en los medios de subsistencia de la poblacion en
muchos paises en desarrollo, en particular en los paises menos adel antados, y reduce
por ende sus capacidades de adaptacion. Por lo tanto, es imprescindible integrar la
adaptacion en el desarrollo sostenible para abordar |os efectos negativos del cambio
climético sobre los objetivos de desarrollo. Seguidamente se describen los
problemas principal es relativos a la adaptacion en el desarrollo sostenible.

Pobreza y adaptacion

22. La pobreza estd estrechamente relacionada con la vulnerabilidad al cambio
climatico debido a los siguientes factores: a) los riesgos relacionados con el clima
cuando se trata de asegurar el bienestar; b) los condicionamientos relacionados con

[0

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, “Report on the Analysis
of Existing and Potential Investment and Financial Flows relevant to the Development of an
Effective and Appropriate International Response to Climate Change.” Dialogue Working

Paper 8 (2007).
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la pobreza que gravitan sobre la capacidad de adaptacion; y ¢) los determinantes de
la exposicion relacionados con la pobreza. Estos aspectos se deben abordar si se
quiere que lareduccién de la pobreza y |a adaptacion se refuercen mutuamente. Una
adaptacion satisfactoria requiere una distribucion mas equitativa de los beneficios
del crecimiento econémico, €l acceso a los recursos, una mayor justicia entre los
géneros y grupos sociales y una participacion ampliada en la adopcion de decisiones
en el plano local, en particular por parte de los pobres.

Participacion local y capacidad de adaptacion

23. Se echan de ver tanto una concienciacion de las vulnerabilidades locales a las
repercusiones del clima como las estrategias para hacerles frente. Con todo, es
preciso que la poblacion local y los grupos de base tengan mas conciencia de los
problemas y determinen las estrategias més eficaces. Se debieran mejorar las
capacidades de adaptacion, pues estan distribuidas de manera desigual dentro de la
sociedad y entre diversas sociedades y se ven influidas, a nivel local e individual,
por la disponibilidad de recursos, el acceso a las redes sociales y econémicas, l0s
derechos alas prestaciones, las instituciones, la educacién y la tecnologia.

Integracién y coherencia nor mativas en el plano nacional

24. A la adaptacion se la ha considerado principalmente una cuestion ambiental.
En verdad, las politicas sobre el cambio climético suelen confiarse exclusivamente a
los ministerios de proteccion del medio ambiente o de los recursos naturales. Ese es
uno de los principal es obstécul os institucional es que se oponen a laintegracion de la
adaptacion en las politicas de desarrollo. La adaptacion se debe integrar no solo en
la politica sobre el desarrollo en general, sino también en esferas normativas como
la reduccion de la pobreza, el desarrollo rural, la gestion de los riesgos de desastre,
el abastecimiento de agua, la salud y las inversiones en infraestructura
Analogamente, las politicas de desarrollo sostenible encaminadas al mejoramiento
de la gobernanza y la gestion de los recursos naturales son esenciales para la
adaptacién al cambio climatico.

25. La adaptacion puede tener un alto costo. Aunque acusan variaciones, las
estimaciones de los gastos de adaptacion son de cuantia considerable. La
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ha calculado
gue para 2030 se necesitaran unas corrientes de inversion adicionales de entre
49.000 y 171.000 millones de ddlares a fin de adaptarse a las repercusiones del
cambio climatico en cinco grandes sectores (agricultura, pesca, abastecimiento de
agua, salud humana, zonas litorales e infraestructuras). Una parte elevada de esas
sumas (entre 28.000 y 67.000 millones de ddlares) se necesitard en los paises en
desarrollo.

Desafios para la investigacion normativa

26. A fin de mgjorar las capacidades de adaptacion de los paises en desarrollo se
necesitan mejor informacion, herramientas avanzadas y apoyo para €l desarrollo de
las opciones de respuesta. Es preciso contar con calculos fiables de los riesgos
climéticos propios de cada lugar, pues las evaluaciones climéticas mundiales o
regionales allegan un fundamento inadecuado a los encargados de la adopcion de
politicas en el plano local. Ademas, se requiere una mejor comprension de la
sensibilidad de la vulnerabilidad econdmica a los factores relacionados con el clima
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y de laforma en que €ello puede influir en la cuantificacion, supervision y prevision
de la vulnerabilidad econémica en los paises en desarrollo, en general, y en los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, en
particular.

Fortalecimiento de la cooper acion internacional para
el desarrollo sostenible

27. La cooperacién internacional es el Unico medio para lograr el desarrollo
sostenible habida cuenta del problema que plantea el cambio climatico, y las
alianzas amplias en las que intervienen todos los asociados son |la modalidad méas
eficiente para lograr una mayor reduccion de las emisiones. En el Plan de Accidn de
Bali se enuncia un claro fundamento para la cooperacion internacional en materia de
politicas sobre el cambio climético en el contexto del desarrollo sostenible, en
particular la concatenacion de los aspectos de mitigacion y adaptacion en |os paises
en desarrollo con el apoyo financiero, tecnoldgico y de fortalecimiento de la
capacidad de los paises industrializados.

Necesidades de financiacion

28. Las corrientes financieras relacionadas con el cambio climatico (incluida la
financiacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Banco Mundial, el
mecanismo para un desarrollo limpio y la aportada por donantes bilaterales) son de
cuantia muy inferior a las sumas que se necesitan incluso en las hipétesis méas
optimistas; las corrientes que reciben los paises africanos, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados son particularmente
reducidas. En consecuencia, apremia volver a examinar €l nivel de los compromisos
internacionales en cuanto a la cooperacion en materia de financiacién y tecnologia
en relacion con el cambio climético.

Tecnologia 'y comercio

29. La capacidad para adoptar y aplicar tecnologias limpias y eficientes depende,
entre otras cosas, del acceso a esas tecnologias. En el Plan de Accidon de Bali se
insta a que se adopten medidas eficaces para eliminar los obstaculos que se oponen
al acceso por parte de los paises en desarrollo”.

30. El primer obstaculo es el elevado costo de las tecnologias alternativas. El
segundo obstaculo se deriva de las posibles incompatibilidades entre las soluciones
de un problemayy las instituciones para aplicar dichas soluciones, pues todavia no se
han determinado las reformas institucionales que se debieran instituir en los paises
en desarrollo para facilitar la adopcién y el desarrollo de las tecnologias necesarias.
Un tercer obstaculo son los impedimentos juridicos que traban el acceso a la
tecnologia a costos asequibles, como los derivados del régimen mundial sobre los
derechos de propiedad intelectual.

Coherencia normativa con la mira de un desarrollo sostenible

31. Varios paises han instituido mecanismos para impartir mayor coherencia a su
cartera de politicas de desarrollo sostenible. Por ejemplo, las metas de emisiones

7 Véase FCCC/CP/2007/6/Add.1, decision 4/CP.13.
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correspondientes a los paises que figuran en el anexo | de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico® ya se han plasmado en politicas
nacionales e inversiones concertadas en nuevas instituciones, como el mercado del
carbono emergente. Sin embargo, todavia no se han examinado de manera
sistematica las consecuencias de esas politicas y opciones institucionales para el
programa en pro del desarrollo sostenible en los paises pobres.

Recomendaciones

32. Las perspectivas del desarrollo sostenible en los paises en desarrollo se ven
empafiadas por tres tipos de amenazas derivadas del cambio climatico, a saber: los
efectos climaticos directos, las consecuencias de las politicas climéticas en los
paises industrializados y los efectos secundarios de las politicas climéticas en los
paises en desarrollo mismos. Las politicas de desarrollo sostenible en ambos grupos
de paises se deben formular teniendo debidamente en cuenta esas repercusiones:

a) La adaptaciéon al cambio climatico es esencial para el desarrollo
sostenible. Se debe reforzar la capacidad de adaptacion de los paises en desarrollo,
en particular de los paises menos adelantados. Para que haya progresos en materia
de adaptacion serd preciso también que el factor de adaptacion se integre en los
procesos de planificacion sectoriales y nacionales;

b)  En consonancia con el Plan de Accidn de Bali, se deben adoptar medidas
de mitigacion en todos los paises, medidas que se han de conformar al principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas;

c) La estrategia de mitigacibn mas prometedora para los paises en
desarrollo es un enfoque basado en la inversién que aliente una mayor eficiencia
energética y unas alternativas de energia renovables y que abarque el apoyo
tecnol6gico, los instrumentos reglamentarios y fiscales, y la investigacion y la
educacion, propiciando asi el desarrollo sostenible;

d) La consecucion de los objetivos del desarrollo del Milenio, atendiendo
simultaneamente a los problemas del cambio climético, impone, por un lado, que los
paises en desarrollo tengan acceso a financiacion y conocimientos suficientesy, por
el otro, que se desarrollen nuevas tecnol ogias.

8 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822.
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Capitulo 111

El deterioro delas per spectivas mundialesy sus
consecuencias paralos paises en desarrollo

A. Ladesaceleracion dela economia mundial

1.  Las perspectivas econémicas mundiales se han tornado sombrias, en consonancia
con las hipétesis pesimistas enunciadas en la publicacion Stuacion y perspectivas
para la economia mundial 2008°. Si la economia de los Estados Unidos cayera en
recesion en 2008, el crecimiento econdmico mundial podria desacelerarse de una
tasa estimada de 3,7% en 2007 a solo 1,6% en 2008 (véase el gréfico 1). La
inestabilidad mundial, que incidira negativamente en los paises en desarrollo, podria
dilatar ain més la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos a nivel
internacional, particularmente en los paises menos adelantados. Los paises de bajos
ingresos, cuya actuacion econdémica reciente ha sido estimulada por el aza de
precios de los productos basicos y el aumento de la demanda externa, se veran
particularmente afectados. Esos paises disponen de un espacio restringido para la
aplicacion de politicas que podrian amortiguar los efectos de crisis desfavorables.
La incertidumbre creada por la crisis actual es de por si una causa mas de
inestabilidad en cuanto alas perspectivas de crecimiento en los paises en desarrollo.

Gréfico 1

Per spectivas para el crecimiento econdmico mundial en 2008 habida
cuentadelacrisisen el sector delavivienda en los Estados Unidos
y delaulterior depreciacién del dolar

[0 2007 (célculo parcial) B 2008 (prondstico)

Tasa anual de cambio
O P N W M 01 O N 00 ©

-1
Estados Todo Economias Economias Economias
Unidos el mundo desarrolladas en desarrollo  en transicion

Fuente: Véase “Resumen Ejecutivo”, Situacion y perspectivas para la economia mundial 2008
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: E.08.11.C.2).

Nota: Las estimaciones del crecimiento del PIB en 2008 corresponden al prondstico de las
Naciones Unidas en la hipétesis pesimista de la publicaciéon Situacion y perspectivas para la

9 Publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: E.08.11.C.2.
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economia mundial (véase el recuadro 1.2) y parten del supuesto de una baja de alrededor del
30% en la actividad del sector de la vivienda en los Estados Unidos y de una caida de los
precios de la vivienda de alrededor del 10% en relacién con la tendencia registrada en 2007.
En 2008 se supone que el dolar seguiria perdiendo valor frente a las monedas de los
coparticipes comerciales de los Estados Unidos en un 25% en relacion con el promedio

de 2007.

Efectos sobre €l desarrollo

2. El robusto crecimiento econémico registrado en el mundo en desarrollo, que
ha ido adquiriendo mayor dinamismo en los Ultimos cinco afios, puede amortiguar
los efectos de una contraccion brusca de la economia mundial. Las economias en
desarrollo han exhibido una tasa anual media de crecimiento superior al 6% desde
2004, en tanto los paises menos adelantados han acusado una tasa anual de
crecimiento econdmico de 7,2% desde 2001. Con todo, los resultados econ6micos
de los paises en desarrollo se han debido, en gran medida, a la fuerte demanda de
consumo de los Estados Unidos. Es de presumir que las perspectivas de crecimiento
de los paises en desarrollo no se podran desacoplar por entero de los problemas
macrofinancieros de los Estados Unidos.

3.  Es de presumir también que se vean afectadas las exportaciones de |os paises
en desarrollo. En verdad, |a tasa de crecimiento del volumen de las exportaciones de
manufacturas del mundo en desarrollo registré una ligera desaceleracién en 2007,
particularmente en China, en otras partes de Asia oriental y América Latina.

4. Los paises de bgjos ingresos y, en particular, los paises menos adelantados
sentiran en forma directa los efectos de la desaceleracion del crecimiento en los
Estados Unidos porque dependen grandemente de los mercados de Ameérica del
Norte para colocar sus exportaciones®. En particular, sin embargo, los efectos
perjudiciales probablemente serdn un resultado indirecto de la desaceleracion de la
produccion de manufacturas en los mercados emergentes, en especial en Asia
oriental, que bien puede poner fin a auge de los precios de los productos basicos
observado en los Ultimos afios. Aunque es cierto que la depreciacion del dolar y la
debilidad de los mercados financieros de los Estados Unidos encarecen |os precios
de los productos bésicos, en la medida en que los fondos de inversion internacional es
tratan de colocar sus recursos en valores reales mas seguros, los efectos de esos
factores acaso sean superados en breve por los del crecimiento mas lento de la
produccion mundial y la contraccién de la demanda de productos basicos.

5. Laelevada dependencia de las exportaciones de |os paises menos adel antados
respecto de los productos basicos (arededor de 80% de las exportaciones de
mercancias del grupo en su conjunto) hace que estos paises sean particularmente
vulnerables a esos acontecimientos. Si bien una mayor diversificacion del comercio
seria propicia a una reduccién de la vulnerabilidad, los recién |legados tienen mas
dificultades para adquirir una posicion competitiva en los mercados internacional es.
En todo caso, la diversificacion del comercio es un proceso a largo plazo y se
necesitan otros métodos para hacer frente a las consecuencias de crisis externas
adversas en el corto a mediano plazo.

10

Como ejemplo cabe mencionar a paises exportadores netos de combustible, como Angola

(el 40% de cuyas exportaciones se destina a los Estados Unidos y el Canada), el Chad (75%) y
Guinea Ecuatorial (44%). Otros paises menos adel antados tienen también cuotas relativamente
elevadas de exportacion a los mercados de América del Norte, en particular Camboya (61%),
las Comoras (42%), Haiti (85%), Madagascar (37%), Maldivas (40%) y Nepal (27%).
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Niveles elevados de acumulacion de reservas en los paises en desarrollo

6. Frente a los pronunciados efectos negativos de las crisis experimentadas por
los paises en desarrollo en la década de 1990 y a la ausencia de mecanismos
compensatorios eficaces, muchos paises en desarrollo han acumulado grandes
cuantias de reservas de divisas durante |la Ultima década. Ese es uno de los aspectos
gue seria menester volver a examinar a la luz de las politicas encaminadas a
reequilibrar la demanda mundial, pues la situacién contemporanea guarda una firme
relacion con la existencia de desequilibrios mundiales. En su mayor parte, las
reservas estan invertidas en valores denominados en dolares y, por ende, financian
los déficits de los Estados Unidos.

7. El aumento de la acumulacion de reservas se ha observado no solo en las
economias emergentes, sino también en los paises de bajos ingresos, incluidos los
paises menos adelantados. Las reservas se elevaron de 2% a 3% del PIB en la
década de 1980 a alrededor del 5% en la década de 1990 y a aproximadamente 12%
en la primera década del siglo XXI. Estos paises acaso se vean en la necesidad de
aumentar sus reservas de divisas para protegerse de las consecuencias negativas de
una posible desaceleracion mundial; también puede ocurrir que ese aumento de las
reservas reflgje simplemente las limitaciones de su capacidad de absorcion.

8. Las grandes tenencias de reservas, sin embargo, imponen costos economicos
importantes. Cabe mencionar, en particular, los costos de oportunidad, pues las
reservas de divisas son recursos financieros que se separan con caracter precautorio,
en lugar de volcarse a consumo o la inversion internos. Esos costos pueden
justificarse siempre que sean inferiores a los posibles beneficios de la tenencia de
reservas. Sin embargo, acaso no ocurra asi cuando los recursos para las inversiones
a largo plazo son escasos, como muchas veces ocurre en los paises de bajos
ingresos.

9.  Por cuanto muchos paises en desarrollo tienen sus reservas en valores
denominados en ddlares, €l valor de esas reservas ha pasado a ser vulnerable a la
depreciacion del dolar de los Estados Unidos. Por lo tanto, lo que podria servir
como mecanismo de seguro podria convertirse en un factor adicional de
vulnerabilidad. Esa causa de vulnerabilidad, sumada a los costos de oportunidad de
las reservas, guarda relacion con la ausencia de una moneda de reserva
auténticamente internacional, cuyo rendimiento se pueda distribuir equitativamente
entre los paises miembros. Existe, pues, la necesidad de establecer un sistema
internacional de reservas de monedas mdltiples cuyo sustituto mas proximo en la
actualidad es el sistema de los derechos especiales de giro (DEG) que gestiona el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Lascrisisexternasy la elaboraciéon de una arquitectura
financiera internacional de apoyo

10. Las crisis externas, cuyos efectos se hacen sentir por conducto de las cuentas
de comercio y de capital, pueden tener grandes repercusiones sobre las variables
macroecondmicas clave y extenderse a toda la economia, con efectos sociales y
econdémicos negativos, incluidas las reducciones del gasto publico, la disminucién
de los salarios y €l aumento del desempleo y, por lo tanto, la elevacion de los niveles
de pobreza. Esos efectos plasman en una utilizacién insuficiente de la capacidad
econdémica instalada y en una produccion que se sacrifica para siempre. Ademas,
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dan lugar a un dinamismo negativo, por conducto de su efecto depresivo sobre la
inversién productiva, reduciendo asi las perspectivas de desarrallo.

11. Las crisis econdmicas limitan también las iniciativas de reduccion de la
pobreza y la consecucién de los objetivos del desarrollo del Milenio. En
consecuencia, se echa de ver una necesidad apremiante de disponer de mecanismos
gue brinden una liquidez oficial anticiclica a las economias en desarrollo
perjudicadas por las crisis externas, incluidas las derivadas del comercio
internacional, de la inestabilidad de las corrientes de capital privado o de los
desastres naturales.

12. Las corrientes compensatorias oficiales pueden desempefiar una funcion
crucial para ahorrar costos innecesarios a los paises en desarrollo porque reducen la
necesidad de retener niveles de recursos tan elevados y, en particular, ayudan a
evitar contracciones prevenibles y socialmente onerosas de la actividad econémicay
la inversion productiva. El suministro de una cuantia apropiada de liquidez y
asistencia oficial puede ser muy eficaz para proteger el crecimiento econémico (y
los ingresos de los pobres) frente a las repercusiones negativas de las crisis
econémicas.

13. El suministro del tipo de asistencia descrito anteriormente para la financiacion
de contingencias requiere tanto una arquitectura apropiada como un volumen
suficiente de recursos. Es apremiante la necesidad de mejorar los actuales
mecani smos de financiacion compensatoria o de elaborar mecani smos nuevos.

Financiacién compensatoria: principios generales
y atributos principales

14. Las crisis externas por lo comdn tienen repercusiones tanto a corto como a
largo plazo, y algunas de esas repercusiones pueden registrar una magnitud
considerable. Los efectos negativos a corto plazo son inevitables a menos que se
disponga de reservas y de financiacion externa adicional para amortiguar su
impacto. Las politicas nacionales pueden contribuir a mitigar esos efectos negativos.
El régimen de politica fiscal del pais, por lo tanto, debiera sustentarse en
mecanismos que permitan una expansion del déficit fiscal cuando el pais sufre los
efectos de una crisis, en lugar de contraerse como suele ocurrir (tanto el FMI como
los donantes también debieran dar apoyo a esos mecanismos). La expansion
automatica de los déficits fiscales para hacer frente a las crisis econémicas ayudara
a mantener la actividad econémica y apoyara la financiacion de las politicas
estructurales necesarias para gestionar |os posibles efectos alargo plazo de lacrisis.

15. Si la crisis es temporaria (por ejemplo, un deterioro leve de la relacion de
intercambio o un afio de sequia), los efectos negativos sobre el crecimiento y la
pobreza se podrian mitigar en la medida en que una proporcién elevada de |os costos
delacrisis se financie mediante el suministro rapido de liquidez oficial, que permita
mantener niveles normales de importaciones y gastos publicos. Si la crisis resulta,
ex post, de larga duracion (por ejemplo, un deterioro persistente de la relaciéon de
intercambio que no se invierte o sequias repetidas), € reembolso de la liquidez
oficial compensatoria se debiera prorrogar automaticamente a fin de que haya una
reestructuracién gradual y ordenada de la economia.
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16. Si se estima que la crisis ha de ser prolongada, la causa del problema se
debiera atacar por medio de las condiciones o los incentivos de los créditos. Por
gjemplo, si se presume que seguira siendo bajo el precio de la principal exportacion
de un pais, se debiera brindar apoyo financiero para medidas como el aumento de
las inversiones y unos tipos de cambio més competitivos, a fin de alentar y facilitar
la diversificacion de las exportaciones. En el caso de los paises que son
importadores netos de combustible, si el problema radica en la persistencia de unos
precios elevados del petroleo, se debiera dar apoyo a la inversion en una mayor
eficiencia energética y a la explotacion de fuentes internas de energia alternativa.
Cuando las crisis se deban a desastres naturales recurrentes, se debieran adoptar
politicas de prevencion y adaptacion a largo plazo. En todos esos casos, se precisan
politicas estructurales que se adapten a la causa especifica de la crisis, en lugar de
las tradicional es politicas de austeridad paralograr el ajuste macroeconémico.

17. Cuando la crisis tiene gran escala desde un principio, por g emplo, un gran
desastre natural que destruye una gran parte de las existencias de vivienda, de la
infraestructura social o de la capacidad productiva, también puede ser Util recurrir a
laliquidez oficial de desembolso muy rdpido. Sin embargo, para los paises de bajos
ingresos, es obvio que se debe recurrir a donaciones de cuantia significativa, en la
esperanza de que esas donaciones también se desembolsen con relativa celeridad. A
ese respecto, la asistencia para hacer frente a los efectos de los desastres naturales se
debiera suministrar en la forma de apoyo presupuestario, para que el Gobierno
pueda financiar un aumento del gasto socia destinado los pobres y a los mas
vulnerables, con la mira de mitigar los efectos del desastre. Para ese fin, debiera
contarse con mecanismos preestablecidos para que el Gobierno pueda incurrir en
déficits fiscales temporariamente mas elevados destinados a crear redes de
proteccion social que se puedan activar con celeridad. La asistencia adicional acaso
no sea eficaz si el pais tarda mucho en crear las redes de proteccion social para
beneficiar a los damnificados por la crisis 0 no lo hace por causa de una capacidad
institucional insuficiente.

18. El Comité estimé que reiniciar las emisiones de DEG podria servir para
financiar un aumento significativo de las disponibilidades de financiacion
compensatoria. Las perspectivas actuales de gjustes descendentes en la actividad
econdémica y de turbulencia financiera constituian un contexto apropiado para una
nueva asignacion de DEG, con una funcion anticiclica, a fin de avanzar, en forma
prudente y paulatina, hacia una moneda de reserva auténticamente internacional. A
ese respecto, se debiera dar cima sin dilacion al proceso de asignar 22.000 millones
de DEG, aprobado por los paises miembros del FMI en 1997, pero que ain no ha
sido ratificado por paises que representan el minimo requerido de 85% de las cuotas.

M ecanismos de financiacién actuales

19. Actualmente existen diversos mecanismos importantes de financiacién
compensatoria, a saber:

« El Servicio de financiamiento compensatorio (SFC), un servicio de préstamos
del FMI (establecido en 1963);

« El programa de donaciones de la Comision Europea para los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP) (el sistema FLEX, denominado anteriormente
sistema Stabex y sistema Sysmin) paralas crisis de la relacion de intercambio;
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e Los servicios del FMI para los paises de bgjos ingresos (Servicio para €l
Crecimiento y la Lucha contrala Pobrezay servicio ampliado del Fondo);

« El Servicio para Shocks Exdgenos (SSE) del FMI;

« El servicio del FMI para los gjustes de balanza de pagos causados por factores
relacionados con el comercio, el Mecanismo de Integracién Comercia (MIC),
gue esté a disposicion de todos | os paises miembros del Fondo.

20. Con todo, los mecanismos existentes tienen una cobertura limitada, estan
definidos de manera muy estricta 0 estdn sujetos a una condicionalidad
excesivamente restrictiva. Por eemplo, el servicio de financiamiento
compensatorio, que histéricamente ha sido un instrumento muy importante, se ha
utilizado muy poco en tiempos recientes a causa principalmente de su elevada
condicionalidad. EI mecanismo de financiacion compensatoria de la Union Europea
para insuficiencias de exportacion, el sistema FLEX, puede ser usado Unicamente
por 76 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico y adolece de diversas limitaciones
relacionadas con los criterios de elegibilidad, la lentitud de los desembolsos, una
cuantia limitada de recursos y la pequefia escala de las operaciones. La ampliacion
del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza se limita a los paises
de bajos ingresos con programas de ese Servicio que estén vinculados con un
acuerdo de alta condicionalidad del FMI. Ademés, el aumento medio del Servicio
para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza fue muy pequefio en comparacion
con los efectos de la crisis y se concedié Unicamente a la mitad de los paises que
experimentaban crisis abarcadas por el Servicioll. El SSE no ha sido usado por
ningun pais, también debido a la elevada condicionalidad y a otros problemas de
estructura.

Recomendaciones nor mativas

21. Ante €l deterioro de las perspectivas econémicas mundiales, sus consecuencias
para los paises en desarrollo y los costos y riesgos de mantener grandes cuantias de
reservas, el Comité formula las siguientes recomendaciones respecto de los
mecanismos de financiacién compensatoria:

a) Se deberia proceder a reformar la arquitectura de la financiacién
compensatoria a fin de suministrar liquidez oficial y asistencia a los paises en
desarrollo que sufran los efectos negativos de crisis externas, como las crisis
producidas por la evolucién del comercio, los desastres naturales y las contracciones
repentinas de las entradas hetas de capital privado;

b) Lareforma de los actuales mecanismos de financiacion compensatoria se
deberiallevar a cabo teniendo en cuentalos siguientes aspectos:

i)  Se debieran simplificar grandemente los servicios del FMI, que en la
actualidad son muy numerosos y complejos. En la formulacién de | os servicios
de crédito y subvenciones se debieran incluir mecanismos para el aumento
automético de los desembolsos en proporcion a las crisis en la relacion de
intercambio;

11 FMI, “ Strengthening the Fund's ability to assist low-income countries meet balance of payments

needs arising from sudden and exogenous shocks” (2005).
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ii) Lasinsuficiencias de exportacion se debieran cuantificar en términos del
poder adquisitivo de las exportaciones o la capacidad de importacion. Los
servicios para financiar crisis debieran abarcar todas las importaciones de
alimentos y no Unicamente las de cereales. Se debiera crear un nuevo servicio
para el petréleo;

iii) Todos los servicios de financiacion compensatoria debieran tener los
mismos atributos de desembolso rapido, escala proporcional a la crisisy baja
condicionalidad, a fin de velar por la coherencia y optimizacion de los efectos
positivos para los paises receptores. Es sumamente deseable que se concedan
préstamos en condiciones mas favorables, especialmente a los paises de bajos
ingresos fuertemente endeudados.
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Cuestionesrelacionadas con |os paises menos adelantados
y €l proceso de exclusion delalista de paises menos
adelantados

Introduccion

1. Como preparacion para el examen trienal de la lista de paises menos
adelantados en 2009, el Comité de Politicas de Desarrollo volvié a examinar la
metodol ogia para identificar a los paises menos adelantados. La labor del Comité se
guié por la resolucion 2007/35 del Consejo Econdmico y Social, en la que €
Consgjo pidi6 a Comité que “[...] siga elaborando un conjunto coherente de
criterios aplicables a todas las recomendaciones relativas a lainclusion en lalista de
paises menos adelantados y a la exclusion de ella, teniendo debidamente en cuenta
la vulnerabilidad econdmica como caracteristica estructural de los paises menos
adelantados”.

2. El Comité deliberd asimismo sobre el proceso de exclusion de la lista de paises
menos adelantados y el contenido de los futuros perfiles de vulnerabilidad (a cargo
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD))
y de las evaluaciones de los efectos (a cargo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Socides de las Naciones Unidas). También se examinaron la
transicion sin tropiezos, las directrices sobre la supervision de los progresos de los
paises excluidos de la lista y un manual sobre la categoria de los paises menos
adelantados.

Criterios para identificar alos paises menos adelantados

3. Enlaactualidad laidentificacién de los paises menos adelantados se basa en
tres criterios. el ingreso nacional bruto per cépita y dos indices de obstaculos
estructurales, el indice de capital humano y el indice de vulnerabilidad econémica.
Los dos indices de obstaculos estructurales plasman los resultados de un gran
conjunto de factores de caracter histérico, geografico o vinculados a las politicas y
la gobernanza en el pasado.

4. El Comité, recordando que el objetivo de los criterios era identificar a los
paises de bajos ingresos con los méas graves obstaculos estructurales al desarrollo
econdémico, destacd la necesidad de mantener: a) la coherencia y la equidad
intertemporal entre los paises; y b) la estabilidad de |os criterios.

Ingreso nacional bruto (INB) per capita

5.  El Comité examind debates anteriores respecto de si se habia de medir el INB
en dolares sobre la base del método del Atlas del Banco Mundia o de las
estimaciones de |la paridad de poder adquisitivo (PPA). El uso de la PPA en la
conversion del INB de moneda nacional a un denominador comun, en lugar de los
tipos de cambio de mercado seria un mejor fundamento para comparar |os niveles de
ingresos reales entre paises. No obstante, en el caso de numerosos paises de bajos
ingresos las estimaciones publicadas de la PPA no se basan en observaciones
estadisticas directas ni se actualizan anualmente. Por lo tanto, el Comité convino en
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mantener el método actual para calcular el INB per capita como medicion del
criterio de los ingresos.

6. El Comité debatié también la distribucion del ingreso y la proporcién de la
poblacion por debajo del umbral de la pobreza como factores que se podrian
examinar para identificar alos paises menos adel antados. Se observo que identificar
a los paises menos adelantados sobre la base de la distribucion del ingreso podia
sesgar los resultados en favor de los paises que aplicaran politicas que se tradujeran
en un aumento de la desigualdad de los ingresos. Ademas, no se disponia facilmente
de datos sobre la desigualdad de los ingresos de todos los paises en cuestion y esos
datos no solian ser fiables. Se observ6 asimismo que la desigualdad de los ingresos
guedaba reflgjada (parcial e indirectamente) en el indice de capital humano. El
Comité observd que consideraciones similares se aplicaban alaincorporacién de los
indices de pobreza en los criterios.

i ndice de capital humano

7. El Comité convino en que la situacion del capital humano deberia seguir
guedando reflgjada en el indice de capital humano mediante indicadores
relacionados con el nivel de salud y nutricion y el nivel de educacién2 . En la
actualidad, se utilizan los cuatro indicadores siguientes:

a) El porcentaje de poblacion desnutrida;

b) Latasade mortalidad de menores de 5 afios;

¢c) Latasabrutadelamatriculaen laensefianza secundaria; y,
d) Latasade alfabetizacion de adultos.

8. Tras el debido examen, el Comité decidié mantener todos los componentes del
indice de capital humano. En lo que respecta a la situacién nutricional, se confirmé
gue el porcentgje de poblacion desnutrida era el mejor indicador disponible. El
Comité observo que el efecto del VIH/SIDA tenia considerable importancia para
muchos paises menos adelantados y quedaria reflejado mejor en un indicador de la
esperanza de vida. No obstante, la Divisién de Poblacion del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales informé a Comité de que los datos sobre
mortalidad infantil se debian considerar mas fiables. Por lo tanto, el Comité lleg6 a
la conclusion de que se deberia mantener el indicador.

9. El Comité debati6 la posibilidad de utilizar una alternativa al indicador sobre
la matricula en la ensefianza secundaria, puesto que aparentemente los altos indices
de desercion escolar eran un problema en algunos paises. La UNESCO disponia de
datos alternativos sobre la terminacion de los estudios y el grado de instruccion,
pero su alcance era todavia insuficiente. EI Comité decidié también mantener €l
indicador sobre latasa de alfabetizacion de adultos.

12

Se prefiere el indice de capital humano al indice de desarrollo humano porque aborda de forma
més amplia la situacion del capital humano al incluir la nutricion y la matricula en la ensefianza
secundaria. Ademas, el indice de desarrollo humano incluye el ingreso nacional bruto per cépita
(calculado en términos de |a paridad del poder adquisitivo), que el Comité de Politicas de
Desarrollo considera un criterio separado.
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3. Indicedevulnerabilidad econémica

10. El indice de vulnerabilidad econdmica es un indice compuesto que reflgja €l
efecto de las crisis exdgenas que afronta un pais y €l grado en que un pais esta
expuesto a esas crisis. El indice de exposicion comprende subindices sobre el
tamafio reducido, la ubicacion y la estructura econdémica. El indice de crisis
comprende subindices sobre crisis naturales y crisis comerciales. Los siete
indicadores son los siguientes:

a) Poblacion;
b) Legania
c) Concentracion de las exportaciones de mercancias;

d) Proporcién de la agricultura, la silvicultura y la pesca en el producto
interno bruto;

e) Carenciade hogar a causa de |os desastres naturales;
f)  Inestabilidad de la produccion agropecuaria; y
g) Inestabilidad de las exportaciones de bienesy servicios.

En el grafico 2 se muestran la estructuray las ponderaciones del indice compuesto.

Gréfico 2
Estructuray ponderaciones del indice de vulnerabilidad econémica

indice de exposicién indice de crisis
(50%) (50%)

Indice de indice estructural indice de crisis naturales Indice de crisis
ubicacion comerciales

@) @
Poblacion Lejania Concentracion ~ Proporcion de Carencia de Inestabilidad  Inestabilidad
delas laagricultura, la  hogar a causa dela delas
exportaciones  silviculturay delosdesastres ~ Produccion  exportaciones
de mercancias la pesca naturales agropecuania  de pienesy
servicios
@ (b) (c) (d) (e) () (9)
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11. El Comité volvié a confirmar que el tamafio reducido de la poblacion a) era un
indicador adecuado de la vulnerabilidad. La mayoria de los paises pegquefios de
baj os ingresos estaban ubicados en regiones propensas a los desastres natural es.

12.  El Comité volvié a confirmar también la validez de lalejania b) medida por un
indicador de la distancia respecto de los mercados mundiales, con una correccion
cuando el pais carece de litoral. En los dltimos afios la mayoria de los paises
seleccionados para su exclusion de la lista han sido archipiélagos con importantes
gastos en transportes y duplicacion de infraestructuras y servicios como resultado de
la fragmentacion geografica. Como esas caracteristicas especiales tal vez no
guedaran reflgjadas en un indicador cuantificado, se recomendd que el efecto de
esos aspectos geograficos especificos en el desarrollo se siguiera teniendo en cuenta
en el perfil de vulnerabilidad (véase la seccion 1V.D).

13. Se observé que la concentracion de las exportaciones de mercancias ¢) media
la exposicion a las crisis externas pero, tal y como se aplicaba, se excluia a los
servicios. En muchos paises la exportacion de servicios, en particular el turismo,
alcanzaba niveles significativos. En un examen anterior de los criterios, el Comité
habia pedido a la UNCTAD que incluyera los servicios en un indice revisado de
concentracion de las exportaciones3. Sin embargo, las diferencias metodol dgicas en
la recopilacion de datos y la presentacion de informes al respecto y en los
procedimientos de clasificacion no permitian fundir los bienes y los servicios en un
nuevo indice de concentracion de las exportaciones. Por lo tanto, el Comité decidié
dejar inalterado ese indicador y pidio en su lugar que se analizara debidamente la
inestabilidad de las exportaciones de servicios en los perfiles de vulnerabilidad de
los paises que se estuvieran examinando para excluirlos de lalista.

14. El indicador d) reflgja la exposicion a crisis resultantes de la estructura de las
actividades productivas. EI Comité consider6 que las actividades agricolas,
incluidas la pesca y la silvicultura, se veian particularmente afectadas por las crisis
naturales y econémicas.

15. El Comité examind también si la gran dependencia del sector del turismo se
podia incluir como medida de la vulnerabilidad externa. Con todo, el turismo no se
definia en las cuentas nacionales como sector separado. En una version
perfeccionada del indicador d) se podria incluir un indicador aproximado del
turismo, pero la Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales indicé que habia serias limitaciones de datos. Por lo tanto, e Comité
decidié que en los perfiles de vulnerabilidad se deberian tomar debidamente en
consideracion las crisis en el sector del turismo caso por caso.

16. Losdos indicadores de crisis naturales, a saber, la carencia de hogar a causa de
desastres naturales €) y la inestabilidad de la produccion agropecuaria f), son
complementarios, como demuestra la escasa correlacion entre ellos. EI Comité
convino en mantener ambos indices de crisis naturales.

17. Del mismo modo, reafirmd que la inestabilidad de las exportaciones de bienes
y servicios g) era un buen indicador aproximado de las crisis comerciales. Se
planted la cuestion de si se deberian tener en cuenta las remesas de fondos de los

13

Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 2002, Suplemento No. 13 (E/2002/33),
péarr. 138; y Local Development and Global Issues: Report of the Committee for Devel opment
Policy on the fifth session (Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.03.11.A.3),
parrs. 21 a 24.
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trabajadores y su inestabilidad. No obstante, el alcance de los datos seguia siendo
insuficiente y la cuantificacion de las corrientes de remesas era problematica porque
una gran proporcion de ellas se transfiere por cauces oficiosos. Por lo tanto, se
decidio dejar ese aspecto paralos perfiles de vulnerabilidad.

18. El Comité evalu6 ademés el grado en que el indice de vulnerabilidad
econdmica reflgjaba adecuadamente los factores ambientales de la vulnerabilidad.
Se observd que el subindice de crisis naturales captaba la incidencia de los
fendmenos ambientales adversos como fendmeno observado, que era probable que
se repitiera en el futuro.

19. El Comité recordd que anteriormente habia examinado la cuestién de la
vulnerabilidad ambiental como obstaculo estructural al crecimientol4 y volvido a
confirmar que la adiciébn de componentes relacionados con los problemas del
cambio climatico solo era pertinente si constituian un obstaculo estructural al
crecimiento.

20. El indice de vulnerabilidad econémica ya incluye componentes que captan las
causas de vulnerabilidad econémica generadas por el medio natural. El riesgo de
gue las crisis naturales afecten al crecimiento queda reflgjado en el indice de
vulnerabilidad econdmica mediante el indice de crisis naturales (con sus dos
componentes, la carencia de hogar y la inestabilidad de la produccién agropecuaria)
y €l indice de exposicion. El indice de crisis comerciales también reflgja, en cierta
medida, el riesgo para el crecimiento a causa de las crisis naturales.

21. Aungue el cambio climatico ya esté afectando a algunos paises, su efecto sera
diferente en cada pais y seria importante especificar si constituird un obstaculo
estructural adicional al crecimiento de los paises de bajos ingresos y los paises
menos adelantados y de qué manera. EI Comité podria seguir estudiando esos
importantes temas de investigacion para evaluar a nivel nacional el riesgo que
plantea el cambio climético para el desarrollo de |os paises de bajos ingresos.

22. El Comité debatié asimismo la funcion de las luchas civiles y los conflictos
como factor importante de vulnerabilidad. Observo que el INB, el indice de capital
humano y los indicadores de las crisis (la inestabilidad de las exportacionesy de la
produccion agropecuaria) reflejaban algunas de las consecuencias y factores de los
conflictos. Sin embargo, no abarcaban todos | os factores que intensificaban el riesgo
de conflicto. Por lo tanto, convino en que los obstaculos planteados por las
situaciones posteriores a los conflictos se deberian examinar debidamente en las
notas de evaluacion (para la inclusién en la lista) y en el perfil de vulnerabilidad
(paralaexclusion de lalista).

23. En suma, el Comité consider6 que la identificacion de los paises menos
adelantados y los procedimientos establecidos se basaban en los mejores métodos e
informaciones disponibles. No obstante, tal vez fuera necesario perfeccionarlos
ocasionalmente para tener en cuenta los resultados de las investigaciones sobre el
desarrollo econémico, la informacion actualizada sobre los obstacul os estructurales
al desarrollo y las mejoras constantes de datos fiables e internacionalmente
comparables, asi como el aumento de su disponibilidad.

14

En respuesta a la solicitud de la Asamblea General, se habia debatido extensamente la cuestion
de lainclusion de un indice ambiental. En ese momento se convino en distinguir claramente la
vulnerabilidad econdémica de la vulnerabilidad ecol 6gica o ambiental. V éase Documentos
Oficiales del Consegjo Econémico y Social, 2002, Suplemento No. 13 (E/2002/33), parr. 146.
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Aplicacién deloscriterios

24. El Comité volvio a confirmar el enfoque aplicado a la identificacion de los
paises menos adel antados. Para la inclusion en la categoria, es necesario cumplir los
tres criterios en determinados umbrales?s. A fin de asegurarse de que los paises
excluidos de la categoria continden y mantengan sus progresos con un riesgo
minimo de perturbacion o regresion en su desarrollo, se aplican las siguientes
normas; a) paralaexclusion de lalista es necesario que los paises incumplan dos, en
lugar de solo uno, de los tres criterios de inclusion en la listals; b) los umbrales de
exclusion de la lista son superiores a los de inclusion en lalista; y, ¢) para que se
recomiende la exclusion de un pais de la lista es necesario que cumpla los requisitos
en dos exdmenes trienal es sucesivos.

25. El Comité examind la propuesta de algunos paises que habian sido excluidos
de la lista de que el cumplimiento del criterio del indice de vulnerabilidad
econdmica fuera una condicion obligatoria para la exclusion de lalista. Con todo, se
constatod que ello era contrario a la légica de los criterios para designar a los paises
menos adelantados. Un alto indice de vulnerabilidad econdmica no impedia por si
mismo que un pais lograra progresos constantes de desarrollo, como lo demostraban
el INB per capita sostenido y creciente y los altos indices de capital humano en
paises con altos indices de vulnerabilidad econdémica. Por lo tanto, el Comité llegd a
la conclusion de que el cumplimiento del criterio del indice de vulnerabilidad
econdmica no deberia ser una condicion obligatoria parala exclusién de lalista

26. Al propio tiempo, el Comité reiterd la importancia de la flexibilidad, es decir,
que los criterios no se debian utilizar mecanicamente, en particular en situaciones en
las que los indicadores nacionales estaban muy préximos a los umbrales de
inclusion o exclusion de la lista (“casos limite”). En esos casos, se podria aplicar
una combinacion de los criterios de los obstaculos estructurales (indice de capital
humano e indice de vulnerabilidad econémica)l’. Ello permitiria tener en cuenta un
cierto grado de sustitucion entre criterios, asi como el posible efecto combinado de
los obstacul os captados en el indice de capital humano y el indice de vulnerabilidad
econdmica. Esa flexibilidad en la aplicacién de los criterios, junto con las notas de
evaluacion (inclusion en lalista) y los perfiles de vulnerabilidad y las evaluaciones
de los efectos (exclusiéon de la lista), también contribuia a que se tuviera
debidamente en cuenta la vulnerabilidad econémica al determinar si un pais cumplia
los requisitos para lainclusion en lalista o la exclusion de ella, de conformidad con
lo propuesto por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 2007/35.

15

16

17

Ademés, un umbral paralainclusion en lalista es que la poblacién seainferior a 75 millones de
habitantes.

En 2005 el Comité establecié una norma adicional por la que los paises habian de lograr un
nivel suficientemente elevado de ingreso nacional bruto per cépita (al menos el doble del umbral
parala exclusion de lalista) como requisito parala exclusion de lalista (véase Documentos
Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2005, Suplemento No. 13 (E/2005/33), cap. 1V,
péarr.30)

En 2005, el Comité de Politicas de Desarrollo propuso examinar simultaneamente los dos
obstécul os estructurales (el indice de capital humano y el indice de vulnerabilidad econémica) o
incluso los tres criterios (el INB, el indice de capital humano y el indice de vulnerabilidad
econémica).
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D.

Procedimientos de exclusiéon de la lista: perfiles de vulnerabilidad
y evaluacion de los efectos

27. En €l caso de los paises que cumplan los requisitos por vez primera, la UNCTAD
preparara un perfil de vulnerabilidad y el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales una evaluacion de los efectos, en cooperacién con la UNCTAD, el afio
anterior a siguiente examen trienal. Aunque el perfil de vulnerabilidad se utilizé con
anterioridad, en 2007 el Comité de Politicas de Desarrollo adopt6 la evaluacion de los
efectos como complemento del perfil de vulnerabilidad. Ambos documentos
proporcionaran a Comité una informacion adicional a los resultados de la aplicacion
de los criterios para decidir si se deberia recomendar la exclusion de la lista de un pais
gue reunieralas condiciones en el examen trienal anterior.

28. En €l perfil de vulnerabilidad se deberia ofrecer informacién general sobre la
situacién econémica y de desarrollo de un pais. También se deberian comparar los
valores de los indicadores utilizados en los criterios con las estadisticas nacionales
pertinentes y evaluar otras vulnerabilidades que afronte el pais, como la
inestabilidad de las remesas de fondos, |a dependencia del turismo, los altos costos
de la infraestructura debido a las condiciones geograficas y el efecto del cambio
climético. En la preparacion de los perfiles de vulnerabilidad, el Comité también
pidié a la UNCTAD que proporcionara datos comparativos sobre otros paises de
bajos ingresos en situaciones similares.

29. Habida cuenta del aumento del nimero de paises examinados para la exclusion
de la lista, asi como de la demanda en relacién con el contenido sustantivo de los
perfiles de vulnerabilidad, el Comité hizo hincapié en la necesidad de contar con
una financiacién suficiente para esos trabajos.

30. El Comité convino en gque en la evaluacidn de los efectos se deberian abordar
las consecuencias previstas de la pérdida de la condicién de pais menos adel antado,
en particular en lo que respecta a la financiacion del desarrollo, el comercio
internacional y la asistencia técnica. La aplicacién eficaz de las evaluaciones de los
efectos requeriria que el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales contara
con la cooperacién de los paises donantes, los organismos de cooperacion
internacional, los asociados comercialesy el pais en cuestion.

Transicion gradual de los paises que queden excluidos
delalista de paises menos adelantados

31. El Comité abordd la cuestion de la transicion gradual de los paises que quedaran
excluidos de la lista de paises menos adelantados de conformidad con la resolucién
59/209 de la Asamblea General, y expresd su opinion de que, en el caso de muchos
paises seleccionados para la exclusion de la lista, la reticencia, aunque en ocasiones se
expresara como descontento con |os criterios, reflejaba incertidumbre sobre el futuro.

32. El Comité consideré que las normas contenidas en la resolucion 59/209 eran
sumamente importantes y reiterdé la necesidad de aplicarlas efectivamente. En ese
sentido, recomendd que las Naciones Unidas asumieran la iniciativa en la aplicacion
de medidas concretas sobre la transicion gradual mediante el mantenimiento, durante
un plazo en consonancia con la situacion de desarrollo del pais, de las prestaciones
relacionadas con los vigjes de los delegados de los paises excluidos de la lista.
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33. El Comité consider6 que se deberia convocar a un grupo de expertos para
examinar la eliminacién gradual de las prestaciones para los paises menos
adelantados con vistas a determinar las prestaciones que se podrian mantener durante
un plazo determinado y proponer plazos concretos para su eliminacion gradual. El
grupo de expertos deberia contar con |la participacion, ademas de |os representantes de
los paises, de los donantes, lo0s coparticipes comerciales y las instituciones financieras
y comerciales internacionales. Se podrian efectuar estudios de casos para evaluar la
situacion de Cabo Verde y otros paises que hubieran cumplido los requisitos para la
exclusion de lalista. Se deberia disponer de financiacion con ese fin.

Supervision de los progresos de los paises excluidos de la lista

34. En su resolucion 59/209, la Asamblea General pidié al Comité que siguiera
vigilando los avances en materia de desarrollo efectuados por |os paises que hubieran
dejado de figurar en lalista de paises menos adelantados. EI Comité informara de las
conclusiones del proceso de vigilancia al Consejo Econémico y Social como
complemento del examen trienal de la lista de paises menos adelantados.

35. El Comité consider6 que €l objetivo principal de la vigilancia era evaluar todo
signo de deterioro en los progresos en materia de desarrollo de los paises excluidos
delalistay sefialarlo ala atencién del Consejo Econdémico y Social 1o antes posible.
El Comité hizo hincapié en que, para evitar cargas adicionales, la vigilancia se
deberia realizar sin solicitar esfuerzos a los paises excluidos de la lista. La
vigilancia abarcaria un conjunto relativamente pequefio de indicadores que habria
que evaluar ademéas de los resultados de los paises en relacion con los criterios para
identificar alos paises menos adel antados.

36. El Comité examind un informe presentado por el Gobierno de Cabo Verdels,
Observé con satisfaccion la tasa constante de crecimiento y los logros del pais en
cuanto a los indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio, pese a que
continuara la vulnerabilidad econdmica. Por Ultimo, el Comité alenté a Cabo Verde
y a sus asociados para el desarrollo a que aprovecharan plenamente las futuras
reuniones del mecanismo consultivo (Grupo de Apoio a Transi¢do (GAT)) a fin de
obtener apoyo para el programa de transformacién econémica del pais.

Manual

37. El Comité observd los progresos satisfactorios en la preparacion del proyecto
de manual sobre la categoria de los paises menos adelantados, con toda la
informacién pertinente sobre los criterios y los procedimientos que se aplicaban
paralainclusion en lalistay la exclusion de ella, la metodologia y los indicadores
estadisticos y las medidas de apoyo en favor de los paises menos adelantados.

38. El manual se complementa con péginas en Internet que contienen informacién
similar™. EI Comité confiaba en que el aumento del acceso a la informacion contribuiria a
divulgar los criterios para la determinacién de | os paises menos adel antados.

18 Rapport d’Information au Secrétaire General des Nations Unies sur le processus de la sortie du

Cap-Vert de la catégorie des pays moins avancés, (Cabo Verde, diciembre de 2007).

19 Véase el sitio web del Comité de Politicas de Desarrollo en: http://www.un.org/esa/policy/

devplan/index.html.

25



E/2008/33

CapituloV

26

Futuralabor del Comité de Politicasde Desarrollo

1. El Comité acogié con satisfaccion la decision 2007/272 del Consgjo
Econémico y Socia de 4 de octubre de 2007 de aprobar el programa de trabgjo
plurianual para el examen ministerial anual. Ese programa plurianual asegura la
previsibilidad de los temas por examinar y la movilizacion plena de los
conocimientos especializados del Comité de Politicas de Desarrollo.

2. Enel 11° periodo de sesiones, el Comité emprendera trabajos sobre el tema del
examen ministerial anual del Consgjo Econémico y Social de 2009, a saber, la
“Aplicacion de los objetivos y compromisos convenidos internacionalmente con
respecto a la salud publica mundial”. Al tiempo que se mantiene al corriente de los
exadmenes y los debates sobre la aplicacién de los objetivos y compromisos
convenidos a nivel internacional, incluida la reunién de ato nivel sobre los
objetivos de desarrollo del Milenio que se celebrara el 25 de septiembre de 2008, €l
Comité elaborard un marco de politicas en favor de una asociacién mas eficaz a
nivel mundial para mejorar la salud publica

3. El Comité efectuarda ademas un examen de la lista de paises menos adel antados
en 2009. Con ese fin, se prepararan perfiles de vulnerabilidad e informes de las
evaluaciones de los efectos sobre Guinea Ecuatorial, Kiribati, Tuvalu y Vanuatu. El
Comité supervisard también los progresos de Cabo Verde en materia de desarrollo e
informara al Consejo de sus conclusiones en 2009.

4. El Comité convino en seguir prestando asesoramiento sobre el programa de
desarrollo sostenible en el contexto del cambio climético. En ese sentido, realizara
nuevas investigaciones sobre el efecto del cambio climatico en el desarrollo de los
paises de bajos ingresos.

5.  El Comité continuard supervisando la evolucion de la situacion
macroecondmica y financiera internacional y analizando sus consecuencias en
materia de desarrollo en las economias en desarrollo.
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Organizacion del periodo de sesiones

1. El Comité de Paliticas de Desarrollo celebré su 10° periodo de sesiones en la
Sede de las Naciones Unidas del 17 a 20 de marzo de 2008. Asistieron al periodo de
sesiones 21 miembros del Comité, asi como observadores de varias organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. La lista de participantes figura en el anexo I.

2. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas proporciond servicios sustantivos para el periodo de sesiones. El
Presidente del Comité inaugurd el periodo de sesiones y dio la bienvenida a los
participantes. Posteriormente, el Presidente del Consejo Econdémico y Social, en su
discurso ante el Comité, destaco la importancia de la contribucion del Comité a la
labor del Consejo al proporcionar nuevas ideas sobre la manera de aumentar la
eficacia de la aplicacion del programa de desarrollo internacional. El Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales expresd su opinién sobre la
funcién del Comité en la labor de las Naciones Unidas, en particular en lo que
respecta a la incorporacion de cuestiones nuevas y emergentes en el programa
mundial de desarrollo.

3. El programadel 10° periodo de sesionesy lalista de documentos que tuvo ante
si el Comité figuran en los anexos |1 y 11, respectivamente.
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Lista de participantes

Asistieron al periodo de sesiones |os siguientes miembros del Comité:
Sra. BinaAgarwal

Sr. José Antonio Alonso

Sra. Lourdes Arizpe

Sr. Tariq Banuri

Sr. Olav Bjerkholt

Sr. Kwesi Botchwey

Sra. Gui-Ying Cao

Sr. Ricardo French-Davis (Presidente)
Sra. Stanislawa Golinowska

Sr. Patrick Guillaumont

Sr. Philippe Hein (Relator)

Sr. Hiroya Ichikawa

Sra. Willene A. Johnson

Sra. Amina Mama

Sr. Hans Opschoor

Sra. Suchitra Punyaratabandhu

Sra. Fatima Sadiqi

Sra. Frances Stewart (Vicepresidente)
Sra. Diana Tussie

Sra. MilicaUvalic

Sr. Samuel Wangwe

Asistieron al periodo de sesiones representantes de las siguientes entidades del

sistema de |as Naciones Unidas:

Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas

Oficina del Alto Representante para los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
Organizacion Mundia dela Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa Mundial de Alimentos

Universidad de las Naciones Unidas
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Programa

1. Sesi6ninaugural.
2. Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

3.  Paises menos adelantados: perfeccionamiento de los criterios, el proceso
de exclusion delalistay el seguimiento.

4.  Programa de desarrollo sostenible y cambio climético: aplicacion de los
objetivos y compromisos convenidos internacional mente con respecto al
desarrollo sostenible.

5. Perturbaciones financieras actuales y consecuencias en |os paises en
desarrollo.

6. Otros asuntos.

7. Labor futuradel Comité.
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Lista de documentos que e Comitétuvo ante
si en su 10° periodo de sesiones

Titulo o descripcion Signatura del documento
1. Listade documentos (CDP/2008/PLEN/1)
2. Programa (CDP/2008/PLEN/2)
3. Subgrupos (CDP/2008/PLEN/3.1)
4. Listade participantes (CDP/2008/PLEN/3.2)
5. Informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre  (CDP/2008/PLEN/4)

el noveno periodo de sesiones®

6. Informe delareunion del grupo de expertos sobre (CDP/2008/PLENY/5)
|os paises menos adel antados

7. Manual sobre la categoria de los paises menos (CDP/2008/PLEN/6)
adelantados: inclusion en lalistay exclusion de
ellay prestaciones

Cambio climatico y programa de desarrollo sostenible (CDP/2008/PLEN/7)

Resumen de las contribuciones recibidas sobre el (CDP/2008/PLEN/8)
tema del examen ministerial anual de 2009
10. Deterioro de las perspectivas a nivel mundial y (CDP/2008/PLENY/9)

respuestas globales en materia de politicas con
especial referencia alos paises mas pobres

11. Financiacién compensatoria en casos de crisis. ¢qué (CDP/2008/PLEN/10)
cambios se hecesitan?

12. Resumen del informe del Gobierno de Cabo Verdeal (CDP/2008/PLEN/11)
Secretario General sobre la exclusion del pais de la
lista (traduccion oficiosa)

& Documentos Oficiales de el Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 13
(E/2007/33).
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