Naciones Unidas

E/2008/ 15

=N
=

Consg o Economico y Social Distr. general
23 de mayo de 2008
Espariol
Original: inglés

Periodo de sesiones sustantivo de 2008
Nueva York, 30 dejunio a 25 de julio de 2008
Tema 10 del programa provisional*
Cooperacion regional

Cooperacion regional en las esferas econdmicay social
y en esfer as conexas

Informe del Secretario General

Resumen

Este informe, que se presenta al Consegjo Econémico y Social en cumplimiento
de lo dispuesto en laresolucién 1823 (XV11) de la Asamblea General y la resolucién
1817 (LV) del Consgjo, brinda informacion actualizada sobre las perspectivas y
novedades en la esfera de la cooperacion regional y la labor de las comisiones
regionales desde la celebracion del periodo de sesiones sustantivo del Consejo
de 2007.

El informe se estructura en dos capitulos: en e primero se presentan
perspectivas regional es sobre |os principales asuntos del programa mundial e incluye
una sinopsis de la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio a mitad de
periodo. En dicha sinopsis se describen los progresos realizados en diversas regiones,
pero también se sefidlan las deficiencias en materia de aplicacion y se subrayan las
disparidades entre las regiones, dentro de cada region y entre el medio rura y €l
urbano en el logro de varios objetivos. Se destaca la amenaza que plantean los
nuevos desafios, especialmente el costo cada vez mayor de los alimentos y la
energia, que pueden detener o revertir los progresos realizados hasta la fecha. En el
informe se presenta también un examen regional de la cuestion de la financiacion
para el desarrollo como parte de los preparativos para Conferencia Internacional de
Seguimiento sobre la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara en Doha, del
29 de noviembre al 2 de diciembre de 2008. Se subrayan las cuestiones prioritarias y
las dificultades en relacién con las seis principales medidas establecidas en el Consenso
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de Monterrey, aprobado en la primera Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, celebrada en 2002, por lo que respecta a las distintas
regiones. Ademas, en el capitulo | se presenta una serie de iniciativas regionales
encaminadas a responder a los desafios que plantea el cambio climético y promover
la cooperacion Sur-Sur como via de desarrollo y para reducir las desigualdades en
todas las regiones.

En el capitulo Il del informe se brinda informacién actualizada sobre otras
cuestiones de politica importantes de interés para las respectivas regiones, que se
examinaron durante los periodos de sesiones ministeriales de las comisiones
regionales y otras conferencias y reuniones regionales de alto nivel. Se describe
también la labor realizada por las comisiones a fin de fortalecer la dimension
regional de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
orientadas al desarrollo, y hacerlas mas coherentes, de conformidad con la resolucién
62/208 de la Asamblea General. El capitulo presenta asimismo una breve
actualizacion sobre la cooperacion interregional entre las comisiones, principal mente
la resultante de las reuniones periddicas de |os secretarios gjecutivos.

Las resoluciones y decisiones aprobadas por las comisiones regionales en el
periodo que se examina y que requieren la adopcion de medidas del Consegjo
Econémico y Social, o que se sefialan a su atencion, se publicaran en una adicién al
presente informe (E/2008/15/Add.1).

L os restimenes de | os estudios econdmicos y las tendencias en las cinco regiones
se someten al examen del Consegjo. A medida que se presenten |os informes anuales de
las comisiones regionales correspondientes al periodo objeto de examen se publicaran
como suplementos de los documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social.
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Per spectivas regionales en el marco del programa
mundial

Consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio:
sinopsisregional de mitad de periodo

1. La mayor parte de las evaluaciones de caracter mundial, regional y nacional,
entre ellas las preparadas por las comisiones regionales de las Naciones Unidas en
colaboracion con asociados de la Organizacion y ajenos a ella, presentan resultados
heterogéneos y progresos desiguales en el logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, en particular los objetivos de desarrollo del
Milenio. Estos resultados heterogéneos no sblo se aprecian entre las regiones sino
también dentro de las regiones, e incluso a veces dentro de un mismo pais, y en
muchos casos existen enormes disparidades entre el medio rural y el urbano.

2.  La region de la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), que es la més dinamica del mundo desde el punto de vista econdmico, ha
logrado considerables progresos en la consecucion de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Los logros han sido particularmente notables en la reduccién de la pobreza
extrema, la educacién primaria universal y la reduccion de la desigualdad entre los
géneros en el acceso ala educacion. Laregion en su conjunto va camino de alcanzar
el objetivo de reducir ala mitad la pobreza extrema. La proporcién de personas que
viven con menos de 1 ddlar de los EE.UU. por dia en la region disminuy6 del 32%
en 1990 al 17% en 2004 —menos de la mitad de la tasa de pobreza del Africa
subsahariana (41%)— gracias a lo cual 367 millones de personas no tuvieron que
padecer la situacion miserable de una pobreza absol uta.

3. Los paises de América Latina y el Caribe también parecen ir camino de
alcanzar su compromiso de reducir a la mitad antes de 2015 la tasa de pobreza
extrema de 1990. L as Ultimas estimaciones de la Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) muestran que unos 15 millones de personas de laregién
ya no vivian en situacion de pobreza en 2006, y que otros 10 millones de personas
ya no eran indigentes. Por primera vez desde 1990, el nimero total de personas que
vivian en condiciones de pobreza en laregién disminuyé a menos de 200 millones'y,
en 2007, esa cifra se redujo aln maés.

4.  En cambio, en muchos informes publicados en el periodo previo a la mitad del
plazo previsto para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, como el
informe de 2008 de la Comisién Econémica para Africa (CEPA) sobre la evaluacion
de los progresos en la consecucién de dichos objetivos en el continente, se sefiala que
los paises africanos son los que tienen menos probabilidades de lograrlo en la fecha
fijada. No obstante, los datos presentados en el informe de la CEPA y en otros
informes indican que también hubo cambios positivos en los Ultimos afios y que se
estad avanzando en diversas esferas en todo el continente. El niUmero de personas que
vivian en situacion de pobreza extrema en el Africa subsahariana en 2007 se
estabilizo, y la tasa de pobreza disminuyé casi seis puntos porcentuales desde 2000.
También se registraron importantes mejoras en la tasa de matricula neta en la
ensefianza primaria y en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de
la mujer, como demuestra el hecho de que el Africa subsahariana haya registrado la
mayor proporcion de mujeres en las camaras bajas o en |os parlamentos unicamerales
entre 1990 y 2007.
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5. Existen, sin embargo, importantes disparidades dentro de lamismaregiony un
desempefio desigual en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Ademés, los nuevos desafios, como el alza continua del precio de los alimentos 'y de
la energia, asi como el impacto del cambio climético, ponen en peligro los progresos
gue se habian logrado en el logro de algunos de los objetivos, y amenazan con
revertirlos. En este sentido, segun la evaluacién mencionada de la CEPA, en
46 paises africanos de los que se disponia de datos se registré una clara disminucion
de la proporcién de personas que padecen hambre, situacién que se ve agravada por
la sequiay la gran dependencia de la agricultura de secano que existe en Africa.

6. Otras regiones se encuentran en situaciones similares. En la region de la
Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), por gjemplo, la
seguridad alimentaria también se presentd como una prioridad, y los paises de la
region, principalmente Egipto y la Arabia Saudita, se cuentan entre los principales
importadores de cereales del mundo. En la region de la CEPAL, los indices de
precios a consumo han aumentado en la mayoria de las economias regionales a una
tasa anual que oscila entre un 6% y un 20%, con un promedio de aproximadamente
el 15% durante 2007. La CEPAL estima que con la continuacion de esta tendencia,
otros 15,7 millones de latinoamericanos se volveran indigentes y que un ndmero
similar vivira por debajo de lalinea de pobreza.

7.  Las disparidades intrarregionales también son marcadas. Incluso en esferas en
las que la region de Asia y el Pacifico en su conjunto va camino de alcanzar los
objetivos, por g emplo, ciertos paises y grupos de paises van a la zaga, si bien esta
realidad a menudo se ve enmascarada por el promedio regional en el que
predominan los datos recibidos de los paises de mayor tamafio. Los que presentan
las mayores dificultades suelen ser los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Muchos paises
menos adelantados, especialmente los del sudeste asiatico, estan avanzando con
lentitud o incluso quedando a la zaga en algunos casos por 10 que respecta a reducir
la pobreza extrema, el hambre de los nifios y la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios, asi como mejorar la salud materna. En el sur de Asia es también
donde se registran algunas de las tasas de mortalidad materna mas elevadas del
mundo, a saber, 188.000 muertes de madres cada afio, 10 que representa el 78% del
total de muertes maternas estimadas en 2005 en toda laregion de Asiay el Pacifico.

8. Enlaregion de la CESPAO, en tanto que los paises miembros del Consegjo de
Cooperacion del Golfo y varios paises del Magreb y el Mashreq van camino de
alcanzar la mayoria de las metas establecidas en los objetivos de desarrollo del
Milenio, los paises menos adelantados y los territorios afectados por conflictos
como €l Iraq y Palestina presentan un gran retraso, que hace muy poco probable que
puedan cumplir la mayoria de los objetivos para 2015. Segiin datos de 12 paises de
la region, que representan el 74% de la poblacion total, la proporciéon de las
personas que viven por debajo de las lineas de pobreza nacionales se ha mantenido
en un 23%, aproximadamente. Entre los paises menos adelantados de la region, las
tasas de pobreza practicamente duplican ese porcentaje. Como consecuencia del
conflicto reinante, la pobreza ha aumentado enormemente en el Iraq y en Palestina:
alrededor de la tercera parte de la poblacion del Irag y casi la mitad de la poblacion
de Palestina vive en situacion de pobreza. En el Yemen, e 45,6% de los nifios
padecia insuficiencia de peso en 2003, mientras que en otros paises miembros de la
CESPAO menos del 4% de los nifios |a padecian.
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9. Enlaregion de la Comision Econdmica para Europa (CEPE), los niveles de
ingresos varian de una cifra muy por encima de los 20.000 délares de los EE.UU. en
el caso de |los paises de Europa occidental y América del Norte hasta un monto de
tan solo 2.000 dolares en el caso de Moldova, y de 1.200 ddlares en el de Tayikistén.
Por consiguiente, aunque las metas establecidas en los objetivos de desarrollo del
Milenio se han alcanzado en gran medida en los paises de América del Norte y
Europa central y occidental, serd dificil que la mayor parte de los paises de Europa
oriental, el Caucaso y Asia central, asi como los de Europa sudoriental, alcancen un
gran namero de objetivos. Por gjemplo, mientras la region presenta una disminucion
de la mortalidad infantil, las estimaciones internacionales sugieren que en varios
paises de las subregiones mencionadas €l ritmo no es suficiente para alcanzar €l
objetivo de reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores
de cinco afios para 2015. En |os paises de Asia central y en Azerbaiyan, por ejemplo,
se estima que entre 6 y 10 nifios de cada 100 no llegan alos 5 afios de edad.

10. Por lo que respecta a la heterogeneidad del desempefio para alcanzar los
distintos objetivos de desarrollo del Milenio, los datos indican que se ha avanzado
con distintos grados de éxito en el logro de la educacion primaria universal y el
consiguiente objetivo de igualdad entre los géneros en la ensefianza en todas las
regiones. Aungque es probable que la mayoria de los paises africanos logre la
igualdad entre los géneros para 2015, los datos también indican que, en todas las
regiones, las mujeres siguen estando mas expuestas a la pobreza 'y se enfrentan a un
mayor niimero de obstécul os para superarla. En el caso de 12 paises de la region de
la CEPAL de los que se dispone de informacién, hasta 2002, el indice de feminidad
de la pobreza? presentaba un valor medio relativamente estable de aproximadamente
108,5 mujeres de cada 100 hombres. No obstante, este coeficiente aumentéd en 2005,
y llegd a 112 mujeres por cada 100 hombres. Esta situacion se produce incluso en
paises donde no se registran altos niveles de pobreza absoluta. Del mismo modo, los
logros alcanzados por las mujeres en la region de la CESPAO en cuanto al acceso a
la educacion no se han visto plasmados adn en una mayor participacion econémicay
politica. En general, el porcentaje de mujeres en empleos asalariados en el sector no
agricola ha permanecido constante en un 18% en todas las subregiones de la
CESPAO desde 1990. El porcentaje de escafios ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales en la region ha aumentado poco desde 1990, situandose en
un 8,7% en 2007, cifra que se cuenta entre las més bajas del mundo.

Recuadro 1
Medicion dela paridad entrelos géneros: el indice africano de desarrollo en
relacion con el género

El caracter intersectorial del género en la mayoria de los objetivos de desarrollo
del Milenio plantea un desafio a la hora de definir indicadores generales que puedan
captar debidamente los avances en la materia. A fin de abordar el problema de la
insuficiencia de mecanismos de supervision y ayudar a los gobiernos africanos
a hacer un seguimiento de los progresos en €l logro de laigualdad entre los géneros 'y

El indice se refiere a mujeres de entre 20 y 59 afios de edad que viven en zonas urbanas. Es
superior a 100 en los casos en que las mujeres estan sobrerrepresentadas en el grupo de hogares
pobres.
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el adelanto de la mujer, la CEPA, por medio de su Centro Africano de Cuestiones de
Género y Desarrollo Social, ha elaborado el indice africano de desarrollo en relacion
con el género. Este indice es un instrumento que permite trazar el mapa de las
desigualdades en materia de género en Africa y evaluar e desempefio de los
gobiernos para abordar €l problema. La evaluacion realizada en 12 paises africanos
por medio de este indice indicd que los ingresos de las mujeres en Africa apenas
superaban la mitad de los de los hombres en la mayoria de los paises. Cuando se lo
aplicd para evaluar el desempefio de los paises africanos por lo que respecta al
cumplimiento de los compromisos convenidos a nivel regional e internacional, €l
indice revel6 que los gobiernos lograban calificaciones altas tanto en materia de
ratificacion como de elaboracion de politicas relativas a la igualdad entre los
géneros, pero su desempefio era relativamente deficiente en materia de cumplimiento.

11. Entre las dificultades que se plantean en las regiones cabe sefialar asimismo el
objetivo de desarrollo del Milenio relativo al logro de la sostenibilidad ambiental,
tema que ocup6 un lugar destacado en el programa de la serie de sesiones de alto
nivel del Consejo Econdémico y Social en 2008. De 1990 a 2005, la superficie cubierta
de bosques disminuyé en un 3% en el Africa subsahariana. En América Latina y €
Caribe, la proporcion de tierra cubierta por bosques disminuy6 en un 8,5% durante €l
mismo periodo, lo que indica una tendencia preocupante en la region. Gracias a la
reforestacion iniciada en muchos paises, como Armenia, Azerbaiyan, China y Viet
Nam, en laregion de Asiay € Pacifico en su conjunto se mantuvo la misma cubierta
forestal en 2005 que en 1990. No obstante, parte del crecimiento econdmico se ha
producido a expensas de la rapida deforestacién en otros paises de laregion.

12. Enlamayor parte de las regiones no se ha avanzado lo suficiente para mejorar
el acceso a agua potable y a servicios de saneamiento basico. La brecha entre el
medio rural y el urbano sigue siendo grande, 1o que hace disminuir las cifras
nacionales totales en paises de varias regiones. En la region de la CEPE, el
porcentaje de hogares con agua corriente en varios paises de Europa oriental y
sudoriental, Asia central y el Caucaso es normamente de més del 80% en las zonas
urbanas en tanto que, en las rurales, suele ser muy bajo. En 10 paises de la region,
menos del 30% de las viviendas rurales tienen agua corriente, con las consiguientes
repercusiones en la salud publica. Con una disminucion del 85% en 1990 al 66%
en 2004, laregién de Asiay el Pacifico no esta realizando muchos progresos para
alcanzar el objetivo de reducir a la mitad para 2015 la proporcion de personas sin
acceso a saneamiento bésico en las zonas rurales. En porcentajes, esto hace que la
region quede muy a la zaga respecto de la region de la CEPAL (51% en 2004) y se
sitGie cerca del Africa subsahariana (72% en 2004). Pese a que 15 paises africanos
han aumentado en un 25% el acceso a agua potable en las zonas rurales, los
cambios son aiin demasiado poco importantes para que Africa logre el objetivo de
reducir alamitad antes de 2015 el nimero de personas sin acceso a agua potable.

13. En todas las regiones, en distintos grados, los paises que no estan registrando
progresos o que progresan lentamente se enfrentan a varias “deficiencias” para
alcanzar las metas establecidas en los objetivos de desarrollo del Milenio antes de
2015: “deficiencias en materia de crecimiento”, “deficiencias en materia de
estrategias’, “deficiencias en materia de politicas’, “deficiencias en materia de
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aplicacion”, y “deficiencias en materia de recursos’2. Estas deficiencias
obstaculizan el avance en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Hay datos concretos que indican que la falta de un crecimiento econémico favorable
alos pobres, lafalta de estrategias y politicas de desarrollo basadas en |os objetivos
de desarrollo del Milenio, la incapacidad de aplicar estas estrategias de manera
eficaz y la escasez de recursos financieros han impedido que se avanzara en este
sentido en muchos paises de las cinco regiones.

14. La tasa media anual de crecimiento de Africa, por ejemplo, que es de
aproximadamente el 5,8%, sigue siendo muy inferior a la tasa anual de crecimiento
del 7% necesaria para reducir la pobreza a la mitad antes de 2015, lo que sefiala una
importante “deficiencia en materia de crecimiento”. En la region de Asia y el
Pacifico, los planes nacionales de desarrollo de muchos paises que se encuentran
rezagados no suelen basarse en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Las repercusiones que tiene en el gasto publico el logro de las metas fijadas en los
objetivos no suelen tenerse en cuenta en las estrategias nacionales de desarrollo, y
los presupuestos anuales no incluyen asignaciones especificas respecto de dichas
metas ni indicadores, lo que sefiala una “ deficiencia en materia de estrategias’.

15. Enlaregion de la CEPE, si bien puede observarse una tendencia general hacia
la reduccion de la pobreza en paises de Europa oriental, el Caucaso y Asia central,
sigue habiendo un amplio sector de la poblacion que vive en situacién de pobreza
relativa y una proporcion gue vive en situacion de pobreza absoluta (establecida en
2 ddlares por dia, teniendo en cuenta los elevados costos de la calefaccion). Esto se
aplica particularmente a las zonas rurales y a la mano de obra desempleada y no
calificada, a las minorias étnicas, los jubilados y los ancianos, asi como a las
personas con problemas de salud. El elevado nimero de mujeres jovenes, madres
solteras, mujeres gque viven en familias grandes y ancianas que se clasifican como
pobres es prueba fehaciente de la feminizacion de la pobreza. Es, por lo tanto,
fundamental corregir estas “deficiencias en materia de politicas’, a saber, la
diferencia entre determinados indicadores de politicas, como el crecimiento del
producto interno bruto (PIB), el gasto social y la financiacién, para mejorar la
capacidad de los paises rezagados de alcanzar antes de 2015 las metas establecidas
en los objetivos de desarrollo del Milenio.

16. Los paises que van a la zaga se enfrentan también a problemas relacionados
con la gobernanza y la aplicacion de politicas y estrategias de forma que se
traduzcan en medidas eficaces sobre el terreno. La falta de recursos suficientes para
financiar medidas encaminadas a alcanzar |os objetivos de desarrollo del Milenio es
también una deficiencia evidente, que se agrava cada vez méas. En el caso de los
paises menos adelantados de la region de Asiay el Pacifico, por ejemplo, el déficit
de recursos financieros para cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio antes
de 2015 podria llegar a 8.000 millones de ddlares anuales. Para paliar tanto las
“deficiencias en materia de aplicacion” como las “deficiencias en materia de
recursos’ que afrontan muchos paises de varias regiones sera necesario que todos
los interesados, incluidos los gobiernos y la comunidad internacional, colaboren en
mayor medida a este respecto. Promover la mancomunacion de esfuerzos a nivel
mundial para avanzar en materia de desarrollo, principalmente por lo que respecta al
programa de comercio y financiacion para el desarrollo, resulta fundamental para

2 Véase E/ESCAP/64/37. Las deficiencias, definidas con respecto aAsiay el Pacifico, se aplican
atodas las regiones en el contexto del presente informe.
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alcanzar los otros siete objetivos de desarrollo del Milenio en las regiones. El
balance general de todas las regiones indica que las dificultades que plantea el
cumplimiento de los objetivos, en particular en Africa, no son insuperables si se
amplia un conjunto de medidas normativas selectivas a nivel naciona e
internacional en varias esferas criticas. La cooperacion internacional a fin de
abordar el problema del alza de los precios de los alimentos y de la energiay reducir
sus efectos en los paises rezagados tiene prioridad absoluta si la comunidad
internacional quiere preservar los logros al canzados hasta el momento.

Financiacién para el desarrollo: exdmenesregionales

17. En su resolucion 62/187, la Asamblea General reiter6 que en la Conferencia
Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion para el Desarrollo encargada de
examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey, que se celebrara en Doha a fines
de 2008, se deberian determinar los progresos logrados, reafirmar los fines y
objetivos, facilitar el intercambio de las mejores practicas y de la experiencia
adquirida e identificar los obstaculos y dificultades encontrados, las acciones e
iniciativas para superarlos y otras medidas importantes para continuar avanzando,
asi como los nuevos problemas y cuestiones que se planteen. En la misma
resolucion, la Asamblea exhorté a las comisiones regionales a que celebrasen
consultas regionales, segun procediera, durante el primer semestre de 2008, para
contribuir ala preparacion de la conferencia de examen.

18. En respuesta a ello, las comisiones regionales celebraron consultas sobre la
financiacion para el desarrollo entre abril y junio de 2008. En las consultas —para
las que las comisiones prepararon estudios y documentos de antecedentes— se
destacaron las caracteristicas especificas, esferas prioritarias y dificultades de cada
region, pero también se revelaron deficiencias en la aplicacion del Consenso de
Monterrey en todas | as regiones, aunque en distintas medidas e importancia.

19. Lamovilizacion de recursos internos para el desarrollo sigue siendo un desafio
en los paises en desarrollo de las distintas regiones. Esto se aplica especialmente a
la region de la CEPA, en donde los datos macroecondmicos muestran que el
promedio de la relacion anual entre los ahorros y el PIB aumentd solo ligeramente
del 19% durante el periodo anterior al Consenso de Monterrey al 22% en el periodo
posterior (véase el cuadro 1). También se registran tasas de ahorro bajas en laregién
de la CEPAL y en los paises de Europa central, oriental y sudoriental, en donde las
tasas de ahorro fueron de un promedio inferior al 20% del PIB. En cambio, la tasa
media de ahorro en los paises en desarrollo de la region de Asia y el Pacifico
aumentd del 33,6% en 2002 al 43,5% en 2006. La tasa media de ahorro en las
economias asiéticas de reciente desarrollo aument6 del 29,8% a 31,6% durante el
mismo periodo, aungue gran parte del aumento de los ahorros se concentrd en unos
pocos paises. La infraestructura bancaria y la gobernanza deben mejorarse y debe
aprovecharse el potencial de los mercados de capitales con miras a movilizar los
recursos, principalmente en las regiones de la CEPA y la CEPAL.

08-35218



E/2008/15

08-35218

Cuadro 1
Deter minados indicador es macroecondémicos para Africa

Antes del Consenso  Después del Consenso

Indicador de Monterrey de Monterrey
(porcentajes, salvo indicacion contraria) (1998-2001) (2002-2005)
Generales

Crecimiento econémico 3,3 4,0
Inflacion 11,8 9,2
Recursos internos

Ahorros/PIB 19,0 22,0
Inversiones/PIB 19,7 20,1
Recur sos inter nacionales

Inversiones extranjeras directas® 11,9 18,1
Inversiones extranjeras directas/PIB 2,1 2,4
Comercio

Crecimiento real de las exportaciones 3,7 4,9
Exportaciones/PIB 29,0 33,0
Cooperacion

Asistencia oficial parael desarrollo® 16 28

Deuda externa

Deuda® 274,0 293,0
Deuda/PIB 62,0 47,0
Total servicio de la deuda/PIB 59 4,4

Fuentes: CEPA (2007); Banco Mundial (2007); Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (2007).

2 Miles de millones de ddlares EE.UU.

20. La experiencia de las nuevas economias en la region de la CEPE indica, no
obstante, que es posible que el desarrollo de las instituciones financieras no
proporcione, en si, el estimulo econémico esperado. Se han hecho importantes
avances en el desarrollo de instituciones bancarias en la region de la CEPE, pero la
tendencia de tales entidades financieras ha sido a tomar préstamos del exterior en
lugar de promover intensamente el ahorro interno, y centrarse en los préstamos al
consumidor y las inversiones inmobiliarias en lugar de invertir en actividades mas
orientadas al desarrollo. En la mayoria de las economias en desarrollo y las nuevas
economias se necesita una financiacion inclusiva y una mejor intermediacion
financiera que permita aumentar el acceso de los hogares pobres rurales y las
pequefias empresas a los servicios financieros.

21. Las inversiones extranjeras directas siguen siendo una de las fuentes mas
importantes de financiacion para el desarrollo. En general, desde la Conferencia de
Monterrey de 2002 se ha producido un aumento de las corrientes de inversiones
extranjeras directas dirigidas a las diversas regiones. Por ejemplo, las corrientes
netas de inversiones extranjeras directas destinadas a Africa aumentaron de una
media de 11.900 millones de ddlares en el periodo anterior al Consenso de Monterrey
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a 18.100 millones de ddlares en el periodo posterior. Con todo, pese a que se ha
logrado mayor estabilidad macroeconémica en muchos paises africanos y a que se
han adoptado politicas tendientes a atraer corrientes de capitales privados, la
inversion extranjera directa en el Africa subsahariana es baja en comparacion con
otras subregiones en desarrollo.

22. Las corrientes de inversion extranjera directa dirigidas a la region de la
CESPAO aumentaron de manera significativa después del Consenso de Monterrey
hasta alcanzar 49.000 millones de ddlares en 2006. Las tasas de inversion en los
Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes, los paises que no
integran la Union Europea, 1os paises de Europa sudoriental y los 12 nuevos Estados
miembros de la Unidn Europea oscilaban entre un 20% y un 25% del PIB, frente a
un promedio del 2,4% en Africa Las inversiones, entre ellas, las inversiones
extranjeras directas, siguen siendo un motor fundamental del crecimiento econémico
y €l desarrollo social en los paises en desarrollo de Asiay el Pacifico, lo que queda
demostrado por el aumento sustancial de las corrientes de inversién extranjera
directa que se ha producido en los Ultimos afios.

23. Las corrientes de inversion extranjera directa, sin embargo, se concentran en
unos pocos paises 0 bien se orientan fundamentalmente al sector de los recursos
naturales. Esto se aplica tanto a Africa como a los paises de la Comunidad de
Estados Independientes con muchos recursos energéticos, y alaregion de Asiay el
Pacifico donde Chinay Singapur, en conjunto, reciben casi el 50% de las corrientes
gue llegan a la region. A su vez, las corrientes de inversion extranjera directa
procedentes de los paises en desarrollo de Asia y el Pacifico y de otras regiones
estan en aumento. En laregion de la CESPAO, las corrientes de inversion extranjera
directa procedentes de los seis Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo
totalizaron en 2005 14.000 millones de délares, en comparacion con las corrientes
hacia Egipto, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria que, en total,
alcanzaron los 10.000 millones de ddlares. Una mayor cooperacion regional podria
ayudar a reducir las disparidades dentro de las regiones, principal mente mejorando
el clima de inversion de forma que se atraiga un mayor volumen de inversion
extranjera directa hacia los paises mas pobres de todas | as regiones.

24. También es necesario fortalecer la cooperacion regional para contribuir a enjugar
el déficit de financiacion que las inversiones extranjeras directas no logran enjugar.
La financiacién destinada a desarrollo de la infraestructura es un eemplo
ilustrativo. Pese a contar con muchos recursos financieros, la region de Asiay €l
Pacifico esta afrontando un gran déficit de financiaciéon de infraestructura, que se
estima en 200.000 millones de ddlares al afio, en tanto que, entre 1990 y 2003, s6lo
el 3,5% del monto total de inversiones privadas en infraestructura para paises en
desarrollo fue destinado a los paises del Africa subsahariana. Podrian establecerse
mecanismos regionales ya sea fortaleciendo los mecanismos existentes o creando
nuevas instituciones que movilizaran recursos regionales e internacionales destinados
al desarrollo de la infraestructura. La cooperacion regional también podria ayudar a
los paises a reforzar su entorno institucional y normativo a fin de crear mercados de
capitales dindmicos y més profundos, asi como elaborar instrumentos 0 mecanismos
de gestion del riesgo financiero, principalmente en vista de la creciente inestabilidad
de los mercados financieros. La region de la CEPE logré una gran integracion
econdmica mediante varios acuerdos subregionales, en particular la Unién Europea,
el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio y la Comunidad Econémica de
Eurasia. La integracion econdmica paneuropea ha atraido capitales a la region, ha
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promovido una mayor inversion interna e intrarregional y ha dado un buen gjemplo
para otras regiones.

25. Enlos paises de laregion de Asiay el Pacifico, especialmente en los paises de
Asia oriental y sudoriental, ha quedado demostrado con total claridad el nexo que
existe entre el comercio y el desarrollo. La region ha aprovechado el sistema de
comercio multilateral, que ha contribuido a sacar de la pobreza a millones de
personas. Los paises en desarrollo de la regién, por ejemplo, han practicamente
triplicado su participacién en el comercio mundial desde 1990. En cambio, la
posicion comercial de Africa sigue siendo marginal: su participacion en las
exportaciones mundiales de mercancias se situ6 en un 2,8% en 2006 y en las
exportaciones mundiales de servicios en un 2,4%, si bien, a raiz del alza de los
precios de los productos bésicos, €l sector de las exportaciones esta cobrando ahora
mayor vigor en la region. El promedio de la relacién entre las exportaciones y el
PIB también registro un aumento en el periodo posterior al Consenso de Monterrey
(véase €l cuadro 1).

26. Ya sea en Africa, en la region de Asia y el Pacifico o en otras regiones, un
régimen de comercio multilateral mas liberalizado en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) podria ofrecer mas oportunidades. Los acuerdos
comerciales regionales y bilaterales siguen liberalizando el comercio con mayor
rapidez que los acuerdos comerciales multilaterales, pero son menos eficaces en lo
que respecta a crear balanzas comerciales netas. Por lo tanto, es esencial que en la
ronda de negociaciones comerciales de Doha se cumplan las promesas de su
programa de desarrollo. Es necesario poner en préactica la iniciativa de asistencia
para el comercio a fin de ayudar a los paises africanos y otros paises en desarrollo,
principalmente los menos adelantados, a sacar el maximo provecho del comercio
liberalizado atendiendo a las limitaciones de la oferta, encarando diversas cuestiones
relacionadas con la modernizacién de las paliticas y la infraestructura del transporte,
facilitando el comercio, forjando una mejor capacidad institucional, creando
mecanismos de prueba de mejor nivel, y recurriendo a fuentes y suministros de
energia mas confiables y redes de tecnologia de la informacién y las comunicaciones.
La region de la CEPAL, que tuvo una participacion de tan solo €l 7% en las
corrientes totales de la ayuda para el comercio en 2005, se encuentra rezagada con
respecto a las regiones de la CESPAPy la CEPA que recibieron, respectivamente, un
50% y un 30%.

27. Laasistenciaoficial para el desarrollo (AOD) sigue siendo una fuente esencial
de recursos para |l os paises de la region de la CEPA, especialmente los que tienen la
capacidad de atraer capital privado. A raiz de los Ultimos compromisos contraidos y
de una mayor intervencion, laAOD destinada a Africa ha aumentado a un promedio
de 28.000 millones de dolares durante el periodo comprendido entre 2002 y 2005
(véase el cuadro 1). No obstante, los donantes ain no han cumplido sus
compromisos, y las Ultimas corrientes de ayuda tienden a concentrarse en unos
pocos paises y sectores sociales (ayuda de emergencia y alivio de la deuda). Es
necesario aumentar las asignaciones a los sectores productivos e intensificar la labor
para que la ayuda sea mas eficaz. Las corrientes de AOD destinadas a los paises
receptores en la region de la CESPAO se han reducido en practicamente todos los
casos, con excepcion del Iraq, el Libano y Palestina. El total de las corrientes de
AOD para laregién de la CESPAP ha disminuido del 0,9% del total del PIB de los
paises de laregion en 1990 al 0,3% en 2005, si bien en términos absolutos aumenté
de 15.000 millones a 20.000 millones de délares. En promedio, por lo que respecta
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al periodo comprendido entre 1980 y 2004, |a parte correspondiente ala AOD para
los paises de la region de la CEPAL se mantuvo relativamente estable entre un 11%
y un 8%, en promedio, del total de las corrientes de AOD. La reduccién de la AOD
destinada a la mayoria de los paises de ingresos medios en las distintas regiones
requiere un uso mas eficaz de la ayuda en esos paises y sefiala la necesidad de que
esos paises mejoren el entorno de inversiones de modo que atraigan capital privado.
Los paises donantes también deben empefiarse mas por alcanzar el objetivo de
asignar el 0,7% de su PIB alaAOD.

28. Se estima que las remesas enviadas a sus paises de origen por |os trabajadores
migratorios de paises en desarrollo alcanzaron mas de 200.000 millones de dolares
en 2006, cifra que duplicd con creces la cuantia de asistencia para €l desarrollo de
todas las fuentes. Esto subraya la importancia cada vez mayor que cobran las
remesas en tanto que fuente de financiacién externa. De l0s cinco principales paises
receptores de remesas en el mundo en 2006, tres, a saber, la India (24.700 millones
de ddlares), China (22.500 millones de ddlares) y Filipinas (14.900 millones de
dblares) estan en laregion de Asiay el Pacifico. Para muchos paises de la region,
las remesas superan con creces la inversion extranjera directa'y la AOD recibidas.
La gran importancia que han cobrado las remesas se comprueba asimismo en
muchos paises de la region de la CEPAL, asi como en algunos paises receptores de
laregion de la CESPAO. Si bien las remesas son fondos privados y, por lo tanto, no
debe considerarse como un sustituto de la asistencia para el desarrollo, son una
importante fuente de financiacioén externa con gran potencial de repercutir en €l
desarrollo. Cada vez hay més datos que indican que las remesas ocupan un lugar
fundamental en la reduccion de la pobreza de los hogares, pues permiten un mayor
consumo y un mayor ndmero de inversiones en vivienda, salud y educacion.
También promueven la capacidad empresarial facilitando la formacion de pequefias
empresas por otros miembros de los hogares beneficiados. Se requiere mayor
cooperaciéon regional e internacional para facilitar la corriente de remesas,
particularmente a fin de superar las barreras técnicas que se imponen a las
transferencias de dinero y los altos costos de las transacciones, asi como para sacar
mayor provecho de las importantes ventajas potenciales de la migracién temporal
tanto paralos paises anfitriones como para los de origen.

29. Como resultado de las actividades de alivio de la deuda realizadas en el marco
de laIniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados y la Iniciativa para €l
Alivio de la Deuda Multilateral, la relacién entre la deuda y el PIB en Africa se
redujo de un promedio de 62% durante el periodo anterior a Consenso de
Monterrey a un 47% en el periodo posterior (véase el cuadro 1). No obstante, la
cuantia de la deuda sigue siendo elevada y los paises que no forman parte de la
Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados tienen dificultades para
cumplir con las obligaciones que les impone la deuda y movilizar los recursos
necesarios a fin de financiar su desarrollo. Durante la primera reunion anual
conjunta de la Conferencia de la Union Africana de Ministros de Economia y
Finanzas y la Conferencia de la CEPA de Ministros de Finanzas, Planificacion y
Desarrollo Econémico, los ministros exhortaron a que hubiera mayor flexibilidad en
cuanto a los criterios aplicables para solicitar el alivio de la deuda. Es probable que
tres paises de la region de Asiay el Pacifico (el Afganistan, Kirguistan y Nepal) se
beneficien también de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados.
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Cambio climatico: iniciativas regionales

30. Se ha dicho que la gran mayoria de los paises méas vulnerables ante las
repercusiones del cambio climatico son también los menos responsables de
contribuir a él por medio de emisiones de gases de efecto invernadero. Esto se aplica
a las regiones de la CEPA, la CEPAL y la CESPAO, asi como a los paises mas
pobres de Asia y el Pacifico. Con todo, en tanto que la parte correspondiente a
Africa del total de las emisiones de gases de efecto invernadero es de tan solo
alrededor del 3,8%, los paises del continente africano se cuentan entre los mas
vulnerables al impacto del cambio climético en el mundo. Las economias africanas
dependen en gran medida de la agricultura, la pesca, la silvicultura y el turismo,
sectores que son particularmente vulnerables a los cambios ambiental es.

31. Del mismo modo, laregién de la CESPAO produce tan s6lo aproximadamente
el 3% de las emisiones mundiales de dioxido de carbono, en tanto que se prevé que
sufra, entre otras consecuencias, el aumento del nivel del mar qgue amenaza con
inundar grandes partes de las tierras agricolas mas fértiles del delta del Nilo en
Egipto y del Shatt-Al-Arab en el Irag, asi como de la reduccion del nivel de
precipitaciones en la cuenca del Mediterrdneo y en los paises aguas arriba que
proveen de casi el 80% del agua dulce renovable alaregién.

32. Si bien la region de la CEPAL no produce una parte importante de las
emisiones mundiales de energia, en varios informes se sefiala que las economias y
poblaciones de los paises de América Latinay el Caribe corren peligro araiz de las
catastrofes que, cada vez mas, se atribuyen al cambio climético. Tales catastrofes
amenazan asimismo a muchos paises de la region de la CESPAP, como |o demuestra
lo sucedido en mayo de 2008, cuando el ciclon Nargis asolé6 a Myanmar, y un
terremoto con una magnitud de 8 grados en la escala de Richter azot6 la provincia
de Sichuan en China. Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres, aproximadamente el 79% de las muertes originadas por catastrofes en
todo el mundo se producen en Asiay el Pacifico.

33. En laregion de la CESPAP se esta concediendo prioridad a la reduccion del
riesgo de catastrofes debido a peligros mdltiples, en particular, por medio del Fondo
fiduciario de contribuciones voluntarias de donantes multiples para |as disposiciones
de aerta temprana de tsunamis en el Océano indico y el Asia sudoriental,
administrado por la Comisién, para apoyar proyectos de creacidén de servicios de
asesoramiento en materia de tsunamis, difusion de alertas, sistemas especializados de
comunicaciones en caso de catastrofes, fomento de la capacidad en relacion con
procedimientos operativos normalizados y e levantamiento de mapas relacionados
con los peligros, anivel comunitario. Estas iniciativas tienen por finalidad dedicar una
atencion coordinada a los temas de creacion y mejora de la capacidad de los sistemas
de aertatemprana en caso de tsunami en los planos regional, subregional y nacional.
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Recuadro 2
Cooperacion interregional para la evaluacion de desastres
y lareduccion de los riesgos

Dado que los desastres se atribuyen cada vez mas a cambio climatico, las
comisiones regionales estan intensificando la cooperacion interregional para la
evaluacion de desastres y la reducciéon de los riesgos. Gracias a la colaboracion
existente entre la CEPAL y el Banco Mundial, y a partir de la metodologia de la
CEPAL para evaluar los costos socioeconémicos de |os desastres, diversos expertos
de las comisiones se reunieron en el marco de un seminario celebrado en Santiago
de Chile en mayo de 2008 para debatir acerca del establecimiento de una red
interregional especializada en evaluacion de desastres y reduccion de 10s riesgos.
Esta alentadora iniciativa tiene por objeto contribuir a la consolidacion de la
capacidad institucional anivel nacional y regional en esa esfera

34. Enlamayor parte de los problemas transfronterizos méas compl gjos planteados
por el desarrollo, algunas iniciativas de adaptacion y mitigacion de los efectos
destinadas a afrontar de manera mas eficaz las repercusiones del cambio climético
resultan mas eficaces cuando se aplican a escala regional, aunque sujetas a una
coordinacion regional. Esto se aplica especiamente a la evaluacion del impacto
socioecondmico del cambio climético, que incluye factores como los costos de la
adaptacion, la vulnerabilidad social; las politicas publicas, incluso las destinadas a
reducir la intensidad de las emisiones de carbono y armonizar las medidas relativas
al cambio climatico con el crecimiento econémico; la seguridad energética, la ordenacion
delos recursos hidricos y terrestres y lalucha contra la degradacion ambiental.

35. Laregion de Asiay e Pacifico, que concentra las dos terceras partes de la
poblacion pobre del mundo, se enfrenta a graves problemas para armonizar las
medidas relacionadas con €l climay el rdpido crecimiento econémico reinante, que
reduce la pobreza. La CESPAP ha estado promoviendo la iniciativa de un
“crecimiento verde” como enfoque regional para alcanzar el desarrollo sostenible.
Con este enfoque se procura mejorar la calidad ecoldgica del crecimiento
econdmico centrandose en esferas normativas clave, como los impuestos ecol 6gicos
y la reforma presupuestaria; la creacion de una infraestructura sostenible; la
adopcion de politicas ecolégicas por las empresas; la promociéon de un consumo y
una produccion sostenibles, y la elaboracién de indicadores de eficiencia ecol 6gica.
Entre las actividades realizadas en ese sentido, la CESPAP, en coordinacion con la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), organizé una consulta
subregional de forma paralela a las conversaciones sobre el cambio climético
celebradas en Bangkok del 31 de marzo al 4 de abril de 2008, bajo los auspicios de
la secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, a la que sigui6 otra consulta con paises del Asia nororiental. La finalidad
de las consultas fue iniciar un didlogo subregional entre los Estados miembros sobre
los componentes basicos de la perspectiva de la regiéon de Asiay el Pacifico, que
guedarén plasmados en el seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, tales como la formulacion de mecanismos que
promuevan la participacion dinamica de los paises en desarrollo de laregion de Asia
y €l Pacifico en las medidas mundiales de mitigacion del impacto de los gases de
efecto invernadero, soluciones innovadoras para elaborar un marco de accién sobre
el clima después de 2012 y un enfoque eficaz para promover medidas nacionales de
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adaptacion a cambio climético y mitigacion de sus efectos en el contexto del
desarrollo sostenible, por medio de la cooperacion regional. A fin de promover
soluciones normativas, la CESPAP esta colaborando con el Gobierno del Japén en la
creacion del portal sobre clima y desarrollo de la region de Asia y el Pacifico,
instrumento informético de gestion del conocimiento sobre opciones normativas que
permitan sacar el mayor provecho posible de los beneficios socioeconémicos y
ambientales conjuntos de las medidas de mitigacion de los efectos del cambio
climético e incorporar la adaptacion a cambio climético en los planes nacionales de
desarrollo.

36. En respuesta a los Ilamamientos de los Jefes de Estado y de Gobierno
africanos y a las inquietudes manifestadas por éstos en cuanto ala vulnerabilidad de
los sistemas productivos y socioecondmicos de Africa ante la variabilidad y el
cambio climéticos, asi como a la poca capacidad del continente para la mitigacion
de los efectos y la respuesta ante los desastres, la CEPA se ha asociado con la
Comision de la Unidn Africana 'y el Banco Africano de Desarrollo para formular y
aplicar, en colaboracion con las instituciones regionales e internacionales
competentes, un importante programa de informacion sobre el clima para €l
desarrollo de Africa, con miras a promover y apoyar la integracion de la gestion de
los riesgos climéticos en los procesos normativos y de formulacién de politicas
pertinentes y en practicas sectoriales en todo el continente. La finalidad general del
programa es incorporar la gestion de los riesgos climéticos en sectores delicados de
la economia. El programa apunta concretamente a lograr resultados tangibles en los
siguientes ambitos: a) politica: participacion politica de los Estados africanos en la
gestion de los riesgos climaticos para contribuir al desarrollo y a la adaptacion al
cambio climético; b) practicas: mejora de la agricultura y la seguridad alimentaria,
los recursos hidricos, la salud, la energiay el medio ambiente en los paises africanos
mediante una mejor gestion de los riesgos climaticos; ¢) servicios: provision de los
debidos servicios de informacién a los interesados que corresponda (el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil) sobre la gran variedad de précticas de
gestion de los riesgos climéticos necesarias para lograr los efectos de desarrollo
deseados en todos los paises; y d) datos e infraestructura: mejores datos y productos
analiticos para la gestion sectorial de los riesgos climaticos, vigilancia de la
variabilidad climaticay del cambio climético, con redes de observacion y centros de
servicios reforzados en Africa.

37. La CEPAL ha colaborado con paises de la region a fin de promover la
cooperacion regional y la adopcion de un enfoque integrado respecto de la
adaptacion al cambio climético y la mitigacion de sus efectos. Las actividades
realizadas incluyen la colaboracion en iniciativas internacionales para repetir la
evaluacion econdémica descrita en el informe Stern sobre la economia del cambio
climético en varios paises y subregiones. Ademas, la CEPAL tuvo a su cargo un
estudio previo de viabilidad para América Central, que fue presentado en la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado de la subregion sobre el cambio climético,
celebrada el 29 de mayo de 2008, y también esta colaborando con gobiernos y
demas interesados en la realizacién de evaluaciones en el Brasil y los paises del
Caribe. En el marco de una iniciativa conexa, la CEPAL y la Comunidad Andina
ayudaron alos paises andinos a elaborar un documento sobre el impacto del cambio
climético en esos paises. El documento fue examinado en laV Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latinay el Caribe y Europa, celebradaen Lima el
18 de mayo de 2008. La CEPAL respalda la elaboracion de proyectos programéticos
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relacionados con el mecanismo para un desarrollo limpio, especialmente los
relativos a la sostenibilidad urbana, y ha apoyado el intercambio nacional y regional
sobre las formas de reducir las emisiones causadas por la deforestacion y la
degradacion de los bosques.

38. Con el apoyo de la CESPAQ, y en coordinacion con la Liga de Estados Arabes
y la Oficina Regional para Asia Occidental del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), los paises de la regién emprendieron varias
iniciativas, tales como la adopcion y aplicacion gradual de la Iniciativa Arabe sobre
el Desarrollo Sostenible en 2002, la Declaracién de Abu Dhabi sobre el Medio
Ambiente y la Energia en 2003, y la Declaracion Ministerial Arabe sobre el Cambio
Climético en 2007. Todas estas iniciativas incluyen y promueven medidas de
adaptacion a cambio climatico y mitigacion de sus efectos, y en las Ultimas se
destaca particularmente la inclusion de politicas que atiendan a las cuestiones
relacionadas con el cambio climético en todos los sectores en el marco de politicas
nacionales y regionales de desarrollo sostenible; la adopcion de planes de accién
nacionales y regionales sobre asuntos referidos al cambio climéatico; y programas de
mitigacion de los efectos centrados en la produccion y el uso de combustibles menos
contaminantes, que mejoren la eficiencia del uso de la energia en todos los sectores
y diversifiquen las fuentes de energia de conformidad con las condiciones
econdémicas y sociales reinantes. La labor coordinada de la CESPAO, la Liga de
Estados Arabes y el PNUMA contribuy6 a que los paises arabes adoptaran politicas
relativas al etiquetado sobre el uso eficiente de la energia, la gestion de los riesgos
climéticos y los cadigos de edificacion relacionados con la eficiencia energética. Se
estan tomando también medidas para formular una estrategia arabe de adaptacién a
cambio climatico y mitigacion de sus efectos. Ademas, la CESPAO ayuda a los
paises miembros a preparar y aplicar estrategias de ordenacion integrada de los
recursos hidricos, y promueve el uso y la ordenacidn sostenibles de tales recursos en
el marco de su contribucion alalabor de adaptacion al cambio climatico en laregion.

39. Actuamente, las mas atas emisiones de gases de efecto invernadero
resultantes del transporte se originan en paises de la CEPE, en donde representan el
30% de las emisiones de didxido de carbono de los Estados miembros. En la gran
mayoria de los paises, la mayor parte de las emisiones contaminantes se atribuye al
transporte por carretera. EI Foro Mundial para la armonizacion de reglamentaciones
sobre vehiculos de la CEPE est4 realizando actualmente investigaciones sobre
combustibles alternativos para el futuro, como el gas de petréleo liquido, el gas
natural, el hidrégeno y los biocombustibles, y estd debatiendo nuevas
reglamentaciones aplicables a tecnologias de vehiculos que tengan el potencial de
ofrecer importantes ahorros energéticos, por €emplo, vehiculos eléctricos e
hibridos, sistemas de transporte inteligentes e indicadores de cambio de velocidades.
En fecha reciente, el Foro Mundial decidi6 centrar su atencion en la armonizacion
no sblo de las reglamentaciones de los vehiculos sino también de las normas de
calidad del combustible. Existen otros convenios de la CEPE sobre el medio
ambiente que también promueven politicas y medidas de adaptacion a cambio
climatico y mitigacion de sus efectos y fomentan la cooperacion regional. A titulo
ilustrativo, cabe mencionar la Convencion sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia, y sus correspondientes protocolos, y la Convencién
sobre la proteccion y utilizacion de cursos de agua transfronterizos y lagos
internacionales, y su protocolo relativo al aguay la salud.
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Recuadro 3
Promocion de un mercado de eficiencia de la energia en Europa oriental

Con su proyecto Eficiencia energética 21, |la CEPE promueve la formacion de un
mercado de eficiencia de la energia en Europa oriental en virtud del cual, mediante
inversiones rentables, se pueda brindar un método de autofinanciacion para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, en particular, mediante un subproyecto,
iniciado en mayo de 2007, sobre la financiacion de inversiones en eficiencia energética
para atenuar €l cambio climatico, respaldado por varios asociados. La finalidad de esta
iniciativa fue promover la formacién de un mercado de eficiencia energética en
12 paises de Europa oriental, Europa sudoriental y Asia central a fin de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, fundamentalmente creando capacidad y
aportando fondos para proyectos financiables a fin de reducir las emisiones de didxido de
carbono usando un fondo dotado de capitales procedentes del sector publico y del sector
privado de 250 millones de délares, administrado por gestores externos profesionales.

Cooperacion Sur-Sur: una via de desarrollo y de reduccion
de las desigualdades en las regiones

40. Es evidente que esta surgiendo un nuevo Sur como una fuerza econémica
poderosa. En todas las regiones, ciertos paises o grupos de paises de importancia
fundamental, prometedoras fuerzas impulsoras en sus respectivas regiones, estan
brindando un gran apoyo ala cooperacién Sur-Sur.

41. Dado que las economias en mas rdpido crecimiento del mundo se encuentran en
laregion de Asiay el Pacifico, la cooperacion Sur-Sur ha cobrado nuevo dinamismo.
En 2007 siguié registrandose un rapido crecimiento comercial en la region. Las
exportaciones regionaes aumentaron considerablemente en un 17,5% anua en 2006,
en tanto que las importaciones aumentaron un 15,5%. Si bien los Estados Unidos de
América y la Union Europea continuaron siendo los principales mercados de
exportacion para la mayor parte de los paises en desarrollo de la region, cada vez es
mayor la proporcidn de exportaciones dirigidas a otros paises en desarrollo asiéticos,
especialmente las pujantes economias de China y la India, que impulsan el comercio
intrarregional. Paralelamente a la ronda de negociaciones comerciales de Doha, los
paises de la region han concertado acuerdos comerciales bilaterales como estrategia
complementaria de liberalizacién del comercio.

Recuadro 4
Acuerdos comer ciales regionales: un instrumento Util para promover
la cooperacion y la integracion regionales

Segln la base de datos de la CESPAP sobre acuerdos comerciales y de inversién
en Asia y € Pacifico, a fines de 2007 habia més de 130 acuerdos comerciales
regionales y bilaterales en los que participaban miembros de la CESPAP, en
comparacion con los 49 existentes en 2000 y 18, en 1990. Si bien estos acuerdos
comerciales regionales se consideran de segundo orden con respecto a sistema
comercial multilateral, pueden ser instrumentos muy Utiles para promover la
cooperacion y la integracion regionales, aunque el impacto neto de los acuerdos
comerciales regionales en la creacion de comercio no siempre sea positivo y muchos
acuerdos no se ratifiquen o apliquen.
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42. Existen también acuerdos comerciales regionales concertados con asociados
procedentes de laregion y de fuera de ella que pueden llegar afijar las normasy las
futuras tendencias comerciales. Uno de esos acuerdos comerciales regionales es el
Acuerdo Comercia de Asiay el Pacifico, de cuya secretaria se ocupa la CESPAP. Se
trata del Unico acuerdo de esta indole que agrupa a las economias de vanguardia de
China, la India y la Republica de Corea y las de Sri Lanka y dos paises menos
adelantados, a saber, Bangladesh y la Republica Democratica Popular Lao. Los
concertantes de este Acuerdo se han comprometido a ampliar su integracion de modo
gue pueda convertirse en un verdadero acuerdo comercial para todos los paises de la
region de Asiay €l Pacifico, asi como en la principal modalidad de cooperacién Sur-
Sur e integracion regional. Este Acuerdo esta abierto a todos los paises en desarrollo
miembros de la Comision. Se esta examinando con varios paises, entre ellos paises de
laASEAN, Asiacentral y el Pacifico, sobre su posible adhesién a Acuerdo.

43. El comercio intrarregional crecid también en otras regiones. Por gemplo,
salvo por el caso del petréleo crudo, se estima que el comercio intrarregional entre
Estados miembros de la CESPAO ha aumentado de 20.963,6 millones de ddlares en
1997 a 31.630,3 millones de dblares en 2003, es decir, que ha registrado un
incremento de su participacion en el comercio total del 11% en 1997 a 15,3% en
2003. Mas importante aln, el comercio intrarregional entre miembros de la Unidn
Aduanera del Consejo de Cooperacion del Golfo registr6 un aumento tanto de las
importaciones como de las exportaciones, a saber, un incremento del 304,8% de sus
exportaciones durante el periodo comprendido entre 1994 y 2005. En enero de 2008,
los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo crearon su mercado comun tras
haber convenido en todos los requisitos basicos y preparativos durante el periodo
transcurrido desde la celebracion de la Cumbre de Doha en 2002. En laregion de la
CEPE es posible que la aparicion de una Federacion de Rusia més rica abra
posibilidades comerciales para varias economias en transicién de la region,
especialmente las de Europa oriental, el Céucaso y Asia central. En 2006, por
ejemplo, las importaciones de productos de la Federacion de Rusia realizadas por
esos paises representaron el 16% del total, y las importaciones intrarregionales
representaron otro 30%. La CESPAO y la CEPE, a igual que las otras comisiones
regionales, respaldan estas tendencias facilitando el comercio y suministrando
asistenciay datos técnicos relacionados con el comercio.

44. El potencial de la cooperacion Sur-Sur como vehiculo de desarrollo y medio
para disminuir las desigualdades entre las regiones y dentro de ellas va més alla del
comercio. La CEPAL, por g emplo, esta prestando apoyo a la integracion regional y
la coordinacién de politicas macroecondmicas entre la Comunidad Andina, América
Central y el Mercosur por medio de la Red de Didlogo Macroeconémico. Esta red
regional, integrada por bancos centrales y autoridades de alto nivel de los
ministerios de finanzas de los paises de la region, promueve el diaogo
macroecondmico y el intercambio de buenas préacticas entre quienes formulan las
politicas sobre, entre otras cosas, los aspectos fiscales de la convergencia
econdmica, la gestion de la deuda y la funcién de los fondos de reserva regionales.
En los ultimos tiempos se ha centrado la atencidn en temas como la armonizacion
fiscal, las asimetrias macroeconémicas y los mercados financieros regionales.
Gracias a establecimiento de redes de contacto se constituyd un grupo de trabajo
sobre macroeconomia dentro de la seccion centroamericana de la Red a fin de
respaldar la labor técnica del Comité de Politica Monetaria del Consejo Monetario
Centroamericano.
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45. La transferencia de tecnologia parece ser otro &mbito prometedor para la
cooperacion Sur-Sur. El Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de
Tecnologia, institucién regional de la CESPAP, contribuye al establecimiento de
contactos basados en el conocimiento con miras a desarrollo mediante redes de
transferencia de tecnologia establecidas en laregién de Asiay el Pacifico. El Centro
promueve la cooperacion Sur-Sur para la transferencia de tecnologias
ecol 6gicamente racionales y €l establecimiento de asociaciones con organizaciones
internacionales e interesados nacionales. En sus respectivas regiones, las comisiones
estan asimismo haciendo el seguimiento de la gjecucion de los planes de accion
relacionados con la sociedad de la informacién, proceso que, a su vez, promueve
estrategias y programas coherentes y que se complementan mutuamente en lo que
atafie a la transferencia de tecnologia Sur-Sur en tecnologia de la informacion y las
comunicaciones.

Recuadro 5
Un centro de tecnologia para el desarrollo en laregién arabe

La CESPAO procura crear un centro de tecnologia para el desarrollo con €l fin
de ayudar a las organizaciones publicas y privadas de sus Estados miembros a
lograr, por conducto de la cooperacion Sur-Sur, una situacion de paridad tecnol6gica
con otras naciones y regiones y adquirir las herramientas necesarias para acelerar el
desarrollo socioeconémico. Dicho centro debera trabajar en estrecha relacion con
los centros nacionales y regionales existentes. Para asegurarse de que las
adquisiciones tecnoldgicas se integren en la economia nacional y regional, los
responsables de adquirir nuevas tecnologias seran las empresas y organizaciones de
los paisesy no el centro.

46. Pueden citarse varios otros e€emplos de cooperacion Sur-Sur intra e
interregionales tanto en la region de la CEPA como en otras regiones. Egipto, por
gjemplo, através de su Fondo de Cooperacién Técnica con Africa, ha ejecutado més
de 45 proyectos de desarrollo y prestado asistencia humanitaria a 30 paises
africanos, como minimo. El hecho de que haya nuevas corrientes de inversiones y
asistencia para el desarrollo dirigidas a Africa de paises como Chinay la India es
otro ejemplo de la cooperacion Sur-Sur interregional. Del mismo modo, los bancos
y fondos arabes de desarrollo multilateral y bilateral han aportado mas de 80.000
millones de dolares destinados a la asistencia para el desarrollo de paises en
desarrollo dentro y fuera del mundo arabe durante las Ultimas tres décadas. En la
segunda Cumbre del Sur, celebrada en 2005, Qatar anuncié que crearia y acogeria
un “Fondo del Sur para el Desarrollo y la Asistencia Humanitaria® y prometio
aportar 20 millones de ddlares para ayudar a los paises del Sur a llevar a cabo su
labor de desarrollo en los &mbitos econdmico, social, de la salud y de la educacion,
asi como atacar los problemas del hambre, |a pobreza y |as catastrofes humanas. En
muchas de estas esferas de desarrollo social, las comisiones regionales estan
estableciendo asociaciones con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y ajenas a él para ayudar a los paises beneficiarios a crear las capacidades
nacionales y regionales necesarias para usar con la mayor eficacia posible estos
NUEVOS recursos.
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Novedades en otras esfer as concretas de la cooper acion
regional einterregional

Otras cuestiones de politica abordadas por las comisiones
regionales en sus periodos de sesiones ministerialesy demas
reuniones de alto nivel

47. Las comisiones regionales examinaron atentamente la mayor parte de las
cuestiones sefialadas en la primera parte de este informe durante las reuniones de
alto nivel o los periodos de sesiones ministeriales anuales celebrados desde el
periodo de sesiones sustantivo de 2007 del Consgjo. Durante el periodo objeto de
examen, cuatro comisiones regionales (la CEPA, la CESPAPR, la CESPAO vy la
CEPAL) celebraron sus periodos de sesiones ministeriales anuales o bienales, y la
CEPE organiz6 una serie de reuniones ministeriales sobre temas concretos, en las
gue se debatié sobre los principales asuntos de politica de interés para las
respectivas regiones.

48. La CEPA celebré su primera reunion anual conjunta de la Conferencia de la
Union Africana de Ministros de Economiay Finanzas y la Conferencia de la CEPA
de Ministros de Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econémico en Addis Abeba,
del 31 de marzo a 2 de abril de 2008. La reunidn, que fue precedida por una
reunion conjunta de expertos celebrada entre el 26 y el 29 de marzo de 2008, fue la
primera de esa indole que tuvo lugar desde que la Unién Africana y la CEPA
decidieran celebrar reuniones conjuntas de ministros como parte de la renovacién de
Su asociacion estratégica para mejorar la asistencia prestada a los paises africanos
para cumplir sus objetivos en materia de desarrollo sostenible. La reunion presentd
también la ocasion de celebrar el cincuentenario de la CEPA. En una declaracion
especial, los ministros reconocieron la historia de los importantes logros de la
Comisién en el desempefio de su mandato impulsando el desarrollo econémico y
socia de sus Estados miembros, fomentando la integracion regiona y promoviendo
la cooperacion internacional en aras del desarrollo de Africa. Los ministros
reconocieron asimismo la importante funcion que debe seguir desempefiando la
Comision a fin de ayudar a solucionar los problemas socioeconémicos de Africa y
avanzar en el cumplimiento del programa de integracion.

49. El tema principal de la primera reunion conjunta fue “Blsgueda de soluciones
a los nuevos problemas de Africa en el siglo XXI”. En un didogo interactivo, los
ministros africanos recalcaron la necesidad de aplicar estrategias que apuntasen al
logro de un crecimiento sostenido, compartido y amplio a fin de acelerar los
progresos en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y afrontar de
manera eficaz los desafios que plantea el nuevo siglo. Los ministros reiteraron su
compromiso de que la creacion de empleo fuera un objetivo explicito y central de
sus politicas sociales y econdmicas de crecimiento sostenible y alivio de la pobreza
en los planos nacional, regional y continental. Se analizod largamente el tema del
alza del precio del petroleo y los alimentos. Los ministros se comprometieron a
tomar medidas enérgicas a fin de poner en practica todos los elementos
fundamentales del programa amplio de desarrollo de la agricultura en Africa. Se
exhorté ala Comision de la Unidn Africanay a Banco Africano de Desarrollo a que
terminaran cuanto antes el estudio de viabilidad de la creacion de un fondo africano
de petrdleo para prestar asistencia a los paises de bajos ingresos e importadores de
petréleo de Africa. Se subrayé la importancia de la integracion regional para
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avanzar en el programa de desarrollo de Africa y lograr progresos con mayor
rapidez por medio de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y otras
iniciativas, como la racionalizacion de las comunidades econdmicas regionales. Se
renovaron los compromisos de ampliar la labor de promocion del desarrollo de
infraestructuras y del comercio dentro del continente africano. En la reunion se
aprobaron asimismo una serie de resoluciones sobre |os asuntos mencionados supra
y otros asuntos, como la Carta de Estadistica de Africa, el fortalecimiento de la
investigacion, el desarrollo y las innovaciones en Africa, y el marco estratégico de
la CEPA para 2010-2011.

50. El tema del 64° periodo de sesiones de la CESPAP, celebrado en Bangkok del
24 al 30 de abril de 2008, fue “La seguridad energéticay el desarrollo sostenible en
Asia y €l Pacifico”. Al referirse a un estudio exhaustivo realizado
(CE/ESCAP/64/34), las delegaciones debatieron diversas cuestiones, como la
eficiencia energética, la fijacion de precios, los regimenes impositivos, la
financiacion de la infraestructura, las fuentes de energia renovable y alternativa, €l
comercio de energia intrarregional y subregional, la gobernanza del sector
energético y un sistema energético transasiatico. Los participantes analizaron
asimismo las nuevas cuestiones sociales, como la migracion internacional y el
desarrollo de los paises menos adelantados, |os paises en desarrollo sin litoral y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, como seguimiento de la peticion
formulada por la Comision en su 63° periodo de sesiones de convocar una reunion
de alto nivel sobre migracién internacional y desarrollo en estrecha coordinacion
con las organizaciones internacionales competentes, preferentemente en 2008. La
secretaria de la Comisién ha iniciado las deliberaciones con algunos gobiernos y
organizaciones internacionales e intergubernamentales sobre las actividades que
podrian permitir la colaboracion en este sentido.

51. En el periodo de sesiones se examind lo que se habia avanzado en el
cumplimiento a nivel regional de determinados compromisos mundiales y
regionales, y en la aplicacion de las resoluciones sobre las nuevas cuestiones
sociales por parte de la secretaria de la CESPAP. A este respecto, durante el periodo
a que se refiere el presente informe, la CESPAP organiz6 un taller regional con
miras a seguir promoviendo un “turismo accesible,” es decir, un turismo que
beneficie no solo al sector turistico sino también a las personas con discapacidad,
las personas de edad y las familias integradas por jovenes y ancianos. La CESPAP
organizo6 la reunion de alto nivel sobre el examen regional de la aplicacion del Plan
de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, reunion que tuvo lugar
en Macao (China), del 9 a 11 de octubre de 2007 y en la que se definieron las
deficiencias que aun existian y las soluciones que se proponian para los asuntos
relacionados con el envejecimiento en la region, como por e emplo la movilizacion
de recursos y el fortalecimiento de los conocimientos tedricos y practicos y de la
capacidad de aplicar eficazmente planes y politicas. La Comisién aprobd la
resolucién 64/5 sobre la creacion del foro de ministros asiéticos de transporte como
mecanismo regional formal para facilitar la estrecha colaboracién y una interaccion
mas frecuente, principalmente con miras a la entrada en vigor del Acuerdo
intergubernamental sobre lared vial en Asia, en julio de 2005, y la entrada en vigor
prevista del Acuerdo intergubernamental sobre la red transasiatica de ferrocarriles,
en 2008. También se analizé la labor de la Comision en materia de prestacién de
apoyo a los paises con necesidades especiales, en particular mediante el examen
regional de mitad de periodo del Programa de Accion de Almaty y el Programa
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Especial para las Economias de Asia Central, y la promocién de la cooperacion
entre los paises en materia de energia de modo que se beneficie a los paises menos
adelantados de laregion de Asiay el Pacifico.

52. La reunién del Organo Especial sobre los Paises Insulares en Desarrollo del
Pacifico se celebré inmediatamente antes del 64° periodo de sesiones de la CESPAR,
los dias 22 y 23 de abril de 2008. Se informo al Organo Especial de los resultados
de las reuniones consultivas organizadas por la CESPAP y la Secretaria del Foro de
las Islas del Pacifico, de las que fue anfitrion el Gobierno de Nueva Caledonia en
Numea, los dias 12 y 13 de marzo de 2008. Los dirigentes y principales ministros de
las naciones del Pacifico, los jefes de organizaciones subregionales y distintas
entidades intergubernamentales del Pacifico se refirieron al fomento de los nexos en
Asiay €l Pacifico mediante la cooperacion regional; analizaron distintas formas de
fortalecer los programas de la CESPAP en el Pacifico y definieron posibles esferas
de cooperacion entre los paises en desarrollo insulares del Pacifico y la ASEAN.
Como seguimiento de la reunion, la CESPAP ha adoptado medidas tendientes a
reforzar la voz de los Estados insulares del Pacifico en la Comision, especialmente
mediante acuerdos regionales de cooperacion Sur-Sur y modalidades institucionales.
La secretaria examinara también lo que se ha avanzado en la region del Pacifico en
el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y con respecto a otros marcos de
desarrollo importantes convenidos internacionalmente a fin de ayudar a los paises
en desarrollo insulares del Pacifico a encontrar opciones de politica.

53. La CESPAO celebrd su 25° periodo de sesiones del 26 al 29 de mayo de 2008
en Sanaa; los debates ministeriales giraron en torno a tema de la financiacion para
el desarrollo en la regiéon de la CESPAO. Se trataron asimismo otras cuestiones
examinadas en el capitulo | de este informe. Ademés, en el periodo de sesiones se
examinaron distintos medios para reforzar las capacidades estadisticas nacionales de
los paises miembros, para lo cua la secretaria prepar6 un documento de
antecedentes sobre diversas formas de fortalecer la funcidn de las organizaciones
nacionales de estadistica en la aplicacion de los principios basicos de |as estadisticas
oficiales publicadas por las Naciones Unidas. También se analizaron los avances en
el establecimiento de un centro de idioma arabe en la CESPAO, a partir de los
resultados de una reunion del grupo de expertos sobre el tema celebrada en Beirut
los dias 2 y 3 de mayo de 2007, con miras a definir la naturaleza, 1os objetivos y las
actividades del centro. En el periodo de sesiones se examinaron asimismo los
resultados de la evaluacion de 18 periodos de sesiones de la Comisién y sus 6rganos
subsidiarios.

54. El principal temadel 32° periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Santo
Domingo del 9 a 13 de junio de 2008, fue “El crecimiento economico y la
transformacion productiva 20 afios después: viejos problemas, nuevas
oportunidades’. La secretaria prepar6 un informe, que fue examinado en el contexto
de un seminario y en el que se destacaron los temas de la diversificaciéon de la
produccion y las innovaciones, asi como las alianzas publico-privadas para
establecer una estrategia de promocion del desarrollo en la region de mediano y
largo plazo. Durante el periodo de sesiones, y en e marco de las consultas
regionales sobre la financiacion para el desarrollo, la Secretaria de Estado de la
Mujer de la Republica Dominicana y la secretaria de la CEPAL organizaron una
mesa redonda de alto nivel sobre género y financiacion. La secretaria present6
asimismo los resultados de la Segunda Conferencia Intergubernamental Regional
sobre el Envejecimiento en América Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia en
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diciembre de 2007, y del 46° periodo de sesiones de la Comisién de Desarrollo
Social, celebrado en Nueva York en febrero de 2008. En ese contexto, |0s paises
miembros definieron ciertas actividades concretas que deberia realizar la CEPAL en
los préximos afios. El proceso se vio facilitado por un documento preparado por la
secretaria sobre las transformaciones demogréaficas y su influencia en el desarrollo
de América Latina y el Caribe, mediante el que se brindé a los paises miembros
informacion actualizada sobre las tendencias demogréficas en América Latina y €l
Caribe para ayudarlos a determinar las principales dificultades con que se enfrenta
laregion desde el punto de vista del desarrollo en una situacion caracterizada por un
cambio demogréfico rgpido e intenso.

55. El 60° aniversario de la Comision, en 2008, se conmemorara con una serie de
actividades especiales que se realizardn durante todo el afio. Una de las mas
destacadas hasta la fecha fue el seminario de alto nivel titulado “60 afios de la
CEPAL: Visiones de América Latinay el Caribe”, celebrado en Santiago de Chile el
28 de abril. Este seminario, en el que participaron varios académicos de renombre,
constd de dos mesas redondas integradas por algunos ex presidentes de la region y
varios ex secretarios ejecutivos de la CEPAL. La Presidenta de Chile, invitada de
honor, tuvo a su cargo el cierre de la actividad. Entre las demés actividades previstas
para la celebracion cabe mencionar una nueva publicacion en la que se pasa revista
a los aspectos més destacados de los 60 afios de historia de esta comision de las
Naciones Unidas y un texto complementario sobre las contribuciones intelectuales y
la influencia del personal y de los colaboradores de la CEPAL en la formulacion de
politicas publicas.

56. El periodo de sesiones bienal de la CEPE se celebrara en 2009. En 2008, la
CEPE aborddé cuatro esferas de politica importantes en el contexto de sus
conferencias ministeriales. Los participantes en la Conferencia Ministerial sobre el
Envejecimiento, celebrada en Ledn (Espafia) en noviembre de 2007, analizaron los
avances en la aplicacion de la estrategia regional de gjecucion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento de 2002, y aprobaron la
declaracion ministerial titulada “Una sociedad para todas las edades. desafios y
oportunidades”, en la que se reafirmaba el compromiso de los Estados miembros de
aplicar la estrategia regional. La cuestion de la promocion de la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible en la region fue examinada en la Sexta
Conferencia Ministerial titulada “Un medio ambiente para Europa’, que se celebro
en Belgrado en octubre de 2007. En esa conferencia se dispuso la continuacion de la
labor en torno a los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, el seguimiento
y evaluacion de las condiciones ambientales y el programa de examen del
comportamiento ambiental. Los ministros y jefes de delegacién manifestaron
asimismo su apoyo unanime a la introduccién de una reforma que fortaleciera la
eficacia del proceso “Un medio ambiente para Europa’ y asegurara que ese proceso
siguiera estando en consonancia con las necesidades y prioridades de los paises
miembros de la CEPE. El Comité de Politica Ambiental dela CEPE esta formulando
un plan de reforma en estrecha consulta con los Estados miembros y otros
interesados.

57. Por lo que respecta a la madera y la silvicultura, la quinta Conferencia
Ministerial sobre Proteccion de los Bosques de Europa, que se celebré en Varsovia
en noviembre de 2007, gir6 en torno a tema “Los bosques y la calidad de vida’. En
la conferencia se examind una evaluacion exhaustiva del estado de los bosques en
Europa y se aprobd una declaracion ministerial y dos resoluciones en las que se
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establecian compromisos de promocion de la madera en tanto que materia prima
renovable y portadora de energia renovable, asi como de la estrecha relacion que
existe entre los bosques y el agua en el contexto del cambio climatico, para su
gjecucion anivel nacional. En la esfera del transporte, los ministros de transporte de
los paises europeos y asiéticos se reunieron en febrero de 2008 con ocasion del 70°
periodo de sesiones del Comité de Transportes Interiores de la CEPE para debatir
sobre diversos problemas relacionados con el transporte y €l transito y las formas de
superarlos. Los ministros reafirmaron su apoyo al desarrollo de redes euroasiaticas
de transporte con la firma de una declaracion ministerial, y ratificaron las rutas
euroasiéticas establecidas en un informe conjunto de la CEPE y la CESPAP, ademas
de apoyar la creacién de un mecanismo que permita asegurar la coordinacion y el
seguimiento de futuras actividades.

Actividades operacionales para el desarrollo:
la dimension regional

58. La Asamblea General, en su resolucién 62/208, relativa a la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo, pidid
a las comisiones regionales de las Naciones Unidas que siguieran reforzando su
capacidad analitica a fin de apoyar las iniciativas nacionales de desarrollo y que
apoyaran medidas para intensificar la colaboracién interinstitucional a nivel regional
y subregional. La Asamblea exhorté también a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y a las comisiones regionales a que
intensificaran su cooperacién y adoptaran enfoques que facilitasen una mayor
colaboracion afin de apoyar las iniciativas de desarrollo en los paises, en particular
mediante una colaboracién més estrecha con el sistema de coordinadores residentes
y mejorando el acceso a las capacidades técnicas del sistema de las Naciones Unidas
anivel regional y subregional.

59. Durante el periodo a que se refiere este informe, las comisiones regionales han
intensificado su labor a ese respecto en todos los planos, de conformidad con las
peticiones de la Asamblea General. En el plano mundial, las comisiones regionales
firmaron en octubre de 2007 un acuerdo marco de cooperacién con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a fin de aprovechar al maximo sus
ventgjas comparativas y buscar complementariedades y sinergias en su labor a
escala regional y nacional. En el acuerdo se definieron ocho esferas en las que debia
centrarse la colaboracion, a saber, la facilitacion por parte de los coordinadores
residentes de la funcién de las comisiones regionales en las actividades analiticas y
de planificacién por medio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
principalmente en los procesos de la evaluacion comudn para los paises y el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD); la coordinacion
de los servicios de asesoramiento prestados a los gobiernos; la colaboracion en el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, entre ellos, los objetivos de desarrollo del Milenio, en el plano
regional; la creacion de redes regionales de intercambio de conocimientos; la
provision de cooperacion técnica regional e interregional; el apoyo a los
mecanismos de coordinacion regionales; la capacitacion conjunta de personadl; y la
cooperacion en el plano mundial, también dentro del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD) sobre asuntos de dimension regional. Tanto la CEPA
como la CEPAL han firmado asimismo memorandos de entendimiento con las
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respectivas oficinas regionales del PNUD, en los que se definen con mayor detalle
las esferas de colaboracion y los productos conjuntos en esas regiones, y han
empezado a conversar con dichas oficinas acerca de la elaboracion de un plan de
gestion para la aplicacion de los memorandos. Ademés, las comisiones regionales,
por medio de su oficina en Nueva York, se han mostrado diligentes en el fomento de
la participacion de organismos no residentes en la labor de desarrollo en los paises,
especialmente por medio del Grupo de trabajo del GNUD sobre dichos organismos,
que ha estado presidido por un representante de la oficina de Nueva York durante
los Ultimos dos afios. La evaluacion de la aplicacién de las medidas adoptadas por €l
GNUD con referencia a los organismos no residentes en el curso de 2007, que esta
preparandose, deberia promover aln mas la participacion de los organismos y las
comisiones regionales en la labor de desarrollo en los paises y asegurar un valor
afiadido a nivel regional.

60. En el plano regional, las comisiones regionales intensificaron su labor para
fortalecer ain mas la colaboracion entre organismos mediante el mecanismo de
coordinacion regional, cuyas atribuciones se establecieron en la resolucion 1998/46
(anexo I11) del Consejo Econdmico y Social. Durante el periodo a que se refiere este
informe, tres comisiones regionales (la CEPA, la CEPAL y la CESPAP) convocaron
sus reuniones anual es sobre el mecanismo de coordinacion regional bajo larenovada
presidencia de la Vicesecretaria General. En la region de la CESPAP se han
celebrado reuniones ordinarias y especiales sobre el mecanismo con mayor
frecuencia. Durante una visita realizada a la region en diciembre de 2007, €l
Secretario General en persona presidio una de las reuniones e insté a que hubiera
mayor armonizacion e interaccion entre los mecanismos y los equipos de directores
regionales, asi como una mayor integracion de la labor de los organismos no
residentes y regionales en los procesos nacionales para respaldar las prioridades de
desarrollo nacionales. A fin de tratar de buscar complementariedades y sinergias
entre los mecanismos de coordinaciéon regionales y los equipos de directores
regionales, y para promover una mayor coherencia en la labor de las Naciones
Unidas en el plano regional, las comisiones regionales est&n emprendiendo un
estudio sobre el tema, en consulta con sus asociados. Las comisiones participaron
asimismo en la reunion mundial mas reciente de los equipos de directores
regionales, gue tuvo lugar en marzo de 2008, en la que se subray6 laimportancia de
buscar complementariedades entre la labor de los equipos y la de las comisiones y
se fomentd |a participacién de representantes de las comisiones en |0os equipos.

61. En el plano nacional, las comisiones regionales han contribuido con
dinamismo al logro de una mayor coherencia en la prestacion de sus servicios. La
CEPA y la CEPAL formaron parte de la iniciativa “Unidos en la accion” en Rwanda
y Uruguay, respectivamente. Las comisiones regionales, junto con la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion de las
Naciones Unidas paralaAgriculturay la Alimentacién (FAO) y otros organismos no
residentes, son miembros fundadores del grupo tematico sobre comercio y
capacidad productiva, que acaba de crearse en el marco de la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion. El grupo
tematico fue puesto en marcha en presencia del Secretario General con ocasion del
12° periodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en Accra en abril de 2008.
Constituye una bienvenida iniciativa mediante la que varios organismos no
residentes se han unido a fin de agrupar servicios y conocimientos técnicos en
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apoyo del programa de crecimiento de los paises en desarrollo, conforme a sus
prioridades. Entre tanto, las comisiones regionales siguen prestando servicios de
asesoramiento conforme a sus competencias y en respuesta a las demandas de los
gobiernos de sus paises miembros, ademas de seguir suministrando su asistencia
técnica mediante los valiosos recursos del programa ordinario de cooperacion
técnica de las Naciones Unidas y la Cuenta para €l Desarrollo. Las comisiones
siguen empefiandose asimismo por integrar la dimension regional en los procesos de
la evaluacion comin para los paises y el MANUD, en colaboracién con €l sistema
de coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en | os paises.

Cooperacion interregional entre las comisiones regionales

62. Desde la presentacion del ultimo informe, los secretarios ejecutivos han
proseguido sus reuniones ordinarias y su interaccion para promover la coordinacion
y colaboracion entre las cinco comisiones mediante la celebracién de cinco
reuniones, algunas de forma paralela al Consgjo Econémico y Social y al periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, y también en relacién con
acontecimientos importantes, como la Conferencia sobre el Cambio Climético
celebrada en Bali (Indonesia) en diciembre de 2007 y la reunién anual de las
comisiones regionales organizada por el actual coordinador, el Secretario Ejecutivo
de la CEPA, los dias 16 y 17 de junio de 2008 en Addis Abeba. Las reuniones
anuales de las comisiones regionales siguen demostrando su valor e importancia
estratégica respecto de la labor que realizan y el lugar que ocupan las comisiones en
su empefio por servir mejor a los intereses de sus paises miembros. El origen y la
aplicacion de muchas de las iniciativas destacadas en el presente informe surge de
esas reuniones, a saber, la dindmica labor de seguimiento regional de la aplicacion
de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, entre ellos los
objetivos de desarrollo del Milenio; las reuniones de consulta regionales sobre |la
financiacion para el desarrollo; la colaboracion en materia de evaluaciéon y gestion
del riesgo de desastres; y la colaboracion estratégica con el PNUD vy los equipos de
directores regionales. Se organizaron, ademas, diversas actividades paralelas de alto
nivel, entre otras sobre el cambio climatico, durante la Conferencia sobre el Cambio
Climético, y sobre la iniciativa de ayuda para el comercio en el 12° periodo de
sesiones de la UNCTAD celebrado en Accra. Siguen manteniéndose consultas con el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales acerca de la manera de mejorar la
colaboracion para un mejor desempefio de las nuevas funciones del Consgo
Econémico y Social, fundamentaimente los exdmenes ministeriales anuales y €l
Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo, por medio de reuniones regionales, por
ejemplo, para preparar las actividades mundiales al respecto.

63. Las comisiones regionales también acordaron armonizar las reuniones anuales
de sus jefes de planificacién de programas con las reuniones anuales de los
secretarios g ecutivos organizadas por €l actual coordinador. En la Gltima reunién de
jefes de planificacién de programas, que acogié la CEPE en octubre de 2007, se
examinaron importantes asuntos referidos a una mayor armonizacion e intercambio
de buenas précticas entre las comisiones sobre asuntos relacionados con la
planificacién de programas, el presupuesto y la gestion. Como resultado de las
reuniones se ha logrado una mayor armonizacion entre las comisiones en los
siguientes aspectos. aplicacion de la gestion basada en los resultados,
principalmente por lo que respecta a seguimiento y la evaluacion, y el uso de sus
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servicios de asesoramiento técnico; la elaboracion y aplicacion de proyectos de la
Cuenta para €l Desarrollo y la gestion de conocimientos y publicaciones. En su
funcién de secretaria de las reuniones de los secretarios gjecutivos y mediante su
participacion en las reuniones de los jefes de planificacion de programas, la Oficina
de Nueva York asegura el seguimiento de las decisiones adoptadas por los
secretarios gjecutivos y la obtencién de retroinformacién sobre las recomendaciones
pertinentes formuladas por los jefes. En febrero de 2008, la Oficina inauguré un
sitio web renovado (www.un.org/regionalcommissions) como ventanilla
institucional paralas comisiones a escala mundial.
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