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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir al Consejo Econémico y Social
el informe anual de la Directora Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos
correspondiente a 2007, aprobado por la Junta del Programa en su decision
2008/EB.1/2, que también se adjunta.
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Decision 2008/EB.1/2, aprobada por |la Junta Ejecutiva
del Programa Mundial de Alimentos en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2008 (4 a 6 de febrero de 2008)

Informe anual al Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidasy al Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay la Alimentacién correspondiente a 2007

La Junta aprobo el informe anual al Consejo Econdmico y Social y al Consejo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) correspondiente a 2007 (WFP/EB.1/2008/4 y Add.1). De conformidad con su
decision 2004/EB.A/11, de 24 de mayo de 2004, la Junta pidié que el informe anual
se remitiera al Consejo Econdémico y Social y al Consejo de la FAO, junto con las
decisiones y recomendaciones de la Junta correspondientes a 2007 y con la presente
decision.

5 de febrero de 2008
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Informe anual al Consgjo Econdmicoy Social y al Consgo
dela FAO correspondiente a 2007, que abarca la g ecucion
del programadereformadel Secretario General y el
examen trienal amplio dela palitica

Resumen

En 2007, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) sigui6 prestando apoyo a la
reforma de las Naciones Unidas y a la cooperacién entre organismos para
incrementar la coherencia y la eficacia de los programas de desarrollo y de ayuda
humanitaria de las Naciones Unidas.

En las actividades de desarrollo, el PMA apoya la realizacion de proyectos
piloto relacionados con la iniciativa “Unidos en la accidon”, particularmente en los
cuatro paises piloto en los que dispone de oficinas: Mozambique, el Pakistan,
Rwanda y la Republica Unida de Tanzania. En Mozambique, por ejemplo, el PMA
desempeiia un papel esencial en 6 de los 11 programas conjuntos, y es el organismo
encargado de dirigir y coordinar el programa que se llevara a cabo junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon y con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

El nimero de programas conjuntos en los que participé el PMA aument6 de
46 en 2006 a 84 en 2007, incluidos los programas piloto, lo cual representa un
incremento del 82%. El PMA intervino en programas conjuntos en 36 paises en
2007, frente a 27 en 2006. Los principales ambitos de accion fueron la lucha contra
el VIH/SIDA, la educacidn y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

En la reforma de la ayuda humanitaria, el PMA siguié desempefiando un papel
destacado en el sistema de modulos de accion agrupada. Como organismo principal
del moédulo de accion agrupada de logistica, asumid la direccidén en cuatro nuevas
emergencias en 2007. En 2007 también fue designado organismo principal a nivel de
pais del mddulo de telecomunicaciones de emergencia en cinco paises adicionales, y
participé activamente en los moddulos de nutricion, proteccion, educacion y
recuperacion temprana. E1 PMA est4 preparado para extender el sistema de modulos
de accion agrupada a todos los paises en los que haya un Coordinador de la Ayuda
Humanitaria.

El cambio climatico se convirtidé en un importante tema de cooperacion en todo
el sistema de las Naciones Unidas, al que el PMA contribuyd mediante su
participacion activa en los debates interinstitucionales e intergubernamentales y en la
redaccion de declaraciones y la formulacion de politicas sobre el tema por parte de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién, ademas de participar en la Reunién de alto nivel sobre el cambio
climatico convocada por el Secretario General con ocasidon de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre de 2007.

El presente informe esta en consonancia con el proceso de simplificacion de los
informes institucionales presentados a la Junta y los organos matrices del PMA
(WFP/EB.A/2004/5-F). Se ajusta al formato del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas para la presentacion de informes anuales por parte de los
organismos de las Naciones Unidas, y se basa en las disposiciones enunciadas en la
resolucion de la Asamblea General de 2004 sobre la revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo. En el informe se
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tienen en cuenta las observaciones recibidas de la Junta sobre el informe anual de
2006 y las formuladas por la Mesa en octubre de 2007. El plazo fijado para
presentarlo a la Junta en su primer periodo de sesiones ordinario de 2008 impide que
en ¢l se incluya la informacion estadistica completa de todo 2007; los datos
estadisticos sobre las asociaciones que figuran en la seccion sobre “Colaboracion
con los asociados” se refieren a 2006, al no haber atin datos relativos al afio 2007. La
informacion estadistica completa se divulgara en el Informe anual de las
realizaciones de 2007, que se presentara a la Junta en su periodo de sesiones anual.
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Seccion 1 — Estructurasy mecanismos

Comité Per manente entre Organismos, Comité Ejecutivo
de Asuntos Humanitarios y moédulos de accién agrupada

1.  El Comité Permanente entre Organismos (IASC) centrd su labor en seguir
aplicando medidas de reforma en el sistema de ayuda humanitaria, en especial el
sistema de modulos de accidén agrupada. A nivel global, la finalidad de este ultimo
es aumentar la preparacion del conjunto del sistema para intervenir en casos de
emergencia humanitaria e intensificar la coordinacion de la capacidad técnica a fin
de que haya un liderazgo y una rendiciéon de cuentas predecibles en todas las
principales esferas de intervencion. Asimismo, a escala nacional, el fin es reforzar la
intervencion humanitaria garantizando que todas las actividades se lleven a cabo
con un alto grado de liderazgo, previsibilidad, rendiciéon de cuentas y asociacion.

2. El éxito del sistema de mddulos de accion agrupada se debe juzgar en funcion
de su impacto en la mejora de la intervencién humanitaria en favor de las
poblaciones afectadas por crisis. Se trata mas de una herramienta practica que de
una herramienta de coordinacion. Las estructuras de accidon agrupada a escala
nacional y mundial deben ser simples, estar orientadas a los resultados, intentar
subsanar deficiencias operacionales e incluir a todas las organizaciones que tengan
verdaderas capacidades para actuar en el sector.

3. El PMA desempeiia un papel importante en el sistema de mddulos de accion
agrupada. Aparte de dirigir a escala mundial el sector de la ayuda alimentaria, es el
organismo principal del moddulo de logistica, codirige el moddulo de
telecomunicaciones en situaciones de emergencia y participa en los moddulos de
nutriciéon, proteccidon, educacion y recuperacion temprana. El PMA contribuye
activamente a la labor del médulo mundial sobre nutricion, en el que el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha organizado reuniones mundiales y
adoptado decisiones de forma colegiada. El éxito del mdédulo de nutricion se debe a
la aportacion de todos sus miembros —organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones académicas y donantes—
con un verdadero espiritu de colaboracion y cotitularidad del médulo y de su
trabajo. En el recién establecido moédulo de educacion, el PMA desempefia una
funcion importante en la evaluacion de las necesidades, el seguimiento y la
evaluacion.

4. En 2007, se establecieron mddulos de servicios logisticos en el marco de las
operaciones realizadas para prestar socorro a raiz de las inundaciones en
Mozambique, el Pakistan, Uganda y, Gltimamente, en Bangladesh, asi como en el
Chad, Etiopia y la Republica Centroafricana. EI PMA dirigi6 los moddulos de
logistica en todos estos paises, a excepcion de Etiopia, donde asumio la direccion el
Gobierno.

5. En 2007, se activaron modulos de accion agrupada de telecomunicaciones para
tres nuevas emergencias —Ghana, Mozambique y Pakistin— y para las operaciones
de ayuda humanitaria que se llevan a cabo en el Chad, Etiopia, Guinea y la
Republica Centroafricana. El PMA asumi6 la direccion de los modulos de accion
agrupada en la materia en todas las nuevas emergencias y en la Republica
Centroafricana y Guinea, y emprendio actividades sobre el terreno en materia de
telecomunicaciones en situaciones de emergencia en el Afganistan, Etiopia,
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Nicaragua, el Pert y Timor-Leste. Tal como se recomendo en la evaluacion relativa
al sistema de modulos de accion agrupada, el PMA propuso un cambio estructural
del médulo de telecomunicaciones en situaciones de emergencia a nivel mundial
para que éste sea dirigido por un organismo (PMA) y no por tres (Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), UNICEF y PMA).

6. Con respecto a la implantacion generalizada del sistema de modulos de accion
agrupada, el PMA se mantiene dispuesto a hacerlo en todos los paises en los que
haya un Coordinador de la Ayuda Humanitaria. Una condicién indispensable para
aplicar el sistema correctamente es completar los conocimientos, actualmente
insuficientes, sobre el tema. El IASC ha establecido una serie de talleres que hay
que organizar para colmar lagunas de conocimientos sobre el terreno, hacer una
introduccion al sistema y adaptarlo a las situaciones especificas de cada pais. La
OCAH, en Ginebra, esta organizando esos talleres en el Afganistan, Cote d’Ivoire,
Haiti y posiblemente el Sudan.

7. El PMA es también miembro activo del subgrupo de trabajo del IASC
encargado de los temas de género y la respuesta humanitaria, que se ha
comprometido a apoyar la integracion de la igualdad de género en el sistema de
intervencion humanitaria. El subgrupo de trabajo solicitd que se estudiara en qué
medida los temas de género quedaban reflejados en las propuestas y las
intervenciones efectuadas en el marco del Procedimiento de llamamientos
unificados, centrando la atencion en dos sectores: la educaciéon y la salud por un
lado y, por el otro, la violencia por motivos de género. Se espera que el estudio esté
concluido a mediados de 2008.

Procedimiento de llamamientos unificados

8. En 2007, hubo un total de 15 llamamientos unificados, 13 llamamientos
urgentes y 10 llamamientos clasificados por la OCAH como “otros llamamientos”.
El PMA tomo parte en los 15 llamamientos unificados, en 12 de los llamamientos
urgentes y en 5 de los otros llamamientos.

9. El PMA sigue siendo, con diferencia, el organismo que mas llamamientos
realiza. Al 19 de octubre de 2007, las necesidades totales para el conjunto de los
llamamientos unificados y llamamientos urgentes eran de 4.900 millones de ddlares
EE.UU., de los que 1.800 millones de dodlares correspondian a las necesidades del
PMA (36%); el UNICEF, con 438,9 millones de doélares (9%) era el segundo,
seguido de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), con 359 millones de ddlares (7%). Con estos llamamientos el
PMA ha recibido el 91% de lo que necesitaba. Los mayores fueron los de la
Reptblica Democratica del Congo, el Sudan, el territorio palestino ocupado,
Zimbabwe y Africa occidental. El PMA fue la organizacion que mayores
llamamientos hizo en la Republica Democratica del Congo y el Sudan, y la segunda
—después del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)— en el llamamiento para
el territorio palestino ocupado.

10. El PMA participdé en las reuniones mensuales del subgrupo de trabajo del
IASC sobre el Procedimiento de llamamientos unificados, que constituyen un foro
util para intercambiar opiniones entere los distintos organismos acerca de su
funcionamiento. Entre los temas debatidos en dichas reuniones figuran la puesta en
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marcha del Procedimiento de llamamientos unificados y su utilizacion como
herramienta estratégica de planificacion y de programacion. Durante el lanzamiento
del llamamiento humanitario para 2007 en Nueva York, en noviembre de 2006, se
invitd a la Embajadora de buena voluntad del PMA, Su Alteza Real la Princesa
Haya de Jordania, a que hiciera una declaracion. Otras actividades fueron la
organizacion de cursos de formacion de instructores acerca del procedimiento: cinco
miembros del personal del PMA participaron en el curso que se dictd en inglés en
Ginebra y otros tres, en el curso impartido en francés, en Dakar.

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

11. El PMA copresidié6 el Grupo de gestion, y brindé apoyo y orientaciéon a
operaciones de escala nacional, incidiendo especialmente en los paises donde se
aplica con caracter experimental la estrategia “Unidos en la accion” y en la
programacion conjunta, incluidas las herramientas financieras y de programacion. El
PMA copresidié asimismo un grupo constituido a nivel de subsecretarios generales
por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), que ofrecio
orientacion a los paises piloto, y otro grupo cuyo propésito era racionalizar las
estructuras del GNUD para que fueran mas eficientes y eficaces.

12. El grupo de Directores Ejecutivos Adjuntos del GNUD siguié avanzando en
los temas relacionados con la regionalizacion planteados en las recomendaciones de
la revision trienal amplia de la politica de 2004, entre ellas el acuerdo sobre la
ubicacion comun de los despachos regionales del Comité Ejecutivo del GNUD. El
PMA acogio también la reuniéon mundial anual de directores regionales en Roma.
Los organismos especializados se reunieron con compaiieros del Comité Ejecutivo
del GNUD para examinar cuestiones relativas a la programacién conjunta y al
liderazgo.

Seccion 2 — Financiacion y recur sos
Financiacién y recur sos

13. Al 30 de septiembre de 2007, las contribuciones al PMA ascendian a
1.900 millones de dolares. Las operaciones de emergencia (OEM), las operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR) y la Cuenta de Respuesta Inmediata
del PMA habian recibido el 76% de la financiacion; las actividades de desarrollo, el
12%; las operaciones especiales (OE), el 7%; y otros apartados, incluidos los fondos
fiduciarios y las cuentas especiales, el 6%.

14. A finales de septiembre de 2007, el 13% de la financiacion total recibida era
multilateral y el 87% era multilateral dirigida; el 60% de las contribuciones se
aportaron en efectivo y el 40%, en especie. Contribuyeron en total a las operaciones
del PMA 74 donantes del sector publico, entre ellos 9 donantes nuevos, que
aportaron 3,9 millones de doélares.

15. Las Naciones Unidas son ahora uno de los mayores donantes del PMA —el
cuarto mayor a fecha de 30 de septiembre de 2007—, con donaciones valoradas en
105 millones de doélares. El grueso de estas donaciones (66%) se destind a las OEM
y OPSR; el 29%, a las OE y el 5%, a actividades de desarrollo y otras actividades.
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De los fondos de las Naciones Unidas, el 97% se obtuvo a través de los mecanismos
de financiacién de la ayuda humanitaria mancomunados: el Fondo central para la
accion en casos de emergencia (CERF) y los fondos humanitarios comunes para la
Reptublica Democratica del Congo y el Sudan. Los paises que mas recibieron fueron
estos dos ultimos y Uganda.

16. Las contribuciones de las Naciones Unidas al PMA constituyen una fuente de
financiacion flexible y complementaria a la de los donantes habituales que resulta
muy util, ya que tales contribuciones se aportan enteramente en efectivo y no tienen
restricciones en materia de compras ni requisitos especiales de visibilidad. Las
contribuciones de los gobiernos donantes suelen llevar aparejadas unas condiciones
que pueden comprometer la capacidad del PMA para hacer pleno uso de sus
mecanismos internos de financiacion anticipada o para maximizar el impacto de su
accion por medio de sus compras. Asi pues, las contribuciones de las Naciones
Unidas representan una fuente de financiacidn especialmente valiosa para las
emergencias financiadas en medida insuficiente o “silenciosas”. Sin embargo, son
menos previsibles que las contribuciones directas de los donantes y ocasionan a los
organismos mayores costos de transaccion, especialmente en concepto de
procedimientos de solicitud y de presentacion de informes.

Financiacién del Fondo central para la accién en casos
de emergenciay de los donantes

17. En 2007, el PMA fue el mayor receptor de financiacion del CERF. Al 15 de
octubre de 2007, habia recibido de este fondo 99 millones de ddlares, por encima de
los 97 millones de dolares correspondientes a 2006; cabe observar que, segun las
estadisticas de la OCAH, el PMA recibié 108 millones de dolares del CERF en
2006, ya que algunas contribuciones registradas en 2007 se extrajeron de la dotacion
del Fondo de 2006. Segin el seguimiento que estd haciendo el PMA del CERF, se
estan tramitando peticiones adicionales y se supone que aumentara la contribucion
total del Fondo correspondiente a 2007, pero que las contribuciones globales al
PMA de los 10 donantes que mas aportan al Fondo serd menor en este afio que en
2006. Por consiguiente, es preciso proseguir el andlisis para determinar si la
financiacion del CERF se traduce en un incremento neto de los recursos disponibles
para el PMA o si, sencillamente, sustituye las contribuciones directas de los
donantes.

Movilizacion de fondos del sector privado

18. El afio 2007 ha sido para el PMA un afio importante en cuanto al
establecimiento de asociaciones y a la movilizaciéon de fondos en el ambito del
sector privado. Actualmente se esta debatiendo con la Junta Ejecutiva una estrategia
para ampliar dichas asociaciones, a la vez que se han puesto en practica métodos
nuevos e innovadores para aumentar considerablemente el numero de asociados. Los
asociados del mundo empresarial siguieron aportando al PMA tanto sus
competencias peculiares como valiosas donaciones; se iniciaron dos nuevas
asociaciones de caracter plurianual por valor de varios millones de doélares: la
empresa de productos de consumo Unilever colabora en la alimentacion escolar del
PMA en varios paises; y la empresa de ciencias biologicas DSM ayuda al Programa
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a reforzar su canasta general de alimentos a fin de que se satisfagan las necesidades
de nutricién de los beneficiarios por medio de intervenciones de suministro de
micronutrientes que sean eficaces en funcion de los costos. Sumando las donaciones
generadas por conducto de empresas mas pequeias, las donaciones por Internet y
algunos donantes particulares acaudalados, el PMA calcula que a final de afio habra
generado 38 millones de dolares en efectivo en donaciones. Aunque una parte
importante de los fondos movilizados se reservan para atender las necesidades
fundamentales del PMA, otras areas en las que han colaborado los donantes
privados son la evaluacion de las necesidades de emergencia, las actividades de
alimentos para la educacion, la Iniciativa encaminada a poner fin al hambre entre los
nifios, la mejora de la nutricion, el fomento de las capacidades en tecnologia de la
informacién y las comunicaciones para las intervenciones de emergencia y la
alimentacién escolar con productos cultivados localmente.

Seccion 3 —Aplicaciéon de las medidas dereforma
delas Naciones Unidas

Armonizacién de los programas

19. EIl PMA participd en talleres de capacitacion sobre la version revisada de las
directrices relativas a la evaluacion comun del pais (CCA) y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), a cuya nueva redaccion
contribuyo en el ultimo trimestre de 2006. Esas directrices revisadas, que hacen
hincapié en los planes nacionales y el fomento de las capacidades a escala nacional,
la prevencion de catastrofes y la recuperacion posterior a los conflictos, prevén unos
procedimientos de analisis y planificacion méas incluyentes para consolidar las
asociaciones y favorecer asi una mayor integracion de las competencias técnicas de
los organismos especializados y de las entidades no representadas en el pais.

20. Los organismos que componen el GNUD han apoyado los esfuerzos de los
paises donde se aplica con caracter experimental la iniciativa “Unidos en la accion”
y han reexaminado sus MANUD y sus marcos de programaciéon conjunta. Al
vincular los MANUD a los procesos de planificacion nacionales, el PMA y
asociados como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial hicieron lo posible
para garantizar que la seguridad alimentaria y la nutriciéon figuraran entre los
objetivos prioritarios de los programas.

Programas conjuntosy programas piloto de la iniciativa
“Unidos en la accion”

21. El PMA ha intensificado notablemente su participacion en programas
conjuntos, de 46 en 2006 a 84 en 2007 —lo cual representa un incremento del
82%—, incluidos los programas piloto de la iniciativa “Unidos en la accion” en los
cuatro paises piloto en los que dispone de oficinas: Mozambique, el Pakistan,
Rwanda y la Republica Unida de Tanzania.
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22. El PMA particip6 en programas conjuntos en 36 paises en 2007, frente a 27 en
2006. Las grandes esferas de accion siguieron siendo las mismas, con 14 programas
conjuntos de lucha contra el VIH/SIDA, 13 de educacion y 11 relacionados con el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

23.  En Mozambique, el programa “Unidos en la accion” utilizo6 el MANUD para
2007-2009 como marco estratégico organizado en torno a cuatro pilares —lucha
contra el VIH/SIDA, desarrollo econdmico, gobernanza y capital humano— en el
que se inscribieron 11 programas conjuntos. El PMA interviene en seis programas
conjuntos y dirige el relativo a la creacion de cadenas de valor de los productos y la
ampliacion del acceso de las asociaciones de agricultores a los mercados, junto con
el FIDA y la FAO. Los otros programas conjuntos tratan los temas siguientes:
preparacion para situaciones de emergencia y reduccion del riesgo de catastrofes;
intensificacion de las intervenciones de lucha contra el VIH/SIDA; incorporacion de
las cuestiones medioambientales y adaptacion al cambio climatico; ampliacion del
acceso de las poblaciones vulnerables a las redes de proteccion social; y mejora de
la calidad y la accesibilidad a los servicios de salud sexual y reproductiva, salud
neonatal e infantil y nutricion. E1 PMA, la FAO y el FIDA han formado ademas un
grupo de trabajo sobre seguridad alimentaria, en el que estan representados los
ministerios, las ONG y los donantes bilaterales que prestan apoyo presupuestario en
el sector agricola.

24. En la Republica Unida de Tanzania, el programa “Unidos en la accion” se basa
en el MANUD II para 2007-2010, con siete programas conjuntos centrados en seis
areas prioritarias. E1 PMA participa en seis programas conjuntos, cinco de ellos con
la FAO: creacion de riqueza, empleo y emancipacion econdémica (también con el
FIDA, entre otros); apoyo a los programas nacionales de lucha contra el VIH y el
SIDA (territorio continental e isla de Zanzibar); apoyo al fomento de las
capacidades en Zanzibar; seguridad humana, transiciéon y preparacion ante casos de
catastrofes: gestion de la transicion de la ayuda humanitaria al desarrollo sostenible
en el noroeste de la Republica Unida de Tanzania; seguridad humana, transicion y
preparacion en caso de catastrofes: aumento de la capacidad nacional de preparacion
e intervencion en caso de catastrofes; y reduccion de la mortalidad materna y de
recién nacidos.

25. En Rwanda, se estd ultimando el programa “Unidos en la accion” en torno al
MANUD recientemente elaborado, que apoya 8 de las 10 prioridades definidas por
el Gobierno en materia de desarrollo econdémico y estrategias de reduccion de la
pobreza y se divide en cinco ambitos de actividades: salud, poblacion, VIH y
nutricion; educacidn; crecimiento sostenible y proteccion social; medio ambiente; y
gobernanza.

26. El Pakistan estd desarrollando su programa “Unidos en la accion”. Se esta
revisando el MANUD actual, que acaba en 2010, para centrar la atencion en las
prioridades nacionales y en las ventajas comparativas del sistema de las Naciones
Unidas. El PMA actfia en los cinco grupos de trabajo tematicos —salud, pobreza,
educacion, VIH/SIDA y gestion del riesgo de catastrofes— que forman la base del
programa “Unidos en la accion” y de cinco programas conjuntos. Junto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) copreside el grupo
dedicado al tema de gestion del riesgo de catastrofes. Con otros 14 organismos, el
PMA vela ademas por que la cuestion intersectorial de la igualdad de género se
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refleje adecuadamente en los programas elaborados por los cinco grupos de trabajo
tematicos.

27. En la esfera de la educacion, el PMA colabora, en el Afganistan, con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF,
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la OMS
para la ejecucion de dos programas conjuntos dedicados a la alfabetizacion
funcional y a las “escuelas saludables”. Ademas de la asistencia alimentaria, el PMA
se encargo del transporte de libros y comprimidos antiparasitarios para 1,4 millones
de alumnos de primaria. En Egipto, colabora con la UNESCO, el UNICEEF, el
UNFPA, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Mundial en
tres programas conjuntos: mejora de la educacion en la primera infancia, mediante
el cual se imparte educacion de calidad a este grupo de edad en comunidades
desfavorecidas; apoyo a la Iniciativa de educaciéon de las nifias, que aborda la
reduccion de la disparidades de género e intenta disminuir las diferencias de género
en las tasas de matricula de la educacion basica, mejorar la calidad de la educacion
y conseguir la educacion para todos para 2015; y lucha contra el trabajo infantil por
medio de la educacion, que contribuye a eliminar en Egipto el trabajo infantil
explotador mediante la rehabilitacion y la integracion de los nifios trabajadores en el
sistema educativo, asi como mediante la aplicacion de medidas eficaces para
prevenir el trabajo infantil.

28. Por lo que se refiere a la lucha contra el VIH/SIDA, el PMA en Madagascar
colabora con la FAO, la OIT, el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA), el PNUD, el UNFPA, el UNICEF, la OMS y el Banco
Mundial. En Malawi colabora con la FAO, el UNICEF y la OMS en el apoyo a la
seguridad alimentaria y la nutricion de personas afectadas o que viven con el
VIH/SIDA. El PMA presta apoyo alimentario y nutricional, imparte a los
voluntarios de las comunidades capacitacion sobre asistencia domiciliaria, y realiza
en los distritos seleccionados intervenciones encaminadas a lograr unos medios de
subsistencia sostenibles. En Namibia, el PMA colabora con la FAO, el ONUSIDA,
el PNUD, el UNFPA, el UNICEF, la OMS, la UNESCO y el ACNUR en el ambito
del MANUD para 2006-2010. En Zambia, colabora con la FAO, la OIT, la OCAH,
la OMS, el ONUSIDA, el PNUD, la UNESCO, el UNFPA, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el ACNUR, el UNIFEM, el Banco
Mundial y la Comisién Econémica para Africa (CEPA) en la lucha contra el SIDA
para 2007-2010.

29. El PMA en Guatemala colabora con el UNICEF, la OMS, la FAO, los
Voluntarios de las Naciones Unidas y el UNFPA en el logro de los ODM, mediante
un programa conjunto de apoyo al plan nacional para reducir la malnutricion
cronica, centrado en los nifios de menos de 3 afios y las mujeres gestantes y
lactantes, cuyo fin es romper el ciclo intergeneracional de la pobreza y la
desnutricion. En Guinea, el PMA colabora con la FAO, la OCAH, el ONUSIDA, el
UNFPA, la UNESCO, el ACNUR, el UNICEF, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la OMS en el programa conjunto de
reactivacion de la dindmica local de desarrollo socioeconomico.

30. En materia de salud y nutricidon, el PMA colabora con el UNICEF, el PNUD y
la OMS en Colombia en un estudio sobre la alimentacién y la nutricion de las
comunidades indigenas dirigido a evaluar su estado de salud, alimentacién y
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nutriciéon con el fin de establecer una base de referencia para las actividades de
planificacion, ejecucion y evaluacion.

31.  El PMA participa en China en el programa de gestion del riesgo de catastrofes
junto con la FAO, la OIT, el ONUSIDA, el PNUD, la UNESCO, el UNFPA, el
ACNUR, el UNICEF, el UNIFEM, el Coordinador Residente de las Naciones
Unidas y la OMS. En el Peru, colabora con la FAO, el PNUD, el UNICEF y la OMS
en la ejecucion de un proyecto titulado “Catastrofes naturales: de la limitacion de
los dafios a la gestion y la prevencion del riesgo”, financiado por el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana. Su objetivo principal
es mejorar la seguridad humana y reducir la vulnerabilidad protegiendo y
potenciando el papel de algunas de las comunidades mas olvidadas y expuestas,
apoyando las iniciativas locales de gestion del riesgo de catastrofes, y cultivando
una actitud de prevencion entre los dirigentes locales.

32. En la esfera de la seguridad alimentaria, el PMA colabora con la FAO y el
PNUD en Lesotho en el programa de ordenacion de cuencas hidrograficas por las
comunidades con el fin de mejorar la seguridad alimentaria y los medios de
subsistencia. En el area del medio ambiente, colabora en el Afganistan con la FAO,
la OIM, el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
y el UNICEF en la “Iniciativa Verde Afgana”, que ha dado lugar a la produccion de
3 millones de plantones en viveros, la capacitacion de 50 miembros del personal de
las contrapartes gubernamentales, la capacitacion de 1.150 personas en gestion
basica de viveros y la distribucion de 120.000 arboles entre los alumnos de las
escuelas. En Armenia, el PMA colabora con el PNUD y la FAO en actividades de
plantacion de arboles en la ciudad de Laverty. En Mauritania, colabora con el
PNUD, la FAO, el UNICEF, la UNESCO, el PNUMA y la OMS en la incorporacion
de los programas de plantacion de arboles a las actividades habituales.

33.  En materia de lucha contra la pobreza, el PMA colabora con la FAO, el PNUD,
el UNFPA y el UNICEF en Bhutan en la encuesta sobre el nivel de vida de 2007. En
la esfera de los derechos humanos, colabora con el PNUD, la UNESCO, el UNFPA
y el UNICEF en Burkina Faso.

Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
para el desarrolloy enfoques sectoriales

34. Después de firmar el documento de posicion del GNUD sobre el apoyo
sectorial en febrero de 2005, el PMA elabor6 en junio de 2007 unas directrices sobre
la participacion en la elaboracion y aplicacion de estrategias de reduccion de la
pobreza. Aunque el PMA reconoce que cada vez se tiende mas a que el apoyo
presupuestario sea la modalidad preferida de ayuda, las directrices hacen hincapié
en la necesidad de estudiar como puede el PMA, con los medios de que dispone,
promover y apoyar sus propias modalidades de cooperacion. El apoyo principal que
el PMA presta a los gobiernos es en forma de alimentos y no de efectivo, de modo
que sus gastos principales sobre el terreno se refieren a la adquisicién local de
alimentos procedentes de las reservas nacionales de cereales, y al transporte. El
PMA no puede utilizar los sistemas de compra gubernamentales para adquirir los
productos alimenticios.
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35. El PMA ha desarrollado ademas unas directrices sobre la Declaracion de Paris
y los enfoques sectoriales en el “Programme Guidance Manual” (Manual de
instrucciones para la elaboracion de los programas). Las oficinas en los paises estan
intentando adaptarse a las nuevas modalidades de ayuda. En Rwanda, el PMA esta a
punto de firmar con el Gobierno y los asociados para el desarrollo del sector
sanitario un memorando de entendimiento para la aplicacion de un enfoque
sectorial. Aunque la modalidad de financiacion preferida en el memorando de
entendimiento es el apoyo presupuestario directo, el Gobierno ofrece otras
posibilidades a los asociados que no pueden hacer uso de este mecanismo.

Ser vicios comunes

36. Tras la transferencia de los servicios comunes a la Oficina del GNUD en 2007,
la orientacion estratégica ha consistido en seguir respaldando a todos los equipos de
las Naciones Unidas de apoyo a los paises empleando las herramientas y las
metodologias establecidas, haciendo especial hincapié¢ en lograr una aplicacion
satisfactoria de los procesos operativos comunes en los paises piloto de la iniciativa
“Unidos en la accién” de las Naciones Unidas. El PMA estd presente en cuatro de
los siete paises en los que la Oficina del GNUD organizo talleres sobre los servicios
comunes: Bhutan, El Salvador, Indonesia y Timor-Leste. En el taller de Timor-Leste
se sefalaron esferas en las que podian mejorarse los servicios comunes existentes y
se establecieron nuevas areas de colaboracion entre el PMA y los otros organismos
de las Naciones Unidas: instalacion de locales comunes; iniciativas de capacitacion
y aprendizaje; y el programa de atencion médica. El PMA considera que el
desarrollo y el uso de unas herramientas de medicion estandar es esencial para
evaluar los resultados de los servicios comunes a escala local y mundial, y seguira
colaborando con asociados de las Naciones Unidas para idear soluciones operativas
que sean ventajosas para todas las partes.

L ocales comunes

37. El PMA preside actualmente el Grupo de trabajo sobre locales comunes y ha
impulsado el esfuerzo por mejorar las herramientas y directrices disponibles para las
oficinas en los paises en el sitio web: http://www.undp.org/unhouse. Estas
herramientas revisadas estan siendo utilizadas por todos los paises que abren locales
comunes, con el apoyo del Grupo de trabajo, cuando es necesario. Entre las mejoras
previstas figuran: una revision detenida del marco de anélisis de costos-beneficios;
la inclusiéon de plantillas de programacion que abarquen las fases de disefio,
construccion y encargo; la elaboracién de un mandato normalizado de los gestores
de proyectos; y la formulaciéon de orientaciones mas precisas sobre las fases de
planificacion, estudio de viabilidad y ejecucion. A finales de 2007 debian
establecerse nuevos locales en Kuwait, Madagascar y Oman. En Bhutidn debe
comenzar a principios de 2008 la construccién de una nueva Casa de las Naciones
Unidas en terrenos cedidos por el Gobierno. La participacion del PMA en los locales
comunes sigue evaluandose caso por caso, sobre la base de un riguroso analisis de
los costos y los beneficios de cada proyecto.

38. El PMA ha dirigido una mision interinstitucional a Viet Nam para ayudar al
equipo de las Naciones Unidas de apoyo al pais a crear una Casa de las Naciones
Unidas que sea carbono-neutral en el marco de la iniciativa “Unidos en la accion”.
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La disponibilidad limitada de capital para financiar la construccion o la renovacion
de los locales comunes sigue siendo problematica en Viet Nam y en otros muchos
paises; muchos proyectos no pasan de la fase de estudio de viabilidad por este
motivo. Ello afecta, sobre todo, a la intervencion de los organismos no
pertenecientes al Comité Ejecutivo del PNUD y constituye un gran impedimento
para la creacién de locales comunes que incluyan a todos los organismos del
sistema. Es preciso buscar modalidades de financiacion alternativas, que permitan
movilizar recursos de las Naciones Unidas, los donantes, los paises hospedantes y el
mundo empresarial.

Centro Conjunto de L ogistica de las Naciones Unidas

39. El Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC) apoy¢ al
modulo de accion agrupada de logistica dirigido por el PMA, que cedio
temporalmente personal dedicado a actividades de gestion e informacién en
Madagascar, Mozambique, el Pakistan y Uganda, y plane6é una cesion temporal
similar en el Chad. Los servicios de gestion de la informacién en el UNJLC
incluyen: sitio web, presentacion de informes, seguimiento de productos y
priorizacion por medio del sistema conjunto de seguimiento de la oferta, el sistema
de informacion geografica y el sistema de informacion sobre aduanas y cuestiones
conexas.

40. En el Sudan se esta llevando a cabo la mayor operacion del UNJLC, que fue
activada por el IASC y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. El UNJLC
gestiona el sector relacionado con el alojamiento y los articulos no alimentarios en
Darfur y esta desarrollando un marco similar en el sur del Sudan. El UNJLC,
ademas, presta apoyo al Coordinador de la Ayuda Humanitaria mediante actividades
de cartografia de las infraestructuras, coordinacion logistica y gestion de la
informacion. Igualmente, apoya al Ministerio de Transporte en el sur del Sudan.

41. A fin de que sus servicios se desarrollen y se mantengan en su totalidad, el
UNJLC cuenta con el apoyo y financiacion de los donantes para seguir
desempeinando su funcién de instrumento interinstitucional neutral.

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

42. El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) presto
asistencia para hacer frente a las principales emergencias ocurridas en Etiopia,
Kenya, Madagascar, Mozambique y Somalia, e inicid0 operaciones similares en
Uganda. La rapida disponibilidad de financiacion del CERF fue un factor crucial en
el despliegue puntual de estas operaciones. Las operaciones en el Afganistan, el
Chad, la Repuiblica Centroafricana, Somalia, el Sudan y la region costera del Africa
occidental se han ido ampliando en respuesta al aumento de las necesidades.

43. A fecha de agosto de 2007, 100 aeronaves y helicopteros de transporte
pesado fletados por el PMA y el UNHAS habian transportado a 210.000 pasajeros
y 6.400 toneladas de mercancia para las operaciones de socorro de los organismos
de las Naciones Unidas y de 200 ONG. La mejora del acceso por carretera a los
beneficiarios en el sur del Sudan permitié una reducciéon de las entregas por via
aérea en la region.

08-25509



E/2008/14

08-25509

44. Se reforzaron la estructura y los sistemas de gestion de los servicios de
transporte aéreo del PMA en respuesta a las recomendaciones presentadas en el
reciente informe de auditoria de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI), en particular el nombramiento de especialistas en aviacion cualificados
como oficiales del PMA en todas las operaciones sobre el terreno, ademas de la
implantacion de un programa informatico de gestion de vuelos institucionales. La
Dependencia de Seguridad Aérea del PMA desempeii6 un papel activo en el fomento
de la capacidad de varios organismos de aviacién civil en Africa y en la
incorporacion a las actividades habituales de multiples iniciativas de seguridad
aérea, en contacto con la OACI.

Sistema de coor dinador es residentes/coor dinador es
dela ayuda humanitaria

45. El PMA siguid participando en los grupos de trabajo dedicados a definir las
funciones de los coordinadores residentes y de los coordinadores de la ayuda
humanitaria en la direccion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. La
Directora Ejecutiva del PMA siguid participando en la iniciacion de nuevos
coordinadores residentes a su labor, recalcando el compromiso del PMA con la
reforma de las Naciones Unidas y la obtencion de resultados a escala nacional, asi
como familiarizando a los coordinadores residentes procedentes de otros organismos
con el mandato del PMA. Los dos candidatos del PMA que obtuvieron el puesto de
Coordinador Residente también participaron en estas sesiones de capacitacion junto
con otros nuevos coordinadores residentes que estaban a punto de entrar en
funciones.

46. Los esfuerzos del PMA por mejorar la calidad y aumentar el numero de sus
candidatos dentro del sistema de coordinadores residentes se centraron en los
mecanismos siguientes:

* Grupo de coordinacién del PMA. El PMA ha puesto en marcha un mecanismo
de preseleccion con el que poder elegir y ordenar por prioridades a los
candidatos con experiencia que cumplan los criterios de seleccion para poder
participar en los programas del Centro de Evaluacién de los Coordinadores
Residentes.

Centro de perfeccionamiento del personal directivo. Los candidatos del PMA
seleccionados para el Centro de Evaluacion de los Coordinadores Residentes
asisten al Centro de perfeccionamiento del personal directivo para mejorar sus
competencias en materia de gestion.

Enlaces a cursos y articulos en linea. Se proporciona material adicional a los
candidatos del PMA sobre las diversas competencias que podrian resultar
utiles para prepararse a participar en los programas del Centro de Evaluacion
de los Coordinadores Residentes y a desempeilar funciones de gestion
ordinarias.

Personal del PMA para el Centro de Evaluacion de los Coordinadores
Residentes. El PMA ha establecido un grupo de apoyo para los futuros
candidatos del PMA que sigan los programas del Centro de Evaluacion de los
Coordinadores Residentes. El consejero del PMA asesora también durante las
fases anteriores.
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47. Como resultados de los esfuerzos del PMA por que sean designados
coordinadores residentes funcionarios de la maxima calidad y se aumente su
impacto en el trabajo de las Naciones Unidas en los paises cabe citar:

» Mayor nimero de candidatos inscritos en la lista de coordinadores residentes.
Desde 2006 el PMA ha aumentado de 2 a 14 la cifra de candidatos que asisten
al Centro de Evaluacion de los Coordinadores Residentes.

» Mayor participaciéon en la seleccion de los coordinadores residentes. Desde
2006, se han presentado siete candidatos del PMA al Grupo Consultivo
Interinstitucional para cubrir puestos vacantes de coordinadores residentes.
Durante 2007, fueron designados coordinadores residentes tres miembros del
personal del PMA.

48. El PMA apoya la mejora del sistema de coordinadores de la ayuda humanitaria
por medio de los mecanismos interinstitucionales de colaboracidn establecidos en el
marco del IASC. La decision de la OCAH de establecer un proyecto de refuerzo de
este sistema en 2007 sirvio de plataforma para avanzar en temas pendientes
relacionados con la capacitacion, la seleccion y la orientacion de los coordinadores
de la ayuda humanitaria.

Seccion 4 — Colabor acion con los asociados

49. En 2006, el PMA colaboré con 17 organismos de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), la
OIM y la OIT en 237 proyectos en 81 paises. Los datos estadisticos sobre
asociaciones para 2007 se presentaran en el informe anual de las realizaciones en el
periodo de sesiones anual de 2008 de la Junta Ejecutiva.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

50. En 2006, el PMA y el UNICEF colaboraron en 64 paises en 127 proyectos. La
creciente demanda de que aumente la coherencia de los programas de desarrollo de
las Naciones Unidas y las actividades de ayuda humanitaria y de actuar “unidos en
la accion” exige que los organismos de las Naciones Unidas incrementen su
colaboracion con los asociados. EI UNICEEF es el principal asociado del PMA en los
ambitos de la educacion, la salud maternoinfantil, la nutricién y la asistencia
técnica. Una continua e intensa asociacion con el UNICEF representa una prioridad
estratégica del PMA.

51. La Junta Ejecutiva del PMA aprobd un plan de trabajo y presupuesto para la
Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la desnutriciéon entre los nifios, una
asociacion mundial coiniciada con el UNICEF para lograr la meta 2 del objetivo de
desarrollo del Milenio 1, esto es, reducir a la mitad la prevalencia de la insuficiencia
ponderal entre los nifios menores de 5 afios. En consonancia con el memorando de
entendimiento firmado en 2005 por los dos organismos con el fin de eliminar el
hambre y la desnutricion infantiles, la Junta Ejecutiva del UNICEF aprobd el mismo
plan de trabajo. Asociados a escala mundial comprometidos con la Iniciativa son el
UNICEF, la OMS, el ACNUR, el PNUD, la FAO, el Comité Permanente de
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Nutricién y grandes ONG internacionales como Save the Children, World Vision,
Oxfam, Caritas y Action Aid.

52. El PMA y el UNICEF promueven en comun el “conjunto minimo de
servicios”, una serie de intervenciones complementarias de nutricion, educacion y
salud en centros escolares que se ha convertido en componente habitual de las
estrategias de alimentacion escolar y de las iniciativas de escala regional y nacional
emprendidas conjuntamente por el UNICEF y el PMA. Los dos organismos y la
UNESCO han intensificado su colaboracion relativa al conjunto minimo de
servicios en el marco de la Alianza del Sahel en Africa occidental, y estan
preparando una reunién de alto nivel sobre la Alianza del Sahel para 2008. En
el 60% de los paises en los que el PMA mantiene proyectos de alimentacion escolar,
las oficinas del UNICEF y del PMA se han comprometido a trabajar juntas en la
aplicacion de este conjunto minimo de servicios. En 2006, 34 paises firmaron cartas
de entendimiento sobre la elaboracion conjunta entre el PMA y el UNICEF de
programas para la aplicacion del conjunto minimo de servicios en las escuelas,
frente a una cifra de 30 paises en 2005; en 38 paises se instalaron sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento en las escuelas, sobre todo gracias al apoyo
del UNICEF; y en 34 paises se administr6 a los escolares tratamiento
antiparasitario, sobre todo por conducto del PMA en colaboracién con el UNICEF y
la OMS. El PMA y el UNICEF centran su labor en reducir el riesgo de que los
huérfanos y otros nifios vulnerables sufran los efectos del VIH/SIDA por medio de
campaiias de educacion para la prevencion y del suministro de raciones para llevar a
casa que les permitan asistir a la escuela. Junto con el Instituto de Estudios de
Desarrollo, los dos organismos han copatrocinado un estudio conjunto acerca de los
resultados de dichos programas para los huérfanos y otros niflos vulnerables en las
comunidades afectadas por el SIDA.

53. La estrecha asociacion entre el PMA y el UNICEF es particularmente
importante en América Latina y el Caribe. En Bolivia, el PMA, el UNICEF y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/OMS prestan apoyo integral a la
estrategia nacional de “Desnutricion Cero” puesta en marcha recientemente. En
Cuba, el PMA apoya a las instituciones gubernamentales con un programa de
capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene de los alimentos en las
escuelas primarias y centros sanitarios en los que el UNICEF lleva a cabo
actividades paralelas. EI PMA trabaja junto con el UNICEF en la Republica
Dominicana para ayudar a la Secretaria de Estado para la Salud Publica a establecer
un sistema de vigilancia de la nutricion que permitird someter a seguimiento el
estado de salud y nutriciéon de los nifios de 0 a 3 afios de edad y de las mujeres
gestantes y madres lactantes.

54. En Asia, la India y Myanmar, tras las consultas regionales con el UNICEF y el
PMA, se han firmado memorandos de entendimiento sobre como reducir el hambre
y la desnutricion, con planes de accion en los ambitos de la nutricion, la lucha
contra el VIH/SIDA y las actividades de alimentos para la educacion.

Cooperacion entre los organismos radicados en Roma

55. En 2006, el PMA y la FAO colaboraron en 55 paises en 84 proyectos. Entre las
esferas de colaboracion destacaron 50 proyectos de promocion de la agricultura y la
produccion de cultivos, junto con evaluaciones conjuntas y actividades de
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preparacion para la pronta intervencion. En las situaciones posteriores a las
emergencias, la FAO proporciona simientes y aperos y el PMA con frecuencia ayuda
a transportar los articulos, ademas de proporcionar ayuda alimentaria a fin de que
los beneficiarios no utilicen para alimentarse simientes valiosas.

56. En 2006, el PMA y el FIDA cooperaron en ocho paises en 10 proyectos. Como
areas importantes de colaboracion pueden citarse el fomento de la agricultura y la
produccion de cultivos, el aprovechamiento de tierras y aguas y la construccion de
carreteras. El PMA proporcioné ayuda alimentaria a comunidades beneficiarias de
los planes de microcréditos del FIDA con miras a mejorar la infraestructura o
fomentar las capacidades para realizar actividades generadoras de ingresos. Las
organizaciones colaboraron ademas en actividades de recuperacion después de
catastrofes, proporcionando a las comunidades oportunidades de desarrollo
sostenible y ayudandolas a resistir a las futuras crisis.

57. Los organismos radicados en Roma han procurado intensificar sus iniciativas
de promocion conjuntas revitalizando la Alianza Internacional contra el Hambre. En
colaboracion con el PMA y la FAO, la Alianza contra el Hambre jordana organizo
un foro regional en Amman en diciembre de 2007 con el fin de promover alianzas
nacionales contra el hambre en el Cercano Oriente. La Alianza jordana, la primera
en la region, servira de modelo para ayudar a lanzar el proceso en otros paises, entre
ellos Egipto, el Libano, la Republica Arabe Siria, el territorio palestino ocupado y el
Yemen. También intercambiaron sus experiencias los representantes de las alianzas
de Africa, Brasil, los Estados Unidos y Turquia.

58. Se puede encontrar mas informacion al respecto en el documento titulado
“Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas radicados en Roma”
(WFP/EB.2/2007/12-C) sometido al examen de la Junta Ejecutiva en su segundo
periodo de sesiones ordinario, celebrado en octubre de 2007.

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA

59. El PMA copatrocina el ONUSIDA. En 2006, los organismos colaboraron en 29
proyectos dirigidos a 23 paises. Aunque la lucha contra el VIH/SIDA fue la
principal esfera de cooperacion, se colabor6 ademas en el fomento de las
capacidades y en el disefio de proyectos. La cooperacion es particularmente intensa
en Africa meridional. El PMA asumi6 la funcién de organismo principal para la
nutricion y el apoyo al régimen alimentario de las personas con VIH, prestando
orientacion y asistencia a los gobiernos nacionales y a los otros nueve
copatrocinadores del ONUSIDA.

60. EIl PMA sigue trabajando en 21 de los 25 paises en los que se registra la mayor
prevalencia del VIH/SIDA y mantiene intervenciones relacionadas de lucha contra
el VIH y/o la tuberculosis en 51 paises. Aproximadamente 1,2 millones de personas
reciben su apoyo alimentario y nutricional en el marco de los programas de
tratamiento del VIH o de la tuberculosis: en total, 275.000 beneficiarios en el
ambito de programas de tuberculosis, 192.000, en programas de terapia
antirretroviral, 98.000, en programas de prevenciéon de la transmision
maternoinfantil, y 694.000, en programas de atencidén comunitaria y en el hogar.
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61. El PMA ha puesto en practica 13 proyectos de investigacion operacional y
proyectos piloto en materia de apoyo alimentario y nutricional a poblaciones
afectadas por el VIH, entre cllos siete proyectos de investigacion practica que
examinan la funcion que desempeiian los alimentos en la observancia de los
tratamientos y en el ¢éxito de los mismos. Por ejemplo, en asociaciéon con
investigadores y con el Gobierno de Zambia, el PMA apoy6 un ensayo aleatorio
para determinar en qué medida la distribucion de suplementos nutricionales permitia
mejorar el cumplimiento de las prescripciones médicas y los resultados clinicos en
el pais. Junto con sus asociados, organizo y financié una evaluacion del impacto de
las intervenciones nutricionales que formaban parte de un conjunto completo de
medidas antirretrovirales en Benin, Burundi y Mali. El apoyo a la nutriciéon y la
terapia antirretroviral también se integraron en los servicios proporcionados en
marcos de emergencia en Malawi y Zimbabwe. En julio de 2007, el PMA y el
UNICEF copatrocinaron una consulta técnica de expertos de dos dias de duracién en
Roma sobre la seguridad alimentaria y la nutricion de los huérfanos y otros nifios
vulnerables, en la que participaron 12 organismos que trabajaban en esta area. La
consulta se plasmo en una declaracion de compromiso sobre los conocimientos, las
lagunas y los debates fundamentales en esta compleja esfera de programacion, asi
como en la recomendacion de crear un grupo de trabajo sobre seguridad alimentaria
y nutricion para huérfanos y otros nifios vulnerables en el marco del Equipo de
tareas interinstitucional sobre la infancia y el VIH/SIDA para profundizar ain maés
en las cuestiones observadas.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

62. En 2006, el PMA y el ACNUR colaboraron en la asistencia a mas de 3 millones
de refugiados y repatriados. Las principales esferas de colaboracion fueron la
asistencia alimentaria de socorro, la evaluacion conjunta y las actividades de
reasentamiento. Desde 1994 se realizan, en el marco de las operaciones conjuntas,
misiones de evaluacidén conjunta para determinar las necesidades de alimentos y otras
necesidades afines de los refugiados. En 2004, esta experiencia comun se formalizo
en unas directrices comunes de evaluacion de las actividades conjuntas, tales como
las que se realizan cuando se producen nuevas emergencias y afluencias masivas de
refugiados, o las que estan relacionadas con evaluaciones detenidas de la
autosuficiencia de las comunidades, la preparacion de las operaciones de
repatriacidn y reintegracion, el seguimiento y la alimentacion escolar.

63. En 2007 se acord6 un plan de accidon conjunto anual que se estd poniendo en
practica en cada uno de los paises interesados. Se realizaron siete misiones de
evaluacion conjunta para analizar los programas de asistencia y adaptarlos a los
beneficiarios: dos en Camertin y una en Argelia, Burundi, la Republica Arabe Siria,
el Yemen y Zambia.

64. Con arreglo al memorando de entendimiento bilateral firmado en 2002, el PMA
y el ACNUR se han comprometido a prestar conjuntamente un paquete completo de
servicios a los refugiados, a las personas desplazadas internamente —en los casos en
los que se ha confiado al ACNUR este mandato— y a los repatriados, entre otras
cosas mediante medidas de proteccidon, suministro de alimentos y articulos no
alimentarios y servicios de salud y educacion. Las iniciativas de promocion
conjuntas, como las de Kenya, han resultado sumamente utiles y se extenderan a
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otros paises en 2008. El PMA y el ACNUR también colaboran para poner fin al
hambre infantil y mejorar el estado nutricional de los refugiados. Los dos
organismos han acordado una estrategia para mejorar la distribucion de
micronutrientes.

Organizacion Mundial de la Salud

65. En 2006, el PMA y la OMS colaboraron en 41 paises en 65 proyectos,
centrandose principalmente en la salud publica, el VIH/SIDA y la asistencia técnica.
La actual cooperacion con la OMS hace hincapié en la elaboracion de estrategias de
nutricion capaces de mejorar la educacion, la salud y la nutricion. Las
organizaciones estan estudiando como mejorar la interrelacion entre los servicios
prestados en las escuelas, en especial el tratamiento antiparasitario, y la
alimentacién escolar. Ambas se han comprometido formalmente a colaborar en
actividades relacionadas con la nutricion y el VIH/SIDA a fin de que los programas
de tratamiento incluyan el apoyo nutricional necesario para que los pacientes
obtengan los maximos beneficios de los medicamentos. El trabajo preliminar con la
OMS en materia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad comenz6 a principios
de 2007, y se esta intensificando desde el nombramiento de un funcionario de la
OMS dedicado expresamente a ello y la puesta en marcha del proyecto de accion
agrupada “Accion sanitaria en situaciones de crisis” para analizar los factores de
vulnerabilidad y los riesgos de los grupos de poblaciéon en las emergencias
sanitarias.

Banco Mundial

66. En 2006, el PMA y el Banco Mundial colaboraron en 15 paises en 20
proyectos. Areas de colaboracion importantes fueron la nutricion y la salud
maternoinfantil, la agricultura y el medio ambiente y el VIH/SIDA. El préstamo
mutuo de personal en Roma y Washington dio lugar a un aumento considerable de la
cooperaciéon. Ambos organismos ayudaron a elaborar el indice de riesgo para el
primer proyecto piloto de seguro humanitario del mundo, ideado para ayudar a
Etiopia a protegerse contra los efectos potenciales de una sequia catastrofica. Es
probable que la cooperacion se intensifique en los paises que atraviesan situaciones
posteriores a conflictos y emergencias, ya que ambas organizaciones intentan
desarrollar un enfoque que aune los objetivos de un sistema alimentario mas
eficiente y los de una estrategia de asistencia social sostenible. El Banco Mundial ha
ayudado a elaborar la estrategia del PMA sobre las redes de proteccion social.

Asociaciones en materia de seguridad alimentariay cuestiones relacionadas
con los mer cados

67. La colaboracion individual con expertos del Banco Mundial ha sido mas
intensa en 2007. En Etiopia y el Niger se han entablado conversaciones sobre
cuestiones analiticas, operacionales y de politica con miras a mejorar las
capacidades de las oficinas en los paises. En Zambia se han llevado a cabo, junto
con la Michigan State University, analisis de mercado y simulaciones en los que
basar los ajustes de los programas del PMA y las recomendaciones sobre politica
dirigidas a los gobiernos. En Italia se organiz6 una reunion técnica sobre seguridad
alimentaria y mercados con la participacion de distintos asociados, entre ellos el
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Banco Mundial. Se esta colaborando ademas para perfeccionar las herramientas de
analisis de mercados, con la participacion de otros asociados.

Asociacion sobre el desarrollo delos mercados de cereales en Africa

68. El PMA est4 desarrollando un proyecto para ensayar modalidades innovadoras
de compra de alimentos a los pequeflos propietarios y contribuir al desarrollo de los
mercados agrarios en Africa. En un maximo de 10 paises africanos se identificaran
buenas practicas que podran incorporarse a las actividades de compra del PMA y, lo
que es mas importante, seran adoptadas y ampliadas por los gobiernos nacionales y
por terceros en los sectores agrarios. El PMA intenta actualmente conseguir el
apoyo de la Fundacion Bill y Melinda Gates para el proyecto.

Otra cooperacion interinstitucional

69. La Biblioteca del PMA contribuye a la cooperacion interinstitucional mediante
proyectos de colaboracion con sus contrapartes en el sistema de las Naciones
Unidas, entre ellos el Consorcio para la Adquisicion de Informacion Electronica del
Sistema de las Naciones Unidas (UNSEIAC). En las Naciones Unidas se considera
que esta colaboracién representa un buen ejemplo de cooperacidn interinstitucional
exitosa, que produce ahorros sustanciales en todo el sistema. Con un total de gastos
anuales de algo mas de un millon de dolares, el UNSEIAC pone a disposicion de los
organismos del sistema medios de informacidén que valdrian varios millones si se
adquirieran separadamente.

Colaboracion con las organizaciones no guber namentales

70. En 2006, el PMA registré un niimero sin precedentes de ONG asociadas, con
mas de 3.200 ONG (3.017 locales y 238 internacionales) que participaron en 176
proyectos en 69 paises. La cifra representa un incremento del 43% frente a 2005.
Este incremento de los asociados fue inducido en parte por la expansion del PMA y
en parte por un mejor sistema de presentacion de informes. Las ONG asociadas
distribuyeron por cuenta del PMA unos 2 millones de toneladas de alimentos, lo
cual representa el 43% de la ayuda alimentaria global del Programa.

71. La primera reunion de la Plataforma Humanitaria Mundial se celebrd en
Ginebra en julio de 2007 con representantes de 40 ONG, el movimiento de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales. La Plataforma intenta mejorar la intervencion
humanitaria mediante una intensificacién de las asociaciones a escala mundial y
sobre el terreno. Todos los participantes en la reuniéon de julio, incluido el PMA,
ratificaron los “Principios de asociacion” —igualdad, transparencia, enfoque
orientado hacia los resultados, responsabilidad y complementariedad— como base
para intensificar la asociacion en los proximos afios.

72. En respuesta a la propuesta formulada por algunas ONG, el PMA y cargos
superiores de las ONG intercambiaron opiniones sobre el proximo Plan Estratégico
del PMA (2008-2011) en una consulta a nivel de directores ejecutivos celebrada en
la Sede del PMA en noviembre. Esta reunion precedio la consulta anual de 2007 del
PMA con las ONG asociadas sobre la intensificacion de su colaboracién en materia
de preparacion para la pronta intervencidn y respuesta ante emergencias, programas
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de salud maternoinfantil, evaluaciéon, politica de género y otras cuestiones
operacionales.

Seccion 5 — Otros asuntos deimportancia parala
aplicacion delarevision trienal amplia de la politica

Transiciéon del socorro al desarrollo

73. Durante 2007, el PMA participé en foros interinstitucionales de cara a la
transicion, particularmente en el Grupo de trabajo del IASC sobre recuperacion
rapida y en el Grupo de trabajo mixto del GNUD/Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios sobre problemas en la transicion. E1 PMA contribuyo6 a los principales
trabajos de estos grupos: la Nota de orientacion sobre estrategias de transicion y el
conjunto de herramientas para ayudar en la transicion. Ademas, aport6é un estimulo y
contribuy6 a las conversaciones estratégicas en curso con respecto a la direccion, el
funcionamiento y el impacto de ambos grupos. El PMA intervino en la elaboracion
de notas de orientacidon para las misiones integradas, de la doctrina Capstone y de
una nota del PNUD y el Banco Mundial para situaciones de transicion. Asimismo,
sigui6o apoyando las actividades de las oficinas en los paises en materia de
planificacion y diseflo de programas para facilitar la transiciéon del socorro al
desarrollo, la recuperacién y la retirada, y elaboré unas orientaciones sobre
seleccion de los beneficiarios en situaciones de emergencia. Por otra parte,
emprendi6é un examen oficioso de la experiencia reciente en materia de transicion,
cuyo fin es hacer una exposicion actualizada de la manera en la que el PMA
contribuye a facilitar las situaciones de transiciéon del socorro al desarrollo, y
examinar asimismo su postura con respecto a las prioridades nacionales y al apoyo
mas amplio del sistema de las Naciones Unidas en estas situaciones.

Fomento de las capacidades!

74. Tanto en el documento de posicion del GNUD sobre el desarrollo de las
capacidades ultimado en octubre de 2006 por el equipo de tareas especifico del
GNUD como en la revision trienal amplia de la politica de 2007 se insiste en el
desarrollo de las capacidades como area esencial de la labor de las Naciones Unidas.
En consonancia con este compromiso global y basandose en el trabajo del GNUD, el
PMA ha elaborado un marco operacional evolutivo en la materia, que ha transmitido
a la FAO, al FIDA y al PNUD. El PMA interviene actualmente, bajo la égida del
GNUD, en la labor colectiva de desarrollo de herramientas y metodologias de
evaluacion de las capacidades nacionales.

75. Reforzar la capacidad de los paises para conseguir la seguridad alimentaria y
la sostenibilidad representa un gran reto: implica apoyar el marco de politicas del
pais, establecer disposiciones institucionales adecuadas y fortalecer sus capacidades

De la muy utilizada expresion “fomento de la capacidad” (“capacity-building”), las Naciones
Unidas y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE) han pasado a la
expresion “desarrollo de las capacidades” (“capacity development”). EL PMA utiliza ambas
expresiones indistintamente y alude al “proceso de aprendizaje de las personas, las
organizaciones o las sociedades de modo que los paises o regiones cuenten con mejores medios
para combatir y reducir el hambre”.
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individuales; y exige considerables capacidades humanas y financieras. El PMA
actua en esta area por medio de asociaciones y de iniciativas entre las que figura la
Consulta sobre la seguridad alimentaria en el Cuerno de Africa. El apoyo conjunto
del PMA y la FAO al Gobierno de Liberia para la formulacién de una estrategia
sobre seguridad alimentaria y nutricion servira de base para elaborar la estrategia de
reduccion de la pobreza provisional.

76. El PMA gestiona tres proyectos regionales de desarrollo de las capacidades,
uno en el Africa meridional y dos en América Latina. En el Africa meridional,
colabora con la Division de Alimentos, Agricultura y Recursos Naturales de la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo y con la FAO a fin de facilitar
y apoyar el trabajo de una red de comités regionales y nacionales de evaluacion de
la vulnerabilidad. A través de esta red, se reagrupa y se comparte entre los distintos
paises la informacion recogida a escala nacional para ayudarlos a mejorar su
capacidad colectiva de preparacion para casos de catastrofe y de mitigacion de sus
efectos. En América Latina, en colaboracion con una amplia base de partes
interesadas, el PMA intenta que aumenten los compromisos de los gobiernos para
erradicar la malnutricidn cronica, y les insta a invertir mas en programas sociales.

I ncorporacion de la perspectiva de género

77. En 2007, los esfuerzos del PMA por incorporar la perspectiva de género en sus
politicas y programas se han centrado en: 1) la revisién del Manual de evaluacion
de la seguridad alimentaria en emergencias del PMA; 2) el examen interno de la
incorporaciéon de la perspectiva de género en las politicas del PMA; 3) la
elaboracion de unas directrices que indiquen las medidas adoptadas y las posibles
mejoras identificadas y examinadas con las partes interesadas correspondientes, de
cara a la adopcion de medidas complementarias; 4) una colaboracion mas intensa
entre la Dependencia de Género y la Direccion de Recursos Humanos en la
aplicacion del Compromiso ampliado VIII del PMA relativo a la mujer, sobre la
igualdad de género en la dotacion de personal; 5) la integracion de la perspectiva de
género en la revision de las directrices sobre planificacion para contingencias del
IASC, que se encuentra alin en la fase preliminar; y 6) la labor preparatoria para el
desarrollo de una nueva politica en materia de género.

78. Con respecto a la violencia por motivos de género, el PMA confirma su
determinacion de adoptar medidas apropiadas para prevenir y dar respuesta a los
comportamientos explotadores y abusivos tanto de su personal como del de los
asociados cooperantes, de conformidad con el boletin del Secretario General sobre
medidas especiales de proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales.

79. En cumplimiento de las normas de las Naciones Unidas sobre explotacion y
abuso sexuales, en todos los contratos de trabajo del PMA, normas de conducta y
acuerdos sobre el terreno con las organizaciones asociadas se ha incluido una
clausula sobre normas de conducta que hace referencia especifica a los principios
basicos del Grupo de trabajo del IASC sobre proteccion contra la explotacion sexual
y los abusos cometidos durante las crisis humanitarias. Recientemente se ha afiadido
una clausula especifica sobre proteccion de las poblaciones vulnerables, entre otras
cosas contra la explotacion y el abuso sexuales, a las convocatorias del PMA de
ofertas y contratos de transporte (memorando I 22/06 de la Direccion de Transporte
y Compras, ODT).
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80. Se han publicado ademas tres circulares del Director Ejecutivo (ED2003/005,
ED2004/001 y ED2005/004, de 2003, 2004 y 2005, respectivamente) para asegurar
una aplicacion coherente de las disposiciones previstas en el boletin del Secretario
General. Se han establecido mecanismos apropiados para informar de las denuncias
y realizar investigaciones con respecto a la explotacion y el abuso sexuales, entre
ellos una red de coordinadores en la materia en las suboficinas y sobre el terreno.
Asimismo, se ha establecido en el PMA un grupo interno de trabajo sobre el tema.

81. En diciembre de 2006, el PMA particip6 en la Conferencia de alto nivel sobre
la eliminacion de la explotacion y el abuso sexuales cometidos por personal del
sistema de las Naciones Unidas y de ONG, y fue uno de los signatarios de la
Declaracion de compromiso adoptada durante la Conferencia.

82. Los Compromisos ampliados relativos a la mujer de la politica del PMA en
materia de género para 2003-2007 incluyen medidas para tratar los casos de
violaciones y abusos —incluidos la explotacion y el abuso sexuales— en relacion
con la distribucion de alimentos. Por ejemplo, el Compromiso ampliado IV aborda
expresamente la necesidad de contar con las mujeres en la planificacion de las
distribuciones de la ayuda alimentaria de modo que se clijan los lugares y métodos
mas seguros para ello, e insta a que se utilicen cauces adecuados para comunicar los
casos de abuso o de intento de abuso relacionados con la ayuda alimentaria. En la
nueva politica de género, actualmente en proceso de elaboracion, se abordaran la
explotacion y el abuso sexuales y otros temas conexos.

83. El PMA es miembro del Grupo de trabajo de las Naciones Unidas y las ONG
sobre la proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales dependiente del
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y del Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad. Contribuye a las realizaciones del Grupo, entre las cuales figuran la
convocacion de la Conferencia de alto nivel sobre la eliminacion de la explotacion y
el abuso sexuales cometidos por personal de las Naciones Unidas y de ONG, la
elaboracion de una estrategia sobre asistencia a las victimas y la produccion de un
video de sensibilizacion.

84. En 2006 se realizaron estudios sobre el terreno en Colombia, Liberia, la
Republica Democratica del Congo y Uganda sobre el papel del PMA en la
proteccion de civiles, incluida la proteccion contra la violencia por motivos de
género. Basandose en los hechos constatados, el PMA esta eclaborando ahora un
manual sobre proteccion que incluird una seccion sobre ética y unas normas de
comportamiento y tratard en especial de la labor de concienciacion necesaria para la
prevencion de la explotacion y el abuso sexuales y la actuacion al respecto.

Evaluacion

85. Ademas de su programa de evaluaciones internas, un ejemplo destacado de la
labor de evaluacion del PMA en 2007 es el examen provisional del CERF, finalizado
en septiembre de 2007. EI PMA participo en el grupo consultivo de examen. Ahora
comienza una evaluacion mas profunda de dos afios sobre el impacto del nuevo
CERF.

86. El PMA participé en el grupo interinstitucional encargado de dirigir la primera
fase de la evaluacion externa del sistema de modulos de accion agrupada del IASC.
De momento ha contribuido a la elaboracidén de los términos de referencia de la
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evaluacion y a la seleccion de los consultores, y ha formulado observaciones sobre
el informe inicial.

87. En las evaluaciones interinstitucionales en tiempo real de las intervenciones
realizadas a raiz de las inundaciones y el ciclon en Mozambique y de las
inundaciones en el Pakistan, el PMA era miembro del comité directivo, que formulo
observaciones sobre el proyecto de mandato, la seleccion de los consultores, los
informes finales, etc. Participd ademas en la elaboracion de una metodologia para
las evaluaciones interinstitucionales en tiempo real en colaboracién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas; en la Red de aprendizaje activo para
promover una mayor rendicion de cuentas y eficacia en la asistencia humanitaria; y
en el grupo de gestion del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion para la
evaluacion de los proyectos piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”.

Cambio climético

88. El cambio climatico se perfild como una esfera cada vez mas importante de la
cooperacion en todo el sistema de Naciones Unidas en 2007. El PMA desempefi6é un
papel activo en los debates interinstitucionales e intergubernamentales sobre el
clima y en la redaccion de declaraciones y la elaboracion de politicas sobre el tema
por parte de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacion, ademas de participar en la Reunidon de alto nivel sobre el cambio
climatico, convocada por el Secretario General con ocasion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre de 2007.

89. El PMA ha destacado que, en calidad de organismo de ejecucion, esta en
primera linea en la respuesta mundial ante los efectos del cambio climatico, y opina
que podria contribuir en mayor medida a ayudar a los paises y las comunidades
vulnerables a aumentar su capacidad de resistencia y de adaptacion ante el cambio
climatico, en asociacion con terceros y en el marco de una estrategia comun de todo
el sistema de las Naciones Unidas. También ha tratado de subrayar su capacidad
combinada de andlisis y ejecucion. Se ha puesto de relieve la amplia serie de
competencias que ofrece el PMA en respuesta a los efectos del cambio climatico:
preparacion para la pronta intervencion y respuesta ante situaciones de emergencia,
entre otras cosas mediante sofisticados sistemas de alerta temprana; analisis y
seguimiento de la vulnerabilidad; y mitigacion de los efectos de las catastrofes,
incluida la programacion de actividades de proteccion de los medios de subsistencia
y de aumento de la capacidad de resistencia ante las crisis. La amplia experiencia
que el PMA ha adquirido en el ambito de la proteccion medioambiental y el
fortalecimiento de la capacidad de recuperacidon de las comunidades en las esferas
de la conservacion de suelos y aguas y de la repoblacion forestal se ha destacado en
el inventario de los medios de que dispone el sistema de las Naciones Unidas para
combatir el cambio climatico, realizado bajo la direccion de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion.
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Seccion 6 —Actividades de las Juntas Ejecutivas

Participacion en la reunion conjunta de 2007 de las Juntas
Ejecutivas del PNUD/UNFPA, el UNICEFy el PMA

90. El PMA particip6 en la reunion conjunta de 2007 de las Juntas Ejecutivas en
Nueva York en enero de 2007, coordinada por el PNUD. Coordiné el debate sobre el
objetivo de desarrollo del Milenio (métodos interrelacionados de reduccion de la
pobreza), bajo la Presidencia del Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA.

91. En el documento elaborado por todos los organismos que participaron en la
reunion conjunta se sefialaron cuatro principios en los que basar la labor dirigida a
lograr una mayor integracion entre sus actividades: 1) comprension comun de los
objetivos, las estrategias y los medios de accion; 2) uso mancomunado de los
recursos y las capacidades en el disefio y la ejecucion de los programas; 3)
interconexion con las prioridades nacionales y apoyo a las mismas; y 4)
procedimientos rigurosos para hacer el seguimiento y evaluar los progresos hacia la
consecucion de los objetivos previstos, mediante la clara definicion de metas
intermedias. Ya se han suscrito compromisos y efectuado inversiones de acuerdo
con estos principios. Para que los enfoques integrados queden institucionalizados en
la programacion, los organismos de la reunién conjunta seguiran trabajando para
superar los obstaculos encontrados a nivel politico, conceptual, operacional y de las
capacidades.

92. El PMA invit6 al Ministro de Planificacion y Asuntos Econémicos de Liberia a
que expusiera en la reunion la experiencia adquirida sobre el terreno de los enfoques
interrelacionados de lucha contra la pobreza y las opiniones de su Gobierno acerca
de la coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas en este contexto. Ello
contribuy6 a asegurar cierta continuidad y coherencia en la reunion anual de las
Juntas Ejecutivas, ya que posteriormente los miembros visitaron Liberia en
febrero/marzo. El Ministro hizo hincapié¢ en la necesidad de que las instancias
nacionales se apropiaran de las estrategias de reduccion de la pobreza y los procesos
de desarrollo. Animo a los organismos de la reunioén conjunta a que intensificaran su
intervencion en Liberia con miras a mejorar la coordinacion, el intercambio de
informacidn, la rendicidon de cuentas reciproca y la asociacion.

93. En las deliberaciones se ha llegado a las siguientes conclusiones:

* Todas las partes interesadas deben hacer mucho mas para poder cumplir las
metas del objetivo del desarrollo del Milenio 1; es esencial trabajar en la
integracion de estrategias, planes e inversiones.

* Los gobiernos son los grandes protagonistas en las iniciativas de reduccion de
la pobreza y el hambre; pero necesitan la asistencia de asociados, como los
organismos de las Naciones Unidas.

* La labor de integracion entre las intervenciones de los organismos de las
Naciones Unidas deberia concentrarse en el nivel nacional y estar orientada a
los resultados.

* El proceso de reforma de las Naciones Unidas ofrece posibilidades
considerables de integrar y concentrar las intervenciones de los organismos de
su sistema.
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* Los miembros de la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas deberian ser mas
conscientes de sus responsabilidades a la hora de promover la integracion y las
actividades conjuntas, especialmente en los paises.

Participacion en las visitas conjuntas sobre el terreno
delas Juntas Ejecutivas

94. Los miembros de la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas visitaron Liberia
del 25 de febrero al 5 de marzo de 2007. La visita fue coordinada por el UNICEF
con el fin de que los miembros pudieran aprender como podrian trabajar los
organismos multilaterales para promover una mayor sinergia a nivel nacional y
apoyar al Gobierno en la consecucion de sus metas. Puesto que Liberia es un Estado
fragil que, después de un largo periodo de guerra, atraviesa una fase de transicion
del socorro de emergencia al desarrollo y depende del apoyo de los donantes para
prestar unos servicios sociales basicos y reconstruir su economia, la mision prestd
una especial atencion a la coordinacién entre donantes multilaterales y bilaterales.
Asimismo, tomd nota de las necesidades, los retos y las realizaciones tanto del
Gobierno como de la poblacion de Liberia y de los organismos de las Naciones
Unidas en el fomento de la paz y la seguridad, la igualdad de género, la educacion,
la salud, el aumento de las capacidades, el desarrollo de la infraestructura y la
reforma del sistema de gobierno.
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Cuadro 1

Resoluciones aprobadas por la Asamblea General a partir del 61° periodo de sesiones en las que se mencionaal PMA

como or ganismo de seguimiento

Resolucion Plazo Titulo Medidas adoptadas por el PMA
61/131 En curso Cooperacion internacional parala ~ WFP/EB.1/2007/5-B: “Informe de actualizacion sobre las
(A/61/L.42 y Add.1) asistencia humanitaria en los casos intervenciones del PMA para la preparacion en casos de
de desastre natural, desde el catastrofe y la mitigacion de sus efectos”
socorro hasta el desarrollo WFP/EB.A/2007/4 + Corr.1 y 3: “Informe Anual de las
Realizaciones de 2006”
61/133 En curso Seguridad del personal de WFP/EB.1/2005/10: “Medios de financiacion para la proteccion
(A/61/L.45 y Add.1) asistencia humanitaria y proteccion y seguridad del personal de las Naciones Unidas”
del personal de las Naciones Unidas ygp/EB. A/2005/12-D: “Documento informativo sobre la
aplicacion del nuevo sistema de gestion de la seguridad”
A/61/463: “Informe del Secretario General: Seguridad del
personal de asistencia humanitaria y proteccion del personal de
las Naciones Unidas”
61/139 En curso Asistencia a los refugiados, los En 2006, el PMA proporcion¢ asistencia a 1,8 millones de
(A/61/436) repatriados y las personas refugiados, a 1 millén de repatriados y a 4,6 millones de
desplazadas en Africa personas desplazadas internamente (PDI) en Africa. Las mujeres
y las nifias representaron el 51% de todos los refugiados, el 58%
de todas las PDI y el 54% de todos los repatriados que recibieron
asistencia del PMA en Africa
Véase el folleto del PMA “WFP in Africa: 2006 Facts, Figures
and Partners” en el enlace siguiente:
http://www.wip.org/policies/Introduction/other/Documents/pdf/
WFP_in Africa Briefing 2006.pdf
61/198 En curso Estrategia Internacional para la WFP/EB.1/2007/5-B: “Informe de actualizacion sobre las
(A/61/422/Add.3) Reduccidn de los Desastres intervenciones del PMA para la preparacion en casos de
catastrofe y la mitigacion de sus efectos”
61/218 En curso Asistencia humanitaria y para la El PMA facilita informacién sobre los logros obtenidos, por

(A/61/429/Add.1y
Corr.1)

reconstruccidon de Liberia

conducto del Coordinador Residente, en vista de la preparacion
del informe del Secretario General
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Cuadro 2

Aspectos mas destacados planteados en el 132° periodo de sesiones
del Consgjo dela FAO (Roma, 18 a 22 dejunio de 2007)

Parrafos del documento CL 132/Rep “ Informe del
132° periodo de sesiones del Consejo de la FAO”
(Roma, 18 a 22 de junio de 2007)”

Medidas adoptadas por el PMA

47. [...] Algunos miembros alentaron
al PMA a fortalecer sus asociaciones
con gobiernos y ONG para el desarrollo,
y exhortaron a los donantes a aportar
contribuciones al PMA

48. [...] Muchos miembros se
manifestaron en favor de la cooperacion
entre los organismos con sede en Roma
a fin de lograr una mayor coherencia y
reducir los costos, asi como de aplicar

el planteamiento de doble componente.
También se destacd la importancia de
potenciar los esfuerzos de colaboracion
entre el PMA y la FAO especialmente
en lo que atafie a la agricultura en Africa

En la seccion 2 (“Financiacion y
recursos”) y la seccion 4 (“Colaboracion
con los asociados™) del “Informe Anual
al ECOSOC y al Consejo de la FAO
correspondiente a 2007”

(WFP/EB.1/2008/4), se informa acerca
de la labor de seguimiento del PMA
dirigida a fortalecer sus asociaciones
para el desarrollo

WFP/EB.2/2007/4-A: “Nota conceptual
sobre el Plan Estratégico del PMA”

WFP/EB.2/2007/12-C: “Colaboracion
entre los organismos de las Naciones
Unidas radicados en Roma”
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Siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

CCA Evaluacion comun del pais

CEPA Comisién Econémica para Africa

CERF Fondo central para la accion en casos de emergencia
CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

ECOSOC Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FICR Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

IASC Comité Permanente entre Organismos

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

OACI Organizacion de Aviacion Civil Internacional

OCAH Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

OE Operacion especial

OEM Operacion de emergencia

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion no gubernamental

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONUSIDA  Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

OOPS Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

OPS Organizacion Panamericana de la Salud
OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
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UNICEF
UNIFEM
UNIJLC
UNOPS
UNSEIAC

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Consorcio para la Adquisicion de Informacion Electronica del Sistema
de las Naciones Unidas
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