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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام   الدورة الثانية والستون

 من جدول الأعمال) ب (١٤البند   *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٤البند 
التنميـــة الاجتماعيـــة، بمـــا في ذلـــك: التنميـــة الاجتماعيـــة

 العالم وبالشبابالمسائل ذات الصلة بالحالة الاجتماعية في     
 والمسنين والمعوقين والأسرة

ــة ومـــــــسائل حقـــــــوق الإنـــــــسان المـــــــسائل الاجتماع  :يـــــ
 الاجتماعية التنمية

 
ــياق        ــشباب في ســـ ــدم الـــ ــد تقـــ ــة برصـــ ــداف المتعلقـــ ــات والأهـــ الغايـــ

 العالمي الاقتصاد
 

 تقرير الأمين العام  
 

 إضافة  
 

 موجز 
العمـل العـالمي    ضافة لتقرير الأمين العـام عـن متابعـة برنـامج            يقدم هذا التقرير بوصفه إ     

 للجنـة   ٤٥/٢، وذلـك وفقـا للقـرار        (A/62/61-E/2007/7)بعـده     وما ٢٠٠٠للشباب حتى عام    
ويتناول التقرير بإسهاب الغايات والأهداف المتعلقة برصـد تقـدم الـشباب            . التنمية الاجتماعية 

تعليم، والعمالة، ويتناول بالمناقشة أسس انتقاء الغايـات        في مجالات العولمة، والفقر والجوع، وال     
 .والأهداف المقترحة

 
 

 

 * A/62/150. 
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 مقدمة -أولا  
 
، أن يحدد، بالتـشاور     ٤٥/٢طلبت لجنة التنمية الاجتماعية إلى الأمين العام، في قرارها           - ١

ص مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة، غايات وأهـدافا بخـصو            
مـن برنـامج العمـل العـالمي للـشباب، وأن يقـدم             “ الشباب والاقتصاد العالمي  ”المجموعة المعنونة   

تقريــرا إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثانيــة والــستين، بوصــفه إضــافة لتقريــر الأمــين العــام عــن 
 .بعده  وما٢٠٠٠متابعة برنامج العمل العالمي للشباب حتى عام 

 التقرير، عقدت شـعبة الـسياسات والتنميـة في الميـدان الاجتمـاعي              وتيسيرا لإعداد هذا   - ٢
ــة، في   ــصادية والاجتماعيـ ــشؤون الاقتـ ــإدارة الـ ــار ٣١ و ٣٠بـ ــايو /أيـ ــورك، ٢٠٠٧مـ  في نيويـ

 والأهـداف المتعلقـة     الغايـات اجتماعا لفريق من الخبراء مشترك بين الوكـالات بـشأن موضـوع             
ي، ضـم معـا خـبراء مـن شـتى مؤسـسات منظومـة        برصد تقدم الشباب في سياق الاقتصاد العـالم    

 .الأمم المتحدة والمجتمع الأكاديمي إلى جانب ممثلين من منظمات الشباب
ويستند هـذا التقريـر إلى النتـائج الـتي خلـص إليهـا اجتمـاع فريـق الخـبراء المـشترك بـين              - ٣

الــشباب  ”نــة  وهــو يتنــاول المجــالات ذات الأولويــة المــشمولة في المجموعــة المعنو     . الوكــالات
 ومــا بعــده، وهــي ٢٠٠٠مــن برنــامج العمــل العــالمي للــشباب حــتى عــام  “  العــالميوالاقتــصاد

، والعمالة، ويقترح بعـض الغايـات والأهـداف المحـددة لرصـد             ميالعولمة، والفقر والجوع، والتعل   
ات المتعلقـــة يالتقـــدم المحـــرز في هـــذه المجـــالات ويتـــضمن الجـــزء الختـــامي مـــن التقريـــر التوص ـــ 

 .سياساتبال
 

 رصد تقدم الشباب في سياق الاقتصاد العالمي -ثانيا  
 

 الحاجة إلى تحديد غايات وأهداف بشأن الشباب -ألف  
 
تلقى جدول أعمال تنمية الشباب دفعة قويـة باعتمـاد برنـامج العمـل العـالمي للـشباب                   - ٤

ثيــل مــن جانــب ويمثــل برنــامج العمــل العــالمي للــشباب مبــادرة لم يــسبق لهــا م. ١٩٩٥في عــام 
المجتمــع الــدولي للاعتــراف بقيمــة الــشاب بوصــفه مــوردا إنــسانيا رئيــسيا وعنــصرا أساســيا مــن  
ــة الاقتــصادية، ولإبــراز الحاجــة إلى التــصدي للعقبــات الــتي      عناصــر التغــيير الاجتمــاعي والتنمي

ليـة  يوفر إطارا للسياسات ومبادئ توجيهيـة عمليـة للأنـشطة الوطنيـة والدو            وهو  . تعرقل تنميته 
ــع     ــالم أجمــ ــشباب في العــ ــاة الــ ــسين حيــ ــة إلى تحــ ــادرات    . الراميــ ــض المبــ ــفت بعــ ــد أضــ وقــ

، مثـل ميثـاق الـشباب الأفريقـي وميثـاق الـشباب الأوروبي والاتفاقيـة                مـؤخرا  المتخـذة  الإقليمية
.  الـشباب   تنميـة  الأمريكية لحقوق الشباب، مزيدا من النـشاط علـى جـدول أعمـال             - الأيبيرية
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 برنــامج العمــل العــالمي للــشباب وهــذه المبــادرات الإقليميــة تــسهم إســهاما بيــد أنــه في حــين أن
مهما في توجيه عملية صوغ وتنفيذ السياسات الوطنية المتعلقة بالشباب، فإنهـا لا تـوفر مبـادئ                 

ووجـود مؤشـرات    . توجيهية لتقييم التقدم المحرز صوب الغايات العامة المحددة في تلـك الوثـائق            
 وأهــداف محــددة زمنيــا يمكــن أن ييــسر عمليــة تــشكيل  معينــة غايــات مرجعيــة فعليــة في شــكل

وتوضيح جـدول أعمـال تنميـة الـشباب علـى كـل مـن الـصعيدين الـوطني والـدولي، وأن يـوفر                        
 .فرصا أفضل لتقييم التقدم المحرز على الصعيد الوطني

قـا جيـدا    وتمثل الغايات والأهـداف المعروضـة في إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة منطل                - ٥
ــة بتن    ــداف المتعلق ــات والأه ــد الغاي ــدء في تحدي ــشباب مللب ــة ال ــا    . ي ــتي تتناوله ــسائل ال ــد أن الم بي

الأهداف الإنمائية للألفية تتعلق بمجموع الـسكان، بمـن فـيهم الـشباب، ولا تركـز تحديـدا علـى          
، ولا جــدال في أن الــشباب. كــثير مــن المــسائل الــتي تــؤثر تــأثيرا مباشــرا علــى تنميــة الــشباب    

بوصفه جزءا من عموم السكان، يستفيد من التحسينات التي تتم على نطاق المجتمـع بأسـره في             
 ديمغرافيـة محـددة تواجـه       -بيد أن الشباب يمثـل فئـة اجتماعيـة          . سياق الأهداف الإنمائية للألفية   

مــن المــسائل والإقــدام علــى تنــاول مجموعــة  . تحــديات خاصــة بهــا، وتكــون أحيانــا متفــردة بهــا  
دة الحدة المشمولة في جدول أعمال تنمية الشباب وتقيـيم نتـائج المبـادرات المتخـذة علـى        الشدي

صعيد السياسات يمثل فرصة سانحة لتحـسين عمليـة تقريـر الـسياسات، علـى نحـو يجعلـها أكثـر                     
واغتنـام هـذه الفرصـة يقتـضي بـذل جهـد متـضافر لـصوغ رؤيـة بـشأن تنميـة                      . ملاءمة وفعاليـة  

 .ايات محددة وأهداف قابلة للقياس الشباب، تشمل تحديد غ
 

 الافتراضات الأساسية: صوغ الغايات والأهداف المناسبة -باء  
يتمثــل أول التحــديات الماثلــة في هــذا الــصدد في تحديــد غايــات وأهــداف تتــسم بأنهــا    - ٦

وتنبع الغايات والأهـداف المقترحـة في       . تطلعية ولكنها في الوقت نفسه غايات وأهداف واقعية       
 التقرير من التزامات تعهدت بها الحكومات، ولكنها مصوغة بأسـلوب يجعـل قياسـها أمـرا                 هذا
 هـذه الغايـات والأهـداف علـى ضـوء مـدى تـوافر البيانـات الـتي يمكـن الاعتمـاد                     ىوتُنتق. ممكنا

ومن المؤسف أن نـدرة المعلومـات الخاصـة بالـشباب والبيانـات      . على دقتها لتوثيق التقدم المحرز  
وبالنـسبة لـبعض المجـالات ذات الأولويـة     . ب السن تمثل عقبة كأداء في هذا الصدد   المصنفة حس 

المشمولة في برنامج العمل العالمي للشباب، مثل العولمة، يصعب تحديد مؤشـرات قابلـة للقيـاس                
الكمي وللمقارنة لاستعمالها في تحديد الغايات والأهداف، في حين أنه بالنسبة لمجالات أخـرى              

لات، مثل الجوع والفقر، حيث تُجمع البيانات المتعلقـة بهـا تقليـديا علـى مـستوى                 من هذه المجا  
ويـضاف إلى ذلــك أن  . الأسـرة المعيـشية، يُفتقــر عـادة إلى البيانـات الــتي تخـص الـشباب تحديــدا      

البيانات قد لا تكون موجـودة بالنـسبة لفئـات فرعيـة مـن الـشباب وفي المنـاطق والمجـالات الـتي                      
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ــة  ــه فيهــا تنمي ــاطق     تجاب ــشباب في المن ــشباب المعــوقين، وال ــشباب أضــخم التحــديات، مثــل ال  ال
 .الريفية، والشباب في مناطق الصراع أو المناطق الخارجة من الصراع

وبالنظر إلى تباين تأثير العولمـة علـى الـشباب علـى مـستوى العـالم، هنـاك تحـد رئيـسي                       - ٧
لح للتطبيق علـى جميـع المنـاطق بنـاء          آخر هو إمكانية تحديد أهداف موحدة ومجدية وواقعية تص        

ومـا يوجـد فيمـا بـين البلـدان مـن تباينـات سيقتـضي مـن فـرادى                    . على الحالـة الراهنـة للـشباب      
البلدان أن يحـدد كـل منـها حـسب سـياقه غايـات وأهـدافا وسـيطة مناسـبة، تـستوعب الوضـع                        

 .القائم على صعيد الواقع
اه والتي تخص الشباب، بُـذل جهـد كـبير          ولدى تحديد الغايات والأهداف المقترحة أدن      - ٨

لاستــشراف مــا هــو أبعــد مــن الغايــات والأهــداف الحاليــة، مــع الحفــاظ في الوقــت نفــسه علــى 
ــه، في بعــض الحــالات، تم تكييــف الغايــات      . الاتــساق معهــا  ــال أن ومــن ذلــك علــى ســبيل المث

ذ إجــراءات محــددة والأهــداف المــشمولة في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لــتعكس الحاجــة إلى اتخــا
 .تستهدف الشباب في هذه المجالات

 ٢٠٠٥ويمتد الإطار الزمني الذي اختير لتحقيق الغايات والأهداف المقترحـة مـن عـام                - ٩
وقــد اخــتير هــذان الموعــدان للبــدء والانتــهاء لأنهمــا مــن ناحيــة يمــثلان نقطــتي . ٢٠١٥إلى عــام 

كما أنهمـا مـن     . مج العمل العالمي للشباب    والسنوات العشرين منذ اعتماد برنا     عشرالسنوات ال 
ناحية أخرى متسقان مع ما تم من إعادة تأكيد الالتزامات الإنمائية في مؤتمر القمة العـالمي لعـام                  

 . ومع الموعد المستهدف لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية٢٠٠٥
 

 الغايات والأهداف المقترحة -جيم  
يات والأهداف المقترحة لرصد تقدم الـشباب في سـياق          يوجز الجدول الوارد أدناه الغا     - ١٠

ــاول الفــرع التــالي علــى وجــه التفــصيل كــلا مــن الغايــات والأهــداف     . الاقتــصاد العــالمي ويتن
 والتعلــيم، المقترحــة في إطــار المجــالات الأربعــة ذات الأولويــة، وهــي العولمــة، والفقــر والجــوع،  

 ة برنــــامج العمــــل العــــالمي للــــشبابويتــــضمن تقريــــر الأمــــين العــــام عــــن متابعــــ. والعمالــــة
)A/62/61-E/2007/7 (               تحليلا تفصيليا للتقدم المحرز وللقيود التي تجابه الشباب في كـل مجـال مـن

 .هذه المجالات
وعلى الرغم من أن الغايات والأهـداف المحـددة في هـذا التقريـر تتعلـق بالمجـالات ذات                    - ١١

، فإنـه ينبغـي التأكيـد علـى         “شباب والاقتصاد العـالمي   ال”الأولوية المشمولة في المجموعة المعنونة      
أن المجالات ذات الأولوية المشمولة في هذه المجموعة ترتبط ارتباطا وثيقـا بالمجـالات المدرجـة في      

كــذلك فــإن بعــض المجــالات، مثــل تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، . المجموعــات الأخــرى
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، والبيئــة، )الإيـدز (مـة نقـص المناعــة المكتـسب    متلاز/والـصحة، وفـيروس نقـص المناعــة البـشرية    
وإساءة اسـتعمال المخـدرات، والـصراع المـسلح، تـؤثر كلـها علـى حالـة الـشباب في الاقتـصاد                      

بيد أن هذه المجالات تنتمي إلى مجموعات أخـرى مـن المجموعـات المـشمولة في برنـامج                  . العالمي
 .العمل العالمي للشباب

 
 العولمة  

 عالم اليوم السريع التغير في وضع يتيح له أكثر مـن أي وقـت مـضى                 يوجد الشباب في   - ١٢
بيــد أن الــشباب يجابــه أيــضا تحــديات  . أن يــشارك في حقــل التنميــة العالميــة وأن يــستفيد منــها  

وبغيـة اسـتيعاب التـأثيرات      . جديدة ومعقـدة في خـضم الاقتـصادات العالميـة الآخـذة في التطـور              
ــسلبية للع   ــة وال ــة الإيجابي ــال ذي       المحتمل ــذا المج ــان له ــان مقترحت ــاك غايت ــشباب، هن ــى ال ــة عل ولم

فالغاية الأولى تتناول الحاجة إلى تعزيز فـرص مـشاركة الـشباب في الاقتـصاد العـالمي،            . الأولوية
ــأثير الــسلبي للعولمــة            ــة ضــرورة التقليــل إلى أدنى حــد ممكــن مــن الت ــا تتنــاول الغايــة الثاني بينم

 .الشباب على
قدم العولمة فرص التبـادل الثقـافي وغيرهـا مـن الفـرص التعليميـة المتاحـة                 وقد ازدادت بت   - ١٣

وتـوفر هـذه الفـرص للـشباب سـبلا لاكتـساب مهـارات رائجـة عالميـا وللاطـلاع                    . عبر الحدود 
وعلى الرغم مـن أن العولمـة قـد يـسّرت حركـة الـسلع ورؤوس الأمـوال           . على مختلف الثقافات  

أن فرص اسـتفادة البـشر، وخـصوصا الـشباب، مـن هـذا       عبر الحدود الوطنية، فإن من المؤسف    
وما لم تتوافر فـرص كافيـة للتنقـل عـبر الحـدود، يـرجح أن يظـل                . الحراك الدولي لا تزال مقيدة    

الشباب مستبعدين من المشاركة في أنشطة التبادل التعليمي والثقافي على الصعيد الـدولي، الـتي               
ومــن ثم فــإن  . حيتهم لنيــل فــرص العمالــة  يمكــن أن تعــزز قاعــدتهم المعرفيــة وأن تيــسر صــلا     

 يقر بأن الفرص التعليمية والتبادلات الثقافية عـبر الحـدود مهمـة في تعزيـز التنميـة                  ١-١ الهدف
 . الشخصية للشباب وفي تحسين مساهماتهم في التنمية الوطنية لبلدانهم
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 الجدول
 صاد العالمي والأهداف المقترحة لرصد تقدم الشباب في سياق الاقتالغايات  

 
 الأهداف  الغايات 

 
، صـوغ وتنفيـذ سياسـات وبـرامج ترمـي إلى زيـادة٢٠١٥بحلول عـام    : ١-١الهدف  

 عدد الفرص التعليمية والتبادلات الثقافية عبر الحدود فيما بين الشباب
، زيادة عدد الاتفاقيـات الدوليـة المتعلقـة بـالاعتراف٢٠١٥بحلول عام   : ٢-١ف  الهد

 بالمؤهلات التعليمية، بما فيها المهنية، بناء على الاتفاقات الدولية القائمة

 :١ العولمة
ــة  ــة: ١الغايـــ ــز الفـــــرص المتاحـــ تعزيـــ

للشباب للمشاركة في الاقتصاد العالمي

، كفالة أن تتوافر لجميع الـشباب، بمـن فـيهم الأشـد٢٠١٥بحلول عام   : ٣-١الهدف  
 لقانونيةضعفا وتهميشا، إمكانية اكتساب الهوية ا

، تقليـل نـسبة الـشباب المفتقـرين إلى٢٠١٥ و   ٢٠٠٥فيما بـين عـامي      : ١-٢الهدف  
 الحماية بمقدار النصف 

تقليل التـأثير الـسلبي للعولمـة: ٢الغاية  
 أدنى حد ممكن على الشباب إلى

 في المائـة في٥٠، تحقيق زيـادة بنـسبة      ٢٠١٥ و   ٢٠٠٥فيما بين عامي    : ٢-٢الهدف  
ج الإدماج الاجتماعي الموجهـة إلى الـشباب المهمّـش، وبخاصـة المهـاجرونالتغطية ببرام 

 الشباب
 

، تنـصيف نـسبة الأسـر المعيـشية الـتي٢٠١٥ و   ٢٠٠٥فيما بين عـامي     : ١-٣الهدف  
تعاني الأسر التي ترأسها شـابات مـن  ألايرأسها شباب وتعيش في فقر مدقع، مع كفالة 

 الفقر على نحو غير متناسب
ــشبان٢٠١٥ و ٢٠٠٥فيمــا بــين عــام  : ٢-٣الهــدف  ــشابات وال ــسبة ال ، تنــصيف ن

الذين لا تتوافر لهم المياه والمرافق الصحية والطاقة الكهربائيـة والرعايـة الـصحية وغيرهـا
 من الخدمات الأساسية

اك الــشابات والــشبان، عــن طريــق منظمــات الــشباب، فيكفالــة إشــر: ٣-٣الهــدف 
 أو الحد من الفقر/صوغ وتنفيذ ورصد وتقييم الاستراتيجيات الوطنية للتنمية و

، تنصيف نسبة الشباب المفتقـرين إلى٢٠١٥ و   ٢٠٠٥فيما بين عامي    : ٤-٣الهدف  
 المأوى أو المسكن اللائق

 :الفقر والجوع
ــة  القــضاء علــى الفقــر المــدقع: ٣الغاي

 بالنسبة للشابات والشباب

 في المائــة٥٠قيــق زيــادة قــدرها ، تح٢٠١٥ و ٢٠٠٥فيمــا بــين عــامي : ٥-٣الهـدف  
في نــسبة الــشابات والــشبان الــذين تتــوافر لهــم فــرص الحــصول علــى خــدمات التمويــل

 المتناهي الصغر أو غيرها من الخدمات المالية
، تنــصيف نــسبة الــشابات والــشبان٢٠١٥ و ٢٠٠٥فيمــا بــين عــامي : ١-٤الهــدف 

 الذين يعانون من الجوع
، تنــصيف نــسبة الــشابات والــشبان٢٠١٥ و ٢٠٠٥فيمــا بــين عــامي : ٢-٤الهــدف 

 الذين لا تتوافر لهم سبل مضمونة للحصول على الغذاء المأمون والمغذي
ــة حــال لزومهــا: ٣-٤الهــدف  ــة الغذائي ــى المعون ــة فــرص الحــصول المتكــافئ عل كفال

 للشابات والشبان في حالات الأزمات

كفالـــــة التـــــوافر العـــــادل: ٤الغايـــــة 
للأغذيــــة المأمونـــــة والمغذيــــة لجميـــــع

 الشابات والشبان

، صوغ وتنفيذ سياسات ترمي إلى تـوفير المعلومـات٢٠١٥بحلول عام   : ٤-٤الهدف  
 عن التغذية وأساليب المعيشة الصحية
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 الأهداف  الغايات 

 
تحقيق تعميم إمكانية الحصول على التعليم الأساسي الجيد وكفالة : ١-٥الهدف 

 ٢٠١٥المساواة بين الجنسين في التعليم بحلول عام 
 في المائة ٥٠، تحقيق زيادة قدرها ٢٠١٥ و ٢٠٠٥فيما بين عامي : ٢-٥الهدف 

  يتمون مرحلة التعليم الثانوينلذيفي نسبة الطلاب ا
، صوغ وتنفيذ سياسات ترمي إلى تشجيع الانتقال ٢٠١٥بحلول عام : ٣-٥الهدف 

إلى مراحل التعليم الجيد التالية للمرحلة الثانوية، بما في ذلك التعليم المهني والبرامج غير 
 الرسمية وغيرها من فرص بناء القدرات

 التعليم المهني والتقني والتدريب على المهارات كفالة توافر فرص: ٤-٥الهدف 
 ٢٠١٥لجميع الشباب بحلول عام 

، صوغ وتنفيذ نظم وطنية لضمان الجودة في ٢٠١٥بحلول عام : ٥-٥الهدف 
 التعليم بناء على معايير وأدوات متفق عليها دوليا

 :التعليم
تعزيـز فـرص الحـصول علـى: ٥الغاية  

التعليم الجيـد وكفالـة أن يكـون تعلـيم
الـشباب بنوعيــه الرسمــي وغــير الرسمــي

ستمرار عمليـة الـتعلم وتنميـةداعما لا 
 المهارات مدى الحياة 

ــول عــام  : ٦-٥الهــدف  ــشا   ٢٠١٥بحل ــسبة ال ــثين في ن ــادة بمقــدار الثل ــق زي بات، تحقي
والشبان الذين لديهم القدرة على استخدام الحواسيب والإنترنت بوصفهما أداة للـتعلم

 واكتساب المعرفة
 

ــامي  : ١-٦الهـــدف  ــا بـــين عـ ــسبة الـــشباب غـــير٢٠١٥ و ٢٠٠٥فيمـ ، تنـــصيف نـ
 تعليم ولا في إطار العمالةالمندرجين في إطار ال

، تنـصيف نـسبة الـشباب العـاملين في٢٠١٥ و   ٢٠٠٥فيما بين عامي    : ٢-٦الهدف  
 وظائف ذات وضع ضعيف

 :العمالة
زيــادة فــرص العمــل الكــريم: ٦الغايــة 

 والمنتج المتاحة للشابات والشبان

ــدف  ــام  : ٣-٦اله ــول ع ــشباب٢٠١٥بحل ــة ال ــدلات بطال ــين مع ــضييق الفجــوة ب ، ت
 ومعدلات بطالة الكبار

، صوغ وتنفيـذ سياسـات وتـشريعات وطنيـة بـشأن٢٠١٥بحلول عام   : ١-٧الهدف  
العمالة تشتمل على عناصر تستهدف الاهتمام باحتياجات الفئات الضعيفة المحـددة مـن

 الشباب
وغ وتنفيــذ سياســات وطنيــة ترمــي إلى تعزيــز، صــ٢٠١٥بحلــول عــام : ٢-٧الهــدف 

 عملية الانتقال بين طور التعليم وطور العمالة الكريمة والمنتجة

ــة  ــع: ٧الغايـــ ــاون مـــ ــام، بالتعـــ القيـــ
لة، بــصوغالأطــراف المعنيــة ذات الــص

ــتراتيجيات وطنيـــة لتـــوفير وتنفيـــذ اسـ
العمـــــل الكـــــريم والمنـــــتج للـــــشابات

 والشبان

، صــوغ وتنفيــذ سياســات وطنيــة ترمــي إلى كفالــة٢٠١٥بحلــول عــام : ٣-٧الهـدف  
توافر المعلومات والمعارف والخدمات المالية للشباب المحتمل أن يشتغلوا بالأعمال الحرة

 
 إلى زيادة عدد الاتفاقـات الدوليـة المتعلقـة بـالاعتراف بـالمؤهلات          ٢-١ويرمي الهدف    - ١٤

وتوجد حاليا في إطـار منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة             . التعليمية، بما فيها مؤهلات التعليم المهني     
لأفريقيــا، (ســت اتفاقيــات إقليميــة بــشأن الاعتــراف بــالمؤهلات   ) اليونــسكو(والعلــم والثقافــة 

ل العربية، وآسيا والمحيط الهادئ، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، إلى جانـب         والدو
ــاقيتين أوروبيــتين  ــة البحــر الأبــيض المتوســط   (واتفاقيــة أقاليميــة واحــدة   ) اتف وتهــدف ). اتفاقي

اتفاقيات اليونـسكو إلى التـشجيع علـى الاعتـراف بـالمؤهلات الأكاديميـة للأغـراض الأكاديميـة،                
بيـد أن هـذه الاتفاقيـات لهـا دورهـا أيـضا في كفالـة            . اصـلة الدراسـة في مؤسـسة مختلفـة        مثل مو 



A/62/61/Add.1
E/2007/7/Add.1

 

8 07-43481 
 

ومـن ثم فإنهـا تقلـل العقبـات الـتي تـصادف       . )١(الاعتراف بالشهادات الدراسية للأغراض المهنية   
 .الشباب لدى التماسهم فرص العمل في بلدان غير التي حصلوا فيها على تعليمهم

صاد العالمي مرتبطة ارتباطـا وثيقـا بـالتمتع بهويـة قانونيـة، وهـذا هـو               والمشاركة في الاقت   - ١٥
 يدعو إلى أن تتـوافر لجميـع الـشباب، بمـن فـيهم الأشـد ضـعفا وتهميـشا،             ٣-١جعل الهدف    ما

وتحديد الهوية القانونية لا يوثق فحـسب       . ٢٠١٥إمكانية اكتساب الهوية القانونية، بحلول عام       
ــة   جنــسية الــشخص، بــل هــو ضــروري أي ــ  ضا للحــصول علــى التعلــيم وفــرص العمالــة والرعاي

وتتوقف إمكانيـة التنقـل لأغـراض الدراسـة أو          . الصحية والخدمات المالية والضمان الاجتماعي    
وبـدون  . العمل على مدى تمكن الشباب من الحصول على التأشيرات ومـن الـسفر إلى الخـارج        

بيد أن تـوافر    . ية وغير القانونية للهجرة   الهوية القانونية، يضطر الشباب إلى التماس الطرق السر       
. فرصة اكتساب الهويـة القانونيـة يتجـاوز في أهميتـه مجـرد تيـسير المـشاركة في الاقتـصاد العـالمي                      

ــذي لا  ــشاب ال ــا        فال ــه يعــد رسمي ــة أخــرى تحــدد هويت ــيلاد أو وثيق ــه شــهادة م غــير ”توجــد ل
يكون يـه    غلال والإيذاء، ولا  ومن ثم فإنه يكون معرضا غاية التعرض لأخطار الاست        . “موجود

وأن يكــون الــشخص مــسجلا، ومــن ثم معترفــا رسميــا   . وجــود مرئــي في الإحــصاءات الرسميــة 
. بوجوده وهويته، حق أساسي من حقوق الإنسان، وفقا لما نصت عليه اتفاقية حقـوق الطفـل                

 وعلــى الــرغم مــن كثــرة عــدد البلــدان الــتي توجــد لــديها نظــم وطنيــة للتــسجيل، فــإن الفئــات   
وتفيـد أحـدث تقـديرات منظمـة الأمـم      . تكـون متروكـة خـارج هـذه الـنظم      المهمشة كـثيرا مـا    
في المائـة مـن المواليـد في العـالم           ٥٥بـأن نـسبة تبلـغ في المتوسـط          ) اليونيـسيف (المتحدة للطفولـة    

 .)٢(كل سنة تظل غير مسجلة) باستثناء الصين(النامي 
السلبي للعولمة على الشباب إلى أدنى حـد ممكـن          وإحدى الوسائل الحاسمة لتقليل التأثير       - ١٦

وهنـاك مجموعـة    . هي كفالة أن تتوافر لهـم إمكانيـة الحـصول علـى الحمايـة الاجتماعيـة الكافيـة                 
متنوعــة مـــن أدوات الحمايـــة الاجتماعيـــة، مثـــل نظــم التـــأمين ضـــد البطالـــة وتـــدعيم الـــدخل   

ــة الــصحية، الــتي تقلــل مــن مــصاد     ــة والرعاي ر انعــدام الــضمانات المرتبطــة  والمعاشــات التقاعدي
. بالعولمة وتعوض من يتعرضون للخسارة من جراء التحولات المرتبطة بالعولمة في مجال الإنتـاج             

الـضمان الاجتمـاعي الـتي تـستهدف المـساعدة علـى تقليـل              /وتشكل برامج الحمايـة الاجتماعيـة     
أكثر عدالة جزءا جوهريـا مـن      النتائج السلبية للعولمة وتوزيع فوائدها فيما بين البلدان على نحو           

والحــق في الــضمان الاجتمــاعي حــق مكفــول في   . أي اســتراتيجية تهــدف إلى الحــد مــن الفقــر  

__________ 
 .٢٠٠٧يونيه /حزيران ١٤ تمت زيارة الموقع في ؛www.unesco.org: انظر )١( 
رقـم  (مـستبعدون وغـير مـرئيين     : ٢٠٠٦، حالـة الأطفـال في العـالم،         )٢٠٠٦(للطفولـة   منظمة الأمم المتحدة     )٢( 

 .E.06.XX.1): المبيع
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بيـد أن نظـم الحمايـة الاجتماعيـة         . الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان وفي اتفاقيـة حقـوق الطفـل            
ــة تعــاني مــن الــضعف ونقــص المــوارد     ــدان النامي ــدان وحــتى في. ومؤســساتها في معظــم البل  البل

الــصناعية، الــتي عــادة مــا تغطــي فيهــا الحمايــة الاجتماعيــة نطاقــا أكــبر مــن الــسكان، فــإن هــذه 
وكــثيرا مــا تكــون الاقتــصادات غــير الرسميــة والريفيــة،  . التغطيــة أبعــد مــا تكــون عــن الــشمول 

وإدراكـا للـصعوبات الـتي      . )٣(والنساء، والفئات المهمشة الأخرى، خـارج نطـاق هـذه التغطيـة           
 إلى ١-٢ف توسـيع نطـاق نظـم الحمايـة الاجتماعيـة في إطـار زمـني ضـيق، يرمـي الهـدف             تكتن

أما الهـدف النـهائي     . ٢٠١٥تنصيف نسبة الشباب المفترقين إلى الحماية الاجتماعية بحلول عام          
 .فهو تحقيق التغطية الشاملة

.  والحرمـان  وقد أدت العولمة إلى تزايد مـا تعانيـه فئـات الـشباب المهمـشة مـن الإقـصاء                   - ١٧
وبــسبب الوضــع الــذي يوجــد عليــه هــؤلاء الــشباب أو الأمــاكن الــتي يقيمــون فيهــا، تتــضاءل    
ــن       ــتفادة مـ ــريم وفـــرص الاسـ ــل الكـ ــد وفـــرص العمـ ــيم الجيـ ــالات حـــصولهم علـــى التعلـ احتمـ

وبحثـا عـن فـرص أفـضل ممـا يجدونـه في بلـدانهم، يعمـد                 . تكنولوجيات المعلومـات والاتـصالات    
، فيجدون أن حالتهم في مقرهم الجديد تكاد لا تختلف عما كانت عليـه              كثير منهم إلى الهجرة   

وفئــة الــشباب المهــاجرين ذوى المهـارات المنخفــضة توجــد في وضــع ضــعيف  . وهـم في بلــدانهم 
ففضلا عن أنهم في كثير مـن الحـالات يفتقـرون إلى المهـارات اللازمـة للحـصول                  . بصفة خاصة 

ــإن وضــعهم الاقتــصادي وا    . لقــانوني المقلقــل يعرضــهم لخطــر الاســتغلال  علــى عمــل كــريم، ف
ــذين يكونــون منــهم قــد خلفــوا وراءهــم أســرهم وأصــدقاءهم كــثيرا      ويــضاف إلى ذلــك أن ال

وبغيــة تفـادي مــا يتعـرض لــه هــؤلاء الـشباب مــن خيبــة    . يفتقــرون إلى المـساندة الاجتماعيــة  مـا 
في البلـدان المستـضيفة لهـم،       الأمل، وتوفير الحماية لهم، وتمكينهم من المـساهمة علـى نحـو إيجـابي               

وعلـى الـرغم مـن وجـود بـرامج مـن            . يلزم اتخاذ طائفة متنوعة من تـدابير الإدمـاج الاجتمـاعي          
وغالبـا مـا يكـون      . هذا القبيل، فإن كثيرا مـا يظـل خـارج نطاقهـا مـن يـصعب الوصـول إلـيهم                   

ــة للخــدمات       ــدى الجهــات المقدم ــرئيين ل ــى وجــه الخــصوص، غــير م ــشباب المهــاجرون، عل  ال
ومـن ثم فـإن     . الاجتماعية، وغير معترف بهم في إطار برامج الشباب الوطنية في البلدان المضيفة           

 يرمـــي إلى زيـــادة التغطيـــة بـــبرامج الإدمـــاج الاجتمـــاعي الموجهـــة إلى الـــشباب  ٢-٢الهـــدف 
 .المهمش، وبخاصة المهاجرون الشباب

__________ 
منظمـة  جنيـف،   (تهيئـة الفـرص للجميـع       :  الاجتماعي للعولمة، عولمـة منـصفة      اللجنة العالمية المعنية بالبُعد   : انظر )٣( 

 ).٢٠٠٤، العمل الدولية
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 الفقر والجوع  
ة الـشباب علـى الانتقـال بنجـاح إلى مرحلـة            إن الفقر، بأبعاده المختلفـة، يحـد مـن قـدر           - ١٨

مليـون مـن الـشباب يعيـشون علـى           ٢٠٠وتفيد بعض التقديرات الحديثة بأن أكثر مـن         . الرشد
. مليــون منــهم يعيــشون علــى أقــل مــن دولاريــن يوميــا ٥١٥أقــل مــن دولار واحــد يوميــا وأن 

يجـر مـن البحـوث     وعلى الرغم من هذه الـضخامة لأعـداد الـشباب الـذين يعيـشون في فقـر، لم           
القليل بشأن خصائص الفقر في حالة الشباب وبشأن دخـولهم إلى حلقـة الفقـر وخـروجهم                  إلا
، فـإن الـشباب الـذين يعيـشون في فقـر            ٢٠٠٥وكما يؤكد تقرير الشباب في العالم لعـام         . منها

لم يكــن  لــن ينــالوا مــا يــستحقونه مــن اهتمــام في الاســتراتيجيات الوطنيــة للحــد مــن الفقــر مــا  
لم تتـوافر البيانـات عـن طبيعـة          لم يستشاروا بشأن ما يخـصهم ومـا        ضعهم معترفا به رسميا وما    و

وهنــاك عــدة عقبــات تجابــه الــشباب     . )٤(ونطــاق مــا يعانونــه مــن مــواطن الــضعف والخطــر      
. يتعلق بالعمل والترتيبات المعيشية والعلاقات الشخصية يمكـن أن تجعلـهم معرضـين للفقـر             فيما

تواجـه غيرهـم يعـني أن        باب الذين يعيـشون في فقـر يجـابهون عقبـات فريـدة لا             والإقرار بأن الش  
. استراتيجيات الحد من الفقر في حالة الشباب تحتاج إلى اتباع نهج مختلفة عما في حالـة الكبـار                 

وبغية كفالة أن تستهدف الاستراتيجيات الرامية إلى مكافحة الفقر العدد الضخم مـن الـشباب               
 إلى القـضاء    ٣ر وأن تركـز علـى الاحتياجـات الخاصـة لهـم، تـدعو الغايـة                 الذين يعيـشون في فق ـ    

على الفقر المدقع بالنسبة للشابات والشبان، وفقا للهدف المتعلق بالفقر والجوع مـن الأهـداف               
 .الإنمائية للألفية

ــتم فيمــا بــين عــامي   ١-٣ويرمــي الهــدف   - ١٩ ــسبة  ٢٠١٥ و ٢٠٠٥ إلى أن ي ــصيف ن  تن
 يرأسها شباب وتعيش في فقر مدقع، مع كفالة ألا تعاني الأسر الـتي ترأسـها     الأسر المعيشية التي  

ويركز هذا الهدف علـى الأسـر المعيـشية الـتي يرأسـها             . شابات من الفقر على نحو غير متناسب      
شباب، وليس على جميع الـشباب، لأن قيـاس الفقـر يـتم علـى مـستوى الأسـرة المعيـشية ولأنـه               

بيـد أنـه يؤمـل أن       .  موثوقـة بـشأن الفقـر علـى مـستوى الـشباب            توجد حاليـا بيانـات قطريـة       لا
يؤدي هذا الهدف إلى التشجيع على إجـراء المزيـد مـن البحـوث الكميـة والنوعيـة بـشأن الفقـر                      

والأسرة المعيشية التي ترأسها شابة تواجه صـعوبة مزدوجـة بـسبب سـن رئيـستها                . بين الشباب 
ميـة إلى الحـد مـن الفقـر الـذي يـصيب الـشباب               ومن ثم فإن الاسـتراتيجيات الرا     . ونوع جنسها 

 .يجب أن تولي اهتماما خاصا لما تصادفه الشابات من احتياجات وتحديات محددة

__________ 
ــام   : انظــر )٤(  ــالم لع ــشباب في الع ــر ال ــة   ٢٠٠٥تقري ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــشورات (، إدارة ال ــم من الأم

 .E.05.IV.6)، رقم المبيع المتحدة



A/62/61/Add.1 
E/2007/7/Add.1  
 

07-43481 11 
 

والفقر ظاهرة متعددة الأوجه؛ ولا يتحدد حجمه ولا نطاقـه بمـستوى الـدخل وحـده،          - ٢٠
تـسم بـشدة    ومـن ثم فإنـه حالـة ت       . بل أيضا وبقدر مهم بمدى إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات            

الحرمان من الاحتياجات الإنـسانية الأساسـية، بمـا فيهـا الغـذاء وميـاه الـشرب المأمونـة والمرافـق                   
 إلى أن يـــتم فيمـــا بـــين ٢-٣ولـــذا يرمـــي الهـــدف . الـــصحية والـــصحة والتعلـــيم والمعلومـــات

 تنــصيف نــسبة الــشابات والــشبان الـذين لا تتــوافر لهــم الميــاه والمرافــق  ٢٠١٥ و ٢٠٠٥ عـامي 
والتفاوتــات . ية والطاقــة الكهربائيــة والرعايــة الــصحية وغيرهــا مــن الخــدمات الأساســية الــصح

ومـن  . الجنسانية والجغرافية في إمكانية الحصول على هذه الخدمات متفـشية علـى نطـاق واسـع               
ثم يجــب أن يــولى اهتمــام خــاص لتحــسين هــذه الإمكانيــة بالنــسبة للــشابات، والــشباب الــذين  

ــاطق ال  ــشون في المن ــيرة   يعي ــاء الفق ــشون في الأحي ــذين يعي ــة، وال ــضا أن يكــون   . ريفي ــب أي ويغل
الشباب المعوقون وشباب الشعوب الأصلية على درجة من الحرمان بـصفة خاصـة مـن إمكانيـة         

 .الحصول على هذه الخدمات
. ولا تــولي بلــدان كــثيرة لأســباب شــتى أولويــة بالدرجــة الكافيــة لاحتياجــات الــشباب - ٢١

 عـددا متزايـدا مـن البلـدان بـدأ يـدرج بـشكل مـا الإشـارة إلى الـشباب في                       وعلى الرغم مـن أن    
استراتيجياته الإنمائية الوطنية أو في ورقات استراتيجية الحد من الفقـر، فـإن المبـادرات المقترحـة             
في ذلك السياق كثيرا ما تكون جزئيـة ومـن ثم محـدودة مـن حيـث حجمهـا ونطاقهـا وتأثيرهـا                      

ت كثيرة ذكر الشباب بوصفه فئة من الفئات الرئيسية تعاني مـن الفقـر       ويُغفل في حالا  . المحتمل
. أو الحرمان أو الإقصاء، وإن ذُكر فإن هذا يغلب أن يكون أساسـا في سـياق التعلـيم والعمالـة                   

وعلــى الــرغم مــن أن هــذين المجــالين همــا مــن المجــالات الرئيــسية الــتي تــؤثر علــى رفــاه الــشباب   
ونـادرا  . ي للفقر الذي يعانيه الشباب يقتضي اتباع نهج أكثـر شمـولا           وفُرصه المقبلة، فإن التصد   

مــا تتــضمن خطــط العمــل الحكوميــة ربــط الاســتراتيجيات الــتي تركــز علــى الــشباب بأهــداف   
وأحــد الأســباب الرئيــسية لهــذا الــنقص في . محــددة أو بنــود معينــة مــن بنــود الإنفــاق في الميزانيــة

 لمعالجـة فقـر الـشباب هـو في كـثير مـن الحـالات انعـدام                  التركيز على الـشباب وللنـهج المبتـسرة       
وهـذا  . التشاور مع المنظمات الـتي يقودهـا الـشباب في صـوغ الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة                 

رغم أن الشباب، بما يتفرد به من منظورات وخبرات، يمكن أن يقدم مـساهمات مهمـة لعمليـة                  
ت الرامية إلى تنمية، في كل من البلـدان الناميـة   رسم السياسات المتعلقة بالشباب والاستراتيجيا 

وللشباب أيضا دور ينبغـي أن يؤديـه في تنفيـذ الاسـتراتيجيات الوطنيـة           . والبلدان المتقدمة النمو  
ــران         ــين الأق ــا ب ــا، خــصوصا فيم ــه له ــا وتفهم ــور به ــادة وعــي الجمه ــي  . في مجــال زي ــذا يرم ول

طريــق منظمــات الــشباب، في صــوغ  إلى كفالــة إشــراك الــشابات والــشبان، عــن ٣-٣ الهــدف
 .أو للحد من الفقر/وتنفيذ ورصد وتقييم الاستراتيجيات الوطنية للتنمية و
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وكـثير مــن الــشباب في البلــدان المتقدمــة النمـو والبلــدان الناميــة يعيــشون بــدون مــأوى    - ٢٢
 وانعـدام المـأوى لـدى الـشباب غالبـا مـا يعكـس فقـر الأسـرة المعيـشية، ولكنـه                     . سكن لائـق   أو

ــسي،         ــدني والجن ــذاء الب ــا في ذلــك الإي ــضا عــن المــشاكل الأســرية، بم يمكــن أن يكــون ناجمــا أي
وبعــض الــشباب يــصبحون . إدمــان فــرد مــن أفــراد الأســرة، أو الإهمــال مــن جانــب الأبــوين أو

وهنـاك بعـض آخـر منـهم أكـبر سـنا مـن أن               . عديمي المأوى من جراء أزمـات ماليـة في أسـرهم          
ية مثل ترتيبات كفالة الأطفال ولا يتلقون أي دعـم بـشأن سـكنهم              يوضعوا في ترتيبات مؤسس   

ــهم ــة        . أو دخل ــم أي وســائل قانوني ــوفر له ــشوارع تكــاد لا تت ــشون في ال ــذين يعي ــشباب ال وال
ــا  ــساب م ــة احتياجــاتهم الأساســية ويتعرضــون لأشــكال العنــف       لاكت ــدخل لتلبي يكفــي مــن ال

م بدرجــة أكــبر لخطــر الإيــذاء والإصــابة وهــذا يعرضــه. المختلفــة، بمــا فيهــا الاســتغلال الجنــسي
كمـا أن الـشباب المفتقـرين إلى الـسكن اللائـق كـثيرا              . )٥(الإيـدز /بفيروس نقص المناعة البـشرية    

يصابون بحالات حادة من القلق والاكتئـاب وسـوء الحالـة الـصحية وسـوء التغذيـة واحتقـار                    ما
ــذات ــق لا تتعلــق ف   . ال ــأوى،   وظــاهرة انعــدام المــأوى أو المــسكن اللائ ــشباب العــديم الم قــط بال
تتعلــق أيــضا بالــشباب الــذين يعيــشون في مــساكن مكتظــة أو في منــازل بــلا أرضــيات           بــل
وانعــدام المــأوى اللائــق بجميــع أشــكاله يعــرض للخطــر الحالــة الــصحية   . أســقف كافيــة بــلا أو

 هـو أن يتحقـق فيمـا بـين عـامي            ٤-٣ومن ثم فـإن مـؤدى الهـدف         . وعملية التحصيل التعليمي  
 . تنصيف نسبة الشباب المفتقرين إلى المأوى أو المسكن اللائق٢٠١٥ و ٢٠٠٥

بمــا في ذلــك المنتجــات الائتمانيــة (وتــوفر فــرص الحــصول علــى التمويــل البــالغ الــصغر   - ٢٣
يساعد على تفادي حدوث الفقر عن طريق الحد من الأشكال المختلفـة            ) والادخارية والتأمينية 

وهـو وسـيلة ضـرورية لإنـشاء المـشاريع التجاريـة أو إنمائهـا            . رلمواطن الضعف ومصادر الأخطا   
وعلـى الـرغم مـن     . كما أنه يحسّن إمكانية الحصول على التعليم وغيره من الخـدمات الأساسـية            

، فـإن الـشباب كـثيرا       )٦(أن هذه الخدمات التمويلية مفيدة للشباب بمقدار ما هي مفيدة للكبـار           
داء هذه الخدمات لهم ينطوي علـى قـدر أكـبر مـن المجازفـة             ما يُستبعدون من تلقيها لتصور أن أ      

غير أن الأدلة المـستقاة مـن المنظمـات الـتي تـوفر التمويـل البـالغ الـصغر للـشباب في          . أو التكلفة 
وعلى الـرغم مـن أن المـصارف        . )٧(البلدان النامية تبين أن هذا التصور ليس صحيحا بالضرورة        

__________ 
 .National Coalition for the Homeless, Homeless Youth, NCH Fact Sheet No.13 (June 2006): انظر )٥( 
في حــين أن فــرص الحــصول علــى الائتمانــات ســتكون مفيــدة أساســا للــشباب الأكــبر ســنا، فــإن الخــدمات     )٦( 

 .الادخارية مهمة للشباب من جميع الأعمار
 Michael McNulty and Geetha Nagarajan, “Serving youth with microfinance-perspectives of: انظــر )٧( 

microfinance institutions and youth serving organizations” (United States Agency for International 

Development, 2005.( 
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ه اتجاهـا متزايـدا إلى اعتبـار الـشباب فئـة مهمـة مـن الفئـات                  في البلدان المتقدمة النمو بدأت تتج     
المستهدفة، فإن نسبة صغيرة وإن كانت لا يستهان بهـا مـن الـشباب في تلـك البلـدان لا يتـسنى                     

ففــي . )٨(لهــا اســتعمال هــذه الخــدمات الماليــة مــن جــراء نقــص المعرفــة أو الافتقــار إلى الــدخل   
ــرا    ــدان الــتي يغلــب فيهــا أن يكــون للأف ــديهم    البل د حــساب مــصرفي، يتعــرض مــن لا يكــون ل

ومـن ثم فـإن     . حساب مـن هـذا القبيـل لزيـادات في تكـاليف المعـاملات وللإقـصاء الاجتمـاعي                 
ــة      ٥-٣الهــدف  ــوافر لهــم إمكاني ــذين تت ــشبان ال ــشابات وال ــسبة ال ــادة ن  يعكــس الحاجــة إلى زي

 .يةالحصول على خدمات التمويل البالغ الصغر أو غيرها من الخدمات المال
وأحد الأبعاد المهمة للفقر الذي يصيب الشباب هو عـدم القـدرة علـى الحـصول علـى                   - ٢٤

فهناك واحد من كل سبعة تقريبا لا يتوافر له مـن الأغذيـة مـا يكفـي                 . الأغذية المأمونة والمغذية  
لأن يكون صحيح البدن وأن يحيا حياة نشطة، مما يجعل من الجوع وسوء التغذية الخطـر الأول                 

ــة     الـــذي ــار فـــيروس نقـــص المناعـ ــالم، بقـــدر يفـــوق أخطـ  يتهـــدد الـــصحة علـــى مـــستوى العـ
وتوجد أكبر التجمعات السكانية التي تعاني مـن نقـص          . الإيدز والملاريا والسل مجتمعة   /البشرية

واتــساقا مــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، يرمــي . التغذيــة في المنــاطق الريفيــة مــن البلــدان الناميــة
 تنصيف نسبة الشابات والشبان الذين يعـانون مـن          ٢٠١٥ن يتم بحلول عام      إلى أ  ١-٤الهدف  
والجــوع لــه عواقــب ســلبية علــى الــشباب بــدنيا وبيولوجيــا وســيكولوجيا، حيــث أن    . الجــوع

والـشباب بـصفة خاصـة معـرض        . الجسم يعوض نقص الطاقـة بإبطـاء أنـشطته البدنيـة والذهنيـة            
وفي حــالات .  المــادي أو الاقتــصادي للغــذاءلخطــر الجــوع وســوء التغذيــة بــسبب عــدم التــوافر 

كثيرة، لا يكون الغذاء متوافرا للشباب، وخصوصا الإناث، بنفس درجة توافره لمـن هـم أكـبر                 
ومــع ذلــك فــإن بلــدانا كــثيرة لا تركــز جهودهــا  . ســنا أو للــذكور مــن أفــراد الأســرة المعيــشية 

ولا تجمـع بيانـات بـشأن الجـوع     الرامية إلى الحد من الجوع علـى تـضييق هـذه الفجـوة العمريـة       
 .وسوء التغذية تخص الشباب تحديدا

والأمن الغذائي معناه هو أن تتوافر دائما سـبل الحـصول علـى الغـذاء الكـافي والمـأمون                    - ٢٥
. والمغذي لتلبية الاحتياجات الغذائيـة ووفقـا للتفـضيلات الغذائيـة للتمتـع بحيـاة نـشطة وصـحية                  

 تنــصيف نــسبة الــشابات والــشبان الــذين ٢٠١٥لــول عــام  إلى أن يــتم بح٢-٤ويرمــي الهــدف 
وفضلا عما يعانيه الـشباب     . تتوافر لهم سبل مضمونة للحصول على الغذاء المأمون والمغذي         لا

الفقــراء مــن الجــوع نتيجــة لعــدم كفايــة كميــة الأغذيــة المتاحــة لهــم، فــإن هــذه الأغذيــة غالبــا     
صوصا، تتفشى حـالات نقـص المغـذيات الدقيقـة          وفي البلدان النامية خ   . تكون رديئة النوعية   ما

__________ 
 :متــــــاح فــــــي الموقـع التـالي    .  ”Adele Atkinson, “Young people: avoiding banking exclusion: انظــــــر  )٨( 

www.savings-banks-events.org/atf/Papers.htm)  ٢٠٠٧ يونيه/حزيران ٢٩تمَّت آخر زيارة للموقع في.( 
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ــشباب، ويمكــن أن تــضر إضــرارا كــبيرا بــصحتهم ونمــائهم وبقــائهم     ــصنف منظمــة  . بــين ال وتُ
الصحة العالمية حالات نقص البروتين والحديد وفيتامين ألـف واليـود ضـمن الأسـباب الرئيـسية                 

تقدمـة النمـو، يعـاني بعـض الـشباب،          وفي البلـدان الم   . للوفاة الناتجة عن المرض في البلدان الناميـة       
خصوصا المنتمون إلى الأسر المنخفضة الدخل، مـن الجـوع وسـوء التغذيـة ممـا يـؤدي إلى نفـس                     

 .العواقب السلبية على نمائهم البدني والسيكولوجي
 إلى تـوفير إمكانيـة الحـصول المتكـافئ علـى المعونـة الغذائيـة حـال                  ٣-٤ويدعو الهدف    - ٢٦

وفي أوقــات الــصراع والكــوارث الطبيعيــة،  . لزومهــا للــشابات والــشبان في حــالات الأزمــات 
ــتي تقــدمها            ــدادات ال ــق الإم ــن طري ــة إلا ع ــبيل للحــصول علــى الأغذي ــوافر س ــا لا يت ــا م غالب

ه لـدى توزيـع هـذه الأغذيـة، كـثيرا مـا تـولى الأولويـة لـصغار الأطفـال                     بيد أن . المعونة وكالات
ومــن ثم فــإن الــشباب الــذين يعيــشون  . المرضــعات أو الأفــراد الــضعفاء مــن الأســر المعيــشية  أو
ــا          في ــن أســرهم، غالب ــصلون ع ــسهم أو المنف ــهم بأنف ــون من ــات، وبخاصــة المتكفل خــضم الأزم
 . يعانون الجوع ما
 المفرطـة بـين الـشباب تـصبح أحـد التحـديات الـصحية الرئيـسية في                  وقد بدأت السمنة   - ٢٧

فقــد زاد عــدد الأطفــال والــشباب المــصابين بفــرط البدانــة والــسمنة . القــرن الحــادي والعــشرين
. أكثر من أي وقت مضى، ويعزى هذا في معظمه إلى سوء العـادات الغذائيـة وانعـدام النـشاط                   

ــة المفرطــة مرتبطــة عــادة   ــدان المتقدمــة النمــو، فإنهــا آخــذة في التفــشي    وفي حــين أن البدان  بالبل
بــصورة متزايــدة في البلــدان الناميــة، حيــث يتنــامى انتــشارها تناميــا ســريعا بــصورة خاصــة بــين  

ــاد    . الأســر المعيــشية الفقــيرة  ــة والــشباب وازدي وهنــاك ارتبــاط بــين الــسمنة في مــرحلتي الطفول
ــة    ــاة في المراحــل التالي ــاةاحتمــالات الاعــتلال والوف ــة  . مــن الحي ونظــرا إلى أن العــادات التغذوي

ونواتجهـا تظـل مــستقرة مـع الوقـت، فــإن هنـاك فوائــد كـبيرة للتـدخل في مرحلــة الـشباب الــتي         
ــادات    ــشكل خلالهــا هــذه الع ــشجع علــى صــوغ وتنفيــذ    ٤-٤ومــن ثم فــإن الهــدف   . )٩(تت  ي

 .سياسات ترمي إلى توفير المعلومات عن التغذية وأساليب المعيشة الصحية
 

 التعليم
ــشكل حاضــر          - ٢٨ ــتي ت ــوى ال ــن الق ــسية م ــوة رئي ــشباب بوصــفهم ق ــات ال إن حــشد طاق

مجتمعاتنـــا ومـــستقبلها يقتـــضي تزويـــدهم بالمعلومـــات والقـــدرات والمـــوارد والفـــرص اللازمـــة  
والتعليم الجيد، داخل فصول الدراسة وخارجهـا أيـضا، محـدد           . للمشاركة والإقدام على العمل   

__________ 
؛ )٢٠٠٦ســبتمبر /ولـــــأيل( التنميــــــة والجيـــــــل الثـــــــالي :٢٠٠٧ي العــالم ــــــ تقريــر التنميــة ف،البنــك الــدولي )٩( 

يونيـه  /حزيـران  ١٤تمَّـت آخـر زيـارة للموقـع في     (، the American Obesity Association (Obesityusa.org,) و
٢٠٠٧.( 



A/62/61/Add.1 
E/2007/7/Add.1  
 

07-43481 15 
 

وعمليـة الـتعلم الـتي تجـري خـارج          . شاركة الفعالـة في الاقتـصاد العـالمي       رئيسي من محـددات الم ـ    
نظام التعليم الرسمي، أي الـتعلم غـير الرسمـي، يغلـب ألا تكـون مفهومـة فهمـا جيـدا أو مقـدرة              

ومع ذلك، فإن التعليم غير الرسمي يساعد على تنميـة المهـارات اللازمـة للعمـل                . تقديرا مناسبة 
. باب لمــا ســيواجهونه مــن تحــديات في هــذا العــالم الآخــذ في العولمــة   والمعيــشة والــتي تُعــد الــش 

ويكتسب هذا النوع مـن التعلـيم أهميـة خاصـة في البلـدان الـتي توجـد فيهـا نـسب ضـخمة مـن                  
وتـشكل منظمـات الـشباب مـصادر مهمـة لتـوفير التعلـيم              . السكان خارج نظام التعليم الرسمي    

اركة في هــذه المنظمــات، يكتــسب الــشباب وعــن طريــق التطــوع والمــش. غــير الرسمــي للــشباب
مهارات حل المشاكل والعمل الجماعي والقدرات القيادية ويصبح مدركا لفوائد المـشاركة في             

ــة  ــشطة الأهلي ــتغير والتكيــف مــع الابتكــارات والتطــورات     . الأن ــصاد في ال ومــع اســتمرار الاقت
ن هنا أصبحت عملية الـتعلم      وم. الجديدة، يجب أن تظل المهارات ملاحقة لهذا التغير والتكيف        

الــتي يــتعين إرســاء أســسها خــلال مرحلــة الــشباب، عــن  مــدى الحيــاة ضــرورة مــن الــضرورات
 إلى تعزيز فرص الحصول علـى التعلـيم         ٥وتهدف الغاية   . طريق التعليم الرسمي وغير الرسمي معا     

ار عمليــة الجيــد وكفالــة أن يكــون تعلــيم الــشباب بنوعيــه الرسمــي وغــير الرسمــي داعمــا لاســتمر
 .التعلم وتنمية المهارات مدى الحياة

ــة والحــساب شــرطا أساســيا      - ٢٩ ــع بالمهــارات الأساســية للقــراءة والكتاب وقــد أصــبح التمت
وفي السنوات الأخيرة، تحقـق بعـض التقـدم مـن حيـث التوسـع               . للمشاركة في الاقتصاد العالمي   

بيـد أن   . ين الابتدائيـة والإعداديـة    في إتاحة الحصول على التعليم الأساسي، الذي يشمل المرحلت        
تعميم هذا النوع مـن التعلـيم لا يـزال بعيـد المنـال، كمـا أن نـسبة كـبيرة مـن خريجـي المـدارس                           

وفي معظـم   . الابتدائية تقعد بهم السبل عن الانتقال إلى مرحلة التعليم التالية للمرحلـة الابتدائيـة             
ات والشابات أدنى من مـستويات نظـرائهن        المناطق، لا تزال مستويات التحصيل التعليمي للفتي      

 يرمــي إلى تحقيــق تعمــيم إتاحــة الحــصول علــى التعلــيم   ١-٥ولــذا فــإن الهــدف  . مــن الــذكور
 .٢٠١٥الأساسي الجيد وكفالة المساواة بين الجنسين في التعليم بحلول عام 

ــانوي يــصبح شــرطا أساســيا للمــشاركة في ســوق     - ٣٠ ــدأ التعلــيم الث  وفي ســياق العولمــة، ب
والتعلـيم الثـانوي يـزود الـشباب بالمعـارف          . العمل والاندماج في هذا العالم الذي يتزايد ترابطه       

والمهارات والمواقف والفرص المناسـبة للالتحـاق بـسوق العمـل ويـوفر لهـم الأسـاس الـضروري                   
كمـا أنـه يعـدّ الـشباب لبلـوغ      . لاكتساب مهـارات مهنيـة جديـدة علـى مـدى الـدورة العمريـة            

د والاسـتقلال ويُكـسبهم المهـارات الاجتماعيـة والشخـصية وغيرهـا مـن المهـارات            مرحلة الرش 
والانقطـاع عـن الدراسـة يجعـل الـشباب          . الحياتية التي تفيـدهم وتفيـد مجتمعـاتهم الأوسـع نطاقـا           

 يرمــي إلى تحقيــق زيــادة قــدرها ٢-٥ومــن ثم فــإن الهــدف . معرضــا للبطالــة وانخفــاض الــدخل
 ٢٠٠٥ب الـذين يتمـون مرحلـة التعلـيم الثـانوي، فيمـا بـين عـامي                 في المائة في نسبة الطـلا      ٥٠
 .٢٠١٥ و
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وحــتى حينمــا يُــتمّ الــشباب مرحلــة التعلــيم الثــانوي، يغلُــب أن يواجهــوا صــعوبات في   - ٣١
الانتقــال إلى مراحــل التعلــيم التاليــة، وذلــك لعــدة أســباب منــها نقــص المعلومــات المتاحــة عــن    

لــشباب أيــضا إلى المعرفــة بإمكانــات الــبرامج غــير الرسميــة في   وقــد يفتقــر ا. الخيــارات المختلفــة
وفي . بـين التعلـيم الثـانوي والتعلـيم العـالي أو قبـل البـدء في مزاولـة العمـل                   “ السنوات الفارقة ”

الماضي، كان التعليم التالي للمرحلة الثانوية يلقى اهتماما ضئيلا نسبيا في جـدول أعمـال تنميـة             
وبعـد أن أخـذ     . ور الحاسم لهـذا التعلـيم في تـوفير الفـرص للـشباب            الشباب، على الرغم من الد    

التعلــيم الثــانوي يــصبح حاليــا المــستوى الأدنى للتعلــيم الــلازم للمــشاركة في الاقتــصاد العــالمي،  
أصبح من الأمور البالغة الأهمية حـصول الـشباب علـى المهـارات المناسـبة الإضـافية، سـواء عـن                 

 إلى صـوغ وتنفيـذ      ٣-٥ويرمي الهدف   . يب أو التعليم غير الرسمي    طريق التعليم العالي أو التدر    
بمـا في  (سياسات تهدف إلى تشجيع الانتقال إلى مراحـل التعلـيم الجيـد التاليـة للمرحلـة الثانويـة                  

 .وغيرها من فرص بناء القدرات) ذلك التعليم المهني والبرامج غير الرسمية
ــتقني والمهــني جــسرا مهم ــ    - ٣٢ ــدريب ال ــشكل الت ــل   وي ــالم العم ــيم وع ــة التعل ــين مرحل . ا ب

. والمهارات المهنية تُعدّ الشباب لمرحلة العمالة عن طريق معالجـة حـالات عـدم تـلاؤم المهـارات                 
وهــي تُكتــسب في إطــار نظــام التعلــيم الرسمــي وكــذلك عــن طريــق بــرامج التلمــذة الــصناعية      

وفي الماضـي، كـان مـا يميـز         . التدريب الـذي تـوفره جهـات العمـل أو التعلـيم الـتقني والمهـني                أو
التعليم والتدريب التقنيين والمهنيين هو غالبا نوع من التعليم المتـسم بـالجمود وانخفـاض الجـودة             

أمــا بــرامج التــدريب الناجحــة فهــي تتــسم بالمرونــة وســرعة  . والمقطــوع الــصلة بأســواق العمــل
تجاريــة المحليــة الاســتجابة لاحتياجــات أمــاكن العمــل وتــشمل خطوطــا للاتــصال بالأنــشطة ال   

وتحصيل المهارات التقنية والمهنية، ومن ثم الحصول علـى فـرص           . برامج التدريب أثناء العمل    أو
مزاولة أنشطة العمل المدرة للدخل، أمـر مهـم للـشباب، ولا سـيما للـذين ينقطعـون منـهم عـن                  

ذا هــو وهــ. الانتظــام في التعلــيم في مرحلــة مبكــرة وللفئــات المهمــشة والمستقــصاة مــن الــشباب
يضفي أهمية خاصة على البرامج التي تستهدف الفئـات المحرومـة مـن الـشباب والـبرامج الـتي                    ما

ويلـزم لـنظم التـدريب، بالإضـافة إلى إعـداد الـشباب             . تدمج الشباب في الاقتـصاد غـير الرسمـي        
للالتحاق بسوق العمل، أن تـوفر سـبل الاسـتمرار في الـتعلم علـى مـدى الحيـاة اسـتجابة لـتغير                       

 إلى كفالـــة أن ٤-٥ويرمـــي الهـــدف . )١٠(كنولوجيـــات والاحتياجـــات الاقتـــصادية العالميـــة الت
 فرص التعليم المهني والتقني والتدريب على المهارات لجميع الـشباب،           ٢٠١٥تتوافر بحلول عام    

 .إذا ما رغبوا في ذلك

__________ 
 ).٢٠٠٦سبتمبر /أيلول(، التنمية والجيل التالي ٢٠٠٧البنك الدولي، تقرير التنمية في العالم  )١٠( 
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وفي حــين أنــه قــد تحقــق تقــدم مــشجع في زيــادة فــرص الحــصول علــى التعلــيم وزيــادة   - ٣٣
وإحدى النتـائج الرئيـسية الـتي خلـص         . نوات التعليم، فإن كمّ التعليم في حد ذاته ليس كافيا         س

، الـذي سيــصدر قريبـا، هـي أنــه حـتى حـين تتــوافر      ٢٠٠٧إليهـا تقريـر الـشباب في العــالم لعـام     
فرص التعليم للشباب، فإنـه غالبـا مـا يكـون مـنخفض الجـودة ولا يُعـدُّهم للنـهوض بمـا يتطلبـه                        

ففي أنحاء العالم المختلفة يتسبب ازدحام فصول الدراسـة، ونقـص           . العالمي من أعمال  الاقتصاد  
الهياكل الأساسية، والافتقار إلى مواد التدريس، ونقص موظفي التعليم المـدربين تـدريبا جيـدا،               

كمــا أن العجــز عــن تكبــد . في إعاقــة الــشباب عــن الحــصول علــى التعلــيم ذي المــستوى الجيــد 
المعلمين المؤهلين والنقص في هـذين العنـصرين يمكـن أن يحـدَّا مـن الخيـارات                 تكاليف المعدات و  

 ٥-٥ولـذا يقتـرح الهـدف       . والمهارات الأكاديمية الـتي يمكـن أن يُحـصَّلها الطـلاب في المدرسـة             
صــوغ وتنفيــذ نظــم وطنيــة لــضمان الجــودة في التعلــيم بنــاء علــى معــايير وأدوات متفــق عليهــا   

 .دوليا
لم الآخذ في العولمة، بـدأت القـدرة علـى اسـتخدام الحواسـيب والإنترنـت                وفي هذا العا   - ٣٤

فهـي تيـسر الاتـصال، وتـوفر مـصدرا للمعلومـات       . تصبح مقوِّما من المقومات المتزايـدة الأهميـة   
والإنترنــت توســع فــرص الــتعلم، حــتى بالنــسبة للمنــاطق . ينفــد، وتــشكل أداة مهمــة للــتعلم لا

 في المائة من الـشباب يعيـشون        ٨٦بيد أنه نتيجة لأن     . س المبتكرة النائية، وتنشر أساليب التدري   
ــة         ــستقرة مــن الطاق ــدادات الم ــوافر الحواســيب، والإم ــرص ت ــدر ف ــة، حيــث تن ــدان النامي في البل
الكهربائية، ووسائل التوصـيل بالإنترنـت، فـإن أغلبيـة الـشباب غـير مجهـزة علـى الوجـه الملائـم                      

غية إزالة التفاوتات الحالية الناجمة عن التبـاين في مـدى تـوافر             وب. لمواصلة التعليم ومزاولة العمل   
التكنولوجيات الحديثة للمعلومـات والاتـصالات والدرايـة التقنيـة اللازمـة لاسـتخدامها، يركـز                

 علــى الحاجــة إلى تحقيــق زيــادة كــبيرة في نــسبة الــشابات والــشبان الــذين لــديهم  ٦-٥الهــدف 
 .ترنت بوصفهما أداة للتعلم واكتساب المعرفةالقدرة على استخدام الحواسيب والإن

 
 )١١(العمالة  

. تتزايــد علــى الــشباب حاليــا في جميــع أنحــاء العــالم صــعوبة الــدخول إلى ســوق العمــل   - ٣٥
ومـع ذلـك    .  في المائـة   ٢٥وتصل نسبة الشباب من المجموع العـالمي لمـن هـم في سـن العمـل إلى                  

لمائة، مما يعني أن واحـدا مـن كـل اثـنين تقريبـا               في ا  ٤٣,٧فإن حصتهم من مجموع البطالة تبلغ       
وهنــاك عجــز عــالمي في .  ســنة٢٤ و ١٥مــن العــاطلين عــن العمــل في العــالم يتــراوح ســنه بــين 

فرص العمل الكريم نتج عنه أن واحدا من كل ثلاثة من الشباب في العـالم إمـا أنـه يبحـث عـن          
__________ 

أكتـوبر  /تـشرين الأول  ،  منظمـة العمـل الدوليـة     (لعالمية لعمالـة الـشباب      الاتجاهات ا : استفيد في هذا الفرع من     )١١( 
٢٠٠٦.( 
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 عمـل، أو يعمـل ولكنـه رغـم     عمل ولا يستطيع الحصول عليه، أو تخلى كليـا عـن البحـث عـن     
وتعرُّض الشخص للبطالة أو العمالـة الناقـصة في سـن           . ذلك يعيش على أقل من دولارين يوميا      

والتقصير في إدمـاج الـشباب في       . مبكرة يمكن أن يضر إضرارا دائما باحتمالات عمله مستقبلا        
زدهـار  سوق العمل لا يضر بالـشباب وحـده، حيـث أن لـه عواقـب أوسـع نطاقـا علـى مـدى ا                       

والــشباب الــذين يــصبحون  . البلــدان وعلــى التنميــة فيهــا، وكــذلك علــى التــرابط الاجتمــاعي   
عاجزين عن استغلال معظم طاقاتهم الإنتاجية يتعرضون للتهميش والفقـر، وللعطالـة واحتمـال              
الانجـذاب إلى الأنـشطة غــير المـشروعة، وتوجيــه مـا يـشعرون بــه مـن إحبــاط إلى المجتمـع الــذي        

 تـدعو إلى زيـادة فـرص العمـل الكـريم والمنـتج       ٦ومن ثم فإن الغاية   .  هذا الإحباط  أوجد لديهم 
 .المتاحة للشابات والشبان

. وقد ازدادت على مدى العقد الماضي معدلات عطالة الشباب في مختلف أنحـاء العـالم               - ٣٦
فتـرات  ويمكن تفسير جزء كبير من هذه الزيادة بازديـاد عـدد الـذين يظلـون متفـرغين للتعلـيم ل          

بيد أن جزءا مهما منها أيضا يخص الـشباب المحـبط، أي الـذين يـشعرون أن                 . أطول من الوقت  
وإذا أصـبح الـشباب محبطـا، فإنـه يواجـه صـعوبات             . البحث عن عمل جهد لا طائل من ورائـه        

يـصبح   كبيرة في الاندماج من جديد في قوة العمل ويتعرض لخطر الشعور بأنه فاقد الفائـدة أو               
وبالإضـافة إلى هـذين الـسببين، الانخـراط في التعلـيم والإحبـاط، يمكـن أن                 .  المجتمع منسلخا عن 

ــن المــشاركة في النــهوض بالأعبــاء الأســرية         ــتج عطالــة الــشباب عــن الإعاقــة أو ع وهــذه . تن
الجوانب، بالإضافة إلى نسبة الشباب الذين هـم في حالـة بطالـة، مـستوعبة فيمـا يـسمى بمعـدل                     

، الــذي يقــيس النــسبة )“معــدل نيــت”(لتعلــيم والعمالــة والتــدريب الموجــودين خــارج نطــاق ا
ويعبر هذا المعدل عـن طاقـة     . المئوية للشباب غير المندرجين في إطار التعليم ولا في إطار العمالة          

وبغيـة الحـد مـن إهـدار المـوارد البـشرية والطاقـة الإنتاجيـة                . العمل غير المستغلة لمجموع الشباب    
ــتم فيمــا بــين عــامي  ١-٦للــشباب، يرمــي الهــدف   ــسبة ٢٠١٥ و ٢٠٠٥ إلى أن ي  تنــصيف ن

 .)١٢(الشباب غير المندرجين في إطار التعليم ولا في إطار العمالة
وبالنسبة لكثير من الشباب الذين لا يجدون وظيفة ولا وسيلة لاكتساب الرزق، تظـل               - ٣٧

صيرة الأمـد   فهـم يعملـون سـاعات طويلـة يوميـا بعقـود ق ـ            . ظروف عملهم في حالة مـن الـسوء       
وفي حـالات  . أو غير رسمية وأجور منخفضة وبقدر ضئيل أو منعدم من الحمايـة الاجتماعيـة        /و

ويقـدَّر أن   . كثيرة، تكـون الأعمـال الـتي يزاولهـا هـؤلاء الـشباب أعمـالا خطـرة علـى صـحتهم                    
وهـذا مـؤداه أن   .  مليـون شـاب  ١٢٥ بلـغ  ٢٠٠٥عدد الشباب ضمن العاملين الفقراء في عـام         

__________ 
في بعض البلدان، هناك نسبة كبيرة من الشابات غير منـدرجات في إطـار التعلـيم ولا في إطـار العمالـة لأنهـن                      )١٢( 

ابات وفي حين أن هذا الوضع قد يكون خيارا شخصيا للبعض منهن، فإن عديدا من هـؤلاء الـش                . متزوجات
 .كنَّ يرغبن في مواصلة تعليمهن أو في مزاولة العمل رغم أنهن متزوجات
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 في المائة من الشباب العاملين يعيشون في أسر معيشية يقل المبلغ المتـاح لكـل فـرد               ٢٠ أكثر من 
وتبين التقديرات أيضا أن أكثر من نصف جميع الـشباب العـاملين            . منها يوميا عن دولار واحد    

 تنــصيف ٢٠١٥ إلى أن يــتم بحلــول عــام ٢-٦ويرمــي الهــدف . يعيــشون علــى دولاريــن يوميــا
ــاملين   ــشباب الع ــسبة ال ــائف ذات وضــع ضــعيف  ن ــارة .  في وظ ــائف ذات الوضــع  ”وعب الوظ

ــضعيف ــاملون لحــساب       “ ال ــا الع ــتي يزاوله ــة والأعمــال ال ــشير إلى ظــروف العمــل غــير اللائق ت
ومـن  . أنفسهم والعمل الأسري غير المأجور والأعمال الأخرى المفتقرة إلى الحماية الاجتماعيـة   

ى مجــرد إخــراج الــشباب مــن هــذه الأعمــال  المهــم كفالــة ألا يقتــصر النــهوض بهــذا الهــدف عل ــ
الضعيفة الوضع ثم تركهم بلا عمل، بل أن يشمل ذلـك تـوفير خيـارات العمـل الكـريم والمنـتج               

 .فالعمل الكريم هو وحده الذي يتيح للشباب فرصة استخلاص أنفسهم من ربقة الفقر. لهم
ومـن الطبيعـي إلى حـد       . رويبلغ احتمال بطالة الشباب ثلاثة أمثال احتمال بطالة الكبا         - ٣٨

مــا أن تكــون معــدلات بطالــة الــشباب أعلــى مــن معــدلات الكبــار، لقلــة خــبرتهم العمليــة            
وافتقارهم إلى خبرة البحث عن عمل وقلة ارتباطهم غالبـا بالـشبكات الـتي يمكـن أن تـوفر لهـم               

ة وتفيد تقديرات منظمـة العمـل الدوليـة بـأن تنـصيف معـدل بطال ـ        . المعلومات عن سوق العمل   
الشباب، وجعله بالتالي أكثر اتساقا مع معدل بطالـة الكبـار، مـع الـسماح بـبعض الاختلافـات                   

 مبلغـا يتـراوح     ٢٠٠٣الطبيعية، كان يمكن أن يضيف إلى الناتج المحلي الإجمالي العـالمي في عـام               
 في  ٧ و   ٤,٤ تريليون من دولارات الولايات المتحدة، أي نسبة تتـراوح بـين             ٣,٥ و   ٢,٢بين  
 يدعو إلى تضييق الفجوة بين معـدلات بطالـة الـشباب ومعـدلات       ٣-٦ولذا فإن الهدف    . ئةالما

ونظرا إلى الفوائد الاجتماعية والاقتصادية الكبيرة لإنقـاص هـذه الفجـوة، ينبغـي              . بطالة الكبار 
للبلــدان أن تــسعى جاهــدة إلى الوصــول إلى أقــرب مــا يمكــن مــن نقطــة التكــافؤ بــين هــذه            

بالمقارنــة بمجــرد (ســتهداف الفجــوة بــين معــدلات بطالــة الــشباب والكبــار  وميــزة ا. المعــدلات
هـي أنـه يتـيح للبلـدان أن تعـرف مـا إن كـان تحـدي البطالـة                    ) استهداف معـدل بطالـة الـشباب      

 .الذي تواجهه خاصا بالشباب أو عاما، وأن تعدِّل سياساتها وفقا لذلك
ية لتـوفير العمـل الكـريم والمنـتج          على صوغ وتنفيذ استراتيجيات وطن     ٧وتشجع الغاية    - ٣٩

 تركـز علـى     ٦وفي حـين أن الغايـة       . للشابات والشبان بالتعاون مع الأطراف المعنية ذات الصلة       
وعلـى  .  ترصد التزام الحكومة بمعالجـة معـضلة بطالـة الـشباب           ٧نواتج سوق العمل، فإن الغاية      

حالـة العمالـة بالنـسبة    الرغم من أن الحكومـات تقـع علـى عاتقهـا مـسؤولية مهمـة عـن تحـسين               
فالقطاع الخاص شـريك بـالغ الأهميـة في هـذا     . للشباب، فإنها لا يمكن أن تنهض بذلك بمفردها       

وبالإضـافة إلى ذلـك، يلـزم أن تعمـد الحكومـات           . الصدد ولن تتحقق بدونـه العمالـة المـستدامة        
 الـتي تحتـاج     إلى إشراك الشباب، عن طريق المنظمـات الـتي يقودهـا الـشباب، في تحديـد الفئـات                 

إلى اهتمام خاص، وصوغ نهج ابتكارية، والمساعدة في تنفيذ الاسـتراتيجيات الراميـة إلى تعزيـز                
 .فرص العمل الكريم والمنتج المتاحة للشباب
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 إلى صــوغ وتنفيــذ سياســات وتــشريعات وطنيــة بــشأن العمالــة   ١-٧ويرمــي الهــدف  - ٤٠
. ات الــضعيفة المحــددة مــن الــشبابتــشتمل علــى عناصــر تــستهدف الاهتمــام باحتياجــات الفئ ــ

أن الشباب لا يشكلون فئة متجانسة، فإن هنـاك فئـات فرعيـة معينـة تواجـه، بالإضـافة إلى          وبما
ويجـب مراعـاة الدقـة في تحديـد         . صغر سنها، عقبات تزيد من صعوبة حصولها على عمل كريم         

ات العمالة المتعلقة، مـثلا،     الأهداف التي توجه إليها السياسات لأن الحلول اللازمة لمعالجة تحدي         
بالــشباب الــذين يعيــشون في الأحيــاء الفقــيرة ســتكون مختلفــة عــن الحلــول اللازمــة للــشباب في  

وبالمثـــل، يلـــزم وضـــع سياســـات خاصـــة لتلبيـــة احتياجـــات العمالـــة المتعلقـــة . المنـــاطق الريفيـــة
لأقليـات العرقيـة،    بالشابات، وأصغر الشباب سـنا، والـشباب المعـوقين، والـشباب المنـتمين إلى ا              

 .والشباب الذين تعرضوا لظروف الصراع المسلح
وتمثل مرحلة انتقال الشخص من طـور التعلـيم إلى طـور العمـل إحـدى مراحـل حياتـه              - ٤١

ــستقبلا         ــاعي م ــصادي والاجتم ــه الاقت ــه رفاه ــا ســيكون علي ــتي تحــدد م ــسية، ال ــب . الرئي ويغل
. ل عملية مباشرة، بل عـدة عمليـات متدرجـة         يكون الانتقال من طور التعليم إلى طور العم        ألا

ــن    ــستمدة م ــات الم ــشباب        ٦٠فالبيان ــضي ال ــرك المدرســة، يق ــد ت ــه بع ــشير إلى أن ــا ت ــدا نامي  بل
 سنة في مزاولـة أعمـال مؤقتـة أو متقطعـة إلى جانـب فتـرات مـن البطالـة قبـل                       ١,٤متوسطه   ما

ت، تـستغرق هـذه الفتـرة    وفي بعـض الحـالا  . الدخول بصفة مستديمة إلى مجـال العمالـة المـستقرة      
وعلى الرغم من أن الشباب الأقـل تمتعـا بالمهـارات يغلـب أن يـصادف                . أكثر من أربع سنوات   

صعوبات في الدخول إلى أسواق العمل أكثر مما يصادفه الشباب الحاصلون على مـستوى عـال         
ير مـن   من التعليم، فـإن هـذه الفئـة الأخـيرة تعـاني هـي الأخـرى معـدلات بطالـة مرتفعـة في كـث                        

مثـل نوعيـة    (وبالإضافة إلى معـدلات البطالـة، هنـاك أبعـاد أخـرى لأسـواق العمـل                 . )١٠(البلدان
لها أهميتها في مجال تقييم مدى السهولة أو الصعوبة التي يصادفها الـشباب في الانـدماج                ) العمل

 ومن ذلك على سبيل المثال أن مرحلة الانتقال قد تـشمل الاشـتغال بوظـائف              . في سوق العمل  
وكمـا ذُكـر أعـلاه، فـإن البطالـة والعمالـة الناقـصة في               . مؤقتة أو غير دائمة وبعقـود غـير رسميـة         

. حالــة الــشباب تعــرض للخطــر احتمــالات العمالــة بالنــسبة لهــم في المراحــل التاليــة مــن حيــاتهم
وحينما تنقطع أمام الشباب العاطلين عن العمل سبل الحصول على خيارات منتجة، يغلـب أن               

 يرمـي إلى    ٢-٧ومـن ثم فـإن الهـدف        .  في مجالات الأنشطة التي تضر بهم وبمجتمعاتهم       ينخرطوا
صوغ وتنفيذ سياسات وطنية تستهدف تعزيز عملية الانتقال بـين طـور التعلـيم وطـور العمالـة                  

 .الكريمة والمنتجة
وبعـض الـشباب    . وتمثل الأعمال الحرة شكلا مهما من أشكال الأنشطة المدرة للدخل          - ٤٢

ون من مزاولي الأعمال الحرة بحكم الضرورة، وبعض آخـر منـهم يزاولهـا بحكـم الفرصـة               يصبح
وأيـا كـان الـسبب في ذلـك، فـإن مـزاولي العمـل الحـر مـن الـشباب يـصادفون                       . الني سنحت له  
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عقبات متنوعة لدى إنشاء نشاطهم التجاري أو تنميته، بما في ذلـك في مجـالات الحـصول علـى       
ــل والو  ــات والتمويـ ــال     المعلومـ ــوردين والعمـ ــلاء والمـ ــة وإلى العمـ ــشبكات الرسميـ ــول إلى الـ صـ

والشباب يفتقـرون إلى مـا يتمتـع بـه الكبـار مـن الخـبرات ومـن الـضمانات الرهنيـة،             . )١٠(المهرة
وفي كـثير مـن البلـدان،       . وقد لا تكون الفرصـة قـد أتيحـت لهـم لاكتـساب المهـارات التجاريـة                

 والصراعات إلى تـدمير قاعـدة المعـارف والمهـارات           الإيدز/يؤدي فيروس نقص المناعة المكتسب    
في عديــد مــن المجتمعــات المحليــة، ممــا يحــرم الــشباب المــزاولين للعمــل الحــر مــن فــرص الإرشــاد     

وما يلزم لسد هذه الثغرة من خدمات تنمية الأنـشطة التجاريـة لـيس             . والتلمذة المهنية التقليدية  
ــذا فــإن . متــوافرا بــسهولة في جميــع الحــالات   يحــث علــى أن يــتم بحلــول عــام   ٣-٧الهــدف ول

 صوغ وتنفيذ سياسات وطنية ترمي إلى كفالـة تـوافر المعلومـات والمعـارف والخـدمات                 ٢٠١٥
 .المالية للشباب المحتمل أن يشتغلوا بالأعمال الحرة

 
 التحديات الماثلة في مجال تحقيق الغايات والأهداف المقترحة -دال  

 والأهــداف المقترحــة في الجــدول والمعروضــة أعــلاه تبــدو علــى الــرغم مــن أن الغايــات - ٤٣
لــن يكــون “ بــالنمط المعتــاد”بيــد أن العمــل . طموحــة، فإنهــا غايــات وأهــداف ممكنــة التحقــق

فلا بد من القيام بدفعة حازمة علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي لكفالـة تقـدم                  . كافيا لتحقيقها 
ايــات والأهـداف المقترحـة قـد يقتـضي التزامــا     وتحقيـق الغ . الـشباب في سـياق الاقتـصاد العـالمي    

وبخاصـة المنظمـات   (مجددا وجهدا متضافرا من وكالات الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني          
 .والقطاع الخاص والمجتمع الدولي والحكومات) التي يقودها الشباب

الترويج علـى   وتواصل الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة          - ٤٤
وسـتكون مـساهمة   . نحو نشط لجدول أعمال تنمية الشباب والعمل علـى تحـسين رفـاه الـشباب      

بيـد أن   . هذه الوكالات والصناديق والبرامج بالغة الأهمية في بلوغ المؤشرات المرجعية المقترحـة           
دة بـأكبر  زيادة التنسيق داخل منظومة الأمـم المتحـدة أمـر لازم لكفالـة اسـتخدام المـوارد المحـدو                

 .قدر ممكن من الكفاءة وضمان الوصول إلى أكبر عدد ممكن من الشباب
وكثيرا ما تكون منظمات المجتمع المدني هي التي تـضطلع بتنفيـذ جـدول أعمـال تنميـة                   - ٤٥

وتواصــل منظمــات الــشباب بــصفة خاصــة     . الــشباب وبكفالــة إحــراز تقــدم في هــذا المجــال     
ومـن ثم   .  رفـاه الـشباب في سـياق الاقتـصاد العـالمي           الاضطلاع بأعمال مهمـة تـستهدف تعزيـز       

فإن الشباب لا يمثلون فحسب الطرف المستفيد من الغايات والأهداف المقترحة، بل هم أيـضا               
وتحتــاج المنظمــات المقــودة بالــشباب إلى التمويــل الكــافي . مــن المــساهمين الرئيــسيين في تحقيقهــا

طـاق العـريض مـن الأنـشطة الـذي تـستطيع            لكي تـتمكن مـن النـهوض بأعمالهـا ومـن تـوفير الن             
ومن ثم يتعين أن تبذل الحكومات ووكالات الأمم المتحدة مزيـدا مـن الجهـود         . توفيره للشباب 

 .لدعم هذه المنظمات والعمل في إطار الشراكة معها
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ــة        - ٤٦ ــز جــدول أعمــال تنمي ــى إشــراك القطــاع الخــاص في تعزي ــز عل ــادة التركي ــزم زي ويل
اص يسهم في تشكيل ظاهرة العولمة ولـه تـأثيره علـى الفوائـد والتكـاليف                فالقطاع الخ . الشباب

الناجمة عنها؛ وهو طرف رئيسي من الأطراف الفاعلة في مجالي الحد من الفقـر وإنتـاج الأغذيـة         
اللازمة لكبح الجوع؛ ومساهمته في صوغ المناهج الدراسية ذات الـصلة مـساهمة بالغـة الأهميـة؛                 

اص، لن تثمـر الجهـود الراميـة إلى التحفيـز علـى إيجـاد فـرص للعمالـة          وبدون إشراك القطاع الخ   
ويلزم زيادة التركيز على مسؤولية القطـاع الخـاص عـن تعزيـز تقـدم الـشباب                 . إلا ناتجا محدودا  

 .في سياق الاقتصاد العالمي وعلى المزايا التي يمكن أن يجنيها هذا القطاع من ذلك
.  يــبرهن علــى التــزام المجتمــع الــدولي بتنميــة الــشباب وبرنــامج العمــل العــالمي للــشباب  - ٤٧

ــة        ــة مــن مقــدمي المــنح الثنائي ــة والمالي ــستلزم المــساعدة التقني ــزام إلى أعمــال ت وترجمــة هــذا الالت
والاسـتثمار  . والمتعددة الأطراف كي يُكفل للشباب أن يحقق تقدما في سياق الاقتـصاد العـالمي             

ن التي توجد فيها أعداد كبيرة من الـشباب، إذ أنـه مهـم    في الشباب لا تقتصر أهميته على البلدا      
فهــو يــسهم في تــشجيع اســتتباب الاســتقرار . أيــضا بالنــسبة إلى المجتمــع الــدولي بنطاقــه الأوســع

والسلام عبر الحدود ويساعد على إيجاد فصيل من الراشـدين الـشباب القـادرين علـى الإسـهام                  
من ألا تكون العولمـة عمليـة يتحـتم فيهـا أن تكـون            وهذا يض . بقيمة إضافية في الاقتصاد العالمي    

 .مكاسب الأطراف الرابحة خسائر للأطراف الأخرى، بل عملية يمكن أن تفيد الجميع
وعلــى الــرغم مــن أن الأطــراف المعنيــة الأخــرى تــؤدي دورا مهمــا في تحقيــق الغايــات   - ٤٨

ائية عن كفالـة إحـراز تقـدم في         والأهداف المقترحة في الجدول الوارد أعلاه، فإن المسؤولية النه        
فالحكومــات يجــب أن تــضطلع بــصوغ    . مجــال تنميــة الــشباب تقــع علــى عــاتق الحكومــات      

وهذا لا يستلزم فحـسب صـوغ   . الاستراتيجيات الرامية إلى تحقيق الغايات والأهداف المقترحة      
دة مقترحات محددة وقابلة للتحقيق، بل يقتضي في بعض الحالات أيـضا إجـراء إصـلاحات بعي ـ               

وصوغ هذه الاستراتيجيات يعني أيضا أن تكون تكلفتها محددة ومدرجـة في الميزانيـات         . المدى
وفي حـين أن الحكومـات يمكـن أن تكـون لـديها أولويـات أخـرى في الأجـل القـصير،                    . الوطنية

فإنها يتعيَّن أن تُدرك أن بذل جهود محـددة مـن أجـل تحقيـق الغايـات والأهـداف المقترحـة يمثـل             
ا اســتراتيجيا في قطــاع كــبير مــن ســكانها وأنــه أمــر ضــروري للتنميــة الطويلــة الأجــل    اســتثمار

 .لمجتمعاتها وبلدانها
، هنــاك حاجــة أيــضا إلى المزيــد مــن  الأمــم المتحــدةوكمــا هــو الحــال بالنــسبة لمنظومــة   - ٤٩

ن كمـا أ . التنسيق فيما بين المستويات المختلفة للحكومة في مجـال تعزيـز رفـاه الـشباب وتقدمـه        
عمليــة صــوغ الــسياسات المتعلقــة بالــشباب والراميــة إلى تحقيــق الغايــات والأهــداف المقترحــة    
شاملة بالضرورة لعدة قطاعات، مما يتطلب التنسيق فيمـا بـين مجموعـة مـن الـوزارات المختلفـة                    
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ــة      ــشباب، والعمال ــة بال ــصاصات المتعلق ــك الاخت ــا في ذل ــصاصات، بم ــيم،  /الاخت ــل، والتعل العم
 .لزراعة، والصحةوالمالية، وا

وستـستلزم  . وتتسم الغايات والأهداف المقترحة في الجدول الوارد أعلاه بطبيعة عالميـة           - ٥٠
الفروق القائمة فيما بين البلدان أن تقوم فرادى هذه البلدان، كل منها في الـسياق الخـاص بـه،                   

. رات المرجعيـة العالميـة    بتحديد الأهداف الوسيطة المناسبة والمعقولة التي تمكِّنها من بلـوغ المؤش ـ          
وبالإضــافة إلى ذلــك، لا تــزال توجــد تفاوتــات جنــسانية وجغرافيــة حــادة في المجــالات الأربعــة  

ونظـرا إلى أن البيانـات المـستعملة في رصـد التقـدم المحـرز صـوب                 . الأولوية المتناولة أعـلاه    ذات
ا يمكـن أن تحجـب      الغايات والأهداف المقترحة يغلب أن تكـون هـي المتوسـطات الوطنيـة، فإنه ـ             

وبعــض الأهــداف المقترحــة يمكــن تحقيقــه عــن طريــق التركيــز  . جيوبــا مهمــة يــسودها الحرمــان
ومـن المهـم للاسـتراتيجيات الراميـة إلى         . حصرا علـى الـشبَّان أو علـى شـباب المنـاطق الحـضرية             

وإلى جانــب الــشابات  . تحقيــق الغايــات والأهــداف أن تأخــذ في الحــسبان الفئــات الــضعيفة      
ب المناطق الريفية، تشمل هذه الفئات، وإن لم يكن على سبيل الحصر، الـشباب المقـيمين                وشبا

ــشباب       ــة، وال ــات العرقي ــتمين إلى الأقلي ــشباب المن ــوقين، وال ــشباب المع ــيرة، وال ــاء الفق في الأحي
 .المهاجرين، والشباب المتضررين من جراء الصراعات المسلحة

ــة في مجــال تنفيــذ الغايــات والأهــداف   أمــا التحــدي الأخــير في قائمــة التحــد   - ٥١ يات الماثل
وكثير من البيانات اللازمة لتقيـيم التقـدم المحـرز يمكـن الحـصول              . المقترحة فيتعلق بعملية الرصد   

بيـد أن الحكومـات، في بعـض الحـالات، قـد لا يكـون قـد                 . عليها بسهولة من منظمـات دوليـة      
وقـد يـستلزم هـذا مـوارد إضـافية          .  تجميعهـا  توافرت لديها بعد البيانـات المطلوبـة ويـتعين عليهـا          

وعــلاوة علــى ذلــك، فيمــا يتعلــق  . ودعمــا إضــافيا لبنــاء قــدرات المكاتــب الإحــصائية الوطنيــة  
بالبيانات التي يتم حتى الآن تجميعهـا مركزيـا مـن جانـب إحـدى الوكـالات المتخصـصة، يلـزم                     

 .المسؤولة عن ذلكتحديد الطرق التي تُجمع بها هذه البيانات والوكالات المناسبة 
 

 التوصيات -هاء  
تعهدت الحكومـات والمجتمـع الـدولي علـى مـدى الاثـني عـشر عامـا الماضـية بمجموعـة                      - ٥٢

بيــد أن الأمــر كــان مفتقــرا إلى . متنوعــة مــن الالتزامــات الــتي تهــدف إلى تحــسين رفــاه الــشباب 
. قــد أُحــرز فعــلا أم لاالمؤشــرات المرجعيــة المحــددة الــتي تــستعمل في تحديــد مــا إن كــان التقــدم 

والغايات والأهداف المعروضة في هذا التقريـر تـوفر بعـض المؤشـرات المرجعيـة الكميـة المعقولـة          
التي يُبتغى بها تنـشيط جـدول أعمـال تنميـة الـشباب ورصـد التقـدم المحـرز في المجـالات الأربعـة                        

الجمعيـة  ذلك، قد ترغـب  وعلى ضوء . البالغة الأهمية المدرجة في برنامج العمل العالمي للشباب      
 :في أن تنظر في التوصيات التاليةالعامة 
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أن تقـرّ بـأن البلــدان توجـد في مراحــل مختلفـة فيمـا يتعلــق بتنميـة الــشباب        )أ( 
والسياسات التي تخـص الـشباب، وأن تأخـذ هـذا الأمـر في حـسبانها لـدى تقيـيم مـا تحـرزه                   

 ؛البلدان من تقدم في سياق الغايات والأهداف المقترحة
أن تقرر اعتماد الغايات المقترحة بوصـفها وسـيلة لرصـد التقـدم المحـرز في                 )ب( 

تحسين قدرة الشباب على الاستفادة من العولمة، فضلا عن تطور حالتهم في مجالات الفقـر               
 والجوع، والتعليم، والعمالة؛

الأمــم المتحــدة أن تــشجع الحكومــات علــى القيــام، بالتعــاون مــع منظومــة   )ج( 
ع المدني والقطاع الخاص والأطراف المعنية الأخرى ذات الصلة، بتـصميم سياسـات    والمجتم

وطنيــة بــشأن الــشباب تهــدف إلى تحقيــق الغايــات والأهــداف المقترحــة، وذلــك باســتخدام  
تحليل مواطن القوة والضعف والفرص والأخطار التي قد توجـد علـى الـصعيد الـوطني، أو       

 ؛باستخدام طرق أو أساليب أخرى مماثلة
أن تــشجع الحكومــات علــى أن تعمــل مــع المنظمــات المقــودة بالــشباب         )د( 

وغيرها مـن الأطـراف المعنيـة، مثـل القطـاع الخـاص، مـن أجـل تحقيـق الغايـات والأهـداف                       
 المقترحة؛
أن تدعو الحكومات والمجتمع الدولي إلى القيام علـى أسـاس مـستمر بجمـع                 )هــ( 

ت ذات الأولويــة المدرجــة في برنــامج العمــل  بيانــات مــصنفة بخــصوص الــشباب في المجــالا 
 العالمي للشباب؛

أن تحث البلدان على أن يتعلم كل منها مـن الآخـر كيفيـة تحقيـق الغايـات           )و( 
والأهداف المقترحة على أفضل وجه، عن طريق تبادل الاطلاع علـى الممارسـات الجيـدة،                

ــسياسات ال     ــة ستقتــضي تكييــف ال ــأن الخــصائص الوطني ــا لهــذه  مــع التــسليم ب ناجحــة وفق
 الخصائص؛

أن تحث الحكومات والمجتمع الدولي على تنمية القدرات المؤسسية وصوغ  )ز( 
آليات مناسبة تساعد على تحقيق الغايات والأهـداف المتناولـة في هـذا التقريـر، إلى جانـب                  

 .الغايات الأوسع نطاقا المنصوص عليها في برنامج العمل العالمي للشباب
 


