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Resumen

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 60/2 de la Asamblea General,
de 6 de octubre de 2005, en la seccion | del presente informe se aborda el progreso
alcanzado y las limitaciones que encaran los jévenes en relacién con su participacion
en la economia mundial. En el informe también se identifican indicadores que
podrian utilizarse para evaluar la ejecucién del Programa de Accion Mundial paralos
Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes.

En la seccién 1l del presente informe, preparada en respuesta a la resolucion
2006/15 del Consejo Economico y Social, en que el Consego pidié que se le
presentara informacién sobre el progreso realizado por la Red de Empleo de los
Jovenes, se examinan los progresos alcanzados por la Red, destacando el avance
logrado en los paises que impulsan la iniciativa de la Red y proporcionando una
actualizacion sobre el estado de los planes de accidon nacionales para promover el
empleo de los jévenes en los Estados Miembros.
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Ejecucion del Programa de Accion Mundial para
los Jovenes hasta el afio 2000 y afos subsiguientes:
progresoy limitaciones

Introduccion

1.  En su resolucién 60/2, de 6 de octubre de 2005, la Asamblea General tomé
nota de los tres grupos de cuestiones prioritarias del Programa de Acciéon Mundial
para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes presentadas en el
documento titulado “Informe sobre la juventud mundial 2005”* y pidid a Secretario
General que le presentara, en su sexagésimo segundo periodo de sesiones, por
conducto de la Comision de Desarrollo Social en su 45° periodo de sesiones, un
informe amplio sobre la gjecucion de uno de los tres grupos de cuestiones.

2. En este informe se presenta un examen del progreso acanzado y las
limitaciones que encaran los jévenes en relacion con su participacion en la
economia mundial. En el Programa de Accién Mundial para los Jovenes y en el
seguimiento de la aplicacion de la resolucién 60/2 de la Asamblea General se
identificaron 15 esferas de prioridad del desarrollo de los jévenes que son
fundamentales para la transicion de la juventud a la adultez. Estas esferas de
prioridad se han reunido en tres grupos —la juventud en la economia mundial, la
juventud en la sociedad civil, y la juventud y su bienestar. Cada grupo se relaciona
con diferentes aspectos del desarrollo de los jévenes. Teniendo en cuenta el tema
prioritario de la Comision de Desarrollo Social en su 45° periodo de sesiones,
“Promocion del pleno empleo y el trabajo decente para todos’, el presente informe
se centra en el grupo de cuestiones relacionadas con la juventud en la economia
mundial. Ese grupo comprende no sélo el empleo, que es el centro de atencion de la
Comisiéon de Desarrollo Social en su 45° periodo de sesiones, sino también la
globalizacién, la pobrezay el hambre, y la educacion, que son factores decisivos de
la disponibilidad de un trabajo decente y medios de vida sostenibles para los
jovenes.

3.  Enlaresolucion 60/2 también se pidi6 ala Secretaria que, en colaboracién con
otros programas y organismos especializados competentes de las Naciones Unidas,
formulara un conjunto amplio de indicadores en relacion con la juventud para seguir
de cerca la situacion de los jovenes en lo que respecta el Programa de Accion
Mundia para los jOvenes. En consecuencia, en el informe también se identifican
indicadores que podrian utilizarse para evaluar el progreso alcanzado en la
consecucion de los objetivos del Programa de Accion Mundial para los Jovenes.

4. En la seccion Il del presente informe se ha elaborado en respuesta a la
resolucién 2006/15 del Consejo Econémico y Social, en que el Consegjo pidid que se
presentara un informe sobre el progreso realizado por la Red de Empleo de los
Jovenes. Esta parte se basa en informes anteriores del Secretario Genera a la
Asamblea General sobre la Red y los actualiza, por 1o que debe leerse en conjuncién
con los informes sobre la promocion del empleo de los jévenes (A/58/229) y sobre
el andlisisy evaluacion global de los planes de accion nacionales sobre el empleo de
los jovenes (A/60/133).

1 A/60/61-E/2005/7.
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Desarrollo delajuventud en un mundo globalizado

5. En 2005, los jovenes, definidos como las personas que tienen entre 15 y 24
afos de edad, representaban casi €l 18% de la poblacion del mundo, y este grupo de
personas aumentara en otros 31 millones para el afio 20152. Debido a una
combinacion de factores, los jovenes de hoy estan mejor preparados que nunca antes
para participar en el desarrollo mundial y beneficiarse de él. La mayoria de los
jovenes de todo el mundo gozan de buena salud, tras haber sobrevivido alainfancia,
en que, hace s6lo unos pocos decenios, las tasas de mortalidad en |os primeros afios
de vida eran mucho més elevadas. En comparacion con generaciones anteriores, en
la actualidad, una proporcion méas elevada de jovenes ha terminado la ensefianza
primaria. Los jévenes de muchos paises tienen la ventaja afiadida de tener un mayor
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. La conexién entre
las personas es cada vez mayor, lo que refuerza la comprension de que el mundo
estd pasando a ser, aunque lentamente, una verdadera comunidad global. Los
jovenes son unos vinculos de importancia fundamental en este proceso. Ademas, en
todo el mundo, los jOovenes desean verse incluidos en el desarrollo local y global
como participantes importantes y en pie de igualdad, y no como observadores
pasivos incapaces de forjar su propio futuro.

6. Aungue actualmente el conjunto de los jévenes tiene numerosas ventajas,
también encara un entorno econémico y social complejo y en répida evolucién en
gue nuevas oportunidades coexisten con importantes limitaciones y obstaculos. De
muchas maneras, todos los mercados del mundo estdn siendo cada vez mas
exigentes y el aumento de la competencia esta afectando a mercado mundial y sus
normas y précticas. Las fuerzas de la globalizacion a menudo imponen limitaciones
a las politicas nacionales y no todos los paises tienen los medios de dirigir su
integracion en la economia mundial y proporcionar a sus ciudadanos oportunidades
sociales y econdémicas. Los jévenes a menudo permanecen en una Situacion
vulnerable y carecen de los conocimientos y las habilidades necesarias para
adaptarse a un nuevo entorno econdmico y social. Debido a una distribucion
desigual del crecimiento econémico entre los paises y en el interior de los paises,
los jovenes estédn haciendo frente no sélo a las barreras tradicionales (en buena
medida internas) que entorpecen su desarrollo, sino que también tienen que superar
nuevas barreras vinculadas a una economia mundial en transformacion.

7.  Enlos Ultimos dos decenios, los gobiernos de todo el mundo han dado pasos
considerables para mejorar el desempefio econémico mediante el fomento de una
mayor productividad, la reduccién o recuperacién de los costos y la promocion del
desarrollo del sector privado. Un aspecto principal de esos cambios ha sido mejorar
el acceso al mercado mundial de bienes, serviciosy capitales mediante la reduccion
o eliminacion de barreras a las transacciones internacionales. Este proceso de
liberalizacion del comercio y las finanzas internacionales ha dado un impulso
importante al aumento de la integracion de la economia mundial. La apertura de los
mercados internacionales a escala mundial ha estado vinculada a una ola de fuerzas
conexas que han afectado a las politicas sociales y dado lugar a preocupaciones
acerca de la distribucién de los ingresos, la desigualdad y la exclusion social. Como
resultado de la liberalizacion, se han producido cambios de importancia en €l

2 Véanse World Population Prospects: the 2004 Revision (publicacién de las Naciones Unidas,
numero de venta E.05.X111.5) y Naciones Unidas, World Urbanization Prospects: The 2003
Revision (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta E.04.X111.6).
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mercado del trabajo. Hay una mayor flexibilidad en los salarios y una menor
proteccion en materia de empleo y, en muchos casos, los salarios minimos han
resultado erosionados o se ha perdido capacidad de respuesta ante los aumentos de
la productividad. Esa situacion no puede dejar de afectar a los jovenes.

8.  Yasea por razones politicas, socioeconémicas 0 humanitarias, cuestiones tales
como el hambre y la pobreza, la falta de educacion, la mala salud, la falta de empleo
y la exclusion social estan llamando cada vez mas la atencion del mundo. No
obstante, hay una comprension cada vez mayor de que es fundamental contar con
politicas socioecondmicas nacionales eficaces y orientadas hacia el futuro para
hacer frente a los retos que estan encarando los ciudadanos de muchos paises,
incluidos los jovenes. Para lograr la integracion provechosa en la economia mundial
es fundamental aplicar una gama de politicas nacionales que se centren en €l
comercio, las finanzas, los conocimientos, la tecnologia y las inversiones3. También
es necesario elaborar politicas nacionales y fomentar la cooperacion internacional
para abordar la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad ambiental y otros
objetivos sociales.

9. Al abordar las esferas de prioridad incluidas en el grupo de cuestiones
relativas a “La juventud en la economia mundia”, el informe destaca en primer
lugar como les ha ido a los jévenes en términos generales en el contexto de la
globalizacion. Ello conduce a un examen del progreso alcanzado en relacion con la
pobreza y el hambre, la educacion y el empleo. Aunque cada una de las esferas de
prioridad se examina por separado, es importante sefialar que existe una estrecha
relacion entre ellas.

Globalizacion

10. La globalizacion —fendmeno complegjo que ofrece muchas oportunidades,
aungue también plantea muchos riesgos— presenta un reto considerable para la
elaboracion y la aplicacion de politicas, tanto a escala nacional como internacional.
La globalizacion ha venido transformando cada vez méas los mercados mundiales de
bienes, servicios y capitales, y ha introducido nuevas ideas, conocimientos y
tecnologia. Esta transformacion ha creado mayores posibilidades para los jovenes de
participar en la economia mundial, especialmente en los paises que han podido
generar, con las inversiones, oportunidades de empleo considerablemente nuevas y
han preparado a sus jovenes que buscan empleo para que puedan aprovechar esas
oportunidades; por ejemplo, las vinculadas a la adopcién de nuevas tecnologias.
Ademas de sus fuertes vinculos con el empleo, la educacion y el hambre y la
pobreza, como se examina en secciones subsiguientes, la globalizacion ha ampliado
el acceso de la juventud a la tecnologia, especialmente las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. También ha impulsado las corrientes de
migrantes jévenes entre los paises y en €l interior de los paises a la busqueda de
mejores oportunidades.

11. Debido a las corrientes cada vez mayores de bienes y servicios, un segmento
cada vez mayor de la juventud tiene acceso a servicios y bienes de consumo
esenciales que antes no estaban a su alcance. Los alimentos, los materiales
educacionales, la ropa, los medicamentos y la informacion sobre acontecimientos
politicos y sociales en cualquier parte del mundo se transfieren con rapidez y

3 Véase A/58/394.
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facilidad a través de las fronteras. Lamentablemente, la globalizacién también ha
aumentado el desempleo, asi como la flexibilidad y |a precarizacion del empleo, lo
gue ha exacerbado la exclusién social de los jévenes en muchos contextos. También
ha facilitado el acceso de los jovenes de todo €l mundo a bienesy servicios que han
alentado el consumismo, la alienacién y la delincuencia. Por gjemplo, un aspecto de
la globalizacion es la ampliacion del comercio mundial de drogas y sustancias
ilicitas, que esta destruyendo el tejido de las familias y las sociedades, generando
delincuencia, propagando enfermedades como el SIDA, y matando por igua a
jovenes y adultos. Se ha sefidlado, por €jemplo, que la desregularizacion y
privatizacion de los mercados ha permitido que la industria de la droga extienda sus
actividades por todo el mundo, abriendo nuevas rutas de trafico y zonas de
produccion e infiltrandose en la economia “legal” hasta un punto que las autoridades
no pueden pasarlo por alto*. Aun cuando no sean los principales participantes de
este comercio, los jovenes suelen ser el principal objetivo de esas actividades de
promocion comercial.

12. Lastecnologias vinculadas a la Internet sirven de centro al establecimiento de
redes de comunicaciones y sociales de los jévenes. Estas tecnologias se incorporan
diariamente a la vida de un nUmero cada vez mayor de jovenes. El uso de |la Internet
entre los jovenes de todo el mundo es elevado y va en aumento y ofrece nuevas
oportunidades a los jovenes de aprovechar los beneficios de la globalizacion fuera
de las fronteras nacionales. Paises muy diferentes en cuanto a sus condiciones
socioecondmicas y sociales pueden tener pautas similares en lo referente a uso de la
Internet. Por ejemplo, en Kuwait, donde la Internet es usada por el 23% de la
poblacion, el 63% de los usuarios son jovenes. En Corea del Sur, latasa de uso de la
Internet es del 60,9%, aunque en el grupo de los menores de 24 afios de edad esa
cifra es del 95,1%5. Pero las desigualdades en esta esfera persisten. Aunque la
globalizacién ha facilitado la propagacion de la tecnologia a escala mundial, muchos
jovenes del mundo estan en el lado desaventajado de la brecha digital, y no pueden
tener acceso a esta tecnologia.

13. Latransformacion rgpida e importante de los mercados mundiales ha tenido un
costo social considerable que se siente no sélo en los paises que han estado
marginados del proceso de globalizacién, sino también en paises que han tenido un
relativo éxito en ajustarse a ella. Al generar resultados desequilibrados, tanto entre
los paises como en el interior de ellos, las fuerzas de la globalizacion agravan los
problemas que encuentran 10s jévenes en su transicion ala edad adulta. Los cambios
en la estructura econdmica, incluidos los resultantes de la deslocalizacion de la
produccion, junto con los cambios en las posibilidades y modalidades de consumo

Informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), “The globalization of the drug trade”, Globalization of Drug Trade,

No. 111 (abril de 1999), que se puede consultar en
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/00115833e.pdf.

Informacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones que se puede consultar en:
http://www.itu.int/I TU-D/ict/statistics/at_glance/l nternetO4.pdf; Wheeler, Barbara (2003) “The
Internet and Youth subculture in Kuwait”. Journal of Computer Mediated Communication,
vol. 8, No. 92, enero de 2003. V éase también UCLA “World Internet Project Finds Gaps
between Rich and Poor, Young and Old, Men and Women”, que se puede consultar en
http://www.inter national .ucla.edu/article.asp?parentid=7488.
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tienen un efecto directo sobre los medios de vida y los ingresos de los grupos de
poblacion, incluidos los joveness.

14. Laglobalizacion hatenido y seguira teniendo un efecto sobre las oportunidades
de empleo y las modalidades de migracion de los jovenes. En la actualidad, en los
paises desarrollados hay un promedio de 142 jévenes (de 20 a 24 afios) que se suman
ala poblacion activa por cada 100 personas que estan a punto de retirarse; en 10 afios
se producira un déficit de trabajadores jovenes, pues habra 87 jovenes que se sumen a
la poblacion activa por cada 100 personas que la abandonen. En el mundo en
desarrollo, la situacién contrasta fuertemente con la de los paises desarrollados: hoy
existen 342 jévenes por cada 100 personas de 60 a 64 afios de edad. Aunque cada
region esta confrontando cuestiones diferentes, la absorcion de un niUmero mayor de
jovenes trabajadores es una cuestion de alcance mundial que seguira incentivando la
migracion’.

15. Respecto del mercado del trabajo, la introduccion de nuevas tecnologias ha
tenido un profundo efecto sobre la estructura de la economia y el mercado laboral,
gue afecta a los puestos de trabajo de poca especializacion. La liberalizacion del
comercio, y especialmente la reubicacion de la produccion a paises en que los
salarios son mas bajos, a menudo tiene efectos negativos sobre los trabajadores no
calificados, que son los primeros en perder el trabajo. Debido a sus limitadas
habilidades y experiencia, los jovenes constituyen frecuentemente un porcentaje
desproporcionadamente elevado de |os desplazados de sus empleos como resultado
de la globalizacién®. En muchas partes del mundo, la tasa de desempleo esta
aumentando debido a la transformacion en curso de la agricultura en industrias
manufactureras y de servicios que emplean una menor densidad de mano de obra.
Laliberalizacion del comercio ha obligado a las empresas a ser mas competitivas, y
dado lugar a que muchas de ellas dependan cada vez més de una fuerza de trabajo de
bajo costo y acuerdos de trabajo flexibles. En muchos casos, 10s sistemas nacionales
de proteccion social no han estado a la altura de los nuevos riesgos y
vulnerabilidades derivados de los mercados en proceso rapido de globalizacion.

16. Lamigracion ofrece alos jévenes una oportunidad de capitalizar los beneficios
de la globalizacién y mejorar su bienestar trasladandose a lugares en que las
oportunidades se consideran mejores. La corriente de migrantes ha aumentado con
la integracion de la economia mundial, y los jévenes tienen més posibilidades de
migrar de un pais a otro y de las zonas rurales a las zonas urbanas que las personas
de més edad®. Las razones para migrar pueden variar desde “factores impulsores”,
como la pobreza, la insatisfaccion con las condiciones locales, los conflictos y la
presion que se gjerce sobre los recursos naturales, hasta “factores de atraccion”,
como mejores oportunidades salariales y la perspectiva de un futuro mejor.

(@]

0 N

Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos. Comision Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion, Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), 2004.

Véase A/60/871.

Véase Lance Taylor, “External liberalization, economic performance and distribution in Latin
America and elsewhere”, Inequality, Growth and Poverty in an Era of Liberalization and
Globalization, G. A. Cornia, ed. (Oxford: Oxford University Press, 2001).

Véase Cynthia B. Lloyd, ed. Growing Up Global: The Changing Transitions to Adulthood in
Developing Countries. National Research Council and Institute of Medicine (Washington, D.C.,
2006).
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17. Tradicionalmente, la migracién internacional ha seleccionado alas personas de
un mejor nivel de educacion de los paises mas pobres, incluidos numerosos jovenes.
Por ejemplo, los estudiantes de la educacion terciaria del Africa subsahariana son
los que més se desplazan por el mundo, pues 1 de cada 16 —es decir, €l 5,6%— vaa
estudiar en el extranjero. En contraste, sélo 1 de cada 250 estudiantes de América
del Norte —es decir, el 0,4%— esta estudiando en el extranjerol©. Aunque la
migracion de la fuerza laboral calificada puede beneficiar a la persona de la que se
trate, a menudo tiene efectos negativos sobre |la economia del pais de origen, debido
a la fuga de capital humano®. Sin embargo, a largo plazo, los repatriados pueden
traer nuevas ideas, enfoques y redes internacionales, que los benefician no sélo a
ellos, sino también atoda la sociedad.

18. Cualesquiera que sean las razones para migrar, la circulacion de los jOvenes no
se hace sin riesgos o privaciones considerables, incluidas la desintegraciéon de la
familia, la vulnerabilidad ante las nuevas enfermedades, incluido el VIH/SIDA, y las
dificultades para encontrar trabajo. Ademas, al tener pocas opciones 'y a veces miedo
a la deportacion o la represalia, muchos jOovenes migrantes pueden dejar de
denunciar abusos, actos de racismo, discriminacion o explotacion. Al mismo tiempo,
los jovenes estan a menudo bien preparados para hacer frente y adaptarse al proceso
de inmigracién, debido a su capacidad de recuperacion, flexibilidad y energia.

19. Existe una necesidad apremiante de reconocer la presencia de los jéovenes
como un componente cada vez mayor de las corrientes de migrantes y de adoptar
medidas para favorecer su integracion econémica, cultural y social. Los jovenes
migrantes a veces son invisibles para |os proveedores de servicios y no son tenidos
en cuenta en los programas nacionales para los jovenes de los paises anfitriones.
Como los jovenes migrantes constituyen una parte indispensable de la fuerza de
trabajo de la sociedad que los recibe, es sumamente necesario mejorar su acceso a
servicios publicos en esferas como la salud, la educacion y la capacitacion, y, en
términos mas generales, contribuir a mejorar la percepcién que tiene el publico de
los jévenes migrantes.

20. Aungque se desconoce la contribucién especificada de los jovenes a las
remesas, en un nimero cada vez mayor de paises las remesas han sobrepasado en
volumen la asistencia oficial para el desarrollo y constituyen actualmente la segunda
fuente més importante de corrientes financieras (167.000 millones de ddlares hacia
los paises en desarrollo) detras de las inversiones extranjeras directas, que suponen
corrientes inversas en forma de ganancias, dividendos, honorarios, gravdmenes,
pago de intereses, precios de transferencia y otras cosas mds, asi como una
disminucion de la soberania econdmica nacional. En muchos paises, las remesas
sobrepasan |as inversiones extranjeras directas. En comparacién con otras fuentes de
capital que pueden fluctuar en dependencia del entorno politico o econémico, las
remesas constituyen una fuente de ingresos relativamente estable, que en ocasiones
aumentan de manera anticiclica en momentos de declive econémico. Esas remesas
también pueden proporcionar recursos para invertir en el desarrollo de los jévenes
gue no pueden migrar. Por ejemplo, los ingresos generados por las remesas pueden

10

11

-V éase Instituto de Estadisticas de la UNESCO (2006); Global Education Digest, 2006. Se
puede consultar en http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=6513 201&ID2=DO_TOPIC (26 de
octubre de 2006).

V éase Comision Econdmica para Africa. Economic Report on Africa 2005: Meeting the
Challenges of Unemployment and Poverty in Africa (publicacion de las Naciones Unidas,
numero de venta E.05.11.K.9).
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hacer que los jovenes que no migran terminen los estudios, 1o que puede propiciar
que reciban mayores ingresos en el futuro. Aunque es posible que ya existan en las
comunidades de migrantes vias para la transferencia segura de las remesas, los
jovenes podrian necesitar apoyo para encontrar y utilizar esas vias. Ello exige la
participacion de grupos comunitarios, la sociedad civil, los gobiernos y las
instituciones privadas de | os paises receptores.

21. Los jévenes de todo el mundo siguen preocupados por las consecuencias
negativas de la globalizacion, especialmente sus efectos sobre la distribucién de la
riqueza y la degradacion ambiental. Junto con diversos grupos que critican la
globalizacion, incluidas organizaciones no gubernamentales y activistas de derechos
civiles, los jovenes han alcanzado resultados notables en sefialar a la atencion
general la necesidad de administrar mejor la globalizacién y sus consecuencias 'y de
velar por la proteccion de los derechos humanos basicos.

Lapobrezay el hambre

22. Pese a crecimiento econdémico sin precedentes que se ha producido en algunas
regiones del mundo en los Ultimos dos decenios, el 18% de todos los jovenes —mas
de 200 millones de jévenes— vive con menos de 1 dolar a dia, y 515 millones
viven con menos de 2 dblares al dial2. Aunque la pobreza se suele medir en ingresos
per capita, también incluye aspectos que resulta mas dificil cuantificar, como lafalta
de acceso a los servicios publicos y a derechos fundamentales en el lugar de trabajo
y en la comunidad. Estos aspectos son particularmente pertinentes para los jovenes
gue tal vez no estén en la fuerza de trabajo, pero que pueden padecer otras formas
de privacion.

23. En general, no se dispone de datos sobre el hambre y la malnutricion entre los
jovenes. Sin embargo, se sabe que cerca de seis millones de nifios mueren
anualmente de hambre y malnutricién3. Los jovenes que sobreviven a hambrey la
malnutricion en su infancia tal vez arrastren consecuencias fisicas, bioldgicas y
psicol 6gicas negativas. Muchos jévenes siguen viviendo en la pobreza y padecen
hambre, especialmente en las zonas rurales, en que |as oportunidades de educacion y
de empleo suelen ser limitadas. El progreso alcanzado en cuanto a reducir ala mitad
el numero de personas que padecen de hambre en los paises en desarrollo para 2015,
previsto en los objetivos de desarrollo del Milenio, ha sido muy lento, y la
comunidad internacional esta muy lejos de alcanzar sus metas y compromisos en
relacion con lareduccion del hambre.

24. El hambre y la pobreza suelen ser mas intensas en agunas regiones,
especialmente en Africa, y en las zonas rurales. Africa sigue padeciendo repetidas
situaciones de emergencia alimentaria causadas por factores ecoldgicosy climaticos
y por los conflictos. Ademas, |as diferencias entre los jovenes de las zonas urbanas y
los jovenes de las zonas rurales en cuanto al acceso a la educacion se traducen en
diferencias en sus posibilidades de empleo y de obtener ingresos, |o que intensifica
la pobreza, las privaciones y el hambre, especialmente en las zonas rurales. La
pobreza y el hambre son también mas intensas entre los jovenes indigenas, que

12

13

V éase | nforme sobre la Juventud Mundial 2005, Departamento de Asuntos Econdmicos y
sociales (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.05.1V.6).

Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion, El estado de
la inseguridad alimentaria en el mundo, 2005. Se puede consultar en
www.fao.org/docrep/008/a0200e/a0200e00.htm (10 de octubre de 2006).
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pueden tener una educacion insuficiente, salud deficiente y menores oportunidades
de empleo.

25. La urbanizacion es un producto del crecimiento econdmico y del paso de
economias basadas en la agricultura a economias basadas en la industria (en el
ultimo decenio, se ha registrado una caida de méas del 4% en la agricultura, como
parte del empleo total, y en la actualidad es més o menos igual a empleo en el
sector de los servicios). El Africa oriental y meridional son las subregiones con la
tasa més rapida de urbanizacion. Asia también esta mostrando fuertes tendencias a
la urbanizacién, y la mayor parte de este crecimiento se produciré en Bangladesh, la
Republica Popular de China, laIndia, Indonesiay el Pakistan. Pese a las inversiones
gue se realizan en las zonas rurales, es muy probable que los jovenes se trasladen a
las ciudades para obtener oportunidades econémicas y, como resultado de esta
tendencia, la edad media de la poblacion de las ciudades en la préxima generacion
sera menor a la de la poblacion de las zonas rurales. Esta tendencia pone de
manifiesto la necesidad de abordar como la pobreza afecta a las vidas de los jovenes
de las zonas urbanas y de utilizar las lecciones extraidas para mejorar su suerte.

26. Es imperativo abordar los aspectos multidimensionales de la pobreza para
asegurar que la transicion a la vida adulta no intensifique la pobreza. Para hacer
frente a la pobreza, también es necesario abordar cuestiones tales como la falta de
poder, la exclusién social, el empobrecimiento cultural y la pérdida de identidad. En
la aplicacion de un enfoque més amplio, también se deberia reconocer que la
pobreza monetaria entre los jovenes puede interactuar con otros aspectos de la
pobreza de maneras importantes e intensificarlos. Por e emplo, cuando los jovenes
tienen limitados medios financieros, es posible que limiten sus gastos en educacién
y salud, lo que tiene graves consecuencias para su participacion eficaz en la
economia mundial. La pobreza también puede ser situacional y vulnerable a las
fluctuaciones a corto plazo cuando los jovenes emprenden la transicion hacia una
vida independiente y asumen las funciones de los adultos.

27. Es importante abordar los aspectos intergeneracionales de la pobreza. Es
probable que la pobreza econdmica y no econémica de los padres pase a los hijos.
Determinados aspectos de |a pobreza, como la falta de acceso a la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, que puede ser menos importante para los padres,
son extremadamente importantes para los jovenes, si se pretende que funcionen
eficazmente en un mundo cada vez més globalizado. También es importante
promover el desarrollo rural y apoyar a los jovenes urbanos de sectores marginales
para contribuir a reducir las disparidades entre el medio urbano y el medio rural en
lo que respecta al hambre y |a pobreza.

Educacion

28. La educacion es un derecho humano béasico que permite la plena realizacion
del potencial humano. Proporciona conocimientos y habilidades que incrementan la
contribucién de los jovenes a la economia mundial y condicionan la medida en que
se benefician de la globalizacion. Aunque la actual poblacion joven es la cohorte
mas educada y capacitada que ha habido nunca, el ritmo de la globalizacion y la
demanda cada vez mayor de nuevos conocimientos exigen que los jévenes tengan
acceso a una educacioén y una formacion continuadas y adecuadas a las necesidades
del mercado de trabajo. Los que no tienen o no pueden completar su educacion
tienen més probabilidades de crecer en la pobreza.
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29. Aungue se hainsistido sobre todo en el valor de |a ensefianza formal, todas las
formas de educacion, forma o informal, promueven el pensamiento critico y
creativo, la capacidad de resolver problemas, la adopcién de decisiones bien
fundadas, la autoestima y el trabajo en equipo. Los jovenes que tienen una buena
educacion ganan mas, tienen mas estabilidad en el empleo y mas posibilidades de
mejorar su condicion®. Aunque la educacion puede detenerse en cual quier momento
de la vida, €l periodo de la juventud es especialmente importante porque es con
frecuencia la dltima oportunidad de que los jovenes adquieran conocimientos
basicos en preparacion para el lugar de trabajo. El éxito o el fracaso en esos afios
afecta la capacidad de los jovenes de participar en la economia mundial y asumir
funciones de liderazgo en sus comunidades.

30. Los gobiernos han hecho esfuerzos sostenidos por mejorar el acceso a la
educacion en las Ultimas décadas, y ello ha dado por resultado mejoras notables en
el acceso a la ensefianza primaria y secundaria. Las tasas brutas de matricula en la
escuela secundaria, por ejemplo, aumentaron de 56% a 78% en los Ultimos 10
afos'4. En general, las oportunidades en lo que respecta a la ensefianza secundaria,
y especialmente terciaria, han mejorado menos que en lo que respecta a la
ensefianza primaria. Esta situacion, que afecta directamente a los jévenes, es en
parte reflejo de la intensificacion de los esfuerzos de |os gobiernos por recuperar l1os
costos en la ensefianza secundaria y especialmente en la terciaria. Sin embargo, una
tendencia positiva a nivel terciario es que se esta invirtiendo gradualmente en la
preponderancia de los varones en la educacién y hay actualmente mas mujeres que
hombres matriculados en instituciones terciarias.

31. Pese alos progresos alcanzados en otras areas, 115 millones de nifios en edad
escolar no asistian a la escuela en 200215, Ademas, en la mayoria de los paises en
desarrollo, una gran proporcién de los que completan la escuela primaria no pasan a
la ensefianza post-primaria. La mayor concentracion de carencia educacional se
encuentra en Africay en Asiameridional, y cabe prever asi que un nifio en el Africa
subsahariana asista a la escuela primaria'y secundaria 5 6 6 afios menos que un nifio
en Europa occidental o las Américas. La diferencia en las tasas de alfabetizacion en
hombres y mujeres en Asia y Africa parecen también estar aumentando. Las
mayores desigual dades se encuentran en Asia occidental y el norte de Africa, donde
el numero de nifias que no reciben educacion es casi tres veces el numero de
nifiose. Los jOvenes, especial mente las jovenes, estan en consecuencia en una clara
situacion de desventaja para hacer frente ala economia mundial.

32. Losjovenes aprovechan actualmente las oportunidades de estudiar fuera de sus
fronteras nacionales, ya sea mediante vigies o gracias a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. Para muchos jovenes, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, €l acceso a una educacion de buena
calidad se ve limitado por factores como las clases con demasiados alumnos, |la
infraestructura deficiente, la falta de materiales didacticos y la escasez de personal
bien capacitado. El costo y la insuficiencia de equipo y de personal docente bien

14

15

16

Véase UNESCO, “Informe de seguimiento de la educacion para todos en el mundo”, en Quality
Education for All Young People: Challenges, Trends and Priorities (Paris, 2004).

Véase UNESCO, “Education for all, year 2000 assessment”, en Naciones Unidas “World Youth
Report 2003: the Global Situation of Young People (publicacién de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: 03.1V.7).

UNESCO (2006) “Informe de seguimiento de la educacion para todos en el mundo”. En
http://www.unesco.org/education/gmr_download/chapter 3.pdf , 11 de octubre de 2006.
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capacitado pueden también limitar las opciones académicas y |os conocimientos que
los estudiantes adquieren en la escuela. Un resultado de esto es que las éreas de gran
exigencia técnica, como las ciencias, las matematicas y la ingenieria, carecen con
frecuencia de financiacion suficiente y tienen una matricula més baja. Pese a la
revolucion en marcha en la tecnologia informética, en muchas partes del mundo, el
acceso a la tecnologia moderna, incluidas las computadoras y las ayudas
audiovisuales, es limitado. Esto afecta la calidad de la educacion y hace que los
graduados estén mal preparados para hacer frente a las exigencias modernas de la
economia mundial.

33. Aungue lainestabilidad o la inexistencia de conexiones a Internet impiden que
muchos paises puedan conectar a sus estudiantes con la autopista de la informacion,
se han establecido en algunos paises redes, de escolaridad, o “schoolnets’, para
promover el desarrollo de sociedades del conocimiento mediante la conexion de las
escuelas a Internet y la participacion compartida en lainformacién y los recursos??.

34. La tecnologia de la informacion y las comunicaciones tiene grandes
posibilidades de promover un desarrollo que beneficie directamente a los jovenes,
en particular en el &mbito de la educacion y los medios de vida. En lo que concierne
al acceso a las zonas remotas y rurales, laradio y la tecnologia de teléfono movil de
bajo costo son esenciales. La tecnologia informética debe utilizarse para ampliar el
acceso a los materiales de ensefianza y aprendizaje y crear un medio que promueva
una mejor ensefianza y aprendizaje. Fuera del aula, latecnologia de lainformacion y
las comunicaciones puede proporcionar informacion sobre el desarrollo de empresas
y de otras oportunidades similares para los jovenes. La tecnologia informética abre
las puertas a nuevas formas de trabajo productivo, entre ellas las empresas basadas
enlared.

35. Las mujeres jovenes hacen frente a problemas adicionales en lo que respecta a
la educacion. La mayoria de ellas no alcanzan todavia un nivel de educacion tan alto
como los jévenes. En muchos paises en desarrollo, las mujeres jOvenes tienen mas
probabilidades de abandonar la escuela en momentos de necesidad financiera aguda
0 de crisis familiares'®. El matrimonio y los hijos a una edad temprana son
impedimentos graves para la capacidad de las nifias de completar su escolaridad.
Las jovenes tienen también probabilidades de ser retiradas de la escuela para ayudar
en las tareas domésticas y de otro tipo. Los problemas estructurales, como la falta de
retretes para las nifias y las politicas que impiden que las madres jévenes continden
su educacion, siguen perjudicando sus posibilidades de obtener educacion.

36. Aunque hay méas mujeres en la fuerza de trabajo, las posibilidades de
educacion al alcance de las nifias y las mujeres limitan con frecuencia su acceso a
ciertos tipos de empleo y hacen que las diferencias de sueldo se solidifiquen. Esto se
exacerba a veces a causa de estereotipos que asignan a las mujeres funciones
domésticas en los libros de texto y otros materiales didécticos. Aungue la revision
de los planes de estudio ha acompafiado gran parte de la reforma educacional que ha
habido en muchos paises del mundo, queda mucho por hacer para proporcionar una
educacion formal adecuada que tenga en cuenta las necesidades de nifias y nifios.

17 UNESCO (2004). Schoolnet Tookit. Bangkok: UNESCO, Oficinaregional paralaeducacion en

Asiay el Pacifico. Disponible en http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/ict/e-
books/School NetKit/School netKit.pdf.

18 Kane, E (2004). Girl’s Education in Africa: What Do We Know About Strategies That Work?

Africa Regional Human Development Working Paper Series, Washington, D.C.: Banco Mundial.
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37. Es cadavez maés evidente que la educacion y la capacitacion de nivel superior
son igualmente importantes para desarrollar una fuerza de trabajo que apoye el
crecimiento y la reduccion de la pobreza y que contribuya a que las empresas
puedan superar la competencia mundial. Es necesario que los gobiernos presten méas
atencion a lo que ocurre cuando los jovenes salen de la escuela y establezcan
sistemas de capacitacion Utiles y permanentes que lleven a empleos capaces de
reducir la pobreza.

38. La capacitacion es una buena inversion si los capacitados pueden obtener
mejores empleos y trabajo decente o utilizar sus nuevos conocimientos en sus
puestos actuales. El logro de una buena correspondencia entre la demanda y la
oferta de capacitacion debe orientar la planificacion de esos programas. Con
frecuencia, los planes de estudio de muchos programas de capacitacion no reflejan
las demandas laborales actuales. La adquisicion de nuevos conocimientos puede
entrafiar entonces costos para los empleadores, que tal vez vacilen en contratar
personas jovenes. Dado que la capacitacion por si sola no crea empleos, debe haber
una relacion claramente definida en que las exigencias de los nuevos mercados de
trabajo se orienten en buena medida por las necesidades de la economia mundial y
las necesidades educacionales actuales. Los planes de estudio deben también tener
en cuenta las personas a las que estan destinados y el contexto econdmico. En el
caso de algunos jovenes, la formacion profesional puede sustituir la educacion
formal; para la mayoria, servird de complemento a la educacién formal al
suministrar conocimientos especificos para el empleo. Dado que la economia y el
mercado de trabajo mundial estan en flujo constante, es necesario que se mejorey se
amplie constantemente la formacion profesional para adecuarla al mercado de
trabajo contemporaneo.

39. Entre las caracteristicas de los buenos programas de capacitacion se pueden
incluir la flexibilidad y la adecuacion a las necesidades del lugar de trabajo, la
vinculacion con el mercado de trabajo y con los empleadores, la formacion en el
empleo, los programas especialmente destinados a los jovenes desaventajados, la
inclusion de los jovenes en la economia informal, las oportunidades de obtener
asesoramiento directo después de terminada la formacién y la colaboracion con
empresas locales. Los programas de capacitacion, los centros de trabajo o las
escuelas pueden también desempefiar una funcion Gtil al establecer una relacion
inicial entre los jovenes y un empleador mediante la identificacion de oportunidades
de trabajo voluntario o de pasantias estructuradas que sirvan como vehiculos para
gue los jovenes adquieran conocimientos técnicosy sociales.

40. Esesencia que las politicas de educacion cambien la forma en que se valora a
las nifias y a las mujeres jovenes en la sociedad. Para maximizar el acceso de las
mujeres y las nifias e integrar a los jovenes desaventajados, es necesario que las
escuelas sean mas flexibles en lo que respecta a la edad en que pueden matricularse
los estudiantes. Esta politica alentard a los jovenes a entrar al sistema cuando tengan
mas edad o a volver al sistema después de abandonarlo.

41. Se calcula que hay aproximadamente 7,3 millones de mujeres jovenes que
viven con VIH/SIDA en comparacion con 4,5 millones de hombres jévenes. El
VIH/SIDA, constituye un problema gravisimo en muchos paises, y en los paises en
desarrollo las jovenes y las nifias son especialmente vulnerables a causa de la
pobrezay falta de poder. El aula es un lugar apropiado para aumentar la conciencia.
Las escuelas y los maestros, como parte de programas amplios de conocimientos
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paralavida, deben ocuparse de la prevencién del VIH/SIDA entre los jévenes. Estos
programas pueden equipar a los jévenes para hacer frente a los estereotipos de
género, contrarrestar la discriminacion y el estigma, comunicarse efectivamente y
tomar decisiones responsables en sus comunidades.

42. Los jovenes que han abandonado la educacion formal antes de adquirir
conocimientos basicos deben tener oportunidades de obtener capacitacion para
mejorar sus conocimientos para la vida y sus posibilidades de empleo. Se alienta a
los gobiernos a establecer sistemas que garanticen el reconocimiento, la validacion y
la acreditacion del aprendizaje no formal entre los jOvenes. Se reconoce asi el valor
de los conocimientos y las experiencias obtenidos fuera del medio de aprendizaje
tradicional y se demuestra la importancia de integrar el aprendizagje formal en la
educacion total. Estas oportunidades constituyen una segunda oportunidad para los
jovenes que tal vez no hayan tenido posibilidades de asistir a la escuela en su
infancia a causa de la necesidad de trabajar para complementar el ingreso familiar.
La capacitacion mejora las posibilidades de que esos jovenes se inserten en €l
mercado de trabajo regular.

Empleo

43.  Aungue los jovenes constituyen solamente la cuarta parte de la poblacién en
edad de trabajar, representan alrededor de la mitad de los 191,8 de personas
desocupadas en todo el mundo. En los dltimos 10 afos, las tasas de desempleo de
los jovenes aumentaron en todo el mundo de 12,%1 a 13,7%2°. Debido en parte ala
proporcion creciente de jévenes que asisten a la escuela, la tasa de participacion de
los jovenes en la fuerza laboral disminuy6 de casi el 59% en 1995 al 54,1% en 2005.
Un déficit mundia en las oportunidades de trabajo decente ha dado por resultado
una situacion en que uno de cada tres jovenes en el mundo o bien busca trabajo y no
puede conseguirlo, o ha abandonado por completo la bldsqueda de trabajo, o trabaja
pero vive pese a todo por debajo de lalinea de pobreza de 2 délares por dia. Sin una
puerta de entrada al mercado de trabajo, los jévenes tienen menos posibilidades de
tomar decisiones que mejoren sus propias perspectivas de trabajo y las de sus
futuras familias2°.

44. Enlamayoria de las regiones, las tasas de desempleo de los jévenes equivalen
a dos o tres veces la tasa de la poblacién en general. La proporcion de desempleo
entre jovenes y adultos, era de 3,0 en 2005, en comparacion con 2,8 en 1995,
Ademas, los jOvenes tienen una proporcion menor de los empleos decentes y
productivos?®. Las tasas de desempleo de los jévenes no captan por si mismas todos
los problemas a que hacen frente los jovenes en el mercado de trabagjo. Muchos
trabagjan largas horas por poco dinero y siguen viviendo de todos modos en la
pobreza. Dado que una mayoria de los jovenes no han obtenido todavia los
conocimientos y la experiencia que exigen la mayoria de los empleadores, sus
ganancias se han venido reduciendo en comparacion con el répido aumento de las
ganancias de los trabajadores calificados. Esta tendencia se ha observado en la
mayoria de los paises; en los paises en desarrollo, se debe principaimente a la

19 Véase Organizacion Internacional del Trabajo 2006. Cambios en el mundo del trabajo,

952 reunién (Ginebra, 2006).

20 Véase OIT: Tendencias mundiales del empleo juvenil (Oficina Internacional del Trabajo

Ginebra, 2004).

21 Véase OIT: Comunicado de prensa sobre las tendencias mundiales del desempleo (Oficina

Internacional del Trabajo Ginebra, 2001).
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magnitud cada vez mayor de la economia informal como fuente dominante de
nuevos empleos.

45. En algunos paises en desarrollo, solo entre el 5% y el 10% de los que entran al
mercado de trabajo pueden ser absorbidos por la economia formal, y la mayor parte
de los nuevos empleos son asi generados por la economia informal. La Oficina
Internacional del Trabajo calcula que e 93% de todos los puestos de trabajo
disponibles para los jévenes en los paises en desarrollo estdn en la economia
informal, donde suelen respetarse poco los derechos y las protecciones legales de
los trabajadores y donde los jovenes suelen trabajar muchas horas con poca
seguridad en el empleo y poco sueldo. Se calcula que los salarios en la economia
informal estan un 44% por debajo de los de la economia formal 22.

46. Un aspecto positivo de la economia mundial y del crecimiento de la tecnologia
de lainformacion y las comunicaciones es |la apertura de nuevas oportunidades para
gue los jovenes busquen empleo. Los jOvenes consultan cada vez mas sitios en linea
para buscar carreras 'y obtener capacitacion. En Europa, el uso de estos sitios por los
jovenes aumentd en un 21%, hasta llegar a 9,5 millones de jévenes entre 2005
y 2006. Esto esta por encima del aumento total de utilizacion de Internet por los
jovenes en Europa, que aumentd alrededor de un 10% hasta llegar a 36,4 millones
de jovenes en el mismo periodo23. En zonas de alta penetracion de Internet, estos
servicios facilitan la vinculacion de los jévenes con los puestos de trabajo. Sin
embargo, la mayoria de los jovenes no tienen todavia acceso a estas herramientas.

47. Es indispensable adoptar politicas sociales y econdémicas que catalicen el
crecimiento y aumenten la demanda de mano de obra. Entre las formas de estimular
la creacion de empleo estan los proyectos de obras publicas con gran demanda de
mano de obra, los incentivos para el desarrollo de empresas y el apoyo a sectores
con gran demanda de mano de obra, como la agriculturay los servicios, y a sectores
dominados por niveles altos de tecnologia informatica, que resultan particularmente
atractivos para los jovenes. La contratacion y la fabricacion en el exterior pueden
abrir nuevas oportunidades en la economia mundial, pero estas tendencias también
dan lugar a preocupaciones con respecto a la pérdida de puestos de trabgjo, los
salarios mas bajos y las malas condiciones de empelo.

48. Aungue suelen requerir una afluencia considerable de capital, los efectos de
creacion de empleo de los proyectos de obras publicas con gran intensidad de mano
de obra pueden aumentar el numero de puestos de trabajo y mejorar la
infraestructura local de una manera que no puede lograrse con la inversion privada
Estos proyectos pueden también estimular las economias locales gracias a la
demanda de herramientas, equipo y materiales. Pueden ser a la vez puntos de
entrada a la fuerza de trabajo especialmente Utiles para los jovenes. En este
contexto, una amplia gama de proyectos de agricultura y desarrollo rural en Africa
al sur del Sahara han contribuido a aumentar el empleo, pero queda todavia mucho
mas por hacer.

49. Las politicas estatales que aseguran que el crecimiento econdmico se oriente
hacia la creacion de empleo y beneficie alos segmentos més pobres de la poblacién
pueden tener un gran efecto en las vidas de los jovenes. Sin embargo, de los

22 OIT: Youth and work: Global Trends, Ginebra, 2001.
23 comScore Europe, “March European traffic to career resources, job search and

training/education sites increases 27 percent versus year ago”, 24 de abril de 2006.
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documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de 21 paises africanos,
solo siete contienen objetivos macroeconémicos vinculados con la creacion de
empleo y solamente 11 tienen una seccion importante que contiene un analisis del
empleo de los jovenes. En contraste con esto, mas de dos tercios de los DELP se
concentraban en los aspectos relacionados con la oferta, especialmente en
cuestiones de educacion y capacitacion™.

50. En muchos lugares es preciso fortalecer €l vinculo entre los empleados jOovenes
y sus empleadores. Algunos paises han apoyado el desarrollo y el aumento de
servicios de apoyo para el empleo a los niveles universitarios y secundario. Las
asociaciones con el sector privado en que se identifican los conocimientos que
tienen gran demanda y se definen los requisitos para el nivel de entrada pueden
ayudar a refinar el papel que desempefian las instituciones de educacion para
facilitar la transicion de los jovenes de la escuela al trabajo. Pueden también ayudar
afomentar la corriente de mano de obra hacia las industrias en expansion en que los
jovenes seran mas productivos.

51. Teniendo en cuenta la gran economia informal existente en muchos paises en
desarrollo, en particular en Africa y en América Latina, debe considerarse
seriamente el desarrollo de capacidad institucional para ampliar y mejorar la calidad
de la proteccién social de los jovenes que trabajan en la economia informal. Es
preciso hacer llegar informacién sobre capacitacion y servicios financieros para los
jovenes a los que participan en la economia informal con el fin de ayudarles a pasar
de actividades de baja productividad a actividades con una productividad mas alta y
avanzar en el continuo del trabajo decente.

52. En la Declaracion del Milenio se consagra explicitamente el compromiso de
“elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes de todo e mundo la
posibilidad real de encontrar trabajo digno y productivo”24. En respuesta, las
Naciones Unidas, juntamente con el Banco Mundial y la Organizacion Internacional
del Trabajo, establecieron la red de empleo para los jovenes. Los progresos
alcanzados en lalabor de lared se describen en la parte |1 del presente informe.

53. Los desafios del mercado de trabajo a que hacen frente las mujeres suelen ser
mas graves que los que enfrentan los hombres. En general, |a tasa de empleo de las
mujeres es considerablemente mas alta que la de los hombres; las diferencias méas
grandes se encuentran en América Latinay el Caribe y en el Oriente Medio y el
norte de Africa. La diferencia de remuneracion entre hombres y mujeres tiene una
correlacién negativa con la participacion de las mujeres en la fuerza de trabaj 025.

54. Las desigualdades debidas al género en la educacion, la capacitacion y la
contratacion son una de las principales causas de las diferencias persistentes en los
sueldos en todos los sectores y en todo el mundo. Con frecuencia se orienta a las
mujeres hacia trabajos relacionados con el hogar o empleos poco calificados
caracterizados por un nivel de prestigio bajo y poca remuneracion. Los maestros,
junto con asesores especializados en la orientacion profesional bien capacitados,
pueden contribuir a reducir estos estereotipos de modo que las mujeres jovenes
puedan beneficiarse del aprendizgje de toda laviday avanzar verdaderamente en sus
carreras. Es probable que las jovenes necesiten incentivos adicionales para seguir

24V éase laresolucion 55/2 de la Asamblea General.
25 Véase Banco Mundial, Gender and Development in the Middle East and North Africa.

“Constraints on Wormen’s Work”, cap. 4 (2004).
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estudios en un campo dominado por los hombres. Dado que no hay muchos modelos
en esos campos, las becas y |os programas de asesoramiento directo abriran nuevas
posibilidades para las mujeres y promoveran su confianza'y su ambicion.

55. Para acumular algun capital y prosperar en una economia competitiva, los
jovenes suelen necesitar acceso a créditos y a microseguros. Si tienen acceso a una
gama de herramientas financieras, los jévenes pueden planear su futuro e invertir de
acuerdo con sus propias prioridades, por jemplo en educacion, atencion de la salud,
vivienda, o en el establecimiento de una empresa. Cuando se afiaden a los recursos
gue necesitan los jovenes para sobrevivir, estos servicios financieros pueden
conectar a estas personas con fondos muy escasos 0 sin ningun recurso financiero
con el capital productivo.

56. Con frecuencia se descuidan las necesidades de los jovenes que establecen
empresas pequefias y medianas microempresas. Es esencial que los bancos
comerciales otorguen préstamos a las empresas pequefias y medianas y las
microempresas encabezadas por jovenes. A este respecto, |os bancos centrales y los
reguladores de los servicios financieros tienen que desempefiar un papel activo
integrando el objetivo de aumentar el acceso de las empresas pequefias y medianas y
las microempresas a los servicios financieros en las politicas de reglamentacién y
supervision26. Como parte del establecimiento de un entorno positivo para los
jovenes empresarios, el proceso de iniciacion y ampliacion de una empresa puede
simplificarse y hacerse menos costoso, al tiempo que se preserva la transparencia,
de modo que las empresas pequefias y medianas puedan formar y contratar mas
jovenes.

57. A través de la microfinanciacién, muchas mujeres jovenes han pasado a ser
participantes activas en la actividad econdmica. Ademas, gracias a la
microfinanciacion y lo que ella permite lograr, poseen bienes, incluidas tierras y
viviendas, desempefian un papel mas decisivo en la adopcién de decisiones y
asumen posiciones de liderazgo en sus comunidades. En algunas partes se ha visto
un cambio positivo en los valores y expectativas que afectan a la funcién de la
mujer en la sociedad. Sin embargo, en otros casos, las empresas prosperas han
agravado la carga de trabajo de las mujeres, ya que es posible que los hombres no
compartan las responsabilidades familiares en el hogar.

58. Cuando deciden dedicarse a tareas empresariales, muchos jOvenes no han
adquirido la capacidad financiera y comercial para lograr el éxito en esas
actividades. Dado que el inicio de cualquier empresa entrafia riesgos, 10s programas
para empresarios destinados a los jovenes deben incluir el suministro de
informacién y apoyo adecuados para permitirles elegir si quieren o no dedicarse a
empresas econdmicas. Los programas deben también estar vinculados con
oportunidades de mejorar los conocimientos, aprender técnicas de desarrollo y
aprovechar las oportunidades que ofrece la creacion de redes, a tiempo que
proporcionan a los jévenes |os recursos necesarios para el acceso al mercado.

26 Véase Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion y Departamento de

Asuntos Econémicos 'y Sociales, “Building Inclusive Financial Sectors for Development” (2006)
Naciones Unidas (2006) (publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: E.06.11.A.3).
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Indicadores propuestos para medir el desarrollo delos jévenes

59. Las limitaciones de los datos impiden evaluar el progreso alcanzado a nivel
nacional e internacional respecto del desarrollo de los jovenes, como se estipula en
el Programa de Accion Mundial para los Jovenes. Esas limitaciones no sdlo se
refieren alas cuestiones prioritarias sefialadas en la seccion sobre “Lajuventud en la
economia mundial”, sino también a los otros dos grupos de cuestiones prioritarias
del Programa de Accion Mundial, “La juventud en la sociedad civil” y “La juventud
y su bienestar”. Es dificil determinar indicadores apropiados y comparables para
medir el progreso en cuestiones prioritarias como la globalizacion, las relaciones
intergeneracionales, los conflictos armados y las actividades recreativas, e incluso
en aspectos prioritarios como la salud y el empleo, sobre los cuales se han reunido
datos tradicionalmente, en muchos casos no hay datos disponibles que se refieran
especificamente alos jOvenes.

60. En respuesta a la peticion de la Asamblea General de que la Secretaria, en
colaboracion con otros programas y organismos competentes de las Naciones
Unidas, formularan un conjunto amplio de indicadores para medir los progresos
alcanzados en la gjecucion del Programa de Accion Mundial para los Jovenes, del
12 a 14 de diciembre de 2005 se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas una
reunion del Grupo de Expertos sobre los indicadores del desarrollo de los jovenes.
La reunion fue organizada por €l Programa de las Naciones Unidas sobre la
Juventud, de la Divisién de Politica Social y Desarrollo Social del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, y a €ella asistieron académicos, asesores politicos y
representantes de organizaciones juveniles, organismos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamental es para examinar 10s posibles indicadores.

61. Se hizo hincapié en la conveniencia de establecer indicadores sobre la
juventud que permitieran a los sectores interesados medir el desarrollo de los
jovenes através del tiempo y comparar €l progreso dentro de los paisesy regiones 'y
entre ellos. Se observd, en particular, que los indicadores son indispensables para
determinar el resultado de las inversiones en la juventud y los aspectos en los que se
precisa una actividad més intensa, y promover los intereses de los jovenes. Se
sefial6 que si bien la comunidad internacional habia logrado progresos importantes
en la compilacion de datos para determinar el progreso hacia la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio, seguian siendo escasos los datos disponibles
para determinar el adelanto especifico de los jévenes.

62. Los participantes en la reunién sefialaron una serie de dificultades, asi como de
posibilidades para una eficaz reunion de datos y compilacion de indicadores del
desarrollo de los jovenes. Los indicadores que se analizan en esta seccion no son
exhaustivos. Se proponen como un conjunto inicial minimo de indicadores para
determinar el progreso de la promocion del desarrollo de los jovenes. Es importante
sefidlar que, en la medida de lo posible, cada indicador debe desglosarse por sexo y
por grupo de edad dentro de la cohorte de los jovenes, ya que esto permitira seguir
mas de cerca las diferencias en el desarrollo de los jévenes de uno y otro sexo y de
distintas edades.

Globalizacion

63. Esdificil medir las repercusiones de la globalizacion en los jovenes y hay muy
pocos datos disponibles sobre este tema. Sin embargo, la proporcion de migrantes
internacionales jOvenes y migrantes adultos, es un indicador del grado de
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participacion de los jovenes en la migracion. Aunque actualmente s6lo hay datos
disponibles sobre la migracion hacia los paises de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), estos son pertinentes porgque una gran proporcion
de la migracion internacional se dirige de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados. El nimero de jovenes de un pais que estudian en el extranjero indica
las tendencias del estudio de los jovenes fuera de sus paises. Este indicador mide
también la movilidad internacional de los estudiantes del ciclo de ensefianza
terciaria en paises que tienen mas de 400 estudiantes extranjeros. Se propone
ademés un indicador indirecto del acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, la proporcion de jovenes que han utilizado Internet en los Ultimos
12 meses. Un indicador mas eficaz podria ser la utilizacion de Internet por semanas
0 meses pero, lamentablemente, no hay datos disponibles universaimente. La falta
de esos datos, que miden un elemento critico de la participacion de los jévenes en la
economia mundial, indica la necesidad apremiante de reunir datos y realizar
investigaciones sobre esos aspectos en el futuro.

La pobreza y el hambre

64. Varios factores explican la escasez de datos sobre la pobreza y el hambre en
relacion con los jévenes. El hecho de que la vivienda de los jévenes sea a menudo
transitoria puede ser causa de que se los excluya de las encuestas sobre la pobreza.
Las dificultades para definir y medir el hambre y la pobreza también frustran los
intentos de seguimiento.

65. No obstante, se proponen cuatro indicadores que podrian incluirse en un
compendio de indicadores del desarrollo de los jOvenes que serviria a los gobiernos
vigilar el progreso relativo a la pobrezay el hambre. Estos son: los porcentajes de
jovenes que viven en condiciones de pobreza y de pobreza absoluta, y los
porcentajes de jovenes con peso inferior al normal y con peso muy inferior al
normal. Es importante que, en la medida de lo posible, cada indicador se desglose
por edad y por sexo. También puede ser necesario desglosarlos por regiones u otras
agrupaciones geogréficas o socioecondmicas para facilitar el seguimiento en los
paises.

Educacion

66. Se proponen cinco indicadores para los cuales hay datos mundiales
disponibles, que permiten medir el progreso de la educacion de los jovenes. Las
tasas de alfabetizacion de los jovenes indican a grandes rasgos la capacidad de leer
y escribir a un nivel basico. La tasa bruta de matriculacion en la escuela secundaria,
gue indica el nivel general de participaciéon en la educacion secundaria, y la tasa
neta de matriculacion en la escuela secundaria, que indica el grado de participacion
de los jovenes del grupo de edad oficial correspondiente a la ensefianza secundaria,
muestran el adelanto en la tarea de proporcionar a los jovenes la educacion
intermedia que se considera el minimo necesario para que puedan desempefiarse en
la economia global de hoy. También se propone como indicador Util la tasa bruta de
matriculacién en la ensefianza terciaria, que ofrece una idea del acceso alos niveles
de educacion que son esenciales en la economia global. Se recomienda ademas un
Ultimo indicador, la tasa de transicién a la ensefianza secundaria general, para
obtener una perspectiva de la progresion de la ensefianza basica a la ensefianza
secundaria
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Empleo

67. Se proponen cuatro indicadores para vigilar el progreso del empleo de los
jovenes. La tasa de desempleo de los jOvenes es conocida en la mayoria de los
paises e indica la proporciéon de los jévenes econdmicamente activos que estan
desempleados en un momento dado. Un segundo indicador, la relacion entre las
tasas de desempleo de los jovenes y de los adultos, da una idea de la prevalencia
relativa del desempleo entre los jovenes y los adultos y es un indicador mucho mas
preciso que la tasa de desempleo. Un tercer indicador, larelacién entre el desempleo
delosjdvenesy el dela poblacién total, ofrece informacion sobre la capacidad de la
economia de crear puestos de trabajo; para muchos paises, este indicador suele ser
mas ilustrativo que la tasa de desempleo. La relacion empleo-poblacion reviste
especial interés cuando se desglosa por sexo, ya que las correspondientes a hombres
y mujeres ofrecen informacién sobre las diferencias de género en la actividad en €l
mercado de trabajo. Ademas, la tasa de participacion de los jovenes en la fuerza de
trabajo, que mide la proporcién de la poblacién total de jévenes que participa
activamente en el mercado laboral (ya sea que trabajan o que buscan empleo),
ofrece una perspectiva de la juventud econdmicamente activa.

Salud

68. Hay varios indicadores disponibles para determinar la salud de los jovenes. Se
proponen cinco indicadores que los gobiernos pueden considerar para medir el
desarrollo de los jévenes. El primero es la fecundidad de las adolescentes como
porcentaje de la fecundidad total. Este indicador se concentra especificamente en el
grupo de 15 a 19 afios de edad. El embarazo a edad muy temprana en muchos casos
constituye un riesgo para la salud fisica y el bienestar social de las madres y los
hijos, y puede tener efectos sociales y econdmicos negativos. Por consiguiente, éste
indicador sirve para medir no solo la fecundidad, sino también la carga que supone
la maternidad en diferentes grupos de edad a escala nacional.

69. Un segundo indicador es el porcentgje de jOvenes casadas 0 en uniones de
hecho que utilizan actualmente métodos anticonceptivos modernos. El acceso a
métodos anticonceptivos y su utilizaciéon es un importante factor determinante de la
salud reproductiva de los jovenes. El embarazo y el parto en los primeros afios de la
adolescencia puede tener consecuencias negativas en cuanto reduce las posibilidades
de los jévenes de adquirir una educacion superior y de acanzar la estabilidad
econdmica antes de comenzar una familia Lo que es més importante, la
disponibilidad de métodos anticonceptivos protege a las jovenes del embarazo
indeseado y de los riesgos de los abortos practicados en condiciones peligrosas.

70. En tercer lugar, la tasa de mortalidad materna, que mide el riesgo de muerte
después de iniciada la gestacién indica la seguridad del embarazo y el parto en un
determinado contexto. En muchos paises en desarrollo, las complicaciones del
embarazo y el parto son las principales causas de fallecimiento de las mujeres en
edad fecunda. Si bien este indicador no se desglosa por edades, se sabe que una alta
proporcion de la mortalidad materna es de madres jovenes, en el primer parto. Junto
con la fecundidad de las adolescentes como porcentaje de la fecundidad total, este
indicador ofrece una medida del riesgo asociado con el embarazo y el parto.

71. Aungue las tasas de mortalidad son en general relativamente bajas en los
grupos entre los 15 y los 24 anos de edad, las tres causas principales de mortalidad
declaradas paralos jovenes de 15 a 24 afios de edad se proponen como indicador Util
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en este &mbito. Las variaciones de estas causas entre los paises sefialan las
diferentes prioridades que deben establecer los gobiernos respecto de las
enfermedades de la poblacion juvenil.

72. La probabilidad de que un joven de 15 afios muera antes de cumplir los 25
afnos da una idea de la esperanza de vida de los jovenes. Como esos suelen ser los
afnos de la vida en que se goza de mejor salud, toda divergencia importante de una
tasa de supervivencia del 100% indica la necesidad de una intervencion correctiva.

Medio ambiente

73. Esdificil determinar indicadores especificos que relacionen a los jévenes con
el medio ambiente. Se han seleccionado para la consideracion de los gobiernos tres
indicadores del acceso al agua potable y al saneamiento. Estos son el porcentgje de
jovenes con muy poco acceso a fuentes de agua, €l porcentaje de jévenes con muy
poco acceso a instalaciones sanitarias, y €l porcentaje de jovenes con muy poco
acceso a una vivienda. Aungque estos indicadores se refieren Unicamente al
abastecimiento de agua y el saneamiento, pueden representar indirectamente el
entorno ecol 6gico mas amplio en que viven los jOvenes.

Uso indebido de drogas

74. Los datos sobre el uso indebido de drogas en general son poco fiables, ya que
el consumo de drogas entre los jOvenes suele ser subrepticio, mas que a otras
edades. La tasa de prevalencia del consumo indebido de drogas entre los jOovenes
durante toda la vida indica si se han utilizado alguna vez en la vida diferentes tipos
de narcéticos (cannabis, cocaina o pasta de cocaina, heroina, opio, anfetaminas o
metanfetaminas, éxtasis e inhalantes). Esto indica la posibilidad de que se
desarrollen modalidades mas frecuentes y probleméticas de uso indebido de drogas.

Delincuencia juvenil

75. Enlamayoria de los paises, los nifios y personas jovenes que infringen la ley
estén protegidos hasta una cierta edad por un régimen de justicia de menores. Por
ello, los datos relativos a la delincuencia juvenil pueden estar incompletos. Aunque
no haya datos disponibles en todos los paises, se recomienda que se utilice como
medida la proporcién de jovenes internados en instituciones de reclusion.

Participacion

76. Se proponen tres indicadores del grado de participacion de los jOvenes. El
primero es la edad minima para gercer el voto; la forma méas fundamental de
participar en una democracia es gjercer el derecho al voto. El segundo indicador es
la edad minima legal para contraer matrimonio sin consentimiento de los
progenitores, que ensefia la edad en que se considera que una persona es
suficientemente madura para asumir responsabilidad por su propia vida, y puede
sefialar también el grado de autonomia de los jévenes. El tercer indicador es la
existencia de un foro o un consgjo nacional de la juventud. Estos consejos y foros
han sido los cauces tradicionales de cooperacion y de intercambio de informacion
con los gobiernos nacionales y otras personas o entidades con poder decisorio.
Aungue este indicador no aporta informacion sobre la eficacia del funcionamiento
de los consegjos juveniles, muestra la existencia de tales mecanismos.
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Actividades recreativas

77. No hay indicadores comparables a escala mundial sobre las actividades
recreativas de los jovenes. Por lo tanto, es necesario reunir informacion sobre el
acceso de los jovenes a actividades recreativas como los deportes y las
manifestaciones culturales. Hay que examinar con mas detenimiento cud indicador
puede ser comparable en todos | os paises.

VIH/SIDA

78. Actuamente se utilizan varios indicadores para medir el impacto de la
pandemia del VIH/SIDA en todo el mundo. Se proponen tres indicadores para
evaluar el progreso respecto de los jovenes y el VIH/SIDA. Estos son la tasa de
prevalencia del VIH entre los jovenes, el porcentaje de jOvenes que tienen un
conocimiento amplio y adecuado del VIH/SIDA y el porcentaje de jévenes que
usaron preservativos en las Ultimas relaciones sexual es de alto riesgo.

Lasnifiasy lasjovenes

79. Todos los indicadores que se proponen en este documento deben desglosarse
por sexo, en la medida de lo posible, para mostrar la situacion de las nifias y las
mujeres en todos |os aspectos prioritarios. Ademas, se necesitan instrumentos para
medir el progreso en aspectos tales como la violencia y la discriminacién contra la
muijer, a fin de obtener una perspectiva completa de la situacion de las nifias y las
jovenes. Un indicador para el cual hay datos disponibles es el porcentaje de todas
las mujeres a las que se ha practicado mutilacion genital. La mutilacion o la
ablacion genital femenina entrafia graves riesgos para la salud de muchas nifias y
jovenes, principalmente en Africa, pero también en algunos paises de Asia y el
Oriente Medio.

Relaciones intergeneracionales

80. Esdificil medir el adelanto de la relacion entre generaciones. Sin embargo, la
evolucion del contexto en que se desarrollan esas relaciones puede evaluarse
examinando los cambios de la estructura de la poblacion por grupos de edad. La
edad mediana de la poblacion da unaidea de la“juventud” o “vejez” de la poblacion
y, por tanto, de la urgencia de establecer mecanismos para salvar la brecha entre
generaciones. Otro indicador indirecto en el contexto de las generaciones es la
proporcion de la poblacion mayor de 60 afios.

Conflictos armados

81. En €l dltimo decenio ha aumentado de manera inusitada el nimero de jOvenes
involucrados en los conflictos armados, ya sea como victimas o como perpetradores.
Lamentablemente, no hay datos disponibles desglosados por edad, ni hay acuerdo
sobre la definicion de un pais en conflicto. Se propone como indicador indirecto el
nimero estimado de jévenes refugiados por pais de origen, que da una idea del
ndmero de refugiados jévenes.

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones

82. Los indicadores seleccionados para medir el progreso en el ambito de la
juventud y la tecnologia de la informacién y las comunicaciones son la proporcion
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de jOvenes que utilizaron una computadora en los Ultimos 12 meses y la proporcion
de jévenes que utilizaron Internet en los Ultimos 12 meses. Estos indicadores se
refieren al uso de computadoras y de Internet desde cualquier lugar, incluido €l sitio
de trabajo. El acceso de los jovenes a las computadoras y a Internet varia
considerablemente, segun el entorno en que viven. Las diferencias entre los paises
indican la brecha del desarrollo de los jévenes.

Conclusiones y recomendaciones

83. Las relaciones reciprocas entre las distintas cuestiones prioritarias que se
examinan en este informe indican claramente la necesidad de adoptar un criterio
integral para tratar la cuestion del desarrollo de los jévenes en una economia
mundial en evolucion. Es preciso también que los gobiernos colaboren con los
diversos grupos interesados, en particular con los jovenes y las organizaciones
dirigidas por jovenes, para formular soluciones integrales que faciliten el paso de
los jovenes a la edad adulta

84. Como indica el informe, la evaluacion del progreso relativo a la aplicacion del
Programa Mundial de Accién para la Juventud se ha visto limitada por la escasez de
datos en varias esferas prioritarias. Los indicadores recomendados del desarrollo de
los jévenes en los ambitos de la globalizacion, la pobrezay el hambre, l1a educacion
y el empleo representan solo los primeros pasos para llenar ese vacio importante.
Estos indicadores se proponen como requisito basico para comparar €l progreso
entre los paises en lo que, concierne a desarrollo de los jovenes. Ademas de estos
indicadores bésicos, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones juveniles nacionales también podran reunir informacién sobre otros
indicadores, segln sea necesario, para captar y seguir mejor el progreso del
desarrollo de los jovenes en los distintos paises. Esto permitira obtener una mejor
comprensién de la transicién a la vida adulta y respaldar intervenciones més
innovadorasy de gran escala para el desarrollo de los jévenes.

85. En vista de lo anterior y teniendo presente que €l desarrollo de los jovenes
suele verse restringido en el contexto de la globalizacion, tal vez la Comision de
Desarrollo Social, en su 45° periodo de sesiones, y la Asamblea General, en su
sexagésimo segundo periodo ordinario de sesiones, deseen considerar |as siguientes
recomendaciones:

a) Integrar y proteger a los jovenes en el contexto de la economia
mundial, facilitandoles empleo en condiciones de trabajo dignas. Esto es
indispensable para obtener el méaximo rendimiento de las inversiones
nacionales destinadas al perfeccionamiento de los recursos humanos,
especialmente en el sector de la ensefianza;

b) Asegurar queel desarrollo delosjévenes, y especialmente su acceso a
la alimentacién, la educacion y el empleo, se integren especificamente en las
politicas y los programas nacionales, incluso en los documentos sobre la
estrategia de reduccidn de la pobreza y otros documentos de politica que tienen
por fin fomentar la participacién de los paises en la economia mundial;

¢) Asegurar financiacion suficiente al sector de la ensefianza, incluidos
los programas que tienen por objeto facilitar a los jévenes la adquisicion de los
conocimientos necesarios, con el fin de corregir e desajuste entre las destrezas
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disponibles y las exigencias del mercado de trabajo creadas por la
globalizacion;

d) Capacitar mas a los jévenes para el paso al mundo del trabajo y
facilitarles el acceso al nuevo mercado laboral. Los gobiernos deben promover
politicas que amplien las oportunidades de los jovenes de obtener una
educacion y formacién de calidad. El desarrollo de las aptitudes debe
coor dinar se con otros programas que respondan a las necesidades concretas de
los jévenes en el mercado de trabajo y que se centren en las mdultiples
necesidades de los que corren mayor riesgo de quedar desempleados. La
formacién profesional debe incorporarse en todas las etapas de la planificacion
educativa, pues €ello ofrece a los jovenes la oportunidad de adaptar sus
conocimientos a las necesidades cambiantes de la economia internacional
competitiva;

€) Promover la participacion de los jovenes en la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones (TIC) en todos los sectores, de tal manera
gue se sientan estimulados a asumir funciones de liderazgo en el desarrollo y
modificacion de esa tecnologia para llegar a los jévenes que viven en zonas
fuera delasredesactualesde TIC;

f)  Alentar alos gobiernos a establecer mecanismos para seguir de cerca
el desarrollo de los jovenes en el contexto de la economia global. En particular,
los gobiernos tal vez deseen promover la creacién de bases de datos completas
sobre los indicadores de la situacion de los jovenes que se proponen en este
informe, en el marco de sus ministerios de la juventud u otras oficinas
semejantes. Es importante que cada indicador se desglose por edad y por sexo,
siempre que sea posible.

Adelantosrealizados por la Red de Empleo
delos Jovenes

Introduccion

86. La Red de Empleo de los Jovenes fue creada en 2001 para facilitar el
cumplimiento del compromiso mundial de elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes de todo el mundo la posibilidad de encontrar un trabajo
digno y productivo de acuerdo con lo establecido en la Declaracion del Milenio de
2000%*. Se trata de una alianza creada por el Secretario General y los directivos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Mundial con objeto de
promover y apoyar todos los objetivos de desarrollo del Milenio.

87. LaRed centra sus actividades en el establecimiento de unared de redes en los
planos politico, técnico y econémico. A tal fin se ha ocupado de fomentar la
creacion de alianzas para promover €l empleo de los jovenes. Sustentandose en la
alianza primordial de las Naciones Unidas, el Banco Mundia y la OIT, la Red ha
podido reunir a legisladores, organizaciones de empleadores y trabajadores, jovenes
y otros interesados directos con el fin de mancomunar sus capacidades y
conocimientos asi como sus experiencias diversas para conformar soluciones
coherentes en materia de politicas y programas y hacer frente a las dificultades que
se le plantean alos jévenes para encontrar empl eo.
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88. LaRed promueve la adopcién de un criterio amplio respecto del empleo de los
jovenes, que integra las intervenciones politicas macroecondmicas y
microeconomicas, enfoca las dimensiones de la oferta y la demanda de trabajo y
destaca la calidad y cantidad del empleo. El proceso de elaboracion de planes
nacionales de accion ofrece un marco para la celebracion de consultas nacionales
sobre el empleo de los jovenes y para el establecimiento de prioridades que tengan
una base amplia. Esos programas nacionales de accion para el empleo de los jovenes
también ofrecen un medio de formular estrategias de desarrollo y gjecucion que
proporcionen a los jovenes una oportunidad efectiva y equitativa de hallar empleo
pleno y productivo y trabajo digno.

89. La Red combina una estrategia politica con la experiencia técnica y la
capacidad de gjecucion de sus organizaciones asociadas para resolver |os problemas
constantes de desempleo y subempleo entre los jévenes. Por consiguiente, la Red
desempefia una funcién importante en la facilitacion de las comunicaciones y el
intercambio de informacién estableciendo un nexo entre las iniciativas de aplicacion
de précticas idoneas y los interesados directos. Ademas, la Red esta prestando
asistencia a los paises en la elaboracion de sus propios planes nacionales de accion,
fortaleciendo la capacidad de los asociados en este proceso, en particular los
jovenes, y aumentando la base de conocimientos y la atencién que se presta a
diversas cuestiones, entre €llas el vinculo entre el empleo de los jovenesy €l trabajo
infantil asi como entre el empleo de los jOvenes y la seguridad colectiva.

Grupo deAlto Nivel sobre el empleo de los jovenes

90. En 2001 €l Secretario General nombré un Grupo de Alto Nivel compuesto
por 12 expertos y especialistas en el empleo de los jévenes para que asesoraran a los
directivos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la OIT respecto de las
politicas de empleo de los jévenes asi como respecto de la movilizacion de la
opinion y las actividades en favor del empleo de los jovenes en todo el mundo. Sus
recomendaciones politicas de 2001 (véase A/56/422) proporcionan orientacion
general para lalabor de la Red. La estrategia general del Grupo de Alto Nivel para
el logro de un trabajo digno y productivo para los jévenes comprende |los elementos
siguientes:

a) La orientacion hacia cuatro prioridades generales (creacion de empleo,
empresariado, posibilidades de empleo e igualdad de oportunidades) que reconocen
la necesidad de adoptar estrategias amplias e integradas;

b)  Un mecanismo de formulacién basado en la preparacidon y ejecucién de
planes nacionales de accién sobre el empleo de los jévenes (utilizando un enfoque
que abarque los mdltiples interesados, incluida la participacion de los jévenes);

¢) Un proceso de seguimiento del intercambio de informacion y de la
elaboracion de politicas (incluidas |as alianzas entre pares).

91. Laresolucion 57/165 de la Asamblea General sobre la promocion del empleo
de los jévenes plasma la vision estratégica del Grupo de Alto Nivel en un mandato
intergubernamental firme y bien perfilado y alienta a todos los Estados Miembros a
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gue preparen examenes y planes de accion nacionales sobre el empleo de los
jovenes?7,

92. Cuando el Grupo de Alto Nivel se reunié en 2003 se propuso la participacion
plena de un grupo juvenil asi como de representantes de ministerios y gobiernos,
interlocutores sociales y la sociedad civil. En esa reunion se llegé a un acuerdo
acerca de las proximas cinco medidas que se adoptardn para crear una Alianza
mundial para el empleo de los jovenes. Se elaboraron una hoja de ruta y directrices
sobre politicas de eecucion y précticas recomendadas a fin de facilitar las
actividades de los paises encaminadas a la concrecion de las cuatro prioridades
generales de posibilidad de empleo, empresariado, igualdad de oportunidades y
creacion de empleo. También se destacO la importancia del didlogo social sobre €l
empleo de los jovenes y la funcion fundamental de los sindicatos y las
organizaciones de empleadores. En particular se reconoci6 la necesidad de hacer
participar a las organizaciones juveniles en todas las iniciativas dirigidas a resolver
€l problema del empleo de los jovenes.

93. En su reunion de 2004 el Grupo de Alto Nivel se ocup6 de analizar la manera
de facilitar la elaboracion de planes nacionales de accion sobre el empleo de los
jovenes. En esa reunion el Presidente del Banco Mundial reafirmo el apoyo de su
organizacion asi como su compromiso personal de movilizar a los gobiernos de los
paises encargados de la preparacion de planes nacionales de acciéon con miras a
examen quinquenal de los objetivos de desarrollo del Milenio en septiembre de
2005. En esa reunion se puso en marcha el Grupo Consultivo de Jovenes que
representa a la juventud y sus organizaciones, interactia con €l Grupo de Alto Nivel
y realiza aportes a los procesos de adopcion de decisiones de la Red. En esa reunién
también se pidi6 ala Red que presentara un examen general de los vinculos entre el
empleo, el desarrollo y la seguridad colectiva que sirviera de base para la
€elaboracién de una respuesta normativa coherente.

94. En su reunion de 2005 el Grupo de Alto Nivel reconoci6 que la estrategia que
habia establecido en 2001 habia sido aceptada en forma generalizada por los
Estados Miembros y los asociados de la Red y recomendd que ésta abordara tres
nuevas esferas de accion, a saber, el fomento de la capacidad para entablar alianzas
sostenibles; la gestion de los conocimientos y la comunicacion; y la coordinacion y
facilitacion, incluidos el aprovechamiento y la mancomunacién de recursos
politicos, técnicos y financieros destinados a las iniciativas de empleo de los
jovenes. Esas esferas de accion estan dirigidas a prestar apoyo para la elaboracion
de planes nacionales de accion en los paises encargados de la Red28. Por lo tanto,
ademas de la aplicacion de las recomendaciones normativas sobre el empleo de los

27

28

En laresolucién también seinvitd ala OIT, en el marco de la Red de Empleo de los Jovenes, a
gue preparara un andlisis y evaluacion global de esos planes de accion afin de alentar alos
paises a que adopten medidas en el plano nacional, arealizar entre si un examen de las medidas
adoptadas y a crear un foro para el andlisis de las dimensiones internacionales del problema del
empleo de los jévenes. Los planes nacionales de accién y los informes presentados sirvieron de
base para el informe del Secretario General titulado “Andlisisy evaluacion global de los planes
de accion nacionales sobre el empleo de los jévenes” (A/60/133).

En ellas se incorporan las seis esferas de accion de la Red recomendadas por el Grupo de Alto
Nivel en mayo de 2005.
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jovenes formuladas por el Grupo de Alto Nivel 29, |a etapa actual de las operaciones
de la Red incluye los objetivos establecidos con arreglo a esas tres nuevas esferas
amplias de accion.

Dirigencia politica, apoyo y accién nacional

95. El Grupo de Alto Nivel sobre el empleo de los jovenes pidi6 a los paises que
se ofrecieran como voluntarios para asumir la dirigencia politica en relacién con el
empleo de los jovenes en el marco de la comunidad internacional y de un programa
de desarrollo mas amplio. Esos paises encargados, que representan el maximo nivel
de compromiso, se comprometen a preparar 1os examenes y los planes de accion
nacionales sobre el empleo de los jévenes y a compartir sus experiencias a fin de
alentar a otros paises a que hagan 1o mismo. Hasta la fecha Azerbaiyan, el Brasil, |la
Republica Democratica del Congo, el Ecuador, Egipto, Georgia, Indonesia, la
Republica Islamica del Iran, Jamaica, Namibia, Nigeria, Mali, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rwanda, el Senegal, Sri Lanka, la Republica
Arabe Siria, Turquiay Uganda, han pasado a ser paises encargados de la Red y han
reafirmado su compromiso con el empleo de los jévenes en el mas alto nivel. Esos
19 paises representan una amplia diversidad regional y econémica.

96. Muchos otros paises han declarado su compromiso con la cuestion del empleo
de los jovenes y han prestado apoyo a los paises encargados en el marco de la Red.
Hasta la fecha Alemania, el Canadd, China, Espafia, Finlandia, Irlanda, los Paises
Bajos, Portugal, el Reino Unido y Suecia han prestado apoyo politico, técnico y
financiero ala Red. El apoyo financiero de Finlandia, Irlanday Suecia ha sostenido
las operaciones basicas de la Red. Suecia ha prometido su apoyo para los proximos
tres afios (desde mediados de 2006 a mediados de 2009), tanto para la secretaria de
la Red como para las actividades en los paises encargados. El Canada esta
financiando una iniciativa destinada a colocar a jévenes canadienses en ocho paises
encargados en calidad de asociados de la Red para prestar apoyo a esos paises en la
preparacién de los planes nacionales de accion.

97. Lacombinacién de las iniciativas de los paises encargados y €l apoyo de otros
paises han servido para fortalecer la comunidad de paises decididos a promover €l
empleo de los jévenes. Este aumento en e nimero de paises asi como en la
diversidad de experiencias, conocimientos y recursos aportados a la Red han
facilitado la creacion de alianzas entre pares en la eecucion de iniciativas
destinadas a resolver los desafios del empleo de los jévenes.

Marcha de los planes nacionales de accion sobre
el empleo de los jovenes

98. El informe del Secretario General sobre el tema “Andlisis y evaluacion global
de los planes de accién nacionales sobre el empleo de los jovenes” (A/60/133) pasbd
revista a los adelantos realizados por los Estados Miembros respecto de los
exédmenes y planes nacionales de accion sobre el empleo de los jévenes. El andlisis

29

Estos mensajes normativos forman parte de las conclusiones adoptadas en el 93° periodo de
sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo (véanse “ Resoluciones relativas al empleo
delosjovenes” (Ginebra, 2005).
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y evaluacion global se basd en los informes de 39 Estados Miembros que habian
respondido a la nota verbal del Secretario General de fecha 26 de noviembre de
2004 en que se pedia a los Estados Miembros que presentaran un plan o un informe
sobre la marcha de |a elaboracion de exdmenes y planes nacionales de accién sobre
el empleo de los jOvenes. Desde entonces muchos otros Estados Miembros han
preparado o estan preparando planes nacionales de accién u otros documentos
estratégicos o politicas sobre esa cuestion.

99. El andlisis global examind los informes de los Estados Miembros en relacion
con las directrices formuladas en el informe del Secretario General sobre la
promocion del empleo de los jovenes (A/58/229, anexo 1). Esas directrices
recomendaban que los paises: a) examinaran y analizaran las politicas y programas
anteriores sobre empleo de los jovenes a fin de aprovechar la experiencia adquirida;
aprovecharan los informes o politicas existentes sobre empleo de los jévenes, como
estrategias de reduccion de pobreza, politicas nacionales dirigidas a la juventud y
politicas nacionales de empleo asi como los informes sobre las convenciones de la
OIT relacionadas con el empleo de los jovenes para asegurar que €l plan de accion
nacional se integrara en los procesos nacionales de formulacion de politicas y los
mecanismos de financiacién; b) hicieran participar a los jovenes, alos ministerios y
departamentos gubernamental es, empleadores, trabajadores y la sociedad civil en la
preparacion del plan; c) instituyeran mecanismos, indicadores de referenciay datos
estadisticos para hacer un seguimiento de los adelantos realizados y evaluar el plan
nacional de accion y proporcionaran indicadores de referencia o datos estadisticos
para hacer un seguimiento de los adelantos; y d) recabaran la asistencia de los
organismos asociados a la Red —la OIT, el Banco Mundial y la Secretaria de las
Naciones Unidas—, o de otras instituciones en el proceso de preparacion, segin
correspondiera.

100. La elaboracion de un plan nacional de accién puede ser un proceso largo y
complicado en que participen numerosos interesados directos. La Red ha estado
apoyando activamente a los paises encargados y a otros Estados Miembros en la
formulacion de sus planes ofreciéndoles asistencia técnica, capacitacion vy
actividades destinadas a fortalecer la capacidad para la elaboracion y ejecuciéon de
planes de accion por intermedio de sus organismos asociados principales. Para
facilitar la elaboracion de planes nacionales de accion los organismos asociados
principales de la Red han preparado o estan preparando instrumentos de asistencia a
los paises.

101. La OIT, por ejemplo, ha preparado sus directrices para la preparacion de
planes nacionales de accién sobre el empleo de los jévenes3© para ayudar a los
distintos grupos —en particular funcionarios de gobierno, representantes de
organizaciones de empleadores y trabajadores, grupos juveniles y otros interesados
pertinentes— a trabajar juntos en los paises en la preparacion de un plan nacional
equilibrado y amplio sobre el empleo de los jévenes. Las directrices ofrecen
orientacion a las instituciones nacionales respecto de la informacion que hay que
recoger para preparar una mision de asesoramiento técnico sobre el terreno
coordinada por uno de los organismos asociados a pedido del pais.

30 Estas directrices aln estan en proceso de elaboracion y estan siendo sometidas a ensayos en

algunos paises.
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102. Cuando los legisladores estudian posibles medidas para ayudar a los jévenes a
hacer una transicion al mercado laboral sus esfuerzos se ven obstaculizados por la
falta de informacion sobre las opciones disponibles, sobre las distintas posibilidades
para cada situacion y sobre las medidas que se han adoptado y han fracasado. Para
responder a esa necesidad el Banco Mundial esta elaborando un inventario mundial
de intervenciones en apoyo a los jovenes trabajadores. Mediante la documentacion
de esas experiencias y la consolidaciéon de los conocimientos adquiridos mediante
informes sinGpticos, este proyecto servird para construir una base de conocimientos
sobre lo que puede hacerse para apoyar a los trabajadores jOvenes. Estos
conocimientos estaran a disposicion de los legisladores y otras personas interesadas
en promover el empleo de los jOvenes3L.

103. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, en colaboracion con la
secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes, ha preparado un informe sobre el
tema “Review of national action plans on youth employment: putting commitment
into action”, version mas amplia del informe del Secretario General (A/60/133) que
contiene andlisis adicionales32. El informe detalla el fondo y el objetivo de los
planes nacionales de accion, utilizando las cuatro prioridades globales para €l
empleo de los jévenes trazadas por €l Grupo de Alto Nivel sobre el empleo de los
jovenes. Hay una evaluacion de la medida en que se han incorporado esas
estrategias en las politicas y del grado de coordinacién entre los distintos
ministerios para afrontar el problema del empleo de los jévenes. Cada subseccion
concluye con sugerencias para la determinacion de los valores de referencia para la
evaluacion de los avances realizados hacia la consecucion del objetivo de crear
oportunidades de trabajo digno y productivo paralas jovenesy los jévenes.

104. Ademés, la secretaria de la Red ha preparado una guia para los paises
encargados de la Red33 a fin de orientar a dichos paises en el proceso de
cumplimiento de los compromisos asumidos respecto del empleo de los jovenes en
los planos nacional y mundial y prestar asistencia en el fortalecimiento de la
comunidad de paises encargados. La guia incluye un médulo sobre el proceso de
formulacion de planes de accion nacionales sobre empleo de los jovenes para
complementar las directrices normativas preparadas por la OIT, sobre la base de las
experiencias de algunos paises encargados.

Fortalecimiento de la participacion de los jovenes

105. LaRed reconoce €l valor de la participacion de los jovenes en la resolucion de
los problemas de empleo de la juventud en todos los niveles y esta decidida a
promoverla

106. La Red esta promoviendo a los jovenes como activos y catalizadores para €l
desarrollo. Para la labor de la Red es indispensable celebrar consultas con los
jovenes, del mismo modo que éstos deben ser parte integrante de toda estrategia
nacional para el empleo de los jévenes.

31 Este proyecto corre por cuenta de la Dependencia de Proteccion Social de la Red de Desarrollo

Humano, con los auspicios de la Red de Empleo de los Jovenes. El Gobierno de Alemania presta
apoyo financiero.

32 De préxima publicacion.
33 Laguia se encuentra en las Ultimas etapas de preparacion y se esta distribuyendo entre los

coordinadores de |os paises encargados para que formulen sus observaciones.
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107. La Red ha institucionalizado este compromiso mediante la creacion de un
Grupo Consultivo permanente de la juventud. Este Grupo fue establecido en 2004 y
estd compuesto de representantes de grandes organizaciones internacionales y
regionales de jévenes que prestan asesoramiento y orientacion a la labor relacionada
con el empleo de los jovenes34. El Grupo Consultivo trabaja en representacion de
los intereses de los jOvenes respecto de la funcién, orientacion y prioridades de la
Red e interacttia con el Grupo de Alto Nivel y proporciona aportes a los procesos de
adopcion de decisiones. El Grupo Consultivo también sirve de elemento catalizador
y de apoyo a la participacion de los jovenes en la elaboracion, gjecucion y examen
de los planes nacionales de accion. En particular, el Grupo puede ayudar a los
gobiernos en la creacion de mecanismos consultivos nacionales a través de los
cuales los jOvenes pueden realizar contribuciones concretas y aportar sus
conocimientos al proceso de elaboracion de politicas.

108. El Grupo Consultivo apoya activamente la intervencion y la participacion
activa de la juventud en diversas formas, incluida la creacion y aplicacion de
mecanismos de participacion de los jovenes; la movilizacion de grupos juveniles en
los paises encargados, alentdndolos a crear redes y facilitando su presentacion ante
los gobiernos y las oficinas de organismos de las Naciones Unidas para favorecer
sus oportunidades de intervenir en los procesos nacionales de elaboracion de
politicas; y contribuyendo a los seminarios destinados a consolidar la capacidad de
los grupos juveniles para participar eficazmente en el proceso de elaboracion de los
planes nacional es de accion.

109. Los jévenes han trabajado muy activamente tanto en los paises encargados
como en otros paises. EI Grupo Consultivo esta colaborando con organizaciones
juvenilesy particulares para facilitar un mayor acceso a los gobiernosy legisladores
a fin de promover la contribucion de un mayor nimero de aportaciones de los
jovenes a los diversos procesos legislativos en materia de empleo de los jovenes. Su
participacion esta dando por resultado una mayor participacion y aceptacion de los
jovenes en las iniciativas locales, nacionales, regionales y mundiales sobre empleo
de los jovenes. En algunos paises —Georgia, la Republica Islamica del Iran,
Rwanda, Nigeria y Namibia— las organizaciones juveniles han sido las impulsoras
gue han conformado la decisién de sus Gobiernos de convertirse en paises
encargados.

110. Aprovechando su trabajo y las experiencias recogidas en los paises
encargados, €l Grupo Consultivo, en colaboracién con la secretaria de la Red, esta
elaborando una guia destinada a los jovenes con el fin de facilitar y motivar su
participacion en el proceso de elaboracion de politicas sobre empleo de los jovenes.
Esta publicacion también ofrece orientacion para otros interesados, sobre todo
gobiernos, respecto de la manera de hacer participar alos jOovenesy las razones para
ello, y pone de relieve | as préacticas mas idoneas para |la participacion de los jovenes,

34 El Grupo Consultivo de la Juventud de la Red, que tiene calidad de asociado a ésta, esta
integrado por representantes de 13 organizaciones juveniles procedentes de un conjunto mayor
de 30 organizaciones: Organizacion Mundial del Movimiento Scout; Asian Student Association;
Union de la Juventud Arabe; African Youth Network; Foro Europeo de la Juventud; Foro
L atinoamericano de la Juventud; Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres; Organizacion Internacional de Empleadores; Pax Romana, Movimiento Internacional de
Estudiantes Catdlicos; International Young Democrat Union; Federacién Internacional de las
Juventudes Liberales y Radicales; Union Internacional de Juventudes Socialistasy el
Movimiento internacional de lajuventud agrariay rural catélica.
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su potenciacion y el fomento de la capacidad en relacion con las politicas de empleo
de los jovenes. La guia ofrece una breve sinopsis de la cuestion mas amplia de la
intervencion de los jovenes en la elaboracion de politicas, pone de relieve las
principales cuestiones, los debates y las publicaciones en |la materia, incluida la
manera de asegurar una representacion equitativa. La guia estudia los conceptos de
participacion y empoderamiento y examina los distintos niveles de participacion que
pueden lograr y sefiala algunos instrumentos y métodos pertinentes utilizados por
los grupos juveniles para €l logro de la participacion sostenible asi como para
consolidar la capacidad de los jovenes y posibilitar su participacion eficaz. Por
ultimo, la guia ofrece orientacion detallada sobre lo que pueden hacer los jovenes
para intervenir en las iniciativas de empleo utilizando muy diversos instrumentos y
metodologias. La guia resefia los éxitos logrados y los problemas que afrontan los
jovenes que intervienen en los procesos de elaboracién de politicas sobre empleo de
los jovenes asi como una lista de recursos donde los jévenes pueden hallar apoyo
para sus actividades.

111. Los asociados de la Red también han emprendido otras diversas iniciativas de
asistencia a los jévenes. Por ejemplo, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales prepard un material con €l titulo “Los jovenes: para que |0s compromisos
den fruto”, destinado a facilitar la participacion de los jovenes en el examen decenal
del Programa de Accion Mundial paralos Jévenes, que se resumio en un informe del
Secretario General presentado a la Asamblea General (A/60/156). Ese material
estaba destinado a las organizaciones juveniles y las organizaciones que trabajan
con los jévenes y puede ser utilizado como instrumento de evaluacion de los
adelantos de los paises hacia el logro de los objetivos del Programa; para establ ecer
prioridades en la labor de las organizaciones juveniles, sobre la base de esos
resultados; y para adoptar medidas en el plano nacional.

112. Las organizaciones juveniles de todo el mundo se reunieron con el Banco
Mundial para crear la Red de la juventud, el desarrollo y la paz en 2005. Su mision
esfacilitar el didlogo, lainteraccion y las actividades conjuntas entre organizaciones
juvenilesy el Banco Mundial, junto con otros agentes dedicados a la lucha contrala
pobreza y a diversas cuestiones de desarrollo. Uno de los objetivos de la Red es el
problema del empleo y a tal efecto mantiene estrecho contacto con el Grupo
Consultivo a fin de aprovechar las sinergias y evitar la duplicacién de actividades en
esa esfera.

113. El Banco Mundial ha establecido un fondo fiduciario para promover la
capacitacion y las actividades de fomento de la capacidad con el fin de fortalecer la
intervencion de las organizaciones juveniles en los procesos de adopcion de
decisiones. Esta decision se funda en la convicciéon del Banco Mundia de que los
jovenes constituyen una fuerza de cambio poderosa y que deben ser potenciados
para que participen activamente en el desarrollo. El Gobierno de Alemania realiz6 el
primer aporte financiero para este fondo fiduciario multilateral. Las actividades del
fondo abarcaran el estudio de los proyectos y actividades de apoyo al desarrollo de
la juventud realizados por grupos juveniles y organizaciones de donantes; la
evaluacién de las necesidades de las organizaciones juveniles sobre la base de ese
estudio; la preparacion y ejecucion de actividades de capacitacion y fomento de la
capacidad; y el intercambio de experiencias en el plano regional.
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114. La Red organizd en Ginebra, en junio de 2005, un didogo de alto nivel sobre
el empleo de los jovenes, tras el cual tuvo lugar unareunién técnica. En esa reunion,
cofinanciada por el Banco Mundial, participaron legisladores y jovenes con €l fin de
analizar la funcién del empleo de los jOvenes en el programa internacional de
desarrollo. En las deliberaciones intervinieron ministros de trabajo, miembros de
delegaciones tripartitas ante la Conferencia Internacional del Trabajo, representantes
de jovenes pertenecientes al Grupo Consultivo y los paises encargados asi como
expertos y especialistas en el empleo de los jovenes procedentes de organizaciones
internacionales y de la sociedad civil. Las deliberaciones giraron en torno a la
cuestion de la creacion de empleo.

115. El Banco Mundial celebré consultas con jévenes de todo el mundo a fin de
recoger aportes para el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2007 (el desarrolloy la
proxima generacion) que contiene un capitulo sobre el empleo de los jOvenes (véase
www.wor ldbank.org). El informe se publicé en septiembre de 2006.

Participacion de los asociados y fomento de la capacidad

116. En los primeros tres afios la principal actividad de la Red se centré en su
establecimiento, que entrafid la realizacion de actividades de concienciacion y
promocion sobre cuestiones relacionadas con el empleo de los jévenes y la creacion
de alianzas para afrontar los desafios del empleo de los jévenes. Aunque este
aspecto de la labor de la Red continda, la labor de la Red se ha orientado hacia
actividades més operacionales en los planos nacional y regional puesto que la
cuestion del empleo de los jévenes ha adquirido mayor importancia y ha sido
ampliamente reconocida por los Estados miembros y otros interesados.

117. Hasta la fecha con el apoyo de la Red se han establecido 6rganos encargados
de coordinar los planes nacionales de accion en el Brasil, Egipto, Indonesia,
Jamaica, €l Senegal, Sri Lankay Uganda. Este hecho demuestra la fortaleza de las
alianzas nacionales para traducir en medidas concretas los compromisos asumidos
en relacion con el empleo de los jovenes.

118. La Red sigue creando y ampliando redes, incluso mediante la intensificacion
de la participacion de méas organizaciones, agentes sociales y asociados técnicos.
Actualmente las alianzas abarcan a los paises encargados, las organizaciones
multilaterales, el sector privado, grupos juveniles, instituciones académicas,
representantes de empleadores y trabajadores y grupos de la sociedad civil. Otros
asociados multilaterales, entre ellos la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina de las Naciones Unidas para el
Africa Occidental (UNOWA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) estan estudiando o desarrollando actividades
operacionales con la Red.

119. A través de las oficinas en los paises de los organismos encargados asi como
los grupos juveniles se estan distribuyendo materiales de promocion y
concienciacion. Entre ellos figuran opusculos informativos, fichas de datos sobre la
Red; carpetas informativas de la Red destinadas a los posibles asociados, a personal
de los organismos, periodistas y el publico en general; el Boletin de la Red, que
contiene informacion muy amplia sobre los asociados y diversas cuestiones; y un
sitio web interactivo. En 2005 se inici6 la publicacién de una serie de documentos
de trabajo, el primero de los cuales se refirid a la promocién del empleo de los
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jovenes con un examen de la labor de la OIT y las experiencias adquiridas. El
segundo documento de la serie se referira a los mensajes del Banco Mundial sobre
el empleo de los jévenes.

120. La Red ha proporcionado, reunido y distribuido recursos para apoyar las
actividades sobre el empleo de los jévenes emprendidas por diversos asociados,
entre ellos los paises encargados, los organismos participantes, las organizaciones
juveniles y de la sociedad civil asi como otras entidades sociales. Se ha ampliado la
asistencia, incluso en algunos casos la financiacion inicial, para prestar apoyo a las
actividades relacionadas con el empleo de los jovenes. Por ejemplo, la UNOWA
invité a la Red a que ayudara a coordinar la labor relacionada con la seguridad
regional y el empleo de los jovenes. En diciembre de 2005 se publico el informe de
la UNOWA sobre el desempleo de los jovenes y la seguridad regional en Africa
occidental, en el que se formulan recomendaciones concretas sobre el empleo de los
jovenes y se pide a la Red que facilite el establecimiento de una oficina de
coordinacién regional para esta cuestion (el informe fue reimpreso en 2006)35. El
apoyo del Reino Unido, Sueciay la ONUDI ha permitido el establecimiento de la
Dependencia para el empleo de los jévenes y la seguridad regional en Africa
occidental delaRedy laUNOWA.

121. El Ministerio Federal de Cooperacion para el Desarrollo de Alemania ha
prestado asistencia financiera para los proyectos ejecutados en los paises
encargados, el Senegal y Sri Lanka y también se ha recibido apoyo constante del
Organismo Aleméan de Cooperacion Técnica para las actividades de la Red en Egipto
y Uganda. El Ministerio Federal también financié el inventario mundial de
intervenciones en apoyo de los trabajadores jévenes, realizado por el Banco
Mundial con los auspicios de la Red. En algunos paises de América Latina (la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México, el Per( y la Republica
Dominicana) se estan ejecutando proyectos financiados por la Confederacion
Espariola de Organizaciones Empresariales, empresas del sector privado y €l
Gobierno de Espafia.

122. La Red también ha cooperado con los organismos participantes en la
elaboracion de indicadores sobre el empleo de los jOvenes a fin de corregir las
deficiencias inherentes a la aplicacion de la tasa de desempleo de los jovenes en |a
medicién de los avances hacia el logro del objetivo de empleo de los jovenes
enunciado en los objetivos de desarrollo del Milenio. La OIT sigue elaborando y
perfeccionando estimaciones mundiales y regionales sobre los indicadores del
mercado laboral de los jévenes publicados en sus informes sobre las tendencias
mundiales del empleo de los jévenes desde 2004. Esos indicadores tienen por objeto
orientar las politicas en el plano nacional y a la vez contribuir a seguimiento
general del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. A tal efecto
tuvo lugar una reunidn de un grupo de expertos sobre indicadores del desarrollo de
la juventud, organizada por el Programa de las Naciones Unidas para la Juventud en
diciembre de 2005, que sirvié de foro para examinar los indicadores utilizados por
el sistema de las Naciones Unidas para evaluar el desarrollo de la juventud, de
conformidad con la resolucién 60/2 de la Asamblea General sobre politicas y
programas relativos a la juventud. Los indicadores propuestos seran incluidos en el

35 Véase UNOWA, “Youth unemployment and regional insecurity in West Africa’, UNOWA issue

papers, 2% ed. (Dakar, agosto de 2006).
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Informe sobre la juventud mundial, 2007 y a ellos se hace referencia en la seccién |
del presente informe.

123. La Red estd promoviendo activamente la inclusiéon de las cuestiones
relacionadas con el empleo de los jOvenes en los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza. En tal sentido, el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica ha
prestado apoyo a las organizaciones juveniles de Uganda a fin de que hagan
aportaciones al proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
en su pais. Este proyecto formo parte de una serie de actividades preparadas por €l
Organismo a fin de promover la participacion y potenciacion de los jovenes en las
estrategias nacionales de desarrollo. El Programa de las Naciones Unidas para la
Juventud y el Consejo Nacional de Organizaciones Juveniles de Suecia han iniciado
un proyecto de asistencia técnica sobre el tema de la lucha contra la pobreza y la
funcién de los jovenes en la reduccion de la pobreza. Con arreglo al proyecto se
reunira un equipo de jovenes procedentes de siete paises (Ghana, Kenya, Malawi,
Suecia, la Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia) que participardn en
seminarios destinados a fortalecer la funcion de los jévenes en las estrategias de
reduccion de la pobreza en Africa.

Recomendaciones

124. Sobre la base de los adelantos logrados por la Red de Empleo de los Jovenes,
tal vez la Asamblea desee considerar |as recomendaciones siguientes:

a) Alentar a los paises que hayan preparado examenes y planes de
accion nacionales sobre el empleo de los jovenes a que pasen a la etapa de
gjecucion. Se deberia alentar a los paises que no hayan preparado planes
nacionales de accién a que los elaboren;

b) Alentar atodos los paises a que presenten informes periédicos sobre
la marcha de sus planes nacionales de accion en materia de empleo de los
jovenes e invitar a la secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes a que
presente a la Asamblea General en su sexagésimo tercer periodo de sesiones un
informe sobre los adelantos logrados, incluso respecto de la preparaciéon y
€ ecucion de planes nacionales de accion sobre el empleo de los jévenes.
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