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 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) ز (٧البند 
الأفرقة : مسائل التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى    

ــة    ــدان الأفريقي ــة بالبل ــشارية المخصــصة المعني  الاست
   الخارجة من الصراع

    بيساو-ني بغينيا تقرير الفريق الاستشاري المخصص المع  

 موجز 
ــس الاقتــصادي والاجتمــاعي       ــتجابة لقــرار المجل ــذي مــدد المجلــس   ٢٠٠٦/١١اس ، ال

 بيـساو، يقـدم هـذا التقريـر عرضـا           -بموجبه ولاية الفريـق الاستـشاري المخـصص المعـني بغينيـا             
. جـه عـام   عاما للتطورات الراهنة في ذلك البلد، بما في ذلك الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة بو               

ويتضمن التقرير أيضا وصفا لأبرز الأعمال التي اضطلع بهـا الفريـق منـذ تقـديم تقريـره الـسابق                    
(E/2006/8)   وللحالــة الراهنــة للــدعم المقــدم للبلــد مــن المــانحين الــدوليين، ويــسرد الأولويــات ،

 ويطـرح . القصيرة الأجل ويعرض المنظور المتوسط الأجل بـشأن البلـد مـن وجهـة نظـر الفريـق          
 بيــساو في موضــع -التقريــر بعــض النتــائج والتوصــيات العامــة، منــها وجــوب أن تظــل غينيــا   

 بيـساو   -ويـشجع الفريـق حكومـة غينيـا         . الاهتمام على نحو مطرد من جانـب المجتمـع الـدولي          
على أن تُقوِّي التزامها بالإصلاحات الاقتصادية ويحث المانحين والشركاء الآخـرين علـى دعـم               

 .صادي والتعمير في البلدالانتعاش الاقت
 

 

 * E/2007/100. 



E/2007/57
 

2 07-33403 
 

 مقدمة -أولا  
ــراره     - ١ ــاعي، في ق ــصادي والاجتم ــس الاقت ــرر المجل ــق   ٢٠٠٦/١١ق ــة الفري ــد ولاي ، تمدي

. ٢٠٠٧ بيساو حتى انعقاد دورة المجلـس الموضـوعية لعـام     -الاستشاري المخصص المعني بغينيا     
الأعمــال الــتي اضــطلع بهــا  بيــساو ويــبين أبــرز -ويعــرض هــذا التقريــر وصــفا للحالــة في غينيــا  

ويتضمن التقرير أيضا وصفا للدعم المقدم من المانحين الـدوليين إلى           . الفريق طوال السنة الماضية   
 بيساو ويخلص إلى بعض النتائج والتوصيات من منطلـق المنظـور الخـاص للفريـق بـشأن                  -غينيا  

 .الكيفية التي يمكن أن يواصل بها المجتمع الدولي تقديم هذا الدعم
، (E/2006/8)ومنذ تقـديم التقريـر الـسابق المرفـوع مـن الفريـق الاستـشاري إلى المجلـس                - ٢

وقـد تـأثر البلـد    . ظل انعدام الاستقرار السياسي يضعف حركـة الانتعـاش الاقتـصادي والـتعمير           
وازدادت هــذه التــوترات ازديــادا . بــالتوترات الــسائدة فيمــا بــين الأحــزاب الــسياسية الرئيــسية 

 جراء عودة الرئيس السابق كومبا يالا من المنفى وتوليـه مـن جديـد زعامـة حـزب          ملحوظا من 
التجدد الاجتماعي، وسـحب تأييـده للحكومـة، إلى جانـب انهيـار منتـدى الائـتلاف مـن أجـل            

نـوفمبر  /التنمية، الذي اختير منه أعضاء الحكومة الجديـدة الـتي تولـت الـسلطة في تـشرين الثـاني                 
لــشك والتــأزم بمقتــل قائــد البحريــة الــسابق، لامــين ســانها، إحــدى وقــد تفــاقم منــاخ ا. ٢٠٠٥

الشخــصيات الرئيــسية في فتــرة الحــرب الأهليــة الــتي شــهدها البلــد، ومحاولــة اعتقــال كــارلوس   
 .٢٠٠٧يناير /غوميز جونيور، رئيس الوزراء السابق، في كانون الثاني

تحـالف جديـد مـن       عنـدما وافـق      ٢٠٠٧مـارس   / آذار ١٩وقد نشبت أزمة جديـدة في        - ٣
الأحزاب داخل البرلمان على اقتراح بسحب الثقة مـن أريـستيد غـوميز، رئـيس الـوزراء، الـذي              

، أصـدر  ٢٠٠٧مـارس  / آذار٢٩وفي . ٢٠٠٥نـوفمبر  /يشغل هـذا المنـصب منـذ تـشرين الثـاني         
 ، بيانـا (S/2007/158)لـس   مجلس الأمن، بعـد النظـر في التقريـر المرفـوع مـن الأمـين العـام إلى المج                  

صحفيا حـث فيـه الأطـراف علـى تـسوية خلافاتهـا عـن طريـق الحـوار والتقيـد الـصارم بالإطـار               
أبريـل، بعـد انقـضاء ثلاثـة أسـابيع سـادها عـدم التـيقن الـسياسي،              / نيـسان  ١١وفي  . الدستوري

عيَّن الرئيس فييرا في منصب رئيس الوزراء مارتينهو دافا كابي، وهو أحد نواب رئيس الحـزب                
وتـلا هـذا    .  بيـساو والـرأس الأخـضر      - الحزب الأفريقي لتحقيق استقلال غينيـا        الحاكم سابقا، 

ــسان١٧في  ــل / ني ــة الآخــرين  ٢٠٠٧أبري ــيين أعــضاء الحكوم ــضا في أن   .  تع ــق أي ــل الفري ويأم
ديـدة بوصـفها فرصـة سـانحة لتحقيـق          الجتستفيد جميع الأطراف الوطنية المعنية من هـذه البدايـة           

 .الاستقرار السياسي والمؤسسي
وهناك مسألة جديدة تـثير قلـق الفريـق الاستـشاري هـي الازديـاد الملحـوظ في الاتجـار                     - ٤

وقــد أفــادت الحكومــة عــن ضــبط كميــات كــبيرة مــن المخــدرات خــلال الــسنة     . بالمخــدرات
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الماضية، وأعلنت الحكومة الجديدة التي تم تنصيبها حديثا أن مكافحـة الاتجـار بالمخـدرات تمثـل                 
 بيـساو كنقطـة     -تردد الإعراب عن مخـاوف مـن أن زيـادة اسـتخدام غينيـا               وي. إحدى أولوياتها 

عبور للمخدرات يمكن أن يزيد الدولة ضعفا وأن يزيد من سـيطرة العـصابات الإجراميـة علـى                  
وعجز الحكومة عن مراقبة حدود البلد يسهل استغلال إقليمه كممر لعبـور            . مؤسسات الدولة 

ــة أو مــن المــوارد    ومــن الواضــح أن الحكومــة لا . المخــدرات ــديها مــن القــدرات المادي ــوافر ل  يت
ويــشجع الفريــق مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني . يلــزم لــشن حملــة فعالــة ضــد الجريمــة المنظمــة مــا

مـــارس /بالمخــدرات والجريمـــة، الـــذي اضـــطلع ببعثــتين إلى الآن، تمـــت أقربهمـــا في أوائـــل آذار  
. ة هــذه المــشكلة المــثيرة للجــزع ، علــى العمــل علــى نحــو وثيــق مــع الحكومــة في معالج ــ ٢٠٠٧

ويرحب الفريق أيضا بقرار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي توفير الأمـوال اللازمـة لتنـسيب أحـد                 
كبار الخبراء الفنيين في شؤون المخدرات والجريمة المنظمة لإسداء المشورة إلى الحكومـة في هـذا            

 .لدولة في التصدي لهذا التحدي الجديدالمجال، ولكنه يهيب بالمجتمع الدولي كذلك أن يساند ا
د الـدعم مـن أجـل       شق الاستـشاري أن يفيـد عـن إنـشاء فريـق جديـد لح ـ              ــ ــويسرُّ الفري  - ٥

سـبتمبر  / أيلـول ٢٠ بيساو في -فقد تم إنشاء فريق الاتصال الدولي المعني بغينيا       .  بيساو -غينيا  
الحاديـة والـستين للجمعيـة      ، وعقد الفريق أول اجتماع لـه علـى هـامش افتتـاح الـدورة                ٢٠٠٦
 بيـساو بعـد ذلـك وعقـد اجتماعـه الثـاني في لـشبونة في               -وقد زار فريق الاتصال غينيـا       . العامة
والهــدف الــذي يرمــي إلى تحقيقــه فريــق الاتــصال هــو حــشد الــدعم   . ٢٠٠٧مــارس / آذار٢٦

مـني وفي   الاقتـصادي وفي مجـال إصـلاح القطـاع الأ    -الدولي في المجالين الـسياسي والاجتمـاعي    
سبانيا وأنغولا والبرازيـل والبرتغـال والـرأس        إوتشمل عضوية فريق الاتصال     . المجال الدبلوماسي 

الأخـضر والـسنغال وغانـا وفرنـسا والنيجـر والاتحـاد الأوروبي والاتحـاد النقـدي لغـرب أفريقيــا          
 .والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومجموعة الدول الناطقة باللغة البرتغالية

 بيــساو لا تــزال -والتقيــيم العــام الــذي خلــص إليــه الفريــق الاستــشاري هــو أن غينيــا   - ٦
في ســعيها إلى توطيــد مــا تحقــق مــن مكاســب في مرحلــة الانتقــال التاليــة   “ م النمــولاآ”تعــاني 

. المشاركة من جانب كـل مـن المجـتمعين الإقليمـي والـدولي            لانتهاء الصراع، وتحتاج إلى كامل      
تطــورات الأخــيرة أن مــن المــرجح أن يــستمر انعــدام الاســتقرار الــسياسي        ويُستــشف مــن ال 

بيـد أن الفريـق علـى اقتنـاع بـأن احتمـالات تحقـق الاسـتقرار في                . والمؤسسي في الأمـد القريـب     
 بيــساو مــا برحــت -البلــد آخــذة في التحــسن، ويــدل علــى ذلــك أن جميــع الأطــراف في غينيــا 

ومـن الجـدير بالملاحظـة أيـضا أن         . في معالجـة شـواغلها    تستخدم الوسائل القانونية والدسـتورية      
المظاهرات لم تؤد إلى حـدوث العنـف علـى نطـاق واسـع، وتم بـذلك تفـادي احتمـال التـدخل                       

ويــشير الفريــق كــذلك إلى مــا تم مــن إعــادة تعــيين وزيــر الاقتــصاد الــسابق وزيــرا   . العــسكري
ــا ينبغــي أن يُطمــئن مجتمــع المــانحين      ــة، وهــو م ــدا للمالي إلى عــزم الحكومــة علــى مواصــلة   جدي
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الإصلاحات الاقتصادية المطلوبة لتأمين إمكانية الحصول علـى برنـامج للمـساعدة الطارئـة بعـد                
ويود الفريـق أن يوجـه انتبـاه المجلـس إلى أن اسـتمرار              . انتهاء الصراع من صندوق النقد الدولي     

 سيظل يولِّد مزيـدا مـن       عجز الحكومة عن تمويل عملية تصريف شؤون الدولة بأدنى قدر ممكن          
 .انعدام الأمن والاستقرار في البلد

 
 الحالة الاقتصادية والاجتماعية -ثانيا  

ينــوه الفريــق إلى أنــه منــذ تقــديم تقريــره الــسابق اســتمر التــدهور في الحالــة الاقتــصادية    - ٧
النمـو  وتـبين التقـديرات المـستمدة مـن صـندوق النقـد الـدولي أن معـدل                  . والاجتماعية في البلد  
 في المائــة في عــام ٣,٥ في المائــة بعــد أن كــان  ١,٨ هــبط إلى نحــو ٢٠٠٦الاقتــصادي في عــام 

 في المائـة    ٥,٧ لأفريقيا ككـل     ٢٠٠٦وفي مقابل هذا المعدل، بلغ معدل النمو في عام          . ٢٠٠٥
 . في المائة٥,٢ولأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

الأخيرة كافيا لإبطاء التـدهور في الأحـوال        ولم يكن معدل النمو الاقتصادي في الآونة         - ٨
 في ٣ إلى ٢المعيــشية في البلــد بــالنظر إلى أن المعــدلات التقديريــة للنمــو الــديمغرافي تتــراوح مــن  

 بيساو، كما في حالة أغلبيـة البلـدان الأفريقيـة،           -ولا يبدو مرجحا لمعدل النمو في غينيا        . المائة
هـو مطلـوب     المائة ولا أن يستديم في هذا النطـاق كمـا   في٨ إلى   ٧أن يزداد إلى ما يتراوح من       

 .٢٠١٥لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 
ويعزو صندوق النقد الدولي السبب في تبـاطؤ النمـو الاقتـصادي إلى تـدهور معـدلات                  - ٩

التبــادل التجــاري مــن جــراء الارتفــاع الهائــل لأســعار الــنفط وحــدوث هبــوط ملمــوس في           
ويعــزى هــذا الهبــوط إلى انخفــاض الأســعار العالميــة ومــا حــدث مــن   . وز الكــاجوصــادرات جــ

وجوز الكاجو هو أكـبر المنتجـات التـصديرية    . تغيرات في ترتيبات التسويق الداخلي لهذا المنتج      
وقد أدت الزيـادة الـتي حـددها        .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي      ٣٠للبلد ويعزى إليه حوالي     

ــوالمنتجــون الحك ــى       نومي ــضرائب عل ــراض حــساب ال ــي لجــوز الكــاجو لأغ ــسعر المرجع  في ال
 دولار مـن    ٠,٥٠( من فرنكـات الجماعـة الماليـة الأفريقيـة           ١٥٠صادرات الكاجو، وذلك من     
ــدة ــا ٣٥٠إلى ) دولارات الولايـــات المتحـ ــعار  ) دولار٠,٧٠( فرنكـ ــة بانخفـــاض الأسـ ، مقترنـ

وتــرجح منظمــة .  يــشتريها التجــار الــدوليونالعالميــة، إلى حــدوث هبــوط في كميــة الجــوز الــتي
 في ٥٠الأمـم المتحــدة للأغذيــة والزراعـة أنــه لم يُــصدَّر خــلال الفتـرة المــشمولة بــالتقرير ســوى    

 .المائة من هذا المحصول
ومنذ إنـشاء الفريـق، لا تـزال الحكومـة تكـدح كـدحا شـديدا مـن أجـل دفـع مرتبـات                   - ١٠

وفيمـا يتعلـق بـالفترة المـشمولة بـالتقرير،          . ات المتراكمـة  موظفي الخدمة المدنية وتـسديد المتـأخر      
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عجزت الحكومة عن تدبير الإيرادات الكافية لذلك بـسبب انخفـاض الـضرائب علـى صـادرات       
ويعـزى جـزء مـن      . جوز الكاجو والرسوم الآتية من تراخيص صيد الأسمـاك عمـا كـان متوقعـا              

 القـانوني علـى امتـداد سـاحل الميـاه      هذا الانخفاض إلى ضـعف تـدابير الإنفـاذ بـشأن الـصيد غـير       
وقد تعثر التفـاوض علـى إبـرام اتفـاق      .  كيلومتر ٥٠٠ بيساو الذي يبلغ طوله      -الإقليمية لغينيا   

 بيساو والاتحـاد الأوروبي بـشأن مـنح حقـوق الـصيد في              -جديد مدته خمس سنوات بين غينيا       
فات علـى مجموعـة تـدابير       مياهها الإقليمية مقابل تلقي تعويض مالي سنوي، وذلك بسبب خلا         

ــويض ــى مجــرى          . التع ــا عل ــأثيرا ملموس ــشأن ت ــذا ال ــاق به ــأخر في التوصــل إلى اتف ــر الت ــد أث وق
).  ملايـين دولار   ٩ (٢٠٠٧الإيرادات الحكومية، بسبب عدم تـسديد التعـويض الـسنوي لعـام             

  يتجاوز حجمهـا مـا عُـرض علـى الجهـات المانحـة             ٢٠٠٧وقد أوجد هذا ثغرة في التمويل لعام        
وتُــدر الرســوم المفروضــة . ٢٠٠٦نــوفمبر /في مــؤتمر المائــدة المــستديرة المعقــود في تــشرين الثــاني

 . في المائة من مجموع إيرادات الحكومة٤٥على تراخيص صيد الأسماك 
وقد تأثر القطاع العـام طيلـة الـسنة الماضـية بعـدد مـن الإضـرابات مـن جانـب نقابـات                    - ١١

ونتج عن مطالبـات المعلمـين المتـصلة بـالعقود والمرتبـات ودفـع          . العمال والمتقاعدين العسكريين  
 لمـدة شـهرين،     ٢٠٠٧-٢٠٠٦المتأخرات والإعانـات ذات الـصلة تـأخير بـدء الـسنة الدراسـية               
وأثــر عــدم تقاضــي المرتبــات، . اســتمرارا لاتجــاه يلاحظــه الفريــق منــذ بدايــة اضــطلاعه بولايتــه 

وقـد نـوه    . ، تأثيرا سلبيا علـى الأمـن الغـذائي        )١(ومقترنا بالأزمة التي حاقت بسوق جوز الكاج      
إلى تدهور الحالـة التغذويـة      ) اليونيسيف(برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة        
ويتجــاوز مــستوى ســوء التغذيــة في البلــد . في البلــد، وبخاصــة بــين الأطفــال دون ســن الخامــسة

 .مة الصحة العالميةالمحددة من قِبل منظ“ عتبة الطوارئ”حاليا 
وفي مواجهة ذلك، لجأت الحكومة، علـى غـرار مـا فعلـت في الماضـي، إلى تمويـل دفـع                      - ١٢

المرتبات والمتـأخرات عـن طريـق الحـصول علـى قـروض قـصيرة الأجـل بالأسـعار التجاريـة مـن                      
ت المصارف في البلدان المجاورة وإصدار سندات من الخزانة، وذلك لتسديد المرتبـات والمتـأخرا             

، سعيا منها إلى تخفيف الـضغوط       ٢٠٠٦ديسمبر  /المستحقة حتى الفترة المنتهية في كانون الأول      
بيد أن هذا الحل المؤقت لا يمكن تحمله بصفة مستديمة ويضيف إلى عـبء الـديون                . الاجتماعية

ووقت كتابة هذا التقرير، لم تكن المرتبات والمتأخرات قـد دُفعـت           . الذي يُثقل كاهل الحكومة   
وحاولت الحكومة أيـضا تحـسين هـذا الوضـع بخفـض ضـرائب              . ٢٠٠٧يناير  /ذ كانون الثاني  من

ويبـدو مـن   . الاستيراد على السلع الغذائية الأساسية بغية تخفيض الأسعار من أجـل المـستهلكين         
ففــي . التقــارير الــواردة مــن منظمــات المجتمــع المــدني أن هــذه الاســتراتيجية لم يحالفهــا النجــاح 

__________ 
 . في المائة تقريبا من السكان على زراعة جوز الكاجو في اكتساب جزء من دخلهم على الأقل٨٥يعتمد  )١( 
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ســعار لم تــنخفض ولم يتبــق إلا الأثــر الــسيئ المتمثــل في انخفــاض إيــرادات الدولــة  الواقــع أن الأ
 .بقدر أكبر مما أضعف قدرة الحكومة على الوفاء بمستحقات الأجور

وفي جانـب الإنفـاق، يفيـد صــندوق النقـد الـدولي بأنــه في حـين أن تكلفـة الأجــور في         - ١٣
، فـإن النفقـات غـير المتعلقـة         ٢٠٠٥ام   أقـل ممـا كانـت عليـه في ع ـ          ٢٠٠٦البلد كانـت في عـام       

أمــا لجنــة الخزانــة، الــتي تتــولى إدارة النفقــات نيابــة عــن  . بــالأجور جــاوزت المــستويات المبرمجــة
وقـد اتفقـت حكومـة    . ٢٠٠٦وزارة المالية، فلم تؤد دورها الإشرافي في الجزء اللاحق من عام        

 مـن التـدابير يرمـي إلى زيـادة           بيساو مع صـندوق النقـد الـدولي علـى الاضـطلاع بعـدد              -غينيا  
الإيرادات مع كبح النفقـات، بمـا في ذلـك الحـد مـن تـدخل الحكومـة في التـسويق المحلـي لجـوز                         
الكاجو، وخفض السعر المرجعي المستخدم في حساب ضرائب تـصدير جـوز الكـاجو، والحـد                

ستــشاري ويوصــي الفريــق الا. مــن الإنفــاق التقــديري، وتعزيــز القــدرة العمليــة للجنــة الخزانــة  
توصية قوية بأن تـسارع الحكومـة إلى إحيـاء دور لجنـة الخزانـة فيمـا يتعلـق بالماليـات الحكوميـة                       

. على النحـو الموصـى بـه في خطـة العمـل الـصادرة عـن البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي                         
ويمكن للإجراء الذي اتخذته الحكومة الجديدة فيمـا يتـصل بتحديـد سـعر جديـد لجـوز الكـاجو         

 .٢٠٠٧ساعد هو الآخر على تحسين حالة الاقتصاد الكلي في عام أن ي
 

  بيساو-الدعم المقدم من المانحين الدوليين لغينيا  -ثالثا  
ــدعم المقــدم مــن المــانحين        - ١٤ ــزال ال ــق في تقــارير ســابقة، لا ي ــا ذكــره الفري علــى غــرار م

 بيـساو علـى إنجـاز       -يـا    بيـساو يتـسم بأهميـة حاسمـة في مـساعدة حكومـة غين              -الدوليين لغينيـا    
أولوياتها القصيرة الأجل، وهي دفع المرتبات، بما فيها المتأخرات، وعلى تنفيذ أهـدافها الأطـول            

وفي هــذا . أجــلا في مجــالي الانتعــاش الاقتــصادي والــتعمير، في ســياق ســعيها إلى توطيــد الــسلام
 الـذي سـبق تأجيلـه عـدة      الصدد، يـسر الفريـق أن يفيـد بـأن مـؤتمر المائـدة المـستديرة للمـانحين،                 

 .٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٨ و ٧مرات، قد انعقد أخيرا في جنيف في 
 بيـساو ورقـة اسـتراتيجيتها للحـد         -وفيما يتعلق بالأمن والتنمية، قدمت حكومة غينـا          - ١٥

ــها لعــامي      ــها لإصــلاح القطــاع الأمــني ومــشروع ميزانيت ، ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦مــن الفقــر وخطت
والأولويـات، كمـا حـددتها الحكومـة في         .  مليـون دولار   ٥٣٨لـها قـدره     بمجموع شـامل لهـا ك     

تعزيــز عمليــة الحكــم وتحــديث الإدارة العامــة  ) أ: (ورقــة اســتراتيجيتها للحــد مــن الفقــر، هــي  
تعزيـز النمـو الاقتـصادي وإيجـاد فـرص      ) ب(وزيادة الاستقرار على صعيد الاقتـصاد الكلـي؛ و        

تحـسين  ) د( على الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية؛ و         تحسين إمكانيات الحصول  ) ج(العمل؛ و   
 .الأحوال المعيشية للفئات الضعيفة
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ــة    - ١٦ ــستند خطــة إصــلاح القطــاع الأمــني إلى الاســتراتيجيات التالي ــد  ) أ: (وت إعــادة تحدي
حجـــم قطـــاع الـــدفاع والأمـــن لجعلـــه متوافقـــا مـــع احتياجـــات البلـــد وقدراتـــه الاقتـــصادية؛   

توضيح وضـع المقـاتلين   ) ج(بما يناسب الدور الذي يضطلع به؛ و     تحديث هذا القطاع     )ب( و
تعزيز مـشاركة القطـاع في توطيـد الأمـن علـى الـصعيد       ) د(السابقين من أجل حرية الوطن؛ و       

تعبئـة المـوارد    ) و(بنـاء القـدرات وزيـادة الـشفافية في قطـاع العدالـة؛ و               ) ه ــ(دون الإقليمي؛ و    
إشـــراك المجتمـــع المـــدني في تنفيـــذ ) ز(ر في القطـــاع؛ و الوطنيـــة والدوليـــة مـــن أجـــل الاســـتثما

 .الإصلاح في القطاع
وفي حـين أن الفريــق الاستــشاري يرحــب بالمـساهمات الــتي تعهــد بتقــديمها المــانحون في    - ١٧

مؤتمر المائدة المستديرة، فإن من الجدير بالذكر أن ما جرى حشده من هذه الالتزامات لم يبلـغ                 
فقــد أســهم المــانحون بمــا مجموعــه  .  مليــون دولار٥٣٨لحكومــة وهــو القــدر الــذي اســتهدفته ا 

 مليــون ٢٣٣,١، بمــا في ذلــك ) في المائــة مــن الأمــوال المطلوبــة٤٨أي ( مليــون دولار ٢٦٢,٥
 مليون دولار لدعم الميزانية لعـامي       ٢٩,٥دولار لدعم تنفيذ ورقة استراتيجية الحد من الفقر و          

أي مــساهمات فيمــا يتعلــق بخطــة إصــلاح القطــاع      ولم يُعلــن عــن تقــديم   . ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦
وجاء الشطر الأكبر من المساهمات المقدمة لتنفيذ ورقة استراتيجية الحـد مـن الفقـر مـن                 . الأمني

 في المائــة مــن  ٥٠ مليــون دولار، أي ١١٨,٥المفوضــية الأوروبيــة، حيــث بلغــت مــساهمتها     
واحتلت البرازيل المرتبة الثانيـة     . ٢٠٠٨مجموع المبالغ المتلقاة، وسيكون معظمها متاحا في عام         
ــار المـــساهمين، حيـــث بلغـــت مـــساهمتها    ــة كبـ ــبانيا  ٢٧,٦في قائمـ ــها إسـ  مليـــون دولار، وتلتـ

 مليـــون ١٦,٥(والبنـــك الـــدولي )  مليـــون دولار١٧,٠(والبرتغـــال )  مليـــون دولار١٨,٧٥(
 أفريقيــا والاتحــاد النقــدي لغــرب  )  مليــون دولار١٤,٥(ومــصرف التنميــة الأفريقــي   ) دولار

).  مليــون دولار١٠,٢٥(والمــصرف المركــزي لــدول غــرب أفريقيــا     )  مليــون دولار١٥,٥(
وأثلــج صــدر الفريــق بــصفة خاصــة أن عــددا مــن المــانحين الجــدد تعهــدوا أيــضا بتقــديم الــدعم     

وجنـوب أفريقيـا    )  مليـون دولار   ٠,٢٥(والمغـرب   )  ملايـين دولار   ٥(للميزانية، ومنهم اليابـان     
 ). مليون دولار٢(وإسبانيا ) لار مليون دو١,٩(

 بيـساو مـن الـتخلص       -وعلى الرغم من المساهمات المعلنـة في المـؤتمر، لم تـتمكن غينيـا                - ١٨
 في المائـة    ١٨فحتى الآن، لم يُـسلَّم مـن المـساهمات المعلنـة سـوى              . ٢٠٠٧من الثغرة المالية لعام     

؛ ) مليـون دولار   ٠,٦(فرنـسا   : ما يلـي  وتشمل المساهمات المتلقاة    . تقريبا من أجل دعم الميزانية    
ــال  ــون دولار١(والبرتغ ــبانيا ) ملي ــون دولار٢(؛ وإس ــرب    ).  ملي ــدي لغ وصــرف الاتحــاد النق

ــا  ــة    ٢أفريقي ــة البالغ ــساهمته المعلن ــن م ــون دولار م ــامي    ٦ ملي ــة لع ــدعم الميزاني ــين دولار ل  ملاي
 ملايـين دولار  ٣,٥؛ وأفرجت الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا عـن     ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦

ولم تـصرف حــتى الآن أي مــساهمة  .  ملايــين دولار٧,٥مـن مــساهمتها المعلنــة البـالغ مجموعهــا   
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من المساهمات المعلنة من أجل تنفيذ ورقة استراتيجية الحد مـن الفقـر، ولم تعلـن أي مـساهمات               
تـأمين   بيـساو مـن      -ونتيجـة لـذلك، لم تـتمكن غينيـا          . إضافية من أجل إصلاح القطاع الأمـني      

التزام من صندوق النقد الدولي بعرض برنامج على مجلـسه التنفيـذي للحـصول علـى المـساعدة                  
وهذا البرنـامج، الـذي يتطلـب أولا تـصفية العجـز المـالي لعـام                . الطارئة فيما بعد انتهاء الصراع    

، سيفضي إلى إنشاء مرفق للحد من الفقر وتحقيق النمو مع صندوق النقـد الـدولي، ثم،         ٢٠٠٧
ا أُنجــز هــذا بنجــاح، إلى بلــوغ نقطــة الاكتمــال والإعفــاء التــام مــن الــديون في إطــار المبــادرة  إذ

 .المعززة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون
وكان أحد العوامل الرئيسية التي أثرت على صرف المساهمات المعلنة هو القـرار الـذي            - ١٩

ــدولي في كــانون الأول   ــسمبر/اتخــذه البنــك ال ــة وفي   ٢٠٠٦ دي ــشروع في دعــم الميزاني  بعــدم ال
مشروع متعدد القطاعات لإصلاح الهياكل الأساسية ممـول مـن البنـك الـدولي، ووفـق عليـه في               

وقـــد اتخـــذ البنـــك الـــدولي قـــراره ذاك لـــدى علمـــه بـــأن الحكومـــة وقّعـــت في    . ٢٠٠٦عـــام 
مـشروع مـشترك    على اتفـاقين مـع شـركة أجنبيـة للطاقـة أحـدهما بـشأن              ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

. والآخر لشراء الطاقة الكهربائية علـى نحـو مخـالف لكتـاب الحكومـة بـشأن الـسياسة القطاعيـة                   
وعقـب  . وقد كان هـذا الكتـاب هـو الأسـاس المتخـذ لإعـادة إشـراك المـانحين في قطـاع الطاقـة                      

 بيــساو في كــانون -إجــراء حــوار مكثّــف مــع المــانحين والبنــك الــدولي، قــررت حكومــة غينيــا  
 إنهاء كلا الاتفاقين من أجل الشروع في التوقيع على اتفاق تمويـل المـشروع               ٢٠٠٧يناير  /الثاني

المتعدد القطاعـات لإصـلاح الهياكـل الأساسـية، وأن تقـدم الـدليل علـى هـذا الإنهـاء إلى البنـك                       
 وبالنظر إلى الاحتياجات العاجلة من الطاقة الكهربائية والأزمة الماثلـة في قطـاع الطاقـة              . الدولي

 بيــساو لمناقــشة الخيــارات المتعلقــة بالمبــادرة علــى وجــه  -في البلــد، أوفــد البنــك بعثــة إلى غينيــا 
وبعــد . الــسرعة إلى تــوفير التمويــل لقطــاع الطاقــة الكهربائيــة بمجــرد أن تُــسوّى مــسألة الحكــم 

 ٢٠٠٧مـايو   / بيساو في أوائل أيـار     -تسمية الحكومة الجديدة، يعتزم البنك إيفاد بعثة إلى غينيا          
ونظرا إلى احتياجـات البلـد الحرجـة في         . للإسراع باستئناف الحوار من جديد بشأن السياسات      

ــشفافة        ــالإدارة ال ــا التزامهــا ب ــل، فــإن الفريــق يحــث الحكومــة علــى أن تثبــت عملي مجــال التموي
والسليمة للنفقات العامة وأن تنفذ، بالاشتراك مع البنك الـدولي والمـانحين الآخـرين، توصـيات                

قييم المتكامل للإدارة المالية والمشتريات واسـتعراض النفقـات العامـة للبلـد، وهـي التوصـيات                 الت
 .التي نوقشت مع الحكومة، وأُعِدت من أجلها بصفة مشتركة خطة للعمل

وبناء على موقف البنك الدولي، ونظرا إلى عـدم تـوافر ضـمانات مؤكـدة مـن المـانحين                    - ٢٠
 -رر صــندوق النقــد الــدولي إرجــاء إيفــاد بعثــة إلى غينيــا  ، قــ٢٠٠٧بــسد ثغــرة التمويــل لعــام 

مـساهماتهم إلى حـين الإتمـام النـاجح         وعمد الـشركاء الآخـرون أيـضا إلى تعليـق صـرف             . بيساو
 ٢٠٠٧مــايو / بيــساو في أيــار-ومــن المقــرر حاليــا أن يــزور الــصندوق غينيــا . لبعثــة الــصندوق
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لإجراء المشاورات السنوية المنصوص عليها في المادة الرابعة ومناقشة برنـامج المـساعدة الطارئـة               
دولي وصــندوق النقــد الــدولي ويرحــب الفريــق باســتعداد البنــك ال ــ. فيمــا بعــد انتــهاء الــصراع 

 بيساو ويحث كلا من الحكومـة والبنـك علـى العمـل علـى إنجـاز       -لاستئناف التفاعل مع غينيا     
المسائل المتصلة بالمشروع المتعدد القطاعـات لإصـلاح الهياكـل الأساسـية لكـي يمكـن اسـتئناف                  

 .التشارك من جديد مع مجتمع المانحين ولكي يمكن صرف المساهمات المعلنة
ــاخ        - ٢١ ــة المن ــساهمات المعلن ــى صــرف الم ــرت عل ــتي أث ــسية الأخــرى ال ومــن العوامــل الرئي

. السياسي المتعسر الذي شهده البلد بعد انتهاء مـؤتمر المائـدة المـستديرة للمـانحين بفتـرة وجيـزة                  
فقد أسهمت الخلافات التي نشبت داخل الائتلاف الحاكم والأحداث الأخرى التي وقعـت في              

أفضت إلى استقالة الرئيس السابق وتنصيب الرئيس الجديد في إحداث تـأخيرات في             الفترة التي   
بـدء الحــوار بـشأن الــسياسات مـن جديــد مـع البنــك الـدولي وصــندوق النقـد الــدولي والمــانحين       

 .الآخرين، وما تبع ذلك من تأخيرات في صرف المساهمات المعلنة
 ع نطـــاق شـــراكته مـــعوقـــد حـــث الفريـــق الاستـــشاري بـــشكل دائـــب علـــى توســـي   - ٢٢

ــا  ــساو-غيني ــديين إلى حــضور أحــد        .  بي ــير التقلي ــانحين غ ــبعض الم ــثلين ل ــق مم ــا الفري ــذا دع ول
وبالإضـافة إلى المـساهمات     . اجتماعاته التي أفـضت إلى انعقـاد مـؤتمر المائـدة المـستديرة للمـانحين              

كومـة الـصين اتفاقـا      الإضافية التي تعهد بتقديمها المانحون الجـدد المـشار إلـيهم أعـلاه، وقّعـت ح               
ــا     ــع غيني ــتقني م ــاون ال ــصيني في       -للتع ــة ال ــر الخارجي ــد وزي ــا للبل ــام به ــارة ق ــساو خــلال زي  بي

ــاني ٤ و ٣ ــاير/كــانون الث ــه في عــام    . ين ــة ملايــين دولار المتفــق علي وبالإضــافة إلى مبلــغ الثماني
 ملايـين   ٤ من أجل تشييد مقر لأمانة للحكومة، وافقت الحكومـة الـصينية علـى تقـديم                 ٢٠٠٦

دولار لبعض مشاريع الهياكل الأساسية وأبدت رغبتها في تعزيز ما تبذله مـن التعـاون في مجـال                  
 بيـساو باعتمـاد ائتمـاني       -كما زود مصرف الهند للاستيراد والتـصدير حكومـة غينيـا            . الزراعة
لهنـد  وسيستخدم هـذا الاعتمـاد الائتمـاني، المقـدم في إطـار مبـادرة ا            . )٢( مليون دولار  ٢٥قدره  

ــتقني   ــهج ال ــة  -المتعلقــة بالن ــصادي للحركــة الأفريقي ــة - الاقت ــق ( الهندي ــل )٩ -الفري ، في تموي
 بيـساو بـصدد تنفيـذ مـشاريع في مجـالات الطاقـة الكهربائيـة وتجهيـز               -صادرات الهند إلى غينيا     

 .الأغذية والزراعة
ففـي مجـال    .  بيساو - وتواصل منظومة الأمم المتحدة من جانبها تقديم الدعم إلى غينيا          - ٢٣

الأمــن الغــذائي، يقــدم برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة           
والحكومة الدعم لبرامج العمل مقابل الغذاء من أجل إصلاح حقول الأرز تعويضا عـن فقـدان                

  وعـن فقـدان الإيـرادات النـاجم عـن هبـوط أسـعار جـوز الكـاجو                  ٢٠٠٥زراعة الأرز في عـام      
__________ 

 )٢( http://www.eximbankindia.com/locstat07.pdf . 
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وقــد قــدمت الوكــالات الغوثيــة، بمــا فيهــا برنــامج الأغذيــة  . ٢٠٠٦وانخفــاض مبيعاتــه في عــام 
 .٢٠٠٦ طن من المعونات الغذائية في عام ١ ٠٠٠العالمي، أكثر من 

برنامجـا خاصـا    ) اليونيـسيف (وفي مجال التعليم، أنشأت منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة             - ٢٤
 المـدارس الـتي تـضررت مـن جـراء الـصراع العـسكري في            لإعادة إدمـاج الأطفـال والمعلمـين في       

كما يقوم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         . ٢٠٠٦ بيساو في وقت سابق من عام        -شمال غينيا   
واليونيـسيف بـدعم عمليـة لـصوغ        ) اليونـسكو (ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           
 .٢٠٠٦نوفمبر /خطة وطنية للتعليم، بدئ فيها في تشرين الثاني

وفي مجال الـصحة، بـدأت اليونيـسيف ومنظمـة الـصحة العالميـة وبعـض المنظمـات غـير                     - ٢٥
 ٢٠٠٦نـوفمبر   /الحكومية الوطنية والدولية جهدا مـشتركا مـع وزارة الـصحة في تـشرين الثـاني               

لتنظــيم عمليــة علــى نطــاق البلــد بأكملــه لتوزيــع ناموســيات معالجــة بمبيــدات البعــوض، بهــدف 
وقـد وفّـرت هـذه الحملـة للأطفـال أيـضا جرعـات              .  طفل دون سن الخامسة    ١٨٧ ٠٠٠وقاية  

ــدان الم    ــائل لعـــلاج الديـ ــامين ألـــف ووسـ ــن فيتـ ــة مـ ــةتكميليـ ــا . عويـ ــتتلقى غينيـ ــساو -وسـ  بيـ
ملايين دولار علـى مـدى ثـلاث سـنوات مـن الـصندوق العـالمي لمكافحـة متلازمـة نقـص                       ٣,٤

، شـــرعت ٢٠٠٦أكتـــوبر /وفي تـــشرين الأول. اوالـــسل والملاريـــ) الإيـــدز(المناعـــة المكتـــسب 
الإيـدز ووزارة   /اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البـشرية           

 طفـل مـصاب     ١ ٥٠٠الصحة في تنفيذ برنامج لتوفير مضادات الفيروسات الرجعية مـن أجـل             
ــشرية   ــدز/بفــيروس نقــص المناعــة الب ــل كــا . الإي ــسمبر /نون الأولواعتُمــدت في أوائ  ٢٠٠٦دي

وأعقـب  . الإيـدز /ة لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     يالخطة الاسـتراتيجية الوطنيـة الخمـس     
ــاني  ــاير / هــذا في كــانون الث ــرة    ٢٠٠٧ين ــة للــصحة للفت ــدء في صــوغ خطــة وطني -٢٠٠٨ الب

 . بدعم من منظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف٢٠١٢
للمـانحين  وقد تعهدت بعض كيانات منظومة الأمم المتحدة في مؤتمر المائـدة المـستديرة               - ٢٦

فقــد أشــار ممثــل الــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة إلى أن       . بعــدد مــن الالتزامــات المحــددة   
 دولار الموجـه إلى دعـم الأنـشطة الراميـة إلى            ٢٧٠ ٠٠٠الصندوق أعاد تشغيل اعتماده البـالغ       

 وأنـه سـيعرض برنامجـا جديـدا للاسـتثمارات الريفيـة علـى              ٢٠٠٥ الريفيـة في عـام       تعزيز التنمية 
وينتـسب هـذا البرنـامج إلى الـدعم الـذي يقدمـه الـصندوق               . )٣(٢٠٠٧أبريـل   /مجلسه في نيسان  

واتخــذ  .إلى البلــدان الخارجــة مــن صــراعات، وســينفذ علــى مــدى فتــرة طولهــا ســت ســنوات    
 بيـساو إلى أن يبلـغ البلـد نقطـة     -ا بتجميـد ديـون غينيـا     الصندوق أيضا، بصفة اسـتثنائية، قـرار      

 .الاكتمال في إطار المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون
__________ 

 )٣( http://www.ifad.org/operations/pipeline/pa/gw.htm . 
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تأكيد التزام تلـك المنظمـة      ) اليونيدو(وأعاد ممثل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية         - ٢٧
الـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالقطاعـات ذات          بدعم البلد في مجالي تحقيق النمو الاقتصادي والعم       

وتعتـزم اليونيـدو   . الأولوية، وهـي مـصائد الأسمـاك وجـوز الكـاجو والقطـن والفواكـه والخـضر             
 الإقليمـي المخـصص لبلـدان الاتحـاد     ا بيـساو عـن طريـق برنامجه ـ      - ازيادة دعمها المقدم إلى غيني    

وروبي، وستوفد بعثة إلى البلـد في عـام         النقدي والاقتصادي لغرب أفريقيا الذي يموله الاتحاد الأ       
 . لتحديد برنامج الدعم المقبل٢٠٠٧

 
ــشاري المخــصص المعــني       -رابعا   ــق الاست ــا الفري ــتي اضــطلع به ــشطة ال ــرز الأن  أب

  بيساو-بغينيا 
بغية التـشجيع علـى المـشاركة القويـة في مـؤتمر المائـدة المـستديرة للمـانحين الـذي تقـرر                       - ٢٨

، عُقـــد اجتمـــاع للفريـــق الاستـــشاري في    ٢٠٠٦نـــوفمبر /ن الثـــاني عقـــده في أوائـــل تـــشري  
وكـان  .  علـى هـامش انعقـاد دورة الجمعيـة العامـة الحاديـة والـستين               ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلول ٢٧

 بيـساو وعـدد مـن الـشركاء الجـدد        -الاجتماع مفتوحـا لمـشاركة أعـضاء فريـق أصـدقاء غينيـا              
 رئــيس المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، وشــارك في الاجتمــاع أيــضا . المحــتملين لــذلك البلــد

ــا    . علــي حــشاني ــدائم لجنــوب أفريقي ورأس الاجتمــاع دوميــساني شــادراك كومــالو، الممثــل ال
وقد تلقى الاجتماع إفادة مـن أنطونيـو إيـزاك مـونتيرو،            . ورئيس الفريق الاستشاري المخصص   

 . بيساو-وزير خارجية غينيا 
واطن الــضعف الاقتــصادي الــتي لا تــزال تحيــق  وأشــار الــسيد مــونتيرو إلى عــدد مــن م ــ - ٢٩

بالبلد، بما في ذلك عجز الحكومـة عـن القيـام بـصورة مطـردة بـدفع مرتبـات المـوظفين المـدنيين                       
والضباط العسكريين في مواعيدها، وعجزها، لأسباب ماليـة وأسـباب تتعلـق بمـدى القـدرات،                

طة الـصيد غـير القـانوني وتهريـب     عن القيام على الوجه الكافي بحماية حدودها البحرية من أنـش          
وفي هذا الصدد، حث المانحين علـى المـشاركة في مـؤتمر المائـدة المـستديرة للمـانحين                  . المخدرات

وعلى تمويل عملية بناء القدرات المؤسـسية اللازمـة لإحـلال الاسـتقرار الاقتـصادي والـسياسي                 
 أن مؤتمر المائـدة المـستديرة      وأعرب المشاركون في الاجتماع عن رأي مؤداه      .  بيساو -في غينيا   

وتم التأكيـد في هـذا   . سيكون منعطفا رئيسيا على طريق توطيد دعائم السلام والتنمية في البلـد         
الصدد على أهمية تمويل القـدرات البـشرية والمؤسـسية، بمـا في ذلـك قطاعـات الإدارة والقـضاء                    

 .والتشريع، وكذلك على أهمية إصلاح القطاع الأمني
يس الفريق الاستشاري بتمثيل الفريـق في اجتمـاع المائـدة المـستديرة للمـانحين،               وقام رئ  - ٣٠

وفي البيـان الـذي أدلى بـه الـرئيس     . ٢٠٠٦نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٨ و   ٧جنيـف في     المعقود في 
. إلى المـؤتمر، حــث المـانحين علــى التعهـد بتــوفير المـوارد اللازمــة لـتعمير البلــد وإنعاشـه اقتــصاديا      
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 بيساو لا تزال تواجه مسائل اجتماعية واقتـصادية وأمنيـة شـديدة العمـق               - غينيا   وأشار إلى أن  
ولـذا فـإن البلـد بحاجـة إلى أن يُـزوَّد بـالأدوات اللازمـة لمعالجـة المـسببات               . وذات طبيعة هيكلية  

ودعــا .  الاجتماعيــة للبلــد-الهيكليــة للــصراع، الــتي يــرى أنهــا متأصــلة في الأحــوال الاقتــصادية 
ضا، باسـم الفريـق، إلى تقـديم الـدعم القـوي لإصـلاح القطـاع الأمـني بوصـف ذلـك              الرئيس أي ـ 

 .سبيلا إلى إنهاء دورة التدخل العسكري في البلد وإلى تعزيز الأمن في الأجل الطويل
ــع الأول مــن عــام       - ٣١ ــة في الرب ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــدهور الحال ــق مــن ت ــدافع القل وب

ــق الاس ٢٠٠٧ ــشاري في ، اجتمــع أعــضاء الفري ــشة التحــديات  ٢٠٠٧مــارس / آذار٢٩ت  لمناق
وانــضم إلى الفريــق في هــذا الاجتمــاع ممثلــون مــن .  الاقتــصادية الــتي تجابــه البلــد-الاجتماعيــة 

أنغولا والرأس الأخضر والسنغال وغامبيـا وغينيـا، وشـارك فيـه ممثلـون لـصندوق النقـد الـدولي                 
الخارجيـة، إيـزاك مـونتيرو، عـن التطـورات          وتلقـى الاجتمـاع إفـادة مـن وزيـر           . والبنك الـدولي  

 .المستجدة في البلد وتأثيرها على احتمالات التنمية
 وأعرب الفريق عن ترحيبـه وتأييـده للبيـان الـصادر عـن فريـق الاتـصال الـدولي المعـني                    - ٣٢

، وأكـد علـى     ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢٦ بيساو في اجتماعه الثـاني المعقـود في لـشبونة في             -بغينيا  
 بيـساو، وفقـا للإجـراءات والمتطلبـات المتـضمنة في      -قيق تطور سياسي منتظم في غينيا     أهمية تح 
ــا    . الدســتور ــه في أن غيني ــضا عــن ثقت ــصعوبات   -وأعــرب الفريــق أي ــساو ســتذلل ســريعا ال  بي

وأعرب الفريـق كـذلك     . الراهنة، وعن تفاؤله في هذا الصدد من الطريقة التي يتطور بها الوضع           
 بيساو، لا سيما فيما يتعلـق       -ة مواصلة برامج الإصلاح مع سلطات غينيا        عن استعداده لمناقش  

 بيـساو في وضـع يمكِّنـها مـن     -بقطاعات الإدارة والدفاع والأمن، بغية كفالـة أن تـصبح غينيـا      
وأهـاب أعـضاء الفريـق بـالمجتمع الـدولي         . تلقي المساعدة الدولية التي هي في أمس الحاجـة إليهـا          

ــس   ــه الــ ــى وجــ ــادر علــ ــدة    أن يبــ ــؤتمر المائــ ــت في مــ ــتي أُعلنــ ــساهمات الــ ــرف المــ رعة إلى صــ
 .للمانحين المستديرة

 
 الأولويات القصيرة الأجل والاحتمالات المتوسطة الأجل -خامسا  

 بيـساو هـي الحاجـة إلى صـرف الأمـوال الـتي أُعلـن عـن         -إن أمسَّ ضرورة تجابه غينيا     - ٣٣
نحين، وبخاصــة المــساهمات المتعهــد بتقــديمها لــدعم المــساهمة بهــا في مــؤتمر المائــدة المــستديرة للمــا 

فالمرتبات والمتـأخرات لم تُـدفع     . ، بما في ذلك المبلغ الإضافي المطلوب حاليا       ٢٠٠٧الميزانية لعام   
ينــاير حــتى الآن، وأصــبح البلــد يعــاني مــن انعــدام الاســتقرار والتــيقن علــى   /منــذ كــانون الثــاني
ري بتــشكيل الحكومــة الجديــدة وبتركيزهــا علــى ويرحــب الفريــق الاستــشا. الــصعيد الــسياسي

المصالحة الوطنية، ويعتقد أن هذا يشكل فرصة سانحة لتعزيز الاستقرار السياسي والمؤسـسي في              
 والانتخابـات   ٢٠٠٨مـارس   /المرحلة المؤدية إلى الانتخابات التـشريعية المقـرر إجراؤهـا في آذار           
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جع الفريـق أيـضا أن رئـيس الـوزراء الجديـد      وممـا يـش   . ٢٠١٠الرئاسية المعتزم إجراؤها في عـام       
قد اتخذ إجراءات حازمة لزيادة الشفافية في إدارة الماليات العامة، ومن ثم فإنه يحث علـى اتخـاذ            

وهذه الجهود مـن شـأنها أن تزيـد مـن الثقـة لـدى المـانحين                 . مزيد من الإجراءات في هذا الصدد     
 .ا في مؤتمر المائدة المستديرة للمانحينوأن تؤدي إلى صرف الأموال المعلن عن المساهمة به

 إلى الحاجـة إلى إيجـاد حلـول قـصيرة     ٢٠٠٦وقد سبق أن أشار الفريق في تقريـره لعـام          - ٣٤
ولجـوء الحكومـة إلى الاسـتدانة    . الأجل لمساعدة البلد على إدارة ديونه التي يتعـذر عليـه تحملـها          

لمتكررة مثل المرتبـات والمتـأخرات، انتظـارا        القصيرة الأجل والباهظة التكلفة لتمويل التكاليف ا      
. لصرف الدعم المخصص للميزانية، يضيف إلى عبء الديون المتزايـد الـذي يثقـل كاهـل البلـد                 

ومما يُعقِّد بقدر أكبر من حالـة الـديون أن عجـز الحكومـة عـن تـسديد مبلـغ مـستحق لمـصرف                        
، أدى حاليـا إلى تعليـق       ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ٣١التنمية الأفريقي في الموعد المقرر له وهو        
 .صرف أي مبالغ أخرى من تلك المؤسسة

ومــن الاحتياجــات الأخــرى البالغــة الأهميــة في الأجــل القــصير الاحتيــاج إلى تنفيــذ          - ٣٥
ــزال قائمــة فيمــا يتــصل بعجــز     . إصــلاح القطــاع الأمــني  ويــشير الفريــق إلى أن التظلمــات لا ت

ات المـستحقة لأفـراد القـوات المـسلحة، بالإضـافة إلى سـوء              الحكومة عن دفع المرتبات والمتـأخر     
. وهذا الأمر باعث للقلق بقـدر بـالغ       . حالة الثكنات وغير ذلك من أوضاع الخدمة غير اللائقة        

 بيـساو علـى إتمـام صـوغ خطـة عملـها لإصـلاح القطـاع الأمـني                   -ويحث الفريق حكومة غينيا     
يتعرفـوا مـن خلالـه بقـدر أكـبر مـن الـسهولة               لكي يتوافر للمانحين إطـار يمكـن أن          ٢٠٠٧لعام  

ويـرى الفريـق أن إصـلاح القطـاع الأمـني يمثـل ضـرورة حتميـة                 . على مجالات الاحتياج المحددة   
بوصفه أحد سبل توطيد السلام، حيث أنـه سـيعالج أحـد المـسببات الهيكليـة الرئيـسية للـصراع                    

 .البلد في
تم صـرف الأمـوال المتعهـد بالمـساهمة بهـا           ويلزم لإحراز التقدم في الأجل المتوسـط أن ي ـ         - ٣٦

وحتى الآن، لم تتلق الحكومة أيـا مـن المـساهمات         . من أجل تنفيذ الخطة الوطنية للحد من الفقر       
وهـذا الوضـع الـذي يـسوده عـدم التـيقن بـشأن              . المعلنة لتنفيذ ورقة استراتيجية الحد مـن الفقـر        

لاح الاقتــصادي، الأمــر الــذي يــديم التمويــل يــوهن قــدرة الحكومــة علــى تنفيــذ برنامجهــا للإص ــ
وعـدم  . الحلقة المفرغة التي يترادف فيها سوء الأداء مـع انخفـاض المـساعدة المقدمـة مـن المـانحين                  

تمكن البلد من تلقي مقدار كاف وقابل للتنبؤ به من المـوارد لكفالـة إنجـاز الخـدمات الأساسـية                    
ــة للقــدر الأدنى مــن عملــها ســيظل يــسهم في    ــيقن  وضــمان أداء الدول ــادة الــشعور بعــدم الت  زي

 .وبالافتقار إلى الأمن
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 بيـساو علـى مـسار التنميـة         -ويؤكد الفريـق الاستـشاري مـرة أخـرى أن وضـع غينيـا                - ٣٧
المستدامة المسيَّرة داخليا يتطلب تطبيق استراتيجية شاملة للتنويـع الاقتـصادي، يـدعمها المجتمـع               

 بيـساو والمجتمـع الـدولي    - الفريـق حكومـة غينيـا     ويحـث . الدولي، بما فيه منظومة الأمم المتحدة     
على النظر في أن يُفتح التنويع الاقتـصادي بمحـصول التـصدير الرئيـسي، جـوز الكـاجو، الـذي                    

وعلـى  . يباع معظمـه بـشكله الخـام، فيـدر عوائـد ضـئيلة علـى الـزراع وعلـى الاقتـصاد الـوطني                  
ئمــة كبــار منتجــي جــوز الكــاجو علــى   بيــساو تحتــل المرتبــة الثانيــة في قا-الــرغم مــن أن غينيــا 

مستوى أفريقيا والمرتبة الخامسة على مستوى العالم، فإن نسبة ضئيلة من المحصول هي التي تمـر                 
في عملية التحميص والتقشير البسيطة، وإن كانت ذات احتياجات كثيفة من الأيدي العاملـة،              

والتوسـع في   . )٤( أربعة أمثـال   التي تجعل هذا الجوز صالحا للأكل وتضاعف قيمته التصديرية إلى         
وكمـا  . ترفيع قيمة المحصول على هذا النحو من شأنه أن يـوفر فرصـا للعمـل وأن يعـزز التنميـة                   

ذُكر في تقارير سابقة للفريـق، يتمتـع البلـد بإمكانيـات هائلـة في المجـالات المتعلقـة بالبوكـسيت                     
اشية والزراعـة، يمكـن بـسهولة       والفوسفات والماس والنفط والأخشاب وصيد الأسماك وتربية الم       

 .أن تفي بالطلب الداخلي وأن تصبح عاملا محفزا للانتعاش الاقتصادي والتعمير
 بيـساو علـى مـدى الـسنوات       -ومن التحديات الخطيرة الأخرى التي ظلت تجابه غينيا          - ٣٨

ة وكمـا ذكـر الفريـق سـابقا، حـدث تحـسن ملمـوس في إدار               . الماضية سوء تسيير إدارتها العامـة     
بيد أنه مما يقلق الفريـق أن نقـص القـدرة التقنيـة داخـل القطـاع العـام يمكـن أن          . الأموال العامة 

يحول دون اسـتمرار التقـدم في هـذا المجـال، ومـن ثم فإنـه يـدأب علـى حـث مؤسـسات بريتـون                   
وودز ومنظومة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات المتعـددة الأطـراف علـى تـوفير المـساعدة                 

ــة ــه   التقني ــة لدي ــز الإدارة العام ــد في مجــال تعزي ــضمنة في خطــة    .  للبل ــذلك مت ــة ل والخطــة اللازم
 .استراتيجية الحد من الفقر، وينبغي مساندتها

 
 النتائج والتوصيات -سادسا  

 بيــساو تجابــه تحــديات خطــيرة ينبغــي أن تعــالج بــصفة عاجلــة تفاديــا    -لا تــزال غينيــا  - ٣٩
ال الفريق الاستشاري يعتقد أن من الممكن تذليل هـذه          ولا يز . لحدوث صراع مشوب بالعنف   

الــصعوبات والحفــاظ علــى الــزخم الحــالي بــشأن الإصــلاح الاقتــصادي والــسياسي عــن طريــق    
ومما يشجع الفريق علـى وجـه       . المشاركة المطردة من جانب جميع الشركاء، قديمهم وجديدهم       
أن يحـل أزمــات سياســية داخــل  الخـصوص أن النظــام المتعــدد الأحـزاب الجديــد نــسبيا اســتطاع   

 بيـساو تـشجيعا قويـا       -ويشجع الفريق حكومـة غينيـا       . إطار المؤسسات الديمقراطية والدستور   
__________ 

 دولارا ٣٠من الجدير بالذكر أن سعر بيع الكيلوغرام الواحد من جوز الكاجو المنتج بالزراعة العضوية يبلـغ           )٤( 
 .لبلدان المتقدمة النموفي بعض ا
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على تعزيز التزامها بالإصلاحات الاقتصادية وبتمـام الـشفافية والمـساءلة في مجـال تـسيير الإدارة       
ــة ــدولي للمــساع     . العام ــن المجتمــع ال ــدعم م ــا إلى ال ــذه   والحاجــة ماســة حالي ــد ه ــى توطي دة عل

ويـشير الفريـق في هـذا       . المكاسب وتنشيط عملية النمـو الاقتـصادي الـتي تـأخرت لأمـد طويـل              
الصدد إلى الالتزامات التي تعهد بها عدد من الشركاء بمضاعفة المعونة المقدمـة إلى أفريقيـا علـى                

يـد بـين آسـيا    ويحيط الفريق علمـا أيـضا بتنـشيط التعـاون مـن جد          . مدى السنوات العشر المقبلة   
 -وينبغي للمـوارد الإضـافية أن تفيـد بلـدانا مـن قبيـل غينيـا             . وأفريقيا وفيما بين بلدان الجنوب    

 .بيساو بوصفها من أقل البلدان نموا وبلدا خارجا من صراع
وعلــى ضــوء الظــروف الــصعبة الــتي أحاقــت بالبلــد في الآونــة الأخــيرة، يــرى الفريــق      - ٤٠

فيــد مواصــلة رصــد هــذه الحالــة، وبخاصــة الــصلة الوثيقــة بــين   الاستــشاري أنــه ســيكون مــن الم 
الاحتياجات الاقتـصادية الطارئـة وانعـدام الاسـتقرار الـسياسي، ومواصـلة العمـل مـع الـشركاء                   

ومـن الواضـح أن     . الآخرين من أجل كفالة اتباع نهج شامل يحقق التكامل بين السلام والتنمية           
 أدى إلى التأخر في تنفيذ المهام المسندة إلى الفريـق وأن            استمرار التوتر وعدم الاستقرار في البلد     

الفريق وإن إنجاز أي من هذه المهام مرهون بتوافر بيئـة سياسـية ومؤسـسية مـستقرة، وأن أحـد             
ــرر إجراؤهــــا في         ــة المقــ ــشريعية المقبلــ ــو الانتخابــــات التــ ــا هــ ــية لتوافرهــ ــشروط الأساســ الــ

 .٢٠٠٨ مارس/آذار
ي أيــضا بــأن هنــاك مجــالا لمواصــلة توســيع نطــاق تفاعلــه مــع ويعتقــد الفريــق الاستــشار - ٤١

وكمــا ذكــر في .  بيــساو-الــسلطات الوطنيــة وتعاونــه مــع المنظمــات الأخــرى في دعــم غينيــا   
تقارير سابقة، ما برحت المنظمات الإقليمية في أفريقيـا تـؤدي دورا مهمـا في تحقيـق الاسـتقرار                   

يجة لمحدودية الوقـت والمـوارد، لم ينخـرط الفريـق في            بيد أنه نت  .  بيساو -السياسي والمالي لغينيا    
تبادل الآراء بصفة منتظمة مع السلطات الوطنية ولا مع المنظمات الإقليميـة، بمـا فيهـا الجماعـة                  

وإجـراء مزيـد مـن      . الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا ومجموعـة البلـدان الناطقـة باللغـة البرتغاليـة               
مـات وغيرهـا، بمـا في ذلـك المؤسـسات الماليـة الإقليميـة               المشاورات بصفة منتظمة مع هذه المنظ     

مثل مصرف التنميـة الأفريقـي والمـصرف المركـزي لـدول غـرب أفريقيـا، كـان يمكـن أن يعـزز                       
وفي هذا الصدد، يرحب الفريق بإنـشاء فريـق الاتـصال    . بقدر أكبر المساهمة التي يقدمها الفريق  

. مـة علاقـة عمـل وثيقـة معـه علـى الـصعيد العـالمي                بيـساو ويتطلـع إلى إقا      -الدولي المعني بغينيـا     
وتيسيرا لهـذا التفاعـل، قـد يرغـب         . ويمكن للفريقين أن يستفيدا من التفاعل المنتظم فيما بينهما        

المجلس في النظر في إضافة عضو أو اثـنين جديـدين إلى الفريـق الاستـشاري المخـصص يؤخـذان                    
 .من فريق الاتصال
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الاستـشاري أن يوجـه انتبـاه المجلـس إلى أهميـة وجـود اسـتجابة                وفي الختام، يود الفريق      - ٤٢
وفي هذا الـصدد، قـد تكـون هنـاك فـرص            . دولية متساوقة في حالة البلدان التي تحيق بها أزمات        

متاحة لتبادل الخبرات والآراء بين المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي ومجلـس الأمـن بـشأن سـبل                   
ة إدراجها في جدول أعمال لجنة بناء الـسلام، إذا رغـب             بيساو، بغي  -التقدم مستقبلا في غينيا     

 .هذا البلد في ذلك
 


