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 **من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند   *من القائمة الأولية) ب (٦١البند 
الاسـتعراض الـشامل: الأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة      

شطة التنفيذيـةالذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأن      
ــدة       ــم المتحـ ــا الأمـ ــضطلع بهـ ــتي تـ ــة الـ ــل التنميـ ــن أجـ :مـ
الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات
لسياسة الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة الـتي تـضطلع

 بها منظومة الأمم المتحدة

جــزء الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة 
متابعـة توصـيات الجمعيـة: ليلأغراض التعاون الإنمـائي الـدو     

 العامة والمجلس في مجال السياسة العامة

  
لاستعراض الـشامل الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة                 ا  

 التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة
 ***تقرير الأمين العام  

 
 
 
 

 

 * A/62/50. 
 ** E/2007/100. 
 . إلى إجراء مشاورات مكثفة مع مختلف المنظماتتأخر تقديم هذا التقرير بسبب الحاجة *** 
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 موجز 
يستعرض هذا التقرير الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن                    

أجل التنميـة ويـدقق في مـا إذا كانـت هـذه الأنـشطة تلـبي توقعـات الـدول الأعـضاء علـى نحـو                           
 وفي الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي  ٥٩/٢٥٠الجمعيــة العامــة أعربــت عنــه في قــرار  مــا
 . ٢٠٠٥ لعام

ويلزم لهذه الأنشطة أن تلبي الاحتياجات الإنمائية في البلدان الأعـضاء المـستفيدة منـها،        
 . وذلك بطريقة مرنة وبما يتفق والسياسات والأولويات التي تحددها لأغراض التنمية

اســية الــتي تقــوم عليهــا الأنــشطة المــذكورة مــستمدةٌ مــن عالميــة هــذه وإن المبــادئ الأس 
وبــذا، فــإن . الأنــشطة وتمويلــها الطــوعي وتقــديمها بــدون مقابــل وحياديتــها وتعدديــة أطرافهــا  

الأنشطة التنفيذيـة مترسـخة بعمـق في الولايـات والأدوار المعياريـة الـتي تحـددها منظومـة الأمـم                     
 . المتحدة

ــارف والمه ــ  ــا نحــو    وإن المع ــتي يوفره ــوارد ال ــة   ٤٠ارات والم ــا ووكال  صــندوقا وبرنامج
. وكيانــا آخــر تابعــة لجهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي غــير مــسبوقة مــن حيــث نطاقهــا وتنوعهــا   

ومـن شـأن الجهـود      . وتشكل الموارد، بتنوعها، خزانا ثريـا مخصـصا للبلـدان المـشمولة بـالبرامج             
ل بـين الأنـشطة وتفـادي التـداخل والثغـرات فيهـا أن              المبذولة لاسـتغلال أوجـه التـآزر والتكام ـ       

 . يزيد من الموارد المتاحة لهذه البلدان أكثر مما هي عليه الآن
وإن جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي لم يوضــع حــتى الآن علــى الــصعيد القطــري بحيــث  

ــيما          ــة، لاس ــوارد الأمــم المتحــدة الإنمائي ــع م ــى جمي ــة الحــصول عل ــدان النامي ــاح للبل  مــوارد يُت
ويُبذل حاليا جهد خاص لجعـل      . الوكالات المتخصصة وغيرها من الكيانات العالمية والإقليمية      

نظام المنسقين المقيمين والتقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة أكثـر              
العالميــة شمــولا للوكــالات غــير المقيمــة، بمــا فيهــا الوكــالات المتخصــصة وغيرهــا مــن الكيانــات  

 .والإقليمية
ــساقا         ــر ات ــق جعــل جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي أكث ــاك تحــديات تعي ــا زالــت هن وم
 . ويرد في هذا التقرير وصف وتحليل للعمليات الحالية والنتائج الناشئة. وفعالية

ويستعرض التقرير أيضا مدى كفاية التمويل وملاءمة طرائق التمويل الحالية للأنـشطة             
ة من أجل التنمية، لاسيما المبادرات المبتكـرة الـتي تـستحدَث في عـدة صـناديق وبـرامج          التنفيذي

 .ووكالات لتعزيز عملية توافر الموارد بشكل مضمون وموثوق
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 مقدمة - أولا 
الاسـتعراض الـشامل     بعـد    ٥٩/٢٥٠يستعرض التقرير مدى تنفيذ قرار الجمعية العامـة          - ١

الذي يجري كل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـتي تـضطلع بهـا                         
ــدة   ــم المتحـ ــة الأمـ ــصادي والاج    . )١(منظومـ ــس الاقتـ ــرار المجلـ ــسترشد بقـ ــه يـ ــا أنـ ــاعي كمـ تمـ

وبعد أن ينهي المجلس نظره في التقريـر، سـيقدم الأمـين العـام توصـيات عامـة إلى                    . ٢٠٠٦/١٤
وســيُنظر في هــذه التوصــيات في الــدورة الثانيــة  . الجمعيــة العامــة اســتنادا إلى مــداولات المجلــس 

 .٢٠٠٧والستين للجمعية التي ستعقد في عام 
ئيــسي هــي تقيــيم مــدى فعاليــة وكفــاءة  إن النقطــة الــتي يركــز عليهــا التقريــر بــشكل ر  - ٢

الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة للبلدان النامية والطـرق الـتي تتبعهـا لتزويـدها بـه مـن                    
أجل تمكينها مـن تنفيـذ اسـتراتيجياتها الإنمائيـة الوطنيـة وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                      

ويجـري  . لـك في إطـار أولوياتهـا الإنمائيـة الوطنيـة     دوليا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وذ        
الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة وتقــديرها  تقيــيم 

استنادا إلى أثرها في قدرة البلـدان الـتي تـستفيد منـها علـى متابعـة خطواتهـا للقـضاء علـى الفقـر                   
 . المستدامةوتحقيق النمو الاقتصادي الثابت والتنمية 

وتشكل الأهداف والقواعد والمعايير التي اتفقت عليها الجمعية العامـة النقـاط المرجعيـة       - ٣
التي تُعتمد في هذا التقييم لمدى صـلة نتـائج الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم                        

عتبار الوثيقة الختاميـة    وسيأخذ التقييم في الا   . بالواقع ودقتها وأثرها وفعاليتها وديمومتها     المتحدة
 وما عقدته الأمم المتحـدة سـابقا مـن مـؤتمرات ومـؤتمرات قمـة                ٢٠٠٥لمؤتمر القمة العالمي لعام     

 .وتغير إطار التعاون الإنمائي الدولي
، شــكل الأمــين العــام الفريــق الرفيــع  ٢٠٠٥وكمتابعــة منــه لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   - ٤

. ق المنظومة في مجالات التنمية والمـساعدات الإنـسانية والبيئـة       المستوى المعني بالاتساق على نطا    
إلى الجمعيـة العامـة لكـي       ) A/61/583 (“توحيد الأداء ” تقرير الفريق المعنون     الأمين العام وقدم  

وتتــصل بعــض توصــيات الفريــق . ٢٠٠٦نــوفمبر /تنظــر فيــه الــدول الأعــضاء في تــشرين الثــاني
 .)٢(٥٩/٢٥٠بمتابعة قرار الجمعية العامة 

__________ 
ام عـن التحليـل الإحـصائي الـشامل لتمويـل الأنـشطة             ينبغي قـراءة هـذا التقريـر بـالتزامن مـع تقريـر الأمـين الع ـ                )١(  

 ).A/62/74- E/2007/54(التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة 
، أحــال الأمــين العــام آراءه بــشأن التقريــر إلى الــدول الأعــضاء في   ٢٠٠٧أبريــل /وفي نيــسان. A/61/583انظــر  )٢(

 .A/61/836الوثيقة 
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ــر إلى طائفــة مــن المــساهمات شملــت دراســات       - ٥ ــوارد في هــذا التقري ويــستند التحليــل ال
معمقة تناولت مسائل رئيسية، واستعراضا لعمليات تقييم أجرتها صـناديق وبـرامج ووكـالات،      
وتحليلات شاملة اضطلع بها فريق الأمم المتحدة المعني بـالتقييم؛ وبعثـات ميدانيـة؛ واسـتبيانات؛              

وأجريـت مـشاورات جوهريـة      . ومات ووثائق جُمعت من كيانات منظومة الأمم المتحـدة        ومعل
مع الدول الأعضاء وممثلي المجتمع المدني، بما فيه المنظمات غير الحكومية على الـصعيد القطـري                

اللجنة البرنامجيـة الرفيعـة المـستوى      وهيئات منظومة الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات، مثل         
 لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، ومجموعــة الأمــم التابعــة

عـلاوة علـى ذلـك، أجريـت مـشاورات          . فريـق الأمـم المتحـدة المعـني بـالتقييم         المتحدة الإنمائية و  
فردية مع عدد كبير من الوكالات المتخصصة واللجان الإقليمية وغيرهـا مـن كيانـات منظومـة                 

، عُقدت حلقة عمل جمعـت جنيـا إلى جنـب عـددا مـن       ٢٠٠٧مارس  /وفي آذار . حدةالأمم المت 
ممثلي حكومات الدول الأعضاء وكيانات تابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة لبحـث النتـائج الأوليـة                  

 .التي توصل إليها التحليل
فالفـصل الأول هـو المقدمـة،      . ويتمحور هـذا التقريـر حـول حفنـة مـن المواضـيع الهامـة               - ٦
أمـا الفـصل الثالـث      . فصل الثاني يتناول مساهمة الأنشطة التنفيذية في الإطـار العـالمي الـراهن            وال

فيعالج الاتجاهـات الـتي يـسلكها تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة مـع التـشديد علـى ممارسـات جديـدة                       
ترمي إلى جعل التمويل أكثر ضمانا وموثوقية وأكثر توجها نحو تعزيز التقيد بولايات كيانـات               

ويقدم الفصل الرابع معلومات عن مـساهمة الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا                 . مم المتحدة الأ
كمـا يعـالج مـسائل معينـة مـن مثـل دور             . الأمم المتحدة في تنمية القدرة الوطنية وفعالية التنميـة        

 منظومة الأمم المتحدة في التعاون بين بلـدان الجنـوب ومراعـاة المنظـور الجنـساني والانتقـال مـن                 
ويحلل الفصل الخامس التقدم الذي شهده سير أعمال جهـاز          . مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية    

لا سـيما   ( بـالواقع    وصـلتها الأمم المتحدة الإنمائي والمسائل ذات الصلة باتساق أنشطة المنظومـة           
 والأبعـاد الإقليميـة وتكـاليف المعـاملات وفعاليتـها وقـدرة           ) العلاقة مع مؤسسات بريتون وودز    

 . المنظومة على الصعيد القطري وتقييم الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
إلى حـد بعيـد،   وتحـدد التوجيهـات الـتي تـصدرها هيئـات الإدارة لكـل مـن الكيانـات،          - ٧

ســبلَ اضــطلاع منظومــة الأمــم المتحــدة علــى الــصعيد القطــري بالأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل     
يذية المسؤولة أمام المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي والجمعيـة          وفي حين أن المجالس التنف    . التنمية

العامة هي التي تحكم الصناديق والبرامج، فإن للوكالات المتخصصة ومؤسـسات بريتـون وودز              
ويجوز ألا تكون التوجيهات الـتي تـصدرها الهيئـات الإداريـة بـشأن مـسائل                . بنى إدارية مستقلة  

وهذا البعد لا يعالَج في هـذا التقريـر بطريقـة           . على نحو تام  إنمائية حيوية معينة متسقة ومتناسقة      
شاملة، لكنه أحد العوامل الهامة التي يأخذها المجلس والجمعيـة العامـة لـدى نظرهمـا الـشامل في                   

 . السبيل الذي ينبغي سلوكه في المستقبل
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 مساهمة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في الإطار العالمي الراهن - ثانيا 

 خطة التنمية العالمية ودور منظومة الأمم المتحدة - ١ 
، أكـد  ٢٠٠٠، متابعةً منـه لمـؤتمر قمـة الألفيـة لعـام      ٢٠٠٥إن مؤتمر القمة العالمي لعام       - ٨

من جديد أن التنمية، إلى جانب السلام والأمن وحقوق الإنـسان، تـشكل أحـد الأركـان الـتي                  
 زخمـا جديـدا للرؤيـة الجريئـة لمـستقبل الإنـسانية             وقـد مـنح   . تقوم عليها منظومـة الأمـم المتحـدة       

وأعاد القادة تأكيد التزامهم بالقضاء على الفقر وتحقيـق       . ٢٠٠٠الواردة في إعلان الألفية لعام      
وشددت الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعـام        . النمو الاقتصادي المستدام والتنمية المستدامة    

ويلزم مـساندة الجهـود الـتي تبـذلها         . سؤولية تنميته الخاصة   على ضرورة تولي كل بلد م      ٢٠٠٥
 .البلدان النامية بزيادة المساعدات التي تقدم إليها زيادةً كبيرة

وإحدى الرسائل الهامة التي وجهها هذا المـؤتمر كانـت ضـرورة التقـدم في درب تنفيـذ                   - ٩
وينبغـي لجميـع بلـدان    . ائيـة للألفيـة  الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيهـا الأهـداف الإنم    

، الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الــتي أُطلقــت في مــؤتمر قمــة   ٢٠١٥العــالم أن تحقــق، بحلــول عــام  
وبعد مضي نصف فترة الخمسة عشر عاما، مـا بـرح التقـدم المحـرز باتجـاه                 . ٢٠٠٠الألفية لعام   

 وبتحول العـالم إلى عـالم أكثـر         .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية متفاوتا وبشكل عام غير مرض        
ــزداد      ــة ظــواهر مــستحكمة بــل وت ترابطــا، تــصبح حــالات اللامــساواة الاقتــصادية والاجتماعي

وما زالت بلدان نامية عديدة عاجزة عن تطوير قطاعاتها الإنتاجيـة وعـن المـشاركة في                . انتشارا
. فقـر بطيئـة ومتفاوتـة     وإن خطـى التقـدم في درب القـضاء علـى ال           . عملية العولمة والإفادة منـها    

 . وتدهور البيئة يزيد من هشاشة السكان المحرومين ويخفف فوائد التنمية
، تعهــد قــادة العــالم مــن جديــد بالعمــل علــى  ٢٠٠٥وأثنــاء مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  - ١٠

مراعــاة المواضــيع الرئيــسية الــشاملة لعــدة قطاعــات، مثــل التنميــة المــستدامة وحقــوق الإنــسان    
 .ة بين الجنسين، في عمليات صنع القرار في منظومة الأمم المتحدة برمتهاوالمساوا

 
 الاتجاهات التي يسلكها التعاون الإنمائي - ٢ 

ــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات عــام       - ١١ ــشامل للــسياسات ال ــذ إجــراء الاســتعراض ال من
ــة ، ســرّعت العولمــة مــن إمكانيــات الحــصول علــى المعلومــات والمعــارف والمــوارد الم   ٢٠٠٤ الي

والاستثمار في العديد من البلدان، ما أثر في دور المساعدة الإنمائيـة الرسميـة والأنـشطة التنفيذيـة               
واحتلــت ثلاثــة احتياجــات مرتبــة . الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة وأهميتــهما النــسبية

دها بمعـزل عـن    لا يمكن النظر إلى المساعدة الإنمائية الرسميـة ودورهـا وفوائ ـ          ) أ: (الصدارة، وهي 
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المسألة الأوسع نطاقا وهي مسألة نفاذ البلـدان إلى أسـواق رأس المـال وحـصولها علـى التمويـل                    
أهميـة  ) ب( بشروط ميسرة وغيره من الموارد الماليـة، والتجـارة والاسـتثمار الأجـنبي المباشـر؛ و               

تي تتزايـد   الـضرورة ال ـ  ) ج( الرفع إلى حد كبير من مـستوى تنـسيق جهـود التعـاون الإنمـائي؛ و               
إلحاحا لزيـادة مواءمـة ومطابقـة المـساعدة الإنمائيـة مـع احتياجـات وأولويـات البلـدان المـشمولة              

 .بالبرامج
وانخفضت نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية من الدخل الوطني الإجمالي للبلـدان الأعـضاء         - ١٢

 في  ٠,٣٣يـدان الاقتـصادي مـن       في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الم            
يعود ذلـك بمعظمـه إلى شـطب قـدر          (،  ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٠,٣٠ إلى   ٢٠٠٥المائة في عام    

وبـشكل عـام،   . ٢٠٠٤ في المائة في عام ٠,٢٦، بينما كانت    )٢٠٠٥كبير من الديون في عام      
 بكثير مـن المبلـغ    أقل٢٠١٠-٢٠٠٦يُتوقع أن تبقى مستويات المساعدة الإنمائية الرسمية للفترة      

وفي الوقـت   .  بليون دولار الذي يعتبر لازمـا لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              ١٥٠بـ  المقدر  
نفسه، ثمة مخاوف من أن يؤدي عدم التقدم في جولة الدوحة للمفوضات التجارية، الـتي يمكـن                 

 الأثـر الـذي تخلفـه       أن تعود علـى البلـدان الناميـة بفوائـد أكـبر قـدرا وأكثـر دوامـا، أن تحُـدَّ مـن                      
 .الجولة في التنمية

ويتنامى في أوساط الجهات المانحة والحكومات التي تتلقـى المـساعدات توافـق في الآراء         - ١٣
بــشأن المبــادئ الــتي وضــعها مــؤتمر مــونتيري عــن كيفيــة تحــسين مــا تتركــه المــساعدة والمــساءلة   

ة، بخاصـة نتيجـة لمنتـدى رومـا الرفيـع           وتسارعت هذه العملي ـ  . المتبادلة من نتائج في مجال التنمية     
المستوى المعني بالتنسيق ومنتدى باريس الرفيع المستوى المعني بالتقدم المشترك نحو تعزيز فعاليـة              

، رحـب قـادة العـالم بـإعلان بـاريس بـشأن فعاليـة               ٢٠٠٥وفي مؤتمر القمة العالمي لعام      . المعونة
وترسـخ مبـدأ تـولي    . لمـساعدة وزيـادة أثرهـا   المعونة كجـزء مـن الجهـود المبذولـة لتعزيـز جـودة ا            

الجهات الوطنية زمام التعاون وتبسيطه وتنسيقه بحيث يتمحور حول عملية إنمائية واحدة تـدار              
 .على الصعيد الوطني

وإحدى السمات البارزة التي تميز التعاون الإنمائي اليوم هي وجـود جهـات مانحـة غـير            - ١٤
 التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي وجهـات           أعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية    

وحدث هـذا التطـور بمـوازاة ازديـاد التعـاون           . فاعلة جديدة من المجتمع الدولي والقطاع الخاص      
بين بلدان الجنـوب، وأدى إلى توثيـق العلاقـات الإنمائيـة والاقتـصادية عـبر التجـارة والاسـتثمار                    

 علـى مـستوى المؤسـسات وخلـق الـشبكات المؤسـسية الـتي تـربط           ونقل التكنولوجيا والتحـاور   
 . بين بلدان الجنوب
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وسيشكل منتدى التعاون الإنمائي الذي سيعقده المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي بنـاء              - ١٥
على طلب مؤتمر القمة العـالمي فرصـة قيّمـة لمعالجـة الثغـرات والعوائـق الـتي يعـاني منـها التعـاون                

 . كل واستعراض الاتجاهات التي يسلكها وتعزيز تماسكهالإنمائي الدولي ك
 

 مساهمة منظومة الأمم المتحدة - ٣ 
إن الأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة أنـشطة               - ١٦

فريــدة مــن نوعهــا إذ أنهــا تجمــع بــين صــياغة الولايــات العالميــة وتمثيلــها بــشكل مــشروع وبــين   
والمهارات وغيرها من الموارد التي يمكن أن تساعد البلدان النامية على رسـم سياسـاتها               المعارف  

واستراتيجياتها الإنمائية الوطنية وتنفيذها وتحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا            
ن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، والتقيــد بمــا عليهــا مــن واجبــات بمقتــضى المعاهــدات وغيرهــا م ــ   

ــا   ــسيق     . الــصكوك المتفــق عليهــا دولي ــدان علــى تن ــز في مجــال مــساعدة البل وللمنظومــة دور ممي
المساعدات الخارجية وإدارتها والاستفادة بشكل كامـل مـن الطرائـق الجديـدة لتقـديم المـساعدة                  
واستخدامها، مثل دعم الميزانية والنهُج المعتمدة علـى نطـاق المنظومـة واسـتراتيجيات الحـد مـن         

كما تعمل المنظومة في البلدان النامية التي لا تستفيد من أشكال أخـرى مـن المـساعدات       . الفقر
 .الخارجية

إن مدى قدرة المنظومـة علـى اسـتثمار هـذه الخـصائص الفريـدة مرهـون بقـدرتها علـى                      - ١٧
جعــل مــا تعتمــده مــن سياســات وإجــراءات متــسقا بــشكل عــام وعلــى الأثــر الــذي تتركــه في   

نظومة الأمم المتحدة، لتصبح منظومة متينة، أن تعزز اتساق أعمالهـا إلى جانـب              ويلزم لم . الواقع
ويلـزم قيـاس قيمـة هـذه النتـائج بمقارنتـها بالأهـداف              . قدرتها على تحقيق نتائج بفعاليـة وكفـاءة       

وتتمثــل فعاليــة المنظومــة في . والقواعــد والمعــايير الدوليــة وبمــدى فائــدتها في أطــر وطنيــة محــددة  
ويــتعين تنفيــذ العمليــات بطريقــة . تــسيير أعمالهــا بأقــل قــدر ممكــن مــن التكــاليف قــدرتها علــى 

وفي الـسنوات الأخـيرة، كثفـت جميـع صـناديق جهـاز الأمـم المتحـدة                 . متسقة وحـسنة التنـسيق    
الإنمــائي وبرامجــه ووكالاتــه وكياناتــه الأخــرى جهودهــا لتــصبح أكثــر فعاليــة وكفــاءة وأفــضل   

ويـسعى هـذا    . د بعض التحديات التي لم يتم التغلب عليها بعـد         إنما واجهت هذه الجهو   . تنسيقا
التقرير إلى تقديم عـرض وتحليـل شـاملين لمـا حققتـه المنظومـة مـن إنجـازات ومـا زالـت تواجهـه                         

 . تحديات من
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ــة         - ثالثا  ــا منظوم ــضطلع به ــتي ت ــة ال ــن أجــل التنمي ــة م ــشطة التنفيذي ــل الأن تموي
 )١(المتحدة الأمم

 الأمـم المتحـدة الإنمـائي الأمـم         جهازمة التي يسلكها تمويل     الاتجاهات العا  - ١ 
 المتحدة

ترتبط نتائج وآثار التعاون الإنمائي الذي تقدمـه الأمـم المتحـدة ارتباطـا وثيقـا بمـستوى                    - ١٨
وهذا أمر شددت عليه الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي          . تمويله وضمان وروده  

 بالتأكيــد بــشكل خــاص أن ٥٩/٢٥٠ الجمعيــة العامــة في قرارهــا فقــد قامــت. مــرارا وتكــرارا
ــذول لتحقيــق           ــة الأمــم المتحــدة أمـــر أساســي للجهــد المب ــساهمات الماليــة إلى منظوم ــادة الم زي
الأهداف الإنمائية للألفيـة، وأن الموارد الأساسـية، بـسبب عـدم تـرابط بعـضها بـالبعض الآخـر،               

وتتـيح مثـل هـذه      . لأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة       تزال تشكل الأساس الذي تقوم عليه ا       لا
الموارد للمنظومـة تنفيـذ الأنـشطة التنفيذيـة بمـا يتفـق والمهـام والتوجيهـات الـتي تحـددها هيئـات                       

 . الإدارة
وفي السنوات الأخيرة، تزايـد مـستوى التمويـل الإجمـالي الـذي ورد إلى المنظومـة، مـع                    - ١٩

. )٣(دة الــتي شــهدها التمويــل مــن المــوارد غــير الأساســية أن الــسبب الرئيــسي لــذلك كــان الزيــا
 منظومة الأمم المتحدة مـن أجـل   ٢٠٠٥وبلغت القيمة الإجمالية للمساهمات التي تلقتها في عام       

 في المائـة  ٨,٣ بليون دولار، مثلت بالقيمة الفعليـة زيـادة سـنوية قـدرها     ١٥,٥التعاون الإنمائي  
وات الخمس الأخـيرة، ارتفعـت المـساهمات الـتي تتلقاهـا            وعلى امتداد السن  . )٤(٢٠٠١منذ عام   

المنظومة سنويا بالقيمتين الاسمية والفعلية على حـد سـواء، وتعـود هـذه الزيـادة في المقـام الأول                    
 . إلى الزيادة التي شهدها التمويل من الموارد غير الأساسية

ا المنظومــة في ومــضت حــصة المــوارد الأساســية مــن مجمــوع المــساهمات الــتي تلقتــه          - ٢٠
 إلى نــسبة ٢٠٠٣ في المائــة في عــام ٥٤,٤الانخفــاض، إذ انخفــضت بالقيمــة الفعليــة مــن نــسبة   

وبقيـــت الميزانيـــات . ٢٠٠٥ في المائـــة في عـــام ٤٣,٣ ثم إلى ٢٠٠٤ في المائـــة في عـــام ٤٤,٧
ــة للوكــالات المتخصــصة، الــتي تقــوم علــى الأنــصبة المقــررة، علــى أدنى مــستوياتها علــى      العادي

__________ 
فيـشار إلى المـوارد   . ، بين الموارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية    ٥٩/٢٥٠لجمعية العامة ، في قرارها      اميزت   )٣(

أما الموارد غير الأساسية، فيشار إليها على أنها إما مـوارد     . الأساسية في بعض المنظمات على أنها موارد عادية       
 .تكميلية أو موارد خارجة عن الميزانية أو موارد أخرى

 . تأخذ الزيادة بالقيمة الفعلية في الاعتبار تغير معدل التضخم وأسعار الصرف )٤(
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وزاد دور المـوارد غـير الأساسـية    . طلاق بسبب تطبيق سياسـات النمـو الاسمـي المعـدوم فيهـا          الإ
 . بالنسبة لجميع كيانات المنظومة

قدر كبير مـن المـساهمات والمـوارد الـتي تـرد            ( وفي حين أن جزءا من التمويل التكميلي       - ٢١
مخــصص للأنــشطة ) كــاليفالجهــات المانحــة، تقدمــه البلــدان الناميــة بموجــب ترتيبــات تقاســم الت

، لم يُـستخدم القـسم   التنفيذيـة المرتبطـة بالولايـات المعياريـة المـسندة إلى كيانـات الأمـم المتحـدة        
الأوفر من التمويل من الموارد غير الأساسـية لم يـدعم بـشكل منـتظم تلبيـة الكيانـات للطلبـات                     

التمويــل التكميلــي يــد علــى والاعتمــاد المتزا. الجديــدة الناجمــة عــن خطــة الأمــم المتحــدة للتنميــة
. إمكانية تنفيذ كيانات منظومة الأمم المتحدة للمهام الجوهرية المسندة إليهـا          يقوض إلى حد ما     

 .والزيادة التي شهدتها الموارد لم تواكب المهام الحكومية الدولية الجديدة المسندة إلى المنظومة
ويــتم التــشديد بــشكل متزايــد ومنــذ مــؤتمر مــونتيري ومنتــدى بــاريس الرفيــع المــستوى  - ٢٢

على تولي البلدان زمام المشاريع، وعلى مطابقة برامج الجهات المانحة ومواءمتها مع الأولويـات              
الإنمائية في البلدان التي تتلقى المساعدات، وعلـى بـروز أدوات تمويـل جديـدة، مثـل ربـط دعـم                    

وفي وسـع   .  نطاق القطاعـات   الميزانيات المباشر بوضع استراتيجيات للحد من الفقر ونُهج على        
منظمات الأمـم المتحـدة مـساعدة البلـدان الـتي تتلقـى مـساعدات علـى اسـتثمار هـذه الأدوات                      

ويلـزم تمويـل منظومـة الأمـم المتحـدة بالـشكل الكـافي لتمكينـها مـن                  . بأقصى قـدر مـن الفعاليـة      
 .تأدية هذا الدور

لها علـى فهـم الاتجاهـات الطويلـة         وهناك عدة مسائل تتعلق بالمحاسبة والميزنة تلقي بظلا        - ٢٣
فـالنظم المعتمـدة حاليـا للإبـلاغ عـن المـساهمات الـتي تـرد إلى المنظومـة                   . الأجل للتمويـل ككـل    

تشكل أساسا صلبا لتفـادي حـساب المـساهمات مـرتين، بخاصـة حينمـا تُحـسب المـساهمات                    لا
 لكـن مـع مواصـلة       الواردة من وكالات ثنائيـة أو متعـددة الأطـراف كمـساهمات إلى المنظومـة،              

إضـافة إلى ذلـك، فـإن قـدرا كـبيرا مـن التمويـل               . اعتبارها عمليات لا علاقة للأمم المتحـدة بهـا        
المخصص للأنشطة التنفيذية يشمل فعليا تمويلا للمساعدات الإنـسانية، إذ إن بعـض المنظمـات               

نية برمتـه   ولـو خُـصم التمويـل المخـصص للمـساعدات الإنـسا           . لا تميز بين الأمرين في تقاريرهـا      
مــن مجمــوع المــوارد التكميليــة، فــإن زيــادة المــوارد المخصــصة للتعــاون الإنمــائي الطويــل الأجــل  

 . تكون على هذا القدر لن
 

 إمكانية استشراف التمويل والاعتماد عليه - ٢ 
بما أن منظومة الأمم المتحدة تعتمـد بـشكل متزايـد علـى المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة                      - ٢٤
د غـــير الأساســـية، تم اســـتحداث نُهـــج مختلفـــة لتعزيـــز إمكانيـــة استـــشراف التمويـــل  المـــوار أو

ويعتــبر . المخــصص للأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة الــتي تــضطلع بهــا المنظومــة، وموثوقيتــه 
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التعهد بتقديم مساهمات لسنوات متعددة وسيلةً لمحاولة بدء الأخذ، في منظومـة الأمـم المتحـدة،        
يجابية التي تنطوي عليها عمليـات تجديـد الأرصـدة، والمعتمـدة في المؤسـسات        ببعض العناصر الإ  

 .المالية الدولية
ويشكل اعتماد صناديق الأمم المتحدة وبرامجها الرئيسية أطرَ التمويل المتعدد الـسنوات             - ٢٥

أحد المساعي التي تبذل لتحسين إمكانية استشراف التمويـل المخـصص للأنـشطة التنفيذيـة مـن                 
وربطت هذه الأطـر بـشكل أساسـي بـين اعتمـاد آليـة              . )٥(التنمية التي تضطلع بها المنظومة    أجل  

للتعهد بتقديم مساهمات وللميزنة قائمةً على عدة سنوات، وبين تبيان الأولويات الاسـتراتيجية             
. للكيان المحدد من كيانـات الأمـم المتحـدة للفتـرة المقـررة والاحتياجـات مـن التمويـل لتنفيـذها                  

 الاحتياجــات الــضرورية لهــذه الأطــر هــو وضــع مؤشــرات خاصــة بالنتــائج لرصــد مــدى  وأحــد
 .استخدام الموارد بشكل فعال

وإحدى النتائج المنشودة من استخدام أطر التمويل المتعدد السنوات هـي تعهـد الـدول            - ٢٦
مخصـصة  الأعضاء المانحة بتقديم موارد تتفق مع الحدود الزمنيـة لإطـار محـدد مـا برمتـها وتكـون                    

وثمة نتيجة أخرى منشودة وهي أن الدول الأعضاء ستكون قادرة على رصد مـدى فعاليـة              . لها
ولم تـنجح   . استخدام الموارد المالية عبر مقارنتها بالنتائج التي تحققت بعد تنفيذ الأنشطة المقررة           

كــثيرا فالجهــات المانحــة . أطــر التمويــل المتعــددة الــسنوات إلى حــد كــبير في استــشراف التمويــل
تستخدم هذه الأطر كمرجع لحشد الموارد، لكنها لا تـزال تتعهـد بتقـديم مـساهمات قـصيرة                ما

غــير أنــه ثََبُــت أن أطــر التمويــل المتعــدد الــسنوات تــشكل وســائل إداريــة هامــة لتبيــان   . الأجــل
ــاس        ــائج وقي ــلإدارة المتمحــورة حــول النت ــادئ الأساســية ل ــشطة الاســتراتيجية واعتمــاد المب الأن

ومــع أنــه تم تنــسيق الحــدود الزمنيــة لهــذه الأطــر بــين برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     . ائجالنتــ
وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف، ما زال يوجد متسع لمزيد من التحـسين في هـذا        

وسـتعالج أوجــه الاخـتلاف في التـسميات والتــصاميم والمـصطلحات في الـشكل الجديــد      . المجـال 
 .يجيةللخطط الاسترات

ولا يمكن استخدام عملية تحقيق أهداف التمويل المتعدد السنوات كمؤشـر نهـائي عـن                - ٢٧
كفاية التمويل، إذ إن هذه الأهداف تخـضع للتفـاوض داخـل هيئـات الإدارة، وهـي تمثـل عامـة           

ومـا مـن تعريـف    . شيئا من المقايضة بين ما هـو مطلـوب وبـين مـا تعتـبره الجهـات المانحـة ممكنـا           
حتياجــات الإجماليــة مــن التمويــل، اســتنادا إلى تحديــد حاجــات الــبرامج يقــوم علــى     شــامل للا
__________ 

 لتـستخدم مـصطلح     “أطـر التمويـل المتعـدد الـسنوات       ”بدأت معظم كيانات الأمم المتحـدة تتخلـى عـن عبـارة              )٥(
 )مع حدود زمنية مختلفة (“الخطة الاستراتيجية”
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الطلبات ويتمحور حول البلد وإلى الاستراتيجيات الإقليمية والعالمية المعتمـدة للمـساعدة علـى              
 .تحقيق الخطة الإنمائية الدولية

نوات، بعــض وتمثــل آليــات التعهــد بتقــديم مــساهمات، غــير أطــر التمويــل المتعــدد الــس    - ٢٨
ونمـوذج الـصندوق الـدولي      . سمات نظام تجديد الأرصدة الذي تعتمده المؤسسات المالية الدولية        

وأدى هــذا النظــام إلى . المؤســسة الإنمائيــة الدوليــةللتنميــة الزراعيــة مثيــل للنظــام الــذي تعتمــده  
ــة في الم ــ        ــادة دوري ــاح المجــال لإحــداث زي ــل تحــسينا كــبيرا، وأت ــشراف التموي وارد تحــسين است

وتتشاطر الميزانيـات العاديـة للوكـالات    . على امتداد السنوات الماضية)  في المائة سنويا ١٠ نحو(
غـير أن انتـشار ظـاهرة اسـتخدام         . المتخصصة ونموذج تجديـد الأرصـدة أيـضا بعـض الخـصائص           

سياسة النمو المعدوم في تعريف الميزانيـات العاديـة لهـذه الوكـالات جعـل مـن المـستحيل عمليـا                      
نظر في استخدام مفهوم الميزانيـة المقـررة للتفـاوض علـى الحـصول علـى مـستويات كافيـة مـن                      ال

 . الموارد بل وزيادتها
ويقـــوم عـــدد مـــن كيانـــات الأمـــم المتحـــدة بتجريـــب نُهـــج جديـــدة لإدارة الأمـــوال    - ٢٩

فـة مـن    وأصبحت جميع كيانات الأمم المتحدة الإنمائية تقريبا تعتمـد الآن أنواعـا مختل            . التكميلية
ــيعية  ــصناديق المواضـ ــسب     . الـ ــوال بحـ ــصيص الأمـ ــة تخـ ــات المانحـ ــع الجهـ ــين أن في وسـ وفي حـ

وفي بعـض   . الأولويات، فإن تقديم التقارير يجري عـادة عـبر الآليـات المعتمـدة في الكيـان المعـني                 
ــشاملة الــتي تقتــضي جهــودا       ــبعض الأهــداف ال ــد ل ــصناديق بالتحدي الحــالات، أنــشئت هــذه ال

ف، علــى ســبيل المثــال، أنــشأت صــناديق مواضــيعية لكــل مــن أولوياتهــا         فاليونيــسي. خاصــة
 .الاستراتيجية

وبـــدأ الأخـــذ بـــنُهج جديـــدة في عـــدد مـــن الوكـــالات المتخصـــصة وكيانـــات الأمـــم    - ٣٠
فمنظمـة الـصحة العالميـة أدرجـت في مـشروع خطتـها الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل                    .المتحدة

الأساســي التفاوضــي، الــذي يــسعى وراء تحقيــق  مفهــوم التمويــل الطــوعي  ) ٢٠١٣-٢٠٠٨(
أهداف زيادة استشراف التمويل، وتحسين مطابقة التمويل الطوعي مع إطار الميزانيـة البرنامجيـة              

 .ككل، وتخفيف تكاليف المعاملات
وأعلنــت اليونــسكو عــن اتخاذهــا تــدابير معينــة لتحــسين مطابقــة المــوارد الخارجــة عــن    - ٣١

رامجها الرئيسية، وسـتغطي أطرهـا الاسـتراتيجية القطاعيـة الميزانيـة العاديـة              الميزانية مع أولويات ب   
 . والموارد المتوقع ورودها من خارج الميزانية على حد سواء

ت منظمـــة العمـــل الدوليـــة، في مقترحاتهـــا المتعلقـــة بـــالبرامج والميزانيـــة للفتـــرة  ـــــودع - ٣٢
يـة العاديـة لإزالـة النمـو الفعلـي         ، إلى إنشاء حـساب تكميلـي جديـد مـن الميزان           ٢٠٠٩-٢٠٠٨

ويتـيح هـذا الحـساب ورود تبرعـات إضـافية إلى الميزانيـة العاديـة                . المعدوم مـن ميزانيتـها العاديـة      
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تُخصص إلى إحدى أولويات المنظمة الاستراتيجية الأربـع أو لمنطقـة محـددة أو لكلتيهمـا، لمـنح                  
 .الجهات المانحة بعضَ المرونة

ة والزراعـة تـبرم اتفاقـات شـراكة إنمائيـة مـع عـدد مـن الجهـات                   وبدأت منظمـة الأغذي ـ    - ٣٣
المانحــة، مــع تــشجيعها علــى تقــديم تبرعــات غــير مــشروطة مبرمجــة علــى عــدة ســنوات لتغطيــة     
تكاليف مهامها الأساسـية، والتركيـز علـى الـصلات القائمـة بـين الأعمـال المعياريـة والأعمـال                     

 .التنفيذية
ــه يكــاد يكــون ممــولا بأكملــه مــن التبرعــات    أمــا برنــامج الأمــم المتحــدة ا  - ٣٤ لإنمــائي، فإن

، اعتمـد المفهـوم التجـريبي المتمثـل في وضـع          ٢٠٠٢وفي عـام    . لصناديقه العامة والمحددة الغرض   
 .جداول دلالية للتبرعات لتوسيع قاعدة المساهمات وتعزيز استشرافها

 وفي وسـع مثـل هـذا        .ويُجمع على الصعيد القطري قـدرٌ كـبير مـن التمويـل التكميلـي              - ٣٥
غير أن هذا النـهج     . رفع مستوى تلبية الاحتياجات على الصعيد القطري       أن يؤدي إلى  التمويل  

إذ يترع بعض التمويـل     . يطرح أيضا بعض المشاكل لسير عمل منظومة الأمم المتحدة وصورتها         
ارتباطـا  الذي يُجمع على الصعيد القطري إلى أن يكون على حساب الأنشطة التنفيذية الأكثر              

والاضـطرار إلى التنـافس علـى مجموعـة محـدودة مـن             . بالمهام المعيارية الـتي تـضطلع بهـا المنظومـة         
كمــا أن . المــوارد لــن يــؤدي إلا إلى تعقيــد خطــى المنظومــة نحــو المزيــد مــن الوحــدة والاتــساق  

ــا        ــضعف دوره ــصعيد القطــري يحتمــل أن ي ــى ال ــي عل ــل التكميل ــى التموي ــة عل اعتمــاد المنظوم
. موثوق للحكومات الوطنية في مجال تنسيق المساعدات الخارجية، مثـل دعـم الميزانيـة       كشريك  

غير أن ثمة أدلة تشير إلى جهود تبذل من جديـد علـى أرفـع المـستويات في المنظومـة، علـى نحـو                     
تجـــسد في أحـــدث دورات مجلـــس الرؤســـاء التنفيـــذيين في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة المعـــني  مـــا

 .ذه العوائق وتذليلها بروح جديدة من التصميمبالتنسيق، للكشف عن ه
 

 التعاون مع مصادر جديدة من التمويل من أجل التنمية - ٣ 
ازدادت الأموال التي يقدمها القطاعان العام والخاص إلى الأنـشطة الاجتماعيـة ازديـادا               - ٣٦

عـالمي لمكافحـة    ومن الأمثلة على ذلك، الـصندوق ال      . هائلا على امتداد السنوات القليلة الماضية     
. الإيدز والسل والملاريا والتحـالف العـالمي للقاحـات والتحـصين ومؤسـسة بيـل وميلينـدا غيتـز                  

والتمويـل المتـأتي مـن هـذه        . )٦(وكيانات الأمم المتحدة لا تموَّل عادة من هذه الـصناديق العالميـة           
__________ 

. قـام الأول، علـى الأمـوال الـتي تقـدمها حكومـات الـدول الأعـضاء        تعتمد منظومـة الأمـم المتحـدة عـادة، في الم         )٦(
 في المائـة مـن تمويلـها    ٤٠وأقامت اليونيسيف ترتيبات مع اللجان الوطنية غير الحكومية التي تساهم بمـا نـسبته              

 .الإجمالي
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الآخــرين الــذين المــصادر يقــدم مباشــرة إمــا إلى الحكومــات الوطنيــة أو إلى الــشركاء الــوطنيين   
ــوارد وإســداء     . يكــسبون العطــاءات  ــوفير الم ــدعوة لت ــى ال ــة، بمعظمــه، عل ــصر دور المنظوم ويقت

 .المشورة إلى الشركاء الوطنيين بشأن كيفية استخدام هذه الموارد بأمثل الطرق
يزداد نجاح الصندوق العالمي والتحـالف العـالمي في حـشد المـوارد أهميـةً علـى مـستوى                    - ٣٧

ويلزم على منظومة الأمم المتحدة تنميـة قـدرتها علـى حفـز المزيـد               . طة الإنمائية الدولية  تحقيق الخ 
ولتأديــة هــذا الــدور بفاعليــة، يــتعين دعــم  . مــن تــدفقات التمويــل عــبر مثــل هــذين الــصندوقين 

ــوارد           ــل الم ــبر تموي ــة ع ــم المتحــدة المعني ــات الأم ــية في كيان ــة الأساس ــة والفني ــاءات المعياري الكف
و الميزانيــة العاديــة، إذ إن بعــض المهــام مــن مثــل الــدعوة، وإعــداد القواعــد والمعــايير  الأساســية أ

والبحوث والسياسات العامة، والخطـوط العامـة لأفـضل الممارسـات، وتقـديم الـدعم الفـني إلى                  
 . البرامج، التي لا تمولها غالبا الأمم المتحدة، لا يمكن تمويلها من الموارد التكميلية

يانــات الأمــم المتحــدة للتحــالف العــالمي والــصندوق العــالمي يــستتبع عليهــا   إن دعــم ك - ٣٨
ــذ برامجهمــا     ــشريكة في تنفي وتــبرز مــسألة مــدى  . عــبء عمــل كــبيرا مــا دامــت تــؤدي دور ال

 .التعويض على كيانات الأمم المتحدة لقاء جهودها هذه
 

 تكاليف المعاملات واسترداد التكاليف - ٤ 
التكميلـي عـاملا حاسمـا مـن عوامـل ارتفـاع تكلفـة المعـاملات                يشكل ازديـاد التمويـل       - ٣٩

وإن . لجميع كيانات الأمم المتحدة، الأمر الذي يعيق الجهود المبذولة لرفع الفعاليـة إلى أقـصاها               
عمليات التفاوض على كل مـن اتفاقـات التمويـل وتتبـع الـبرامج والبيانـات الماليـة للمئـات بـل                      

ير عنها والإبلاغ وفقا لمجموعة متنوعـة مـن المقتـضيات، أمـور             الآلاف من المشاريع وتقديم تقار    
ــادة كــبيرة تتخطــى نظــم العمــل الأساســية في كــل مــن        ــادة التكــاليف زي ــها إلى زي تفــضي كل

 .الكيانات
ويعيـق الاعتمــاد علـى مــساهمات سـنوية متقلبــة قـدرةَ الــصناديق والـبرامج علــى تغطيــة       - ٤٠

ــة كاف    ــية تغطي ــة الأساس ــا الإداري ــةتكاليفه ــها      . ي ــة لهيكليت ــصلابة العام ــر في ال ــذا الأم ــؤثر ه وي
وإن الميزانيـات المحـدودة للوكـالات المتخصـصة     . التنظيمية وفعاليتـها وجـودة خـدماتها وبرامجهـا     

وغيرها من الكيانات التي تستخدم نظام الأنصبة المقررة هي أيـضا تُـضعف قـدرتها علـى تغطيـة           
عريــف دقيــق للتكــاليف الإداريــة الأساســية عقبــة  ويطــرح غيــاب ت. نفقاتهــا الإداريــة الأساســية

. كــأداء أمــام التوصــل إلى تبيــان دقيــق لمجمــل احتياجــات كيانــات الأمــم المتحــدة مــن التمويــل  
ــامج       ــبرامج اســتنادا إلى حجــم البرن ــدعم الإدارة وال ــات ل ــات الإدارة إعــداد ميزاني وينبغــي لهيئ

ــان المعــني، وتعــديل جميــع عمليــات وقــدرات     الــدعم الإداري ذات الــصلة وفقــا  الإجمــالي للكي
 .لذلك
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وحُـددت  .  إلى استرداد التكاليف بأكملها    ٥٩/٢٥٠ودعت الجمعية العامة في قرارها       - ٤١
 في المائة بين الصناديق والبرامج وبالنسبة لبعض الـبرامج المـشتركة            ٧نسب التكاليف المستردة ب ـ  

مـم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة        وكثيرا مـا تعتمـد الأمانـة العامـة للأ         . على الصعيد القطري  
ففي حين أن أداء برنامج الأغذية العالمي، على سبيل المثـال، في مجـال اسـترداد                . معدلات أعلى 

التكــاليف أداء جيــد، لم تكــن النتــائج مــن حيــث اســتردادها بأكملــها علــى مــستوى التوقعــات 
ترداد جميـع التكـاليف الـتي       بالنسبة لكيانات أخرى، إذ إنها لا تقوم بشكل منتظم بتقييـد أو اس ـ            

وفي هذه الحالات، تغطى هـذه التكـاليف        . تستتبعها إدارة المشاريع الممولة من الموارد التكميلية      
ويحتمل أن يؤدي هذا الأمر بدوره، ليس إلى تحويل التمويـل الأساسـي عـن     . من الموارد العادية  

يات الكيانات، فحسب، بـل أيـضا       هدفه الأصلي، أي الأنشطة المعيارية والتنفيذية المرتبطة بولا       
إلى خلق انطباع خاطئ بـأن إدارة هـذه المـشاريع هـي أكثـر فعاليـة مـن الـبرامج العاديـة، الأمـر                         

وإن . الذي يُضعف على المدى الطويل من قدرة هذه الكيانات على جذب التمويـل الأساسـي             
ــة          ــداعيات هام ــرك ت ــسألة تت ــا م ــل إنه ــط، ب ــة فق ــسألة فني ــست م ــسألة لي ــى صــعيد  هــذه الم عل

 .السياسات العامة ينبغي إيلاؤها الاهتمام العاجل
 

 بعض المسائل الرئيسية: الاتجاهات والآفاق - ٥ 
ــل          - ٤٢ ــن التموي ــدة م ــستويات متزاي ــام في جــذب م ــم المتحــدة الع ــة الأم إن نجــاح منظوم

ن الإجمــالي هــو دليــل علــى أن المنظومــة تقــدم خــدمات قيّمــة بالنــسبة للجهــات المانحــة والبلــدا    
غير أن ازدياد القيمة الإجمالية للأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل            . المشمولة بالبرامج، على حد سواء    

التنمية التي تضطلع بها المنظومة يجب أن يُنظر إليه في ضوء نقص الإحصاءات ذات الـصلة بهـا،                  
 .على نحو ما ذُكر أعلاه

. ويل وثباته وموثوقيتـه   وما زالت المنظومة تواجه مشكلات على صعيد استشراف التم         - ٤٣
ومــا خــلا الاســتثناءات المعروضــة أعــلاه ذات الــصلة بالميزانيــات المقــررة لــبعض الوكــالات          

. المتخصصة، ما برحت المنظومة تعتمـد اعتمـادا شـديدا علـى التعهـدات بـدفع تبرعـات سـنوية                    
كيانـات،  غير أن أيـا مـن ال   . واستُحدثت في كيانات شتى طرائقُ مختلفة لمواجهة هذه التحديات        

باســتثناء الــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة، لم يبلــغ مــستوى مقبــولا مــن إمكانيــة استــشراف  
 .وما زالت معدلات التغيير السنوية مرتفعة. التمويل والاعتماد عليه

ويفــضي تعــذر استــشراف التمويــل المخــصص للمهــام الأساســية لجهــاز الأمــم المتحــدة  - ٤٤
ديد من كيانات الأمم المتحـدة علـى الجمـع فعليـا بـين مهـام وضـع          الإنمائي إلى تقليص قدرة الع    

المعايير والاضطلاع بالبرامج التنفيذية، وإلى الحد مـن قـدرة المنظومـة علـى الاضـطلاع بمهمتـها                  
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ومما لا ريب فيه أن هذا الأمر لـيس في مـصلحة الجهـات المانحـة ولا البلـدان المـشمولة            . الشاملة
 .بالبرامج

ة عدة كيانات تابعة للأمم المتحـدة محـاولات لتقتـرح علـى هيئـات الإدارة                وتجري إدار  - ٤٥
ــات تتــيح خفــض المــوارد المخصــصة، ولتنفيــذ المهــام الأساســية           ــات بديلــة جديــدة للتبرع آلي

 .لمؤسسات الأمم المتحدة بحسب ما تحدده هيئات الإدارة الخاصة بها
 

ــا ا      - رابعا  ــضطلع به ــتي ت ــة ال ــشطة التنفيذي ــساهمة الأن ــم المتحــدة في تنميــة   م لأم
 القدرات الوطنية وفعالية التنمية

 تنمية القدرات - ألف 
 المبادئ والتوجيهات - ١ 

مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة          مـن    ٥٩/٢٥٠طلبت الجمعية العامة في قرارهـا        - ٤٦
نمـائي في مجـال    تحليل الجهــود الـتي يبـذلها جهــاز الأمـم المتحـدة الإ             الأمم المتحدة المعني بالتنسيق     

تنميـــة القــدرات، وأن يقــدم توصــيات بــشـأن التــدابير الــضرورية لزيــادة فعاليــة تلــك الجهــود،    
ويجــري الــتفكير حاليــا داخــل اللجنــة  . ســيما عــبر تحــسين عمليــات تقيــيم النتــائج وقياسهـــا   لا

سيق في تحــسين لــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــالرفيعــة المــستوى المعنيــة بــالبرامج التابعــة لمج
ــة والخــبرات        ــشأن الممارســات الجدي ــادل المعلومــات بــين الوكــالات علــى نطــاق المنظومــة ب تب
المكتسبة، والنقاط المرجعية والمؤشرات، ومعايير الرصد والتقييم وتقديم كيانات الأمـم المتحـدة           

في قرارهــا تقـاريرَ إلى هيئـات الإدارة عــن تنميـة القـدرات، علــى نحـو مـا طلبتــه الجمعيـة العامـة         
 الاقتصادي والاجتماعي والجمعيـة العامـة، بانتظـام، علـى           وسيجري إطلاع المجلس  . ٥٩/٢٥٠

 . التقدم المحرز في هذا المجال
، أصدرت مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بيانـا عـن             ٢٠٠٦أكتوبر  /وفي تشرين الأول   - ٤٧

لأمـم المتحـدة القطريـة في مجـال         ويرمي هذا الإطـار المـشترك إلى توجيـه أفرقـة ا           . تنمية القدرات 
 الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم     لـدعم دمج مسألة تنمية القدرات في أنشطتها، وبخاصة إلى وضع ا       
ويعرّف البيان عبارة القـدرة بأنهـا       . المتحدة لجهود تنمية القدرات الوطنية في موضع استراتيجي       

وتعرَّف تنميـة القـدرات     . “تمكن الأفراد والمنظمات والمجتمع ككل من إدارة شؤونهم بنجاح        ”
ــا  ــدرات،       ”بأنه ــان للق ــراد والمنظمــات والمجتمــع ككــل العن ــق في ســياقها الأف ــتي يطل ــة ال العملي

ومع أنه يسود توافق عام في الآراء بشأن هـذين          . ويقومون بتعزيزها وخلقها وتكييفها وصونها    
ة ودون الوطنيــة التعــريفين، إلا أن هنــاك تفاوتــا، في أي ســياق قطــري، في القــدرات الوطني ــ     
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والمحلية، وهناك مراحل مختلفة من التنمية في مختلف القطاعات، وهذا أمـر سـيؤثر في النهايـة في                   
 .وقد استُحدثت مجموعات من الأدوات لمعالجة هذه المسائل المعقدة. دعم تنمية القدرات

 
 أدوار منظومة الأمم المتحدة في تنمية القدرات - ٢ 

ثمار إمكانيـات منظومـة الأمـم المتحـدة، نظـرا لمحدوديـة مواردهـا               إن أمثل الطرق لاسـت     - ٤٨
ــالأحرى، منحهــا فرصــة        ــل ب ــيس إشــراكها مباشــرة في تقــديم الخــدمات، ب ــة، ل ــشرية والمالي الب
مساعدة الشركاء الوطنيين على وضع وتنفيذ الاستراتيجيات اللازمة لزيادة المـوارد والقـدرات             

 . يذ مبادرات تجريبيةمن أجل تقديم الخدمات، لربما عبر تنف
وتــرتبط تنميــة القــدرات عــادة بأشــكال شــتى مــن المــساعدة الفنيــة المخصــصة للأفــراد    - ٤٩

ــدريب( ــسات ) التـــ ــي ( والمؤســـ ــوير التنظيمـــ ــة  ) التطـــ ــة المؤاتيـــ ــسياسات  (والبيئـــ ــم الـــ دعـــ
كما تشتمل على مواقف الأفراد والمجموعـات والمجتمعـات ككـل وعلاقاتهـا             ). والاستراتيجيات

وفي حين أن تنمية القدرات تقـع في صـميم المـساهمات الـتي تقـدمها المنظومـة لتحقيـق                    . وقيمها
التنمية، ثمة أيضا صلة متينة تربطها بالأبعاد الأخرى ذات الـصلة لـلأدوار المعياريـة الـتي تؤديهـا                    
ــات          ــى الاتفاقي ــصديق عل ــدعوة للت ــها ال ــن بين ــة، وم ــدرات الوطني ــز الق ــة في مجــال تعزي المنظوم

الدولية وتنفيذها؛ والرصد المـستقل للانتخابـات؛ ومـؤازرة عمليـات مراقبـة حقـوق               والصكوك  
ويــشدد النــهج المتمحــور حــول احتــرام حقــوق الإنــسان علــى تمكــين المحــرومين مــن   . الإنــسان

التمتــع الكامــل بحقــوق الإنــسان وتعزيــز قــدرات مــن يتوجــب علــيهم تعزيــز حقــوق الإنــسان    
 .وحمايتها

حدة الإنمائي دور مباشر يؤديه في مجال تنميـة القـدرات علـى الـصعيد         ولجهاز الأمم المت   - ٥٠
وتـشمل الجهـود الـتي    . القطري، اسـتنادا إلى المهـام والخـبرات والتجـارب الجماعيـة في المنظومـة            

يبــذلها الجهــاز لتنميــة القــدرات جميــع الأدوار الــواردة في بيــان مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة   
المعـايير  /تعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى تنفيـذ القواعـد           ) ب(  القدرات؛ و  تيسير تقييم ) أ: (وهي

تـوفير الـدعم لحفـز اكتـساب المعـارف التكنولوجيـة والقـدرات علـى          ) ج( الدولية ورصدها؛ و  
دعم القدرة على إعداد واستخدام المعلومات والبيانات والـنظم المتينـة لـلإدارة            ) د( الابتكار؛ و 

تيـسير عمليـات التوصـل إلى      ) ه ــ( تحقيقـا لقـدر أكـبر مـن المـساءلة؛ و          المتمحورة حول النتائج،    
توافق في الآراء والتوسط لإرساء علاقات بين أصـحاب الـشأن الرئيـسيين في التنميـة مـن أجـل                  

دعم القدرات علـى   ) و( تعزيز القدرات على إشراك وتمكين المجتمع في مجال صنع القرارات؛ و          
تيـسير مـشاركة الجهـات      ) ز( مة المناصرة للفقراء وتحليلـها؛ و     استعراض الخيارات السياسية العا   

ــصعيد       ــسانية علــى ال ــة والمــساعدات الإن ــسيق التنمي ــة تن ــة في المجتمــع والحكومــة في عملي الفاعل
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تـوفير الممارسـات الجيـدة الدوليـة المتبعـة في جميـع             ) ح( الوطني وتعزيز قدراتها في هذا المجـال؛ و       
 . يز القدرات على إقامة شبكات لتبادل المعارف بشأنهاالمجالات الواردة أعلاه وتعز

والأدوار التي سـتؤديها منظومـة الأمـم المتحـدة فعليـا في بلـد معـين مـا سـتحدَّد مبـدئيا                        - ٥١
ــيم  . باتفاقــات تــبرم مــع الــشركاء الــوطنيين وكيانــات الأم المتحــدة    ــزداد أهميــة عملــيتي التقي وت

ــصدد  القطــري المــشترك وإطــار عمــل الأمــم المتحــد    ــة كــآليتين في هــذا ال . ة للمــساعدة الإنمائي
أنهما لا تعكسان دوما مجمـل طائفـة المـساهمات المقدمـة مـن الوكـالات المتخصـصة وغيرهـا              إلا

مــن كيانــات الأمــم المتحــدة لتنميــة القــدرات أو المقدمــة عــبر الــبرامج الإقليميــة والمــشتركة بــين 
دورا مركزيــا حينمـا يتعلــق الأمــر بتحليــل  وتـؤدي تلــك المــساهمات  . البلـدان، لتنميــة القــدرات 

ــة القــدرات       ــة للجهــود الــتي تبــذلها منظومــة الأمــم المتحــدة لتنمي ــة والمحتمل الــصلة العامــة الفعلي
 .باحتياجات البلدان وأولوياتها

 
 تنمية القدرة الفنية والتكنولوجية - ٣ 

القــدرات الفنيــة بينمــا تعــالج جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة، بــشكل أو بــآخر، تنميــة     - ٥٢
 .والتكنولوجيـة، ينفــذ بعــض الوكـالات ولايــات وبــرامج محـددة لتنميــة القــدرات التكنولوجيــة   

ومنظمـة الأمـم المتحـدة      ) الأونكتـاد (هذه الوكالات هي مؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة           
ــصناعية   ــة ال ــدو(للتنمي ــة والزراعــة للأمــم المتحــدة   ) اليوني ــسكو ومنظمــة الأغذي ) الفــاو (واليون

ومنظمة الصحة العالمية والاتحاد الدولي للاتـصالات والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة وجامعـة              
وتعــالج هــذه الولايــات جوانــب معينــة مــن مثــل الابتكــار التكنولــوجي ورســم  . الأمــم المتحــدة

يــا الــسياسات العامــة وتقييمهــا وتطــوير التكنولوجيــا وتطبيقهــا، بمــا في ذلــك تعــديل التكنولوج 
 . المستوردة لتتكيف مع الظروف المحلية

وتساهم كيانات الأمم المتحـدة مـساهمة هامـة لوضـع المعـايير في مجـال تنميـة القـدرات            - ٥٣
وتؤدي منظومة الأمـم المتحـدة أيـضا منـذ عقـود دورا حيويـا            . التكنولوجية واكتساب المعارف  

طويرها في البلـدان الناميـة، وذلـك في       في مجال إنشاء المنظمات الفنية والتكنولوجية الأساسية وت       
 .مجالات من مثل الطيران المدني والأرصاد الجوية والاتصالات السلكية واللاسلكية والتغذية

وتتجاوز مساهمة المنظومة في تنمية القدرات الفنية والتكنولوجية بشكل متزايـد نطـاق              - ٥٤
ر الـذي يقتـضي طائفـة كاملـة مـن           تعزيز مهارات الأفراد لتشمل قدرة المؤسسات برمتها، الأم ـ       

ومــا زال التــدريب يــشكل إحــدى الوســائل البــارزة   . المــساعدات الفنيــة والتنظيميــة والإداريــة 
 . لتعزيز قدرات الأفراد الفنية
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ــة شــبكات       - ٥٥ ــا المحــتملين عــبر المــضي في إقام ــات الأمــم المتحــدة بمحاوريه وتتــصل كيان
واع مبتكــرة مــن الــتعلم، واســتثمار الــدروس جديــدة مــن العلاقــات مــع الجميــع، واســتخدام أنــ

المستخلصة والخبرات الوفيرة التي تراكمت عبر السنين في البلدان النامية، لا سيما عـبر التعـاون               
كما تـؤدي منظومـة الأمـم المتحـدة دورا محفـزا في هـذا المجـال إذ إنهـا تقـيم                   . بين بلدان الجنوب  

ــز       ــين القطــاع الخــاص ومراك ــات ب ــن العلاق ــة ومؤســسات الأبحــاث    شــبكات م الخــبرة الرفيع
والمؤسسات التكنولوجية والجهـات المانحـة الثنائيـة والجهـات الفاعلـة الأخـرى، الـتي لـولا تلـك                    

 . الشبكات، ما كانت لتنخرط في هذا النوع من الجهود الدولية
 

 التنفيذ الوطني والاستعانة بالخبرات الوطنية - ٤ 
تحضير هذا التقرير أن كيانات الأمم المتحـدة أصـبحت    يتبين من الأبحاث التي أُعدت ل      - ٥٦

أكثــر فــأكثر وعيــا بــضرورة إيــلاء الأولويــة لإشــراك المــوظفين الــوطنيين والاســتعانة بــالخبرات    
وأضـحت ظـاهرة التنفيـذ الـوطني واسـعة الانتـشار حاليـا لدرجـة                . الوطنية والمؤسسات الوطنية  

 . منفصلةأنها لم تعد خاضعة دوما للرصد كطريقة تنفيذية 
 هـو تعزيـز تـولي الحكومـات         التنفيذ الوطني والاسـتعانة بـالخبرات الوطنيـة       والغرض من    - ٥٧

غــير أنــه لتحقيــق هــذه الأهــداف، يجــب أن . زمــام الأمــور وتعزيــز عمليــة الحفــاظ علــى النتــائج
تصاحب التنفيـذَ الـوطني زيـادةُ القـدرات المؤسـسية، عـبر، علـى سـبيل المثـال، زيـادة ميزانيـات                       

 . ؤسسات الوطنية التي تضطلع بمسؤوليات جديدةالم
 

 دعم عمليتي تنسيق المساعدات الخارجية واستخدامها - ٥ 
يتوقع من منظومة الأمم المتحدة دعم القدرات الوطنيـة الـتي تمكـن البلـدان الناميـة مـن                    - ٥٨

وغالبـا  . تولي زمام أمور المساعدات الخارجية والإشراف عليها ودعم عملية تنسيق المساعدات          
مــا تــشمل مهمــة المنــسقين المقــيمين وأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة تأديــة دور محــوري لــدعم     

 .الحكومات في مجال تنسيق المساعدات
وتساهم المنظومة في تنمية قدرة البلدان الناميـة لكـي تـستخدم بالطريقـة المثلـى مختلـف                    -٥٩

 البلـدان الناميـة، تُـدعى المنظومـة لمـساعدة       وفي بعـض  . طرائق المساعدة، بما فيها دعم الميزانيـات      
. الحكومات الوطنية بقوة في عملية تنسيق ما تتلقاه من دعـم مباشـر بـل وحـتى للمـساهمة فيهـا                    

وتقدم المنظومة مساهمتها في هذا المجـال وفي المقـام الأول بـدعم عمليـة إعـداد الخطـط الوطنيـة،                
يــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، الــتي تــساعد  ســيما عــبر تحليــل الميزانيــة المتمحــورة حــول تحق  لا

. البلدان على تبيان التفاوت في تخصيص مـوارد ونفقـات الميزانيـة للقطاعـات والمنـاطق المحرومـة         
 .ويتيح هذا الأمر فرصة ممتازة لتوسيع نطاق إشراك الأمم المتحدة في الإصلاحات القطاعية
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درات الوطنيـة علـى رصـد وتقيـيم التقـدم           وأدت المنظومة دورا هاما في مجال تعزيز الق ـ        - ٦٠
وسـاهم برنـامج    . المحرز في القضاء على الفقر وتحقيق سائر الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا           

الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف بشكل خاص، وأيـضا عـدد مـن الوكـالات المتخصـصة، في                 
ه المتعلـق بالـدخل لتـشمل، علـى         التوعية بظـاهرة الفقـر علـى أكمـل وجـه، توعيـةً تتخطـى بُعـد                

سبيل المثال، حصول الفقراء على خدمات الرعاية الصحية والتعلـيم وغـير ذلـك مـن الخـدمات                 
كمــا أن . الاجتماعيــة الأساســية وتحكمهــم بممتلكــاتهم والمــشاركة في إدارة الــشؤون العامــة      

لأهداف الإنمائيـة   المنظومة ساعدت على تحسين النظم الإحصائية الوطنية لكي يتسنى تضمينها ا          
 بلـدا يـستخدم     ٩٠وأصـبح مـا يربـو علـى         . المؤشرات المتمحورة حـول التنميـة البـشرية       /للألفية

 .، وغيره من نظم المعلومات الجغرافية٢٠٠٤ الذي أُطلق في عام DevInfoحاليا نظام 
 

 وفعاليتهماالحفاظ على النتائج أهمية تنمية القدرات و - ٦ 
ة المتعلقة بنتائج فعالية الدعم الذي تقدمـه الأمـم المتحـدة إلى تنميـة             تتزايد مجموعة الأدل   - ٦١

ويمكن أن تستمَد هـذه الأدلـة مـن قاعـدة البيانـات الـتي أنـشأها                 . القدرات على الصعيد الوطني   
إذ تم، تحضيرا للاستعراض الـشامل للـسياسات الـذي          . حديثا فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم     

 عملية تقييم على الصعيد القطـري أجرتهـا تـسعة           ٤٠ تحليلُ عينة من     يجري كل ثلاث سنوات،   
. لقياس ما أثمرت عنه جهود تنميـة القـدرات الوطنيـة مـن نتـائج      )٧(كيانات تابعة للأمم المتحدة  

واتــضح مــن الأدلــة أن هــذه الكيانــات كافــة ركــزت علــى بنــاء القــدرات الوطنيــة للــسعي إلى   
وكـشفت عمليـات    . ادي ثابـت وتحقيـق التنميـة المـستدامة        القضاء على الفقر وتحقيـق نمـو اقتـص        

سـيما في مجـال     التقييم، في جميع الحالات تقريبا، عن تحقيـق نتـائج إيجابيـة في هـذه المجـالات، لا                 
غـير أن   . إعداد الـسياسات، حيـث يمكـن بالتحديـد معرفـة مـا قدمتـه الكيانـات مـن مـساهمات                    

ــدعم و    ــة هــذا ال ــضا إلى أن فعالي ــة تــشير أي ــصبحان مهــددتين حينمــا   الأدل ــائج ت اســتمرارية النت
يجري تعديلهما ليتكيفا مع قدرة الحكومات الوطنية الشريكة على تنفيـذ المبـادرات الجديـدة           لا

 . أو دمجها في أطر السياسات العامة الخاصة بها
 

 طروحةالإنجازات الرئيسية والتحديات الم - ٧ 
لويــات الوطنيــة وتحقــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق إذا أريــد للبلــدان الناميــة أن تنفــذ الأو - ٦٢

عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، يتعين اعتماد عملية متواصلة مـن بنـاء القـدرات             
__________ 

ة للتجـارة والتنميـة     الصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة ومـؤتمر الأمـم المتحـد           و) الفاو(منظمة الأغذية والزراعة     )٧( 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للـسكان ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين                   

 .واليونيسيف ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وبرنامج الأغذية العالمي
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 ومكانـة المنظومـة     ٢٠٠٤ومنذ عـام    . يمكن لمنظومة الأمم المتحدة أن تساهم فيها إلى حد كبير         
قدمها، ليس في مجـالي الابتكـارات الفنيـة والتكنولوجيـة           تزداد بروزا من حيث المساهمات التي ت      

والتــدريب فحــسب، بــل أيــضا علــى مــستوى الــدعوة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا 
دوليا وتقديم المساعدة المباشرة لتحقيقهـا والتقيـد بالالتزامـات الدوليـة في مجـالات أخـرى ذات                  

 .صلة بها
 الحيـــادي والميـــسر في أوســـاط الحكومـــات الوطنيـــة  وتبـــدو المنظومـــة، بفعـــل دورهـــا  - ٦٣

والجهــات الفاعلــة في المجتمــع، فعالــة للغايــة في مجــال إعــداد واســتخدام البيانــات الهامــة بالنــسبة  
وكـثيرا مـا تـساعد كيانـات       . لعملية التنمية والدعوة للتقيد بالقواعد والمعايير الدولية وتعميمهـا        

تنـسيق المـساعدات الخارجيـة وحـسن اسـتثمار طرائـق       الأمم المتحـدة الحكومـات الوطنيـة علـى          
 .المساعدة الجديدة، من مثل دعم الميزانية والنهج القطاعية واستراتيجيات الحد من الفقر

ــة شــائعتين      - ٦٤ ــالخبرات الوطني ــوطني والاســتعانة ب ــذ ال ــا التنفي غــير أن . وأصــبحت ظاهرت
ــدعمها الأمــم     ــبرامج الــتي ت ــوطني للمــشاريع وال ــذ ال المتحــدة يجــب أن يــصبح جــزءا مــن   التنفي

أو ظـروف   /العمليات والإجراءات الوطنية من حيـث التسلـسل الإداري والترتيبـات الإداريـة و             
 ينواسـتمراريتها مهـددت  وتصبح فعالية عملية تنمية القدرات التي تدعمها الأمم المتحدة          . العمل

ومـات المـستفيدة مـن تلـك العمليـة          إذا لم تكيَّف الجهود المبذولة مع القدرة المالية والفنيـة للحك          
 .والمؤسسات الوطنية الأخرى على مواصلتها بدون الدعم الخارجي

 
 التعاون بين بلدان الجنوب وتنمية القدرات الوطنية - باء 

  وترسيخهالتعاون بين بلدان الجنوبعميم ت - ١ 
عـل التعـاون بـين بلـدان     أقر قادة العالم في مؤتمر القمة العالمي بالإنجازات التي تحققت بف   - ٦٥

وجعـل بعـض    . الجنوب وبما ينطوي عليه هذا التعاون من إمكانات هائلة وشجعوا على تعزيزه           
التعاون بين بلدان الجنـوب     ) البرازيل وجنوب أفريقيا والهند   (البلدان المتوسطة الدخل بالتحديد     

 .جزءا من سياستها الخارجية والتجارية
ة الخاصة المعنية بالتعاون بين بلدان الجنـوب، الـتي شـكلتها            وإن المهمة الأساسية للوحد    - ٦٦

 كوحدة مـستقلة عـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، تتمثـل في                 ١٩٧٨الجمعية العامة في عام     
تعزيز وتنسيق ومساندة التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي على الصعيد العالمي وعلـى              

ــ. نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة  ر المجلــس التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إطــار   وأق
لتــستخدمه الوحــدة الخاصــة  ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(التعــاون الثالــث للتعــاون بــين بلــدان الجنــوب   

ويــشكل البرنــامج الإنمــائي أحــد المــصادر الماليــة الرئيــسية لهــذه  . كــدليل لبرنــامج عملــها الحــالي
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تم حـشد مـوارد ماليـة إضـافية للأمـم المتحـدة             وعبر التعـاون الثلاثـي بـشكل أساسـي،          . الوحدة
 .وأشكال دعم أخرى للتعاون بين بلدان الجنوب

وبذلت عدة كيانات تابعة لمنظومة الأمم المتحدة جهودا كثيفـة لـدمج مـسألة التعـاون                 - ٦٧
وفي البرنامج الإنمائي، يـشكل التعـاون بـين بلـدان الجنـوب أحـد               . بين بلدان الجنوب في برامجها    

وفي . ٢٠٠٧-٢٠٠٤ت الستة لفعالية التنمية في إطار التمويل المتعـدد الـسنوات للفتـرة            المحركا
برنـامج منظمـة الأغذيـة والزراعـة الخـاص للأمـن            ) أ: (ما يلي بعض الأمثلة الأخرى على ذلـك       

الجديـدة المتمثلـة    ) اليونيـدو (منظمة الأمم المتحـدة للتنميـة الـصناعية         مبادرة  ) ب( ؛ و )٨(الغذائي
ــشا ــدما؛        في إن ــر تق ــة أكث ــدان نامي ــوب في عــدة بل ــدان الجن ــين بل ــصناعي ب ــاون ال ء مراكــز التع

سياسـة  ) د( وتعاون الأونكتاد الفـني الـذي يقـام وينفـذ علـى صـعيد بلـدان الجنـوب؛ و                   )ج( و
المنظمة الدولية للطيران المدني التي تدعو إلى تعزيز مراكز التـدريب الموجـودة في البلـدان الناميـة         

تنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          ) ه ــ( ستشارية التي يقدمها خبراء الجنوب؛ و     والخدمات الا 
 . لخطة بالي الاستراتيجية للدعم التكنولوجي وبناء القدرات

 
 التعاون المالي بين بلدان الجنوب - ٢ 

لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة بــدأت عــدة بلــدان مانحــة مــن غــير الأعــضاء في  - ٦٨
وفي مـؤتمر القمـة الثـاني لبلـدان الجنـوب      . عاون والتنمية عملية مـن التمويـل مـن أجـل التنميـة          الت

ــة خطــة عمــل الدوحــة الــتي    ٢٠٠٥الــذي عقــد في الدوحــة في عــام    ــدان النامي ، اعتمــدت البل
وهنـاك عـدة أمثلـة جيـدة أخـرى      . تضمنت إنشاء صندوق الجنوب للتنمية والمساعدة الإنـسانية   

 غير الأعضاء في هـذه اللجنـة الـتي تقـدم الـدعم المـالي الكـبير إلى البلـدان                     على جهات مانحة من   
الناميــة، بمــا فيهــا القــروض بــشروط تــساهلية وشــطب الــديون والهبــات المخصــصة للمــساعدة    

 . الفنية
وثمة احتمال شديد بأن يزداد دور منظومة الأمـم المتحـدة في تمـتين شـراكات التمويـل                   - ٦٩

غـير أن دورهـا الفريـد يمكـن أن     . وفي وسـع المنظومـة نقـل هـذه المـساهمات      . بين البلدان النامية  
يتمثل في مساعدة البلدان النامية، بناء على طلبها، على إقامة صلة قوية بـين الأنـشطة التنفيذيـة            

__________ 
 بلـدان الجنـوب ويـشمل طائفـة واسـعة مـن            يمثل هـذا البرنـامج أحـد أكـبر الـبرامج العالميـة في مجـال التعـاون بـين                    )٨( 

إسبانيا وألمانيا وأيرلندا وبلجيكـا وجمهوريـة كوريـا وسويـسرا وفرنـسا والمغـرب والمملكـة                 : الجهات المانحة وهي  
العربية السعودية وموناكو وهولندا واليابان والاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق الدولي          

صــندوق الأمــم المتحــدة للــشراكات الدوليــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة البلــدان          اعيــة و للتنميــة الزر
 .للنفط المصدرة
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التي تدعمها هـذه المـساهمات الجديـدة وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا                   
 .ئية للألفيةالأهداف الإنما

 
 طروحةالإنجازات الرئيسية والتحديات الم  - ٣ 

يمكــن أن تــشكل كيانــات الأمــم المتحــدة الأدوات الرئيــسية الــتي تــستخدم لاســتثمار     - ٧٠
وغالبـا مـا تـرتبط المهمـة     . الخبرات في بلدان نامية من أجل تحقيق التنمية في بلدان ناميـة أخـرى      

ء شـــبكات مـــن الخـــبراء أصـــحاب الكفـــاءات العاليـــة  المعياريـــة للوكـــالات المتخصـــصة بإنـــشا
ــة          ــرامج تنمي ــها ب ــد من ــة لتفي ــدان نامي ــن بل ــسية م ــارف رئي ــوفر مع والمؤســسات المتخصــصة، ت

وتعمــل الوحــدة الخاصــة المعنيــة بالتعــاون بــين بلــدان   . القــدرات الفنيــة في بلــدان ناميــة أخــرى 
 مــن المنظمــات، لــيس في  الجنــوب عــبر إرســاء شــراكات عريــضة القاعــدة وتمتينــها مــع طائفــة   

 .منظومة الأمم المتحدة فحسب، بل على الصعيد العالمي أيضا
ويعيق نقص الموارد العادية القدرة المؤسسية لجهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى جعـل                  - ٧١

ومـا زال تـدفق المعلومـات وتبادلـه     . التعاون بين بلدان الجنوب جزءا مـن جميـع أنـشطة الـبرامج          
على ما يبدو، الأمـر الـذي يحـد مـن الجهـود         الأمم المتحدة ما زالا ناقصين نسبيا     داخل منظومة   

ويـؤدي تمـتين الوحـدة الخاصـة        . المبذولة لتمتين الشراكات في إطار التعاون بين بلـدان الجنـوب          
المعنية بالتعاون بين بلدان الجنوب وتعزيز دورها كجهة منـسقة لهـذا التعـاون إلى رفـع مـستوى                 

 .سيق والانتظام في تقديم التقارير عن مختلف أشكال هذا التعاون وتحليلهاالاتساق والتن
 

 تعميم المنظور الجنساني - جيم 
اعتمد مجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق في تـشرين                    - ٧٢

 المنظـور    سياسة واستراتيجية شاملتين علـى نطـاق المنظومـة بـشأن تعمـيم             ٢٠٠٦أكتوبر  /الأول
ولن تحـل هاتـان الـسياسة       . الجنساني بغية التسريع من عجلة تنفيذ الالتزامات المتفق عليها عالميا         

والاستراتيجية محل السياسات التي يعتمدها كل من الكيانات، بل سـتعززها وفي الوقـت نفـسه            
سـتراتيجية  وأشـار المجلـس إلى أن تعمـيم المنظـور الجنـساني هـو الا              . ستعزز الإجراءات الجماعيـة   

الـــسياسة وســـتنفذ هـــاتين . )٩(المقبولـــة عالميـــا لتحقيـــق المـــساواة بـــين الجنـــسين وتمكـــين المـــرأة 
وسـتُعِد  . والاستراتيجية الشبكةُ المشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمـساواة بـين الجنـسين                

ــا       ــة وتوزيعـ ــداول زمنيـ ــرات وجـ ــة تتـــضمن مؤشـ ــاق المنظومـ ــى نطـ ــل علـ ــة عمـ ــشبكة خطـ الـ

__________ 
 .١٩٩٧/٢انظر قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي  )٩( 
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وليات وآليــات للمــساءلة ومــوارد، وهــذه كلــها أمــور لا بــد منــها لتطبيــق اســتراتيجية    للمــسؤ
 .تعميم المنظور الجنساني

وشــكلت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة فريقــا خاصــا معنيــا بالمــساواة بــين الجنــسين   - ٧٣
مــم  كيانــا مــن كيانــات الأ ١٧ينــسق أعمالَــه صــندوقُ الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة ويــضم   

للمساعدة علـى اتخـاذ إجـراءات أكثـر اتـساقا داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن                      )١٠(ةالمتحد
وأجــرى الفريــق الخــاص التــابع . تعمــيم المنظــور الجنــساني وتمكــين المــرأة علــى الــصعيد القطــري

 ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية استعراضا لتقريـري المنـسقين الـدائمين لعـامي              
ــة  (ن كــشفا عــن تنفيــذ أنــشطة منــصبّة بالتحديــد علــى المــرأة    اللــذي لا ســيما في قطــاعي الرعاي

إضـافة  . يتجاوز عددها عدد الأنـشطة ذات الـصلة بتعمـيم المنظـور الجنـساني             ) الصحية والتعليم 
نمائيـة الـتي    لإطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة ا          إلى ذلك، أجرى الفريق الخاص استعراضـا لأ       

فتـبين  . ٢٠٠٢، وقارنه باسـتعراض مثيـل أجـري في عـام            ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٤وُضعت بين عامي    
له أن التحليل الجديد يعكس على نحو أفضل مسألتي المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة، لكـن             
مــا مــن أدلــة وافيــة تــدل علــى أن هــذا التحليــل يُــستخدم كأســاس لتنفيــذ بــرامج شــاملة دعمــا  

 .للمساواة بين الجنسين
 

 الخبرات في قضايا المساواة بين الجنسينتعزيز  - ٢ 
أطلق الفريق الخاص التـابع لمجموعـة الأم المتحـدة الإنمائيـة، كوسـيلة لـسد الفجـوة بـين                     - ٧٤

النوايا الحسنة والتنفيذ، عملية تعليم ذات منحى تطبيقي لمساعدة عـدد ضـئيل مـن أفرقـة الأمـم                   
يمكن تكراره من ممارسات جيـدة في مجـال         المتحدة القطرية المتطوعة على التوصل إلى تحديد ما         

الاضطلاع ببرامج متمحورة حول الحقوق وموجهـة نحـو التغـيير، تـساعد الحكومـات والمجتمـع          
 .المدني على تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

ومــا زالــت محــاولات إعــداد خــبراء مختــصين بالقــضايا الجنــسانية دعمــا لتعمــيم المنظــور  - ٧٥
 علـى الـصعيد القطــري ولتعزيـز فعاليتـهم، حـتى الآن، جزئيــة ومخصـصة لغـرض محــدد        الجنـساني 

ولم تحدَّد أي مهام واضـحة للمختـصين بالقـضايا الجنـسانية، لكـن أعـدت اختـصاصات               . نسبيا
__________ 

الــدولي للتنميــة الزراعيــة ومنظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة وشــعبة الأمــم المتحــدة   الــصندوق  )١٠( 
 بالمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمجلس الاقتصادي والاجتماعي وموئل الأمـم المتحـدة وبرنـامج            للنهوض

صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي     الأمم المتحدة للبيئة واليونسكو وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف و    
المستشارة الخاصة للقـضايا الجنـسانية في الأمـم    للمرأة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب        

 .المتحدة ومنتدى الأمم المتحدة المعني بقضايا الشعوب الأصلية وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية
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المستشارين والمنسقين المعنيين بالقضايا الجنـسانية الـذين يعينـهم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           
ــم الم  ــة     وصــندوق الأم ــة والقطري ــب الإقليمي ــر وفي المكات ــسيف في المق ــسكان واليوني . تحــدة لل

ويعمــل الفريــق الخــاص التــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة علــى إعــداد قائمــة بالمختــصين     
بشؤون المساواة بين الجنسين لمـساعدة أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في عمليـات التنـسيق الـتي                      

 .ر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وتقييمهتجريها، مثل صياغة إطا
 

 التوازن بين الجنسين في التعيينات في منظومة الأمم المتحدة - ٣ 
شكل سياســة منظومــة الأمــم المتحــدة المتمثلــة في تــضمين سياســاتها المتعلقــة بــالموارد   تــ - ٧٦

وتُـشجَّع الجهـود    . سانيالبشرية مسائلَ المساواة بين الجنسين عنصرا مكملا لتعميم المنظور الجن ـ         
سـواء في المقـر أو    التعيينـات في منظومـة الأمـم المتحـدة    المبذولة لإقامة التـوازن بـين الجنـسين في        

، كانـت   ٢٠٠٥وفي نهايـة عـام      . على الصعيد القطري، بما في ذلك تعيينات المنـسقين الـدائمين          
في النظــام الموحــد للأمــم  في المائــة مــن جميــع مــوظفي الفئــة الفنيــة  ٣٧النــساء يمــثلن مــا نــسبته  

 . في المائة٣٣ كانت ٢٠٠٠المتحدة، في حين أن نسبتهن في عام 
وتشير البيانـات سـيادة   .  أو ما فوقها٤-وتتدنى نسبة النساء إلى حد كبير في الرتبة ف     - ٧٧

 تمثـل في تبـدل عـدد كـبير مـن موظفـات الفئـة الفنيـة بـين مؤسـسات مجموعـة             ٢٠٠٥نمط عـام    
ــةالأمــم المتحــدة الإ  ــة ممــن يمــتلكن ذخــرا مــن     )١١(نمائي ــة الفني ، وإلى خــسارة موظفــات مــن الفئ

 . المهارات والمعارف والخبرات
إذ إن . وتُبذل حاليا جهود لتحقيق المساواة بين الجنسين في مناصب المنـسقين المقـيمين      - ٧٨

 في ٣٢ و ٢٠٠٥ في المائــة في عــام ٢٦(النــسبة المئويــة للنــساء منــهم لا تــزال منخفــضة نــسبيا  
، ٢٠٠٥وفي عـام    . ، لكنها تتحسن تدريجيا بفعل نظام التعيين الاسـتباقي        )٢٠٠٧المائة في عام    

. ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٣٣ في المائــة مــن التعيينــات مقارنــة بنــسبة  ٣٨مثلــت النــساء نــسبة 
 في المائــة مــن  ٥٢، مثلــت النــساء نــسبة   ٢٠٠٥ تعيينــا في عــام  ٤٢أصــل مــا مجموعــه    ومــن

 . الذين عُينوا منسقين مقيمين للمرة الأولى٢٣ الـالأشخاص 
 

__________ 
الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان وبرنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة             برنامج   )١١( 

صحة العالميـة والـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة واليونـسكو ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة واليونيـدو ومنظمـة                       ال
 .العمل الدولية



A/62/73
E/2007/52

 

26 07-32858 
 

 تتبع المخصصات والنفقات لتحقيق المساواة بين الجنسين - ٤ 
ــا زالـــت منظومـــة الأمـــم المتحـــدة تفتقـــر إلى آليـــات دائمـــة ومنتظمـــة تعـــنى بتتبـــع     - ٧٩ مـ

ع وقـد حاولـت بعـض تقـارير التقيـيم تتب ـ     . المخصصات والنفقات لتحقيق المساواة بين الجنـسين     
التمويل المخصص لمسألة تعمـيم المنظـور الجنـساني وتحديـد المبـالغ الـتي تُنفـق عليهـا في كيانـات                 

غـير أنـه تعـذر إجـراء تقـديرات دقيقـة للمـوارد المخصـصة لمـسألة المـساواة بـين                      . الأمم المتحـدة  
 وردا علـى التقيـيم الـذي أجـري لمـدى           .الجنسين بسبب الافتقار إلى البيانات أو بـسبب تباينـها         

، اتُخـذت   ٢٠٠٦تعميم المنظور الجنـساني في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، الـصادر في عـام                   
مبـادرات لتـشديد عمليـة المـساءلة عـن نتـائج المــساواة بـين الجنـسين، وذلـك كجـزء مـن خطــة            

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين للفترة 
 

   والمساءلة عن تعميمهالجنسانيالميزنة المراعية للمنظور  - ٥ 
يقتضي تعميم المنظور الجنساني بشكل فعلي إجراء تحليل منتظم للبيانات بحـسب نـوع      - ٨٠

الجنس من أجل كفالـة تبيـان منظـور المـساواة بـين الجنـسين ودمجهـا في تـصميم جميـع المـشاريع               
عمليـة تقيـيم تخـصيص    وتيسر الميزنة المراعية للفوارق بين الجنسين      . والبرامج وتنفيذها وتقييمها  

وتتــيح عمليــات التــدقيق في مــدى  . المــوارد لتحقيــق الأهــداف المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين  
تحقيق المساواة بين الجنسين المجال أمام تقييم مستوى تنفيذ استراتيجية تعميم المنظـور الجنـساني               

 .داخل كيانات الأمم المتحدة
لمنظـور الجنـساني الـتي اتُخـذت في جميـع أنحـاء العـالم         وبينت مبادرات الميزنـة المراعيـة ل       - ٨١

كيف يمكن لتحليل البيانـات بحـسب نـوع الجـنس، لـدى إعـداد الميزانيـة، أن يفـضي إلى نتـائج                       
نـواتج الميزانيـة    مـوارد و  وتشمل هذه المبادرات التدقيق في      . إيجابية لتحقيق المساواة بين الجنسين    

 . من منظور جنساني آثار تدابير رفع النفقات والإيراداتو
ولا بــد مــن بنــاء القــدرات لــضمان الإعــداد المنــتظم للميزانيــات المراعيــة للمنظــور           - ٨٢

ــساني ــة      . الجن ــشؤون التنمي ــيين ب ــة للمعن ــائي دورات تدريبي ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــنظم برن وي
نحـو  وأثمرت هذه الدورات عن مشاركة مجموعة مـن        . وعلماء الاقتصاد والمسؤولين الحكوميين   

 بلدا في نـشر المعـارف الـتي اكتـسبوها في بلـدانهم وفي تـوفير الـدعم الفـني              ٥٠ مختص من    ١٠٠
، أعــد صــندوق الأمــم المتحــدة ٢٠٠٦وفي عــام . لإعــداد ميزانيــات مراعيــة للمنظــور الجنــساني

للسكان وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة مجموعة موارد تدريبيـة لبنـاء القـدرات الوطنيـة          
وعمـد الـصندوق الإنمـائي للمـرأة        . قليمية على إعداد الميزانيات المراعيـة للمنظـور الجنـساني         والإ

: الميزنــة المراعيــة لحقــوق المــرأة” مــؤخرا، مــن أجــل نــشر المعلومــات، إلى إصــدار تقريــر بعنــوان
 اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكالرصــد الميزانيــات الحكوميــة للتحقــق مــن تقيــدها بتوصــيات 
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 Budgeting for women's rights: monitoring government budgets for (“رأةـــد المــالتمييز ض

compliance with CEDAW.( 
 

 طروحةالإنجازات الرئيسية والتحديات الم - ٦ 
تحرز منظومة الأمم المتحدة تقدما مطردا في مجال اعتمـاد النـهج الثنـائي المـسار المتمثـل               - ٨٣

وأُحـرز بعـض التقـدم      . ساني وتنفيذ برامج محددة الأهداف لـتمكين المـرأة        في تعميم المنظور الجن   
في مجال زيادة عدد المختصين بالفوارق بـين الجنـسين وإقامـة تـوازن بـين الجنـسين في التعيينـات                

غير أن المنظومة لا تـزال تفتقـر إلى آليـات وأدوات المـساءلة           . في المنظومة، باستثناء الرتب العليا    
تظمــة والأدوات اللازمــة لتتبــع الاعتمــادات الــتي تخــصص لمــسألتي تعمــيم المنظــور    الدائمــة والمن

 .الجنساني وتمكين المرأة والمبالغ التي تنفق عليهما
وعلــى الــصعيد القطــري، نُفــذت عمليــات لتنميــة القــدرات مــن أجــل تعزيــز الجهــود      - ٨٤

ــات ل     ــذ عملي ــرأة بتنفي ــساني وتمكــين الم ــة لتعمــيم المنظــور الجن ــة القــدرات في هــذين  المبذول تنمي
وأُحرز بعض التقدم في مجال المساءلة عبر إعـداد الميزانيـات المراعيـة للمنظـور الجنـساني                 . المجالين

لكــن كــان هنــاك نقــص في تحليــل البيانــات  . والتــدقيق في مــدى تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين 
عتبـار لـدى تـصميم      بحسب نوع الجنس الـذي يرمـي إلى تبيـان المنظـور الجنـساني وأخـذه في الا                 

ومــن التحــديات الكــبيرة الــتي مــا زالــت مطروحــة هــو . المــشاريع والــبرامج وتنفيــذها وتقييمهــا
تحديــد الــصلات القائمــة بــين بــرامج المــساواة بــين الجنــسين الــتي تــضطلع بهــا المنظومــة والنتــائج 

لــسلوك الملموســة مــن حيــث تغــيير الــسياسات والقــوانين والــبرامج الوطنيــة والمواقــف وطــرق ا  
 .الاجتماعية

 
 الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية  - دال 

 تولي الجهات الوطنية زمام الأمور ودور منظومة الأمم المتحدة - ١ 
يلزم على السلطات الوطنية وأصحاب الشأن الوطنيين الاضطلاعُ، أثنـاء الانتقـال مـن               - ٨٥

ــسؤول     ــة، بالم ــة التنمي ــة إلى مرحل ــة الإغاث ــافي      مرحل ــود التع ــى جه ــن الإشــراف عل ــة ع ية المطلق
وهذا أمـر حيـوي بالنـسبة لـضمان اسـتمرارية التعـافي وعـدم تـسبب الـدعم                   . وتنسيقها وإدارتها 

 . الدولي بنشوء ظاهرة الاعتماد على الغير
والمهمـة الرئيـسية   . ولجهاز الأمم المتحدة الإنمـائي دور حيـوي يؤديـه في هـذه الحـالات             - ٨٦

كاهل الأمم المتحدة هي دعم البلدان على إقامة الأساس الذي تقوم عليه التنميـة              التي تقع على    
الطويلة الأجل والمستدامة، مع احتفاظها بالقدرة على تلبية الاحتياجـات الإنـسانية الملحـة الـتي                

 . لا تزال موجودة أو التي قد تبرز من جديد
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ه بأهميـة تبـادل المعـارف والتعـاون         ويقر جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بشكل لا لبس في ـ         - ٨٧
فعلــى ســبيل المثــال، شــارك أصــحاب الــشأن في مــن البلــدان الــتي ضــربتها . بــين البلــدان الناميــة

الزلازل في جـولات دراسـية لمعاينـة تجـارب بلـدان أخـرى يفيـدون منـها لإعـداد اسـتراتيجيات                     
دور البرلمانات في منـع نـشوب   المتعلقة بومن الأمثلة الأخرى على ذلك المبادرةُ     . إعادة الإعمار 

الأزمــات والإنعــاش، الــتي شــارك في وضــعها برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والاتحــاد البرلمــاني  
 . الدولي

 
 التنسيق في ما بين الإدارات وفي ما بين الوكالات - ٢  

منسقي الشؤون الإنسانية عـبر إقامـة   /بُذلت جهود كثيفة لتعزيز نظام المنسقين المقيمين  - ٨٨
. صلات مؤسسية بين هيئـات التنـسيق التابعـة للمنـسقين المقـيمين ومنـسقي الـشؤون الإنـسانية                  

كمـا بـدأ اعتمـاد نظـم ومعـايير          . واستتبع ذلك في بعض الحالات دمج مكاتب هؤلاء المنـسقين         
يـار الأفـراد الأكثـر قـدرة علـى تـولي مهـام قياديـة في الميـدان بـشكل فاعـل                       أفضل مستوى لاخت  

 . وتعيينهم وتدريبهم ومسؤول
أو الـبرامج المـشتركة،   /وبفضل عملية إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة و         - ٨٩

سائل تحسن التعاون بين الوكالات الإنسانية والمنظمات الأكثر منحى نحو التنميـة في معالجـة م ـ              
وأُعدت علـى نطـاق المنظومـة سياسـات        . معينة مثل عودة اللاجئين وإعادة إدماجهم في المجتمع       

بشأن بعض المسائل، مثل الأمـن الغـذائي ونـزع سـلاح المقـاتلين المـسلحين وتـسريحهم وإعـادة                    
، سـيُنجز إعـداد سياسـة علـى نطـاق         ٢٠٠٧وفي عـام    . إدماجهم وعائلاتهم في المجتمـع والتعلـيم      

 الأمم المتحـدة تتعلـق بخلـق الوظـائف ودر الـدخل وإعـادة الإدمـاج في المجتمـع في فتـرة                       منظومة
 .بعد الصراع ما
ــالات          - ٩٠ ــين الوك ــا ب ــين الإدارات وفي م ــا ب ــبرامج في م ــز ال ــال تعزي ــدم في مج ويُحــرز تق

ويــوفر إقــرار المبــادئ  . لإدماجهــا في التخطــيط الاســتراتيجي في المقــر وعلــى الــصعيد القطــري  
جيهية لعملية تخطيط البعثات المتكامل الفرصة لتعزيـز الاتـساق بـين كـل مـن هيئـات الأمـم                  التو

ومـن الواضـح أن المكاتـب       . المتحدة المعنية حفظ السلام والشؤون الإنسانية والـشؤون الإنمائيـة         
المتكاملة، مثل مكتبي سيراليون وبورونـدي، تخطـو خطـوات باتجـاه رفـع مـستوى التنـسيق بـين                    

 . تهذه الهيئا
ومــا زالــت منهجيــة تقيــيم احتياجــات مــا بعــد الــصراع، المــشتركة بــين الأمــم المتحــدة  - ٩١

والبنك الدولي، والرامية إلى المساعدة على وضع الخطط الوطنيـة للمرحلـة الانتقاليـة في مرحلـة                 
وسـيؤدي  . ما بعد الصراع مباشرة تشكل أداة متينة لتكاتف الجهات الفاعلة الوطنيـة والدوليـة             

 ومــا اســتتبعه مــن تحــسينات ٢٠٠٦ســتعراض الــشامل الــذي خــضع لــه هــذا التقيــيم في عــام الا
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ــام     ــيم في ع ــى التقي ــت عل ــسياسات     ٢٠٠٧أُدخل ــذه الأداة في تخطــيط ال ــساهمة ه ــادة م  إلى زي
 .الوطنية وتمويلها وتنفيذها بشكل متكامل في المراحل الانتقالية

دة شـراكة جديـدة بـشأن الإنعـاش     وأقامت جهات شـريكة وغـير شـريكة للأمـم المتح ـ      - ٩٢
بعد انتـهاء الـصراع مباشـرة، وذلـك عـن طريـق تـشكيلها الفريـقَ العامـل التـابع للجنـة الدائمـة                         
المشتركة بـين الوكـالات المعـني بالإنعـاش المبكـر، الـذي يركـز علـى بنـاء القـدرة الـشاملة علـى                    

بدايـــة مرحلـــة تقـــديم نطـــاق المنظومـــة والتأهـــب لإتاحـــة المجـــال للبـــدء بعمليـــات الإنعـــاش في  
المساعدات الإنسانية وللتأثير في طريقة تقديم مساعدات الإغاثـة الإنـسانية، بحيـث تأخـذ بمزيـد                 

 . من الاعتبار الشواغل الإنمائية ومنظور الحد من المخاطر والحيلولة دون نشوب الصراعات
 

 جمع البيانات وإدارة المعلومات - ٣ 
هودهـا لتنـسيق عمليـة جمـع المعلومـات أثنـاء المرحلـة              كثفت منظومـة الأمـم المتحـدة ج        - ٩٣

الانتقالية، بالشراكة مع الجهات الفاعلة الوطنية؛ وساندت المبادرات الراميـة إلى تعزيـز قـدرات         
ويتــولى مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية تــسيير  . هــذه الجهــات علــى جمــع البيانــات وتحليلــها 

نية الــتي يــتم إنــشاؤها عــادة داخــل الهيئــات   أعمــال مراكــز المعلومــات عــن المــساعدات الإنــسا  
وتـستخدم أيـضا    . سيما في البلدان التي تتوافر فيها بيانـات وطنيـة          الحكومية في بداية الأزمة، لا    

في الحالات الانتقالية قواعدُ البيانات المتعلقة بالمـساعدات الإنمائيـة مـن أجـل تتبـع التقـدم الـذي                  
ــدعم مــن ا    ــشهده مــشاريع إعــادة الإعمــار ب ــامج الإنمــائي ت ــة   . لبرن ــة العامل ــولى أحــد الأفرق ويت

المشتركة بـين الوكـالات اسـتعراض كيفيـة جعـل مراكـز المعلومـات عـن المـساعدات الإنـسانية                     
الذي يـستعان بـه      (DevInfoوقواعد البيانات المتعلقة بالمساعدات الإنمائية والنظم الأخرى مثل         

 . ثر تواؤما بعضها مع بعض ومع النظم الوطنيةأك) لرصد مدى تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية
 

 التمويل - ٤ 
يزداد اهتمام المجتمع الدولي بضرورة توفير تمويل أكثر استـشرافا وثباتـا لـدعم الانتقـال                 - ٩٤

ــة   ــة التنمي ــة إلى مرحل ــة الإغاث ــتي تقــدمها    . مــن مرحل ــوال ال وجــرت محــاولات لاســتخدام الأم
.  وبتوثيق صلتها بالاحتياجات الوطنية وبمزيد من الـسرعة        الجهات المانحة استخداما أكثر مرونة    

وتمكــن برنــامج الأغذيــة العــالمي خاصــة مــن جــذب قــدر كــبير مــن الأمــوال عــبر أداتــه المتعلقــة  
 .“لإغاثة والإنعاش الطويلة الأمدعملية ا”التمويل، التي تدعى بالبرامج و

ــدير مجموعــة الأمــم المت    - ٩٥ ــدولي، ت ــا صــناديق   وبالتعــاون مــع البنــك ال ــة حالي حــدة الإنمائي
 وأبرزت عمليات استعراض خضعت لهـا مـؤخرا         .استئمانية متعددة المانحين في عدد من البلدان      

هــذه الــصناديق مــا يكمــن فيهــا مــن قــدرات علــى تعزيــز تــولي الجهــات الوطنيــة زمــام توزيــع     
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لبلــدان المـساعدات والإشـراف عليهـا، لكنــها أشـارت إلى تـأخر وصــول المـساعدات إلى هـذه ا       
ــشأن        ــسبة لهــا، وذلــك بــسبب عــدم اعتمــاد أصــحاب ال وإلى ارتفــاع تكــاليف المعــاملات بالن

 . إجراءات واتفاقات مبسطة
وفي بعض الحـالات، وسـعت منظومـة الأمـم المتحـدة مـن نطـاق عمليـة النـداء الموحـد                       - ٩٦

المجتمــع ووافــق . لتــشمل تمويــل أنــشطة إعــادة الإعمــار المبكــرة، غــير أن النجــاح كــان محــدودا  
الدولي أيضا على إنشاء صندوق لبناء السلام يُخصص لتلبية الاحتياجـات الماسـة في مجـال بنـاء                  

وفي حين أن الصندوق يقدم الدعم المحفّـز الـذي تـشتد    . السلام في البلدان الخارجة من الصراع 
 إليه الحاجة، فإن هـذا الـدعم يبقـى محـدودا مـن حيـث الحجـم والنطـاق، وبـذا فـإن كـل مـا في                           

 . وسعه فعله هو سد جزء من النقص في التمويل
 

 طروحةالإنجازات الرئيسية والتحديات الم - ٥ 
ارتفع مستوى التخطيط المشترك وتبادل المعلومات إلى حـد كـبير في المقـر وفي الميـدان                  - ٩٧

غير أن تباين الإجراءات الإدارية وهيكليـات التمويـل مـا بـرح يحـول دون توثيـق                  . على السواء 
ــبرامج    الت ــداد ال ــات وإع ــذ العملي ــرحلتي تنفي ــاون في م ــضمنت الاســتراتيجيات   . ع ــا ت وكــثيرا م

الانتقاليــة إســهامات وردت مــن وكــالات غــير مقيمــة، غــير أنــه يلــزم بــذل المزيــد مــن الجهــود   
ــذ   ــثير   . لــضمان مــشاركتها الدائمــة في مــرحلتي التخطــيط والتنفي ــا مــا ي إضــافة إلى ذلــك، غالب

امل مخاوف من تضارب الولايات، لاسـيما في مجـال الـشؤون الإنـسانية             التحرك نحو تحقيق التك   
 .والحيادية، ينبغي معالجتها بشكل مناسب أو دائم

وتواجــه تنميــة القــدرات وتــسلم الجهــات الوطنيــة زمــامَ الأمــور تحــديات في الحــالات    - ٩٨
ن ضـعيفة وعـاجزة   الانتقالية، بخاصة في حالات ما بعد الصراع؛ فالهيئات الوطنية غالبا ما تكـو            

أو رداءة الهياكل الأساسـية إلى الحـد مـن          /ويؤدي انعدام الأمن و   . عن التصدي لهذه التحديات   
وبـسبب غيـاب منهجيـة متعـددة القطاعـات وشـاملة        . إمكانيات بلـوغ بعـض أصـحاب الـشأن        

يصبح الطلب هو محرك عمليـة تقيـيم احتياجـات الإنعـاش وإعـداد أعمـال                 لتقييم الاحتياجات، 
 .ة خطط وبرامج الإنعاشمتابع
أما في ما يتعلق بتمويل عملية الانتقـال مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة، فتـدور             - ٩٩

نقاشات بشأن الطريقة الـتي يمكـن أو يجـب اعتمادهـا لتنظـيم تراتـب الآليـات الحاليـة والطريقـة                    
كامــل بــين الهيئــات  الــتي ينبغــي أن يُقــسم بهــا العمــل بــين مختلــف الهيئــات، لا ســيما درجــة الت   

ولا يـزال تمويـل الفتـرة الانتقاليـة متفاوتـا      . الإنسانية والإنعاش والتمويل الإنمائي الطويل الأجـل      
 . إلى حد كبير في ما بين البلدان وفي ما بين القطاعات داخل بلدان محددة
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 تحسين سير عمل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي - خامسا 

 لفعاليةالاتساق والأهمية وا - ألف 
 الاتساق العام في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي - ١ 

يلزم أن تكون لـدى البلـدان الأعـضاء إمكانيـة الإفـادة مـن جميـع المعـارف والمهـارات                      - ١٠٠
ويـتعين اعتمـاد نهـج شـامل لإقامـة التعـاون            . يمتلكها جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي       والموارد التي   

طـري وفي المقـر علـى حـد سـواء، لكفالـة إشـراك هـذا الجهـاز                   بين الوكالات، على الـصعيد الق     
بطريقة تشاركية في العمليات التي تنفـذ علـى الـصعيد القطـري، الأمـر الـذي يـؤدي إلى متابعـة           
تنفيذ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، خاصـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، علـى الـصعيد                       

المتحـدة بتعزيـز اتـساق الـدعم الـذي تقدمـه إلى عمليـات          ويزداد التزام كيانات الأمم     . القطري
 .التنمية الوطنية

وورد في تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بالاتــساق علــى نطــاق منظومــة الأمــم    - ١٠١
المتحـدة عـددٌ مـن التوصـيات أكـد مـن جديـد مبـادرات الإصـلاح علـى الـصعيد القطـري الـتي              

لــسياسات الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات، لعــامي   الاســتعراض الــشامل لطُلــب تنفيــذها في 
 ويركـز هـذا التقريـر، في المقـام الأول، علـى تنفيـذ           .، ومنحَها زخمـا متجـددا     ٢٠٠٤ و   ٢٠٠١

، مـع إيـلاء     ٢٠٠٦/١٤ وقرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي         ٥٩/٢٥٠قرار الجمعية العامة    
وهو يقيّم مدى اتـساق جهـاز       . ٢٠٠٥ الاعتبار اللازم للوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام       

 .)١٢(الأمم المتحدة الإنمائي وأهميته وفعاليته مقارنة بالنقاط المرجعية المحددة في تلك الوثائق
 

 التقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الاتساق في سياق  - ٢ 
 المزيــد مــن الاهتمــام لتفــادي ازدواجيــة لــدى إعــداد التقيــيم القطــري المــشترك ، يــولى - ١٠٢

العمل التحليلي الذي يُضطلع به علـى الـصعيد الـوطني أو اسـتبداله، ولزيـادة وتعزيـز العمليـات             
الوطنية التي تـؤدي إلى تحديـد الأولويـات الوطنيـة، علـى سـبيل المثـال، في شـكل اسـتراتيجيات                      

__________ 
المسائل المتعلقة بالأبعاد التي يتناولها تقرير الفريق الرفيع المستوى ستعالج في الأجزاء ذات الصلة، وذلـك عـل               إن   )١٢( 

في الجـزء   ) بما في ذلك التقـدم الـذي تـشهده الـبرامج التجريبيـة             (“تحدة واحدة أمم م ”برنامج  ) أ: (النحو التالي 
القائـد  ”برنـامج   ) ب(إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة؛ و              /الذي يتناول التقييم القطـري المـشترك      

وقـد  . شتركة في إطـار المكاتـب الم ـ      “المكتب الواحـد  ”برنامج  ) ج( في إطار نظام المنسقين المقيمين؛ و        “الواحد
 .بُحثت التجارب في مجال جمع الأموال على الصعيد القطري في الفصل المتعلق بالتمويل
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بحلـول  و. لقـة بـالتقييم القطـري المـشترك       وتحسنت نوعية العديد من الوثائق المتع     . الحد من الفقر  
قـرر سـبعة    ،  ٢٠٠٥وفي عـام     . تقييمـا قطريـا مـشتركا      ١٦٤، كان قـد أُعـد       ٢٠٠٧ عام   علمط

عدم إجـراء أي تقيـيم مـن هـذا النـوع، إذ آثـرت اسـتخدام          )١٣(من أفرقة الأمم المتحدة القطرية    
 .العمليات الوطنية

 إطارا من أطر عمل الأمـم       ١٤٦ مجموعه   ، أفيد عن إنجاز ما    ٢٠٠٧فبراير  /وفي شباط  - ١٠٣
غانـا  ( حالـة، أعـد إطـار ثـان، وفي حـالتين      ٣٠وفي مـا يربـو علـى       . المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة    

ويـشار إلى النتـائج الجماعيـة المتوقـع أن يـتمخض عنــها      . ، أُعـدت حـتى ثلاثـة أطــر   )وفييـت نـام  
 عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة  تقــديم منظومــة الأمــم المتحــدة تعاونَهــا علــى أنهــا نتــائج إطــار  

الإنمائية، التي، وفقا للمبادئ التوجيهية الحالية التي أعـدتها مجموعـة الأم المتحـدة الإنمائيـة، يجـب                  
وفي الوقت الحاضر، بلغ عدد البلدان التي ضمّنت هـذا الإطـار            . ألا تتعدى ثلاثة إلى خمسة أطر     

مــصفوفة وبــدأ العمــل بنــهج .  بلــدا٤٠ج جميــع المبــادئ ونُهــج الإدارة المتمحــورة حــول النتــائ 
ــائج في عــام  ــائج مــا يتوقــع تحقيقــه مــن     . ٢٠٠٣النت ويقــضي هــذا النــهج بوضــع مــصفوفة النت

. إنجازات ونواتج واردة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في إطـار منطقـي تـراتبي    
ــائج إطــار       ــصفوفة النت ــشتركة عــبر م ــبرامج الم ــداد ال ــزداد   وإضــافة إلى إع ــة، ي ــساعدة الإنمائي الم

استخدام البرامج المـشتركة الـتي هـي كنايـة عـن مجموعـة مـن الأنـشطة المجـسدة في خطـة عمـل                         
. مشتركة تخصَّص لها ميزانية يحددها ويمولها ما لا يقل عن كيـانين مـن كيانـات الأمـم المتحـدة                   

 .نامجا مشتركا بر٣٥٠ويتضمن موقع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية معلومات عن زهاء 
وعلى الإنجازات التي تحققت عبر مواءمة أطر عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة                - ١٠٤

وأجــرت الجهــات المانحــة أو المؤســسات المانحــة الــتي تركــز   . مــع العمليــات الوطنيــة أمثلــةٌ عــدة 
جهـاز  أعمالها على الصعيد القطري عدة عمليات استعراض خارجيـة لتقيـيم هـذه الأطـر وأداء                

وفي موزامبيـق، تم التوصـل    . )١٤(الأمم المتحدة الإنمائي في سياق الظروف الجديدة للمـساعدات        
__________ 

 . وجمهورية تترانيا المتحدة وزامبيا والسنغال وكمبوديا وملاوي وموزامبيقإثيوبيا  )١٣( 
شـبكةُ  الـصعيد القطـري   على سبيل المثال، تتولى إجراءَ تقيـيم دوري لـسير أعمـال منظومـة الأمـم المتحـدة علـى               )١٤( 

وتجـري بلـدان الـشبكة،      . تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف التي هي بمثابـة شـبكة تـضم تـسعة بلـدان مانحـة                  
ــة          ــدان النامي ــراف في البل ــددة الأط ــشراكات المتع ــن أداء ال ــة للكــشف ع ــنوية داخلي ــصاءات س ــشتركة، استق م

). وكــالات التنميــة الثنائيـة والمتعــددة الأطــراف الأخــرى الـشراكات مــع الحكومــات الوطنيــة والمجتمـع المــدني و  (
وينبغي الإشارة، مع ذلك، إلى أن هذه الاستقصاءات تستند إلى تصورات موظفي البعثات الميدانية والـسفارات          

ومـن التقييمـات المفيـدة    . التابعة للبلدان الأعضاء في شبكة التقييم المـذكورة، وبـذا، لا يجـوز اعتبارهـا تقييمـات            
ــه شــركة   الأ ــذي أجرت ــة Scanteamخــرى الاســتعراضُ ال ــا وراء البحــار في   و) ٢٠٠٥( النرويجي ــة لم معهــد التنمي

 ).٢٠٠٦(المملكة المتحدة 
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إلى إدمــاج إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة في خطــط التنميــة الوطنيــة عــبر ربــط 
وثمــة أمثلــة أخــرى علــى ذلــك، يــشمل بعــضها  . الإطــار بعمليــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر 

دمـج  ( الوثيق مع مؤسـسات بريتـون وودز، تتجـسد في التجـارب الـتي شـهدتها إثيوبيـا                    التنسيق
دعـم التنميـة في الخطـة       (وأذربيجـان   ) الأهداف الإنمائيـة للألفيـة في اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر             

بنـــاء قـــدرات (والجماهيريـــة العربيـــة الليبيـــة ) دعـــم الاســـتراتيجية الوطنيـــة(وتترانيـــا ) الوطنيـــة
دعــم خطــة إنمائيــة وطنيــة واحــدة متمحــورة (وزامبيــا ) ن التخطــيط في المحافظــاتالمــسؤولين عــ

بنـاء القـدرات في مجـال تحليـل         (والـسنغال   ) حول الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتقودهـا الحكومـة          
محــورة اســتراتيجية الحــد مــن (والــيمن ) التقييمــات المتمحــورة حــول القطاعــات(وغانــا ) الفقــر

ــةالفقــر حــول الأهــداف الإنم  ــة للألفي وعلــى صــعيد المقــر، شــكل برنــامج الأمــم المتحــدة    ). ائي
ــدان          ــسنى للبل ــهما ليت ــاون بين ــق التع ــتعنى بتوثي ــشتركة ل ــة عمــل م ــدولي فرق ــائي والبنــك ال الإنم
المنخفــضة الــدخل إعــداد اســتراتيجياتها الــشاملة لعــدة قطاعــات، الــتي تتمثــل أحيانــا كــثيرة في    

 . الأهداف الإنمائية للألفيةاستراتيجيات الحد من الفقر، لتحقيق
وأُحرز تقدم أيضا في مجال مواءمة دورات البرامج في مـا بـين كيانـات الأمـم المتحـدة                    - ١٠٥

. مع البرامج المتعددة السنوات الخاصة باللجنة التنفيذيـة التابعـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                
 بلـدان،   ١١٠ات في مـا يربـو علـى         فبراير، تمت مواءمة دورات برامج هذه الكيان ـ      /وحتى شباط 

وأصبحت، إلى أقصى حد ممكن، متزامنة مـع دورات الـبرامج الوطنيـة، بمـا فيهـا اسـتراتيجيات                   
غــير أن مواءمــة دورات بــرامج جميــع الهيئــات الإنمائيــة التابعــة للأمــم المتحــدة  . الحــد مــن الفقــر

عزيز الاتساق علـى مـستوى      ومن ضمن الموانع الرئيسية لت    . زال يشكل تحديا يتعين مواجهته     ما
الاســتراتيجيات والعمليــات هــو اخــتلاف أطــر ودورات وطرائــق التمويــل في جميــع الــصناديق    

 .والبرامج والوكالات وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة
إن أفرقة الأمم المتحدة القطرية، المؤلفة من ممثلين عن كيانات الأمـم المتحـدة المقيمـة،                 - ١٠٦

عمـل  تولى عمليا تنفيذ القسم الأعظم مـن عمليـات التقيـيم القطـري المـشترك وإطـار                  هي التي ت  
ومع توسيع مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة دائـرةََ عـضويتها              . الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   

ــة    ــة التنفيذي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة    (لتتجــاوز أعــضاء اللجن برن
 مـــن الوكـــالات ٢٠وتـــشمل أكثـــر مـــن ) ليونيـــسيف وبرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي للـــسكان وا

والكيانات الأخرى التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، أضـحت العـضوية في أفرقـة الأمـم المتحـدة                 
ويـشكل ممثلـو الوكـالات المتخصـصة، وأحيانـا موظفوهـا المقيمـون        . القطرية أيضا أكثـر شمـولا     
منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذيـة      (ضاء دائمين في هذه الأفرقة      المعنيون بالمسائل الفنية، أع   

وتتزايـد  ). والزراعة ومنظمة العمل الدولية واليونسكو والبنك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي             
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عمـل الأمـم   عمليات التقييم القطري المشترك وإطـار   محاولات إشراك الوكالات غير المقيمة في       
 .مرضيا ة، لكن تبين أن مستوى مشاركتها ليس كافيا ولاالمتحدة للمساعدة الإنمائي

ــة، تتحــول        - ١٠٧ ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــات مجموع ــق وتوجيه ــا يتف ــات التقيــيم  وبم عملي
ــأكثر إلى عمليــات     القطــري المــشترك وإطــار   ــر ف ــة أكث عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي

ــة عل ــ    ــدان النامي ــى مــساعدة البل ــة  اســتراتيجية ومركــزة عل ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي . ى تحقي
تعالج هذه العمليات في الواقـع الطائفـة الواسـعة مـن الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا                       ولا
ولا تـــرد في ســـياق هـــذه العمليـــات . أو الواجبـــات الـــتي تـــنص عليهـــا المعاهـــدات الدوليـــة /و

ــل العمــل الكــريم وفــرص العمــل      معظــم ــة مث ــة  المواضــيع ذات الأولوي ــة الريفي ــة، والتنمي اللائق
ويُـضعف هـذا الأمـر مـن قيمـة          . الزراعية، والتصنيع، والصلة القائمة بين التجارة والتنميـة        أو/و

ويمكــن أن تــشكل . )١٥(المــساهمات الإنمائيــة الــواردة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة أو يحــد منــها   
يانات الأمـم المتحـدة ثـروة    الخبرات الاقتصادية التي تمتلكها الوكالات المتخصصة وغيرها من ك    

هامــة لأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة المعنيــة بأبعــاد الاقتــصاد الكلــي، إلا أن ضــعف الــصلة مــع 
عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة يـترع حـتى الآن إلى              التقييمات القطرية المشتركة وأطر     

 بهــا منظومــة الأمــم   إعاقــة الإســهام والمــشاركة في عمليــة دعــم التنميــة ككــل الــتي تــضطلع        
 .)١٦(المتحدة
بناء علـى توجيهـات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، أضـيفت إلى مـصفوفات نتـائج                     - ١٠٨
عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة مرفقـات خاصـة بالمواضـيع ذات الـصلة بـالأدوار           إطار  

ــات الأمــم المتحــدة الأخــرى      ــة والمهــام المتخصــصة لكيان ــتي ) وغــير المقيمــة المقيمــة(المعياري ، ال
ولم تحل بعد مسألة مـا إذا كانـت هـذه    . تؤخذ في الاعتبار في نواتج الإطار الخمسة الرئيسية  لم

الأدوات كافية لجعل عمليات التقيـيم والإطـار موثوقـة ومجـسدة لجميـع أولويـات التنميـة للبلـد                    
 .الذي في وسع منظومة الأمم المتحدة أن تقدم إليه مساهمات مجدية

__________ 
بعض الوكالات المتخصصة أطـر التخطـيط الـوطني الخاصـة بهـا الـتي يجـوز ألا تكـون منـسقة مـع عمليـات                           لدى )١٥( 

وتــشمل الأمثلــة علــى ذلــك إطــار  .  للمــساعدة الإنمائيــةعمــل الأمــم المتحــدة التقيــيم القطــري المــشترك وإطــار  
الأولويات الوطنية المتوسطة الأجل الذي أعدته منظمة الأغذية والزراعة، والـبرامج القطريـة للعمـل الكـريم الـتي                   

 . أعدتها منظمة العمل الدولية، واستراتيجية التعاون القطري التي أعدتها منظمة الصحة العالمية
 هذه المرحلة، على سبيل المثال، صـلة أو مواءمـة بـين الإطـار المتكامـل لمـساعدة التقنيـة ذات الـصلة               فيلا توجد    )١٦( 

عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، مـع أن هـذا الإطـار        بالتجارة وعمليات التقييم القطري المشترك وإطار       
) الأونكتاد(الأمم المتحدة للتنمية والتجارة المتكامل متوائم مع ورقة استراتيجية الحد من الفقر ولا يشمل مؤتمر           

ومركز التجارة الدولي فحسب، إنما أيضا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق النقد الـدولي والبنـك الـدولي                  
 .ومنظمة التجارة العالمية



A/62/73 
E/2007/52  
 

07-32858 35 
 

.  التجريبيـة هـي حاليـا في مرحلـة الإعـداد           “أمـم متحـدة واحـدة     ”وإن إطلاق بـرامج      - ١٠٩
ويُضطلع بهذه البرامج التجريبية طوعا تحت إشراف الحكومة في ألبانيا وأوروغـواي وباكـستان              

ــق       ــام وموزامبي ــت ن ــدا وفيي ــرأس الأخــضر وروان ــا المتحــدة وال ــة تتراني ــضاف إلى . وجمهوري وي
ر ذات الصلة بضرورة شمل الجميـع، تحـد رئيـسي ألا وهـو ضـمان تمكـن                  التحديات الآنفة الذك  

جميع كيانـات الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا الوكـالات المتخصـصة والكيانـات المعنيـة بالمـسائل الـتي                
مثــل اللجــان الإقليميــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ومكتــب  (تتخطــى الحــدود 

مـن تأديـة مهامهـا المعياريـة والتنفيذيـة في           ) لجريمة والأونكتـاد  الأمم المتحدة المعني بالمخدرات وا    
  يــوفر إطــار ميزانيــة حــصريا “أمــم متحــدة واحــدة”ســيما إذا كــان برنــامج  هــذه البلــدان، لا

وفي الوقت نفسه، يكمـن التحـدي في إبقـاء النـهج بـسيطا ومرنـا واسـتراتيجيا ومركـزا                  . لذلك
ق التي ينبغي اعتمادها لتنظيم الـدعم الـوارد مـن المقـر         ولا زال يُنظر في الطرائ    . بأقدر قدر ممكن  

 .والكيانات الإقليمية، وعلى الأخص من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
وســيقوم فريــق الأمــم المتحــدة . وستُــستعرض المــشاريع التجريبيــة دوريــا أثنــاء تنفيــذها - ١١٠

عـبر تقـدير مـدى      (ات على نحـو هـادف       بتقدير ما إذا كان يمكن تقييم المبادر      ) أ(المعني بالتقييم   
 ككــل “أمــم متحــدة واحــدة”مــا أن تُحــدَّد بــشكل واضــح أهــداف برنــامج ) قابليتــها للتقيــيم

اسـتعراض التقييمـات الذاتيـة الـتي      ) ب(  ؛ و  “أمم متحدة واحـدة   ” وكل من البرامج التجريبية   
في نهايـة   ) ج( تحـدة؛ و  تجريها حكومات البلدان المشمولة بالبرامج التجريبية وشـركاء الأمـم الم          

 .المطاف إجراء تقييمات كاملة للتجارب بالتعاون مع كل بلد من البلدان الأعضاء فيه
 

  وأفرقة الأمم المتحدة القطريةين المقيميننظام المنسق - ٣ 
يشكل نظام المنسقين المقيمين إحدى الوسـائل الأساسـية لتعزيـز الاتـساق في المنظومـة         - ١١١

ويلزم توفير الموارد المالية الكافيـة لـضمان تأديـة هـذا النظـام دورَه          . لقطريككل على الصعيد ا   
ــة  ــامج الإنمــائي للمنــسقين المقــيمين   ٢٠٠٥وفي عــام . التنــسيقي المحــوري بفعالي ، خــصص البرن

 مليــون دولار مــن ١٤,٤ مليــون دولار مــن ميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين ومبلــغ  ٥٢,١ مبلــغ
ويُتوقــع أن .  مليــون دولار في إطــار المــوارد الأخــرى ١٠,٣جمــع كمــا . ميزانيــة دعــم الــبرامج

. ٢٠٠٧  و ٢٠٠٦ في المائة سنويا تقريبا وذلك في عـامي          ١٠ و   ٥ترتفع نسبة هذه المبالغ بين      
غــير أنــه لم يــتم حــتى الآن تقيــيم تكــاليف النظــام وتحليلــها ومقارنتــها قياســا بنفقــات الــبرامج     

 . ية من أجل التنميةالإجمالية المخصصة للأنشطة التنفيذ
وتــشكل إدارة نظــام المنــسقين المقــيمين إحــدى المهــام الرئيــسية الــتي يتولاهــا البرنــامج   - ١١٢
وغالبـا مـا يـضطلع      . وما بـرح البرنـامج يـزود النظـام بالـدعم المـالي والفـني والتنظيمـي                . الإنمائي

واضــح بــين مــسؤولياته  بمهمــة المنــسق المقــيم الممثــلُ المقــيم للبرنــامج الإنمــائي بــدون أي فــصل    
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كمدير لنظام المنسقين المقيمين، من جهة، ودوره كممثل للبرنامج الإنمـائي في إعـداد الـبرامج،          
في مجـال جمـع     (ويتعين الفصل بين هاتين الـوظيفتين لتفـادي تـضارب المـصالح             . من جهة أخرى  

ويلجـأ  . وحدوث لـبس في التـصورات الخارجيـة لـدور كـل منـهما             ) الأموال، على سبيل المثال   
البرنـــامج الإنمـــائي، في الحـــالات المعقـــدة، إلى تعـــيين مـــدير قطـــري للإشـــراف علـــى أنـــشطته   
الأساسية، لضمان تفرغ المنسقين المقيمين تماما لتأدية مهـامهم وتخفيـف المخـاطر الآنفـة الـذكر                 

لـول   مديرا قطريا ويعتزم أن يـصبح لديـه بح         ٢٨ولذلك، عين البرنامج الإنمائي     . إلى الحد الأدنى  
لــرغم مــن أن المنــسقين المقــيمين وعلــى ا.  مــديرا قطريــا في الميــدان٤٠ مــا مقــداره ٢٠٠٧عــام 
زالوا يعملون تحت إدارة البرنامج الإنمائي، فإن أعـداد مـن يعـين منـهم مـن خـارج البرنـامج                      ما

 .الإنمائي أو من كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة أو من الخارج على ازدياد
فيـنظم  . لتشديد بشكل خـاص علـى تـدريب المنـسقين المقـيمين تـدريبا كافيـا               ويجري ا   - ١١٣

البرنامج الإنمائي، بالتعاون مع مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وكليـة مـوظفي الأمـم المتحـدة،                    
وما زالـت الوكـالات     ). ولأعضاء أفرقة الأمم المتحدة القطرية    (دورات تدريبية لهؤلاء المنسقين     

من كيانـات الأمـم المتحـدة غـير المقيمـة تعـرب عـن بعـض الاسـتياء بـسبب                     المتخصصة وغيرها   
عدم امتلاك بعض المنسقين المقيمين المعارف الكافية عـن ولايـات الكيانـات الـتي يعملـون فيهـا               
والأنــشطة الــتي تنفــذ علــى الــصعيد القطــري والــصلات مــع المهــام المعياريــة المــسندة إلى هــذه     

نـسقون المقيمـون يخـضعون لبرنـامج تـدريبي جديـد ذي صـلة                والم ٢٠٠٠ومنـذ عـام     . الكيانات
بتوجــه البرنــامج الإنمــائي، لا بــد أن يعــزز معــارفهم بولايــات الكيانــات والــصلات القائمــة         

 .برامجها بين
والغـرض  . والعمل جار حاليا على تصميم نظـام جديـد لتقيـيم أداء المنـسقين المقـيمين                - ١١٤

مــم المتحــدة وأفرقــة المــديرين الإقليمــيين مــن المــشاركة   منــه هــو تمكــين ممــثلين عــن كيانــات الأ 
ويتم التقييم مقارنة بخطة العمل المحـددة وهـو يـشمل تقييمـا     . مباشرة في تقييم المنسقين المقيمين   

ذاتيا ومتبادلا عـن طريـق الـشبكة، يقـيم فيـه المنـسقون المقيمـون وأعـضاء أفرقـة الأمـم المتحـدة                        
ويلزم أن يوضع إطار المساءلة الخـاص بالمنـسقين   . رقة الآخرين القطرية أداءهم وأداء أعضاء الأف    

المقــيمين بحيــث يعكــس بــشكل تــام تــولي حكومــات البلــدان المــضيفة زمــام عمليــة التنميــة           
إضافة على ذلك، يلزم أن يأخذ هـذا الإطـار في الاعتبـار الهيكليـة المؤسـسية                 . والإشراف عليها 

ن متفقا مع طريقة التوزيع الحالي لمسؤوليات مختلـف         للإدارة في منظومة الأمم المتحدة وأن يكو      
 .الصناديق والبرامج والوكالات والكيانات الأخرى

ــشرين الأول      - ١١٥ ــة في ت ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــوبر /وشــكلت مجموع ــا ٢٠٠٥أكت  فريق
ــا بالوكــالات غــير المقيمــة      ــين الوكــالات معني ــشتركا ب ــق العامــل   . عــاملا م ــدم هــذا الفري وتق
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ت كان أبرزها أن يعيَّن في عدد محدود من البلدان وعلى أسـاس تجـريبي محللـون لتنـسيق       بتوصيا
ــارا مــن عــام      ــة المحللــين  . )١٧(٢٠٠٦عمــل الوكــالات غــير المقيمــة، وذلــك اعتب ــل وظيف وتتمث

الرئيــسية في تقــديم الــدعم لإدمــاج الوكــالات غــير المقيمــة وكيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى     
عمليــات إطــار /“أمــم متحــدة واحــدة” ساواة مــع غيرهــا في برنــامجومــشاركتها علــى قــدم المــ

عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة في البلــدان الــتي تعتمــد هــذه الــصيغة التجريبيــة لتعزيــز 
 .الاتساق على نطاق المنظومة

وبينت المشاورات التي أُجريت لإعداد هذا التقرير أن استخدام تكنولوجيـا المعلومـات               -١١٦
لاتــصالات يمكــن أن يعــزز تبــادل المعلومــات وإدارة المعــارف، الأمــر الــذي يــؤدي إلى تقــديم  وا

واتــضح أن إدارة المعــارف في منظومــة . منظومــة الأمــم المتحــدة تعاونَهــا الإنمــائي بــشكل فعــال 
الأمم المتحدة ليـست اسـتراتيجية ولا محـددة الأهـداف ولا متكاملـة مـع أهـداف المنظمـة علـى                      

وتشكل إدارة المعارف بالطريقة اللازمة عاملا جوهريا لا بد منـه لتعزيـز شموليـة               . القدر الكافي 
 .أنشطة الأمم المتحدة التنفيذية على الصعيد القطري

 طروحةازات الرئيسية والتحديات المالإنج - ٤ 
 للمـساعدة  ةالمتحـد  الأمـم  الوطنية الإطار لمحور عمل أُطـر  الإنمائية توفر الاستراتيجيات - ١١٧

لا يتجـاوز مـا يتـراوح بـين ثلاثـة      (النـواتج   مـن  محـدود  الإنمائيـة، الـتي يجـب أن يكـون لهـا عـدد      
الأطر تنحو نحو التركيز في المقام الأول على مـسائل التنميـة الاجتماعيـة               غير أن هذه     ).وخمسة

وبدرجة أقل على المسائل ذات الصلة بتثبيت النمـو الاقتـصادي والقطاعـات الإنتاجيـة والخطـة                 
وبالتالي، فإن الخطـوط العريـضة      . دولية الأشمل المتمثلة في الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا        ال

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تـشدد علـى أهميـة اعتمـاد              /للتقييم القطري المشترك  
الخطة المذكورة كأسـاس للتحليـل والتخطـيط علـى الـصعيد القطـري، وذلـك في سـياق عمليـة                     

 .طيط التنمية الدوليةتخ
بمزيد من الإمكانيـات للإفـادة      لبلدان النامية   تزويد ا عملية أكثر شمولا ل   يلزم اعتماد   وس - ١١٨

من مجمل مـا لـدى الوكـالات والجهـات المتخصـصة مـن ولايـات معياريـة وتنفيذيـة وخـبرات،                      
 الجـوهري الـذي   والتحـدي  .الإقليميـة الأبعـاد العـابرة للحـدود    ومن بينها تلك التي تتعامـل مـع        

الإنمائيـة هـو كيفيـة التوفيـق      للمـساعدة  المتحـدة  الأمم عمل المشترك وإطار القطري يواجه التقييم
__________ 

ستان وجمهوريـة   هـي ألبانيـا وأوروغـواي وباك ـ   “أمـم متحـدة واحـدة   ”البلدان المشمولة بالبرنـامج التجـريبي    إن   )١٧( 
والبلـدان المـشمولة بإطـار عمـل الأمـم المتحـدة       . تترانيا المتحدة والرأس الأخضر ورواندا وفييـت نـام وموزامبيـق      

 .  هي أفغانستان وإكوادور وبنن والنيجر ونيجيريا وكوت ديفوار٢٠٠٧للمساعدة الإنمائية لعام 
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 بين الحاجة إلى بؤرة تركيز استراتيجية والحاجة إلى الشمولية، من أجل الاسـتجابة للأولويـات  

مـشاركة  ى  رفـع مـستو   أن تـساعد علـى      لا بـد    وأحـد العوامـل الـتي        .الوطنية على أحسن وجه   
 مـن الممكـن أن يجـري ذلـك عـبر تحـسين التواصـل وإدارة                 -الوكالات غـير المقيمـة في العمليـة         

نيــة فعظمهــا بالفعــل علاقــات مباشــرة مــع الــوزارات ال  لمهــو أن  -المعــارف بالطريقــة اللازمــة  
 .وغيرها من الشركاء في البلدان النامية

شاطر ت ـالمقـيمين،   المنـسقين  نظام أعمال يرسن سالتي لا بد منها لحومن العوامل المهمة  - ١١٩
عمليـات علـى    تـضطلع ب   الأمم المتحدة الإنمائي التي      جهازمشاركة جميع وكالات    سؤوليات و الم

الـتي تنفـذ علـى الـصعيد القطـري، سـواء       ختلفـة  المبـادرات  مشاركة عالية في المالصعيد القطري  
وتطلـب  . نسق المقيم هو دور الميـسر     وأفضل دور يؤديه الم   . كان لها مكاتب في البلد أم لم يكن       

كاملة عن تـشجيع مـشاركة الـزملاء في    السؤولية الم المنسق المقيم توليتشاطر المسؤوليات أيضا    
الــتي تنفــذ علــى نطــاق المنظومــة علــى الــصعيد القطــري،   بــادرات الممنظومــة الأمــم المتحــدة في 

افقيـة مـن أجـل الـسعي إلى      مبـادرات منـسقة وتو    وتعزيز التحاور بين مختلـف الكيانـات ووضـع          
 ويــشكل تــرويج عمليــة تــشاطر المــسؤوليات دورا حفــازا تظهــر فيــه مهــارة  .أهــداف مــشتركة

 .في أجلى صورهاالمنسق المقيم القيادية 
 

 الأبعاد الإقليمية -بـاء  
 تحقيق اللامركزية والهيكلة الإقليمية في منظومة الأمم المتحدة - ١ 

التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا نــشطة عــبر الألــتي يجــب معالجتــها عديــد مــن المــسائل ا إن ال- ١٢٠
ــها في ســياق إقليمــي ودون   مــسائل تتخطــى الحــدود،  منظومــة الأمــم المتحــدة،   ويجــب معالجت

أو دون إقليميـة، كمـا   /والـبرامج الآن مكاتـب إقليميـة و    جميـع الـصناديق  وأصبح لدى  .إقليمي
، مثـل منظمـة   كيانـات مـا يخـص بعـض ال    وفي . من الوكالات المتخصصةةهو الحال بالنسبة لعد

المكاتـب تقليـدا راسـخا منـذ زمـن      يـشكل وجـود هـذه       العمل الدولية ومنظمة الصحة العالميـة،       
تيــسير المنطقــة علــى نحــو أفــضل، و احتياجــات البلــدان الأعــضاء في  الغــرض منــه تلبيــة  طويــل، 

 .في العمليات الإقليمية والعالميةمشاركتها 
والبرامج مكاتبها الإقليمية التي يُتوقـع أن تـساهم بإضـافة      الصناديققد دعَّمت بعض و- ١٢١

مجـال   في ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥في عـامي  أحرز تقـدم كـبير   وقد  .قيمة جديدة إلى المكاتب القطرية
وقد بدأت أفرقة المديرين الإقليمـيين تـؤدي    .الوكالاتفي جميع تحسين دور المديرين الإقليميين 

تقـديم  ت جميـع الـصناديق والـبرامج والوكـالات إلى المـساهمة في              دُعي ـمنـاطق، و  عملها في سـت     
تقـديم الـدعم الفـني للـبرامج     وتـضمن ذلـك    .نـسق للأفرقـة القطريـة   المتـسق و المقليمـي  الإدعم ال ـ

 .على الأداءوالعمليات، والإشراف 
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للــصناديق والــبرامج  التابعــة الإقليميــة زالــت المكاتــب الإقليميــة وهياكــل الــدعم  ومــا - ١٢٢
لم تكـن  وحـتى وقـت قريـب،     .موجودة في أماكن مختلفة، وهي تغطي بلدانا مختلفة لوكالاتوا

بــل كانــت الهيئــة مواقــع المكاتــب ونطــاق تغطيتــها كيانــات الأمــم المتحــدة تنــسق في مــا بينــها  
ــات    ــة لكــل مــن كيان ــذاهــي الــتي تقــرر ذلــك،    الأمــم المتحــدة الإداري ــها،  تنفي ــة كــل من  لولاي

ــة في   وبــسبب  .ة مخصــصةولاعتبــارات جيوسياســي ــاد الاهتمــام بمــسألتي الاتــساق والفعالي ازدي
علــى  درجــة التنــسيق )١٨(بــين وكــالات الأمــم المتحــدةمنظومــة الأمــم المتحــدة ككــل، ازدادت 

 .االمكاتب ونطاق تغطيهالصعيد الإقليمي من حيث مواقع 
 

 إسهامات اللجان الإقليمية - ٢ 
 . لمنظومـة الأمـم المتحـدة      ة الأساسـي  البنيـة وهريـا مـن     اللجـان الإقليميـة عنـصرا ج      مثل  تُ - ١٢٣

 المـشهد  مـن  المتحدة من جهة، وجزءا للأمم ةقليميالإ ذراعال باعتبارها المزدوج،ها دوريمنحها و

الـتي تتخطـى    الإنمائيـة  سائلفريـدة لمعالجـة الم ـ   نـسبية  مزايـا  الإقليمـي مـن جهـة أخـرى،     المؤسسي
خبرة قوية متعـددة المجـالات في عـدد مـن القـضايا            لجان  هذه ال وقد اكتسبت    .لحدود الإقليمية ا

 في كـل مـن المنـاطق المعنيـة،          التي تتخطى الحـدود   لتحديات  تؤثر في ا  في مجالات    المتعلقة بالتنمية 
وتعتبرهــا البلــدان الأعــضاء فيهــا، مــع حياديتــها وســلطتها علــى عقــد الاجتماعــات، مجتمعــتين، 

 عليهـا  المتفـق  الإنمائيـة  سي في ضمان استعراض الأهـداف تقوم بدور أساكما أنها . بالغة الأهمية

 .الأهداف الإنمائية للألفية ورصدها على الصعيد الإقليمي بما فيها دوليا
 

 طروحةازات الرئيسية والتحديات المالإنج - ٣ 
أن تتوصـل إلى    بتضمينها خطة التنمية العالمية بعدا إقليميـا        يمكن لمنظومة الأمم المتحدة      - ١٢٤
نهج على صعيد قطـري بحـت قـد         التي يستتبعها اعتماد    قيود  ال ملائمة وواقعية، مع تجنب      حلول

كما أن البعـد   .التي تتخطى الحدود سائل تحليلات المالفوائد التي تنطوي عليهايحرم البلدان من 
ما بين بلدان الجنـوب، خـصوصا مـن أجـل حـشد              الإقليمي يفتح إمكانيات جديدة للتعاون في     

 .المناطق وبينهانية والتكنولوجية والمالية في داخل فال الموارد

__________ 
قليمـي  المركـز الإ  اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـع           تجري بصورة متزايدة مواءمة الهياكل الخاصة بأمريكا         )١٨( 

راكــز  أفريقيـا م ولمنطقــة  . إقليمي في بـانكوك  ركـز   الآن م  ئومنطقة المحيط الهاد  ولآسيـا  . الذي أُنشـئ في بنما   
للــهياكل الإقليميــة ومواءمــة  وقــد تبيـــن أن العثـــور علــى موقـــع مــشترك   . في داكــار ونــيروبي وجوهانــسبرغ 

ا الوسـطى والـشرقية ورابطـة الـدول المـستقلة،           أوروب ـ: ة أمـران أكثر صعوبة في منطقتين وهما      تركجغرافية مش 
 .وكذلك الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
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في نفـسها   ك الأفرقـة الإقليميـة للأمـم المتحـدة المواقـع            رشاتوفي حين أن هناك ميزات ل      - ١٢٥
راكز، ولزيادة تقريبها جغرافيا، فـإن احتياجـات البلـدان وتوقعاتهـا في منـاطق             عدد محدود من الم   

يـتم بالـضرورة تلبيتـها في مراكـز إقليميـة      نـوع، ولـن   قـد تكـون شـديدة الت   شاسعة لهذه الدرجة    
والمـسائل الخاصـة للغايـة بالمنطقـة دون الإقليميـة يلـزم معالجتـها               . كبيرة أفضل مما تُلبى مـن المقـر       

 ومـسائل التأهـب     الإيـدز /على الصعيد دون الإقليمي، مثل وباء نقص المناعة البشرية المكتـسب          
وبالنـسبة   . الحدودعبروالهجرة  ومكافحة المخدرات رث الكوالمواجهةلمرحلة ما بعد الصراع و

أن تكــون مكاتبــها الإقليميــة في مواقــع  مــن المنطقــي أكثــر   الأكثــر تخصــصا، كيانــاتلــبعض ال
 . الرئيسيةراكزتختلف عن الم

والوكــالات  والــبرامج  التعــاون والتنــسيق بــين اللجــان الإقليميــة والــصناديق ا زالومــ - ١٢٦
التعـاون علـى الـصعيد      حـسن   توجـد بعـض الأمثلـة علـى         و. ضـعيفا نـسبيا   ة  التابعة للأمم المتحـد   

التابعـة للأمـم المتحـدة علـى الـصعيد          تنفيذيـة   ال على سبيل المثال، الوكالات والبرامج     ف .الإقليمي
 وبرنـامج   وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان        أي برنامج الأغذية العالمي واليونيـسيف     (الإقليمي  

 الاقتـصادية  تستخدم القدرات التحليلية للجنة) اليونسكو وما إلى ذلكالأمم المتحدة الإنمائي و

 .الكاريبي بصورة متزايدة البحر ومنطقة اللاتينية لأمريكا
 

 هافعاليتتكاليف المعاملات و -جيم  
 تها ومواءمتبسيط الإجراءات وترتيبات التنفيذ - ١ 

نـة الخارجيـة إلى البلـدان الناميـة         تقـديم المعو  يـستتبعها    أصبحت تكاليف المعاملات التي    - ١٢٧
بـدأت  ، ٢٠٠٤ومنـذ عـام    . علـى الـسواء  بالنسبة للبلدان النامية والمتقدمةالمتزايد مصدرا للقلق 

جهودها لترشيد ترتيبـات التنفيـذ لـديها، خـصوصا علـى الـصعيد       تكثف  منظومة الأمم المتحدة    
ركـزت الجهـود بـصورة خاصـة         و .)١٩( ومواءمتـها  القطري، ولتبسيط إجراءاتها الإداريـة والماليـة      

 ومواقـع  عمـل  أمـاكن  خـلال  القطـري للأمـم المتحـدة مـن     الحـضور  ترشـيد ) أ( :علـى مـا يلـي   

ــوذج المك ) ب(و مــشتركة؛  ــذ نم ــشترك اتنفي ــة خــدمات دعــم ) ج(و ؛ ةتــب الم ــشتركة  إقام م
، ٢٠٠٥في عـام  أُطلـق  النقدية، الذي  التحويلات في المنسق ويعتبر النهج. )٢٠(الجميعيتشاطرها 

 . التبسيط والمواءمةخطة أحدث المبادرات التي تجسد إحدى
__________ 

، في القائمـة     ومواءمتـها   بشأن تدابير تبسيط القواعد والإجـراءات      لاعلى معلومات أكثر تفصي   يمكن الاطلاع    )١٩( 
  صناديق الأمم المتحـدة ـامن أجل التنمية، التي تُعدها سنوي تنفيذية  نشطة ال المتعلقة بتنسيق الأ  مسائل  الموحدة لل 
 .١٩٩٨/٢٧ لقرار المجلس لا، للدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، امتثاوبرامجها

 .التكلفة في الفصل الثاني المتعلق بالتمويلبُــحثـت مسـألة استـرداد  )٢٠( 
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تابعــة للأمــم تــشارك عــدة كيانــات المــشتركة علــى  العمــل وتنطــوي مبــادرة أمــاكن - ١٢٨
في الوقــت الحاضــر للأمــم المتحــدة و .إقامــة دار للأمــم المتحــدة ولربمــا ، ا واحــداالمتحــدة مكانــ

تخفـيض تكلفـة   ء هـذا الأمـر هـو في المقـام الأول       والـسبب الكـامن ورا     .دارا في أنحاء العالم    ٦٠
وفي بعض الحالات، لم تجد جميع الوكالات أن مـن المفيـد عمليـا الانتقـال إلى      .الإيجار والصيانة

واسع النطاق تتقلـب احتياجاتـه   برنامج إغاثة إنسانية فالبعض منها ينفذ   أماكن عمل مشتركة،    
الـتي تتعامـل    مـن الـوزارات الحكوميـة       قربـة   تتوخى أن تكون على م    من مساحات المكاتب، أو     

ة أو منظمـة    عالمي ـمثل منظمة الصحة ال   معينة  وكالات  ويجوز أن ينسحب هذا الأمر على       . معها
المـشتركة التـابع    العمـل  بأمـاكن  المعـني  العامـل  ويقـدم الفريـق   .الأغذيـة والزراعـة أو اليونـسكو   

حاليـا  ولا يوجـد   . أمـاكن عمـل مـشتركة    بـشأن إقامـة  تإرشـادا  لإنمائيةاالمتحدة  الأمم لمجموعة
  .أماكن العمل المشتركة من حيث توفير التكلفة أو غيرها من الميزاتلفوائد تقييم شامل 

 بــدأت أصــلا فكــرة المكاتــب المــشتركة كوســيلة لرفــع مــستوى جــدوى التكلفــة مــن   - ١٢٩
تي وجودهـا ضـئيل   خلال تنظيم تمثيل منظومة الأمم المتحدة وعملياتهـا، خـصوصا في البلـدان ال ـ        

 .ميزانياتهـا البرنامجيـة   ، مجتمعـة، تتجـاوز      تكـاليف التمثيـل والتوظيـف والـدعم       فيها نسبيا، حيث    
وفي عـام  . اتسع نطاق هذه الفكرة لتشمل أحـد الـبرامج القطريـة المـشتركة       وفي مرحلة لاحقة،    

ن، أُقـيم  وحـتى الآ  .٢٠٠٧ مكتبا مشتركا بحلول نهاية عام ٢٠ نشاء، اتجهت النية إلى إ  ٢٠٠٤
ــرأس الأخــضر    ــشترك واحــد في ال ــادرة    .)٢١(مكتــب م ــام وتلقــت هــذه المب ــة  ٢٠٠٦في ع دفع

على نطاق المنظومة الذي اقترح تنفيـذ بـرامج   بالاتساق  المعني المستوى الرفيع جديدة من الفريق
بقائــد واحــد وبرنــامج واحــد وميزانيــة واحــدة وعنــد  “ أمــم متحــدة واحــدة”تجريبيــة لإنــشاء 

 . مكتب واحدالاقتضاء،

 تحـت   ٢٠٠٦ينـاير   / المكتب المشترك في الرأس الأخضر في كـانون الثـاني          دُشن رسميا و - ١٣٠
ــبرامج    ــامج الأمــم   .اســم مكتــب الأمــم المتحــدة للــصناديق وال ــة لبرن  ووافقــت المجــالس التنفيذي

 المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان واليونيـسيف وبرنـامج الأغذيـة العـالمي علـى                 
 ووقعـــت ،٢٠٠٦ للـــدورة الـــتي بـــدأت في عـــام ٢٠٠٥البرنـــامج القطـــري المـــشترك في عـــام 

ــامج القطــري في كــانون الأول   الوكــالاتالحكومــة و ــع علــى خطــة عمــل البرن ــسمبر / الأرب دي
سب ولايـات المنظمـات   بح ـع، ولـيس  ووض ـبحـسب الم ووُضع هيكل البرنامج المـشترك   .٢٠٠٥
 علـى  ٢٠٠٧في مطلع عـام   المتحدة الإنمائية لأمما مجموعةدارته إ وركز استعراض . فيهالمشاركة

__________ 
تـسونامي  يتــم بـسبب ال    هـذا الأمـر لم  في البدايـة في ملـديف، لكـن   نٍ  مشترك ثا كتب  كان من المقـرر إنشاء م     )٢١( 

 .٢٠٠٤ديسمبر /الذي حدث في كانون الأول
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الأخـضر، ووجـدت التجربـة مُرضـية، مـع الأخـذ في        الـرأس  في المـشترك  المكتـب نـشاء  عمليـة إ 
 .هذه العملية كانت تجريبيةالاعتبار أن 

، ٢٠٠١ات المقيمـة إلى عـام   كيان ـمشتركة بـين ال  وترجع الجهود لوضع خدمات دعم - ١٣١
ن مـن أفرقـة الأمـم       ون الإداري ـ والموظف ـما أُخضع   ، حين ٢٠٠٤ مُنح زخما في عام      جولكن البرنام 

وكـان عـام    . إلى تدريب مكثـف بالتعـاون مـع مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة               لقطرية  االمتحدة  
 ،كـان قـد قـدم   و هو آخر عام لبرنامج الخدمات المشتركة الذي قادته المجموعة الإنمائيـة     ٢٠٠٦

، أســفر اســتعراض ٢٠٠٦وفي عــام  . بلــدا٧٠ دعمــا لمــا يقــرب مــن ،لعــاملــول نهايــة ذلــك ابح
ة لينـصب   دعـم الخـدمات المـشترك     عـن تغـيير تركيـز       موسع للبرنامج في نطاق المجموعة الإنمائيـة        

تقـديم الـدعم     في أعمالـه وعلـى       لمكتـب المـشترك   الطرائـق الأساسـية الـتي يعتمـدها ا        على مواءمة   
 .التجريبي“ تحدة واحدةأمم م”برنامج شمولة بللبلدان الم

وقد اكتسبت خدمات الدعم المشتركة المتعلقة بالسلامة والأمن مزيدا مـن الأهميـة في            - ١٣٢
ن د وحـسَّ  وحَّ ـ٢٠٠٥ينـاير  /في كـانون الثـاني   والأمـن  الـسلامة  إنـشاء إدارة  ف.الألفيـة الجديـدة  

أدى و .كاتب الميدانيـة في المقر وفي الم الأمن شؤون منسق كتبتابعة لمهياكل الأمن والسلامة ال
تكـاليف الأمـن    إلى ارتفـاع    تدعيم نظـام إدارة الأمـن، وخـصوصا زيـادة عـدد مـوظفي الأمـن،                 

 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليـون دولار لفتـرة الـسنتين    ٤٢,٩مـن  ضـعاف، أي  أربعـة أ نحـو   الميدانية إلى   
لغ أصـل المبـا   ومـن    .٢٠٠٧-٢٠٠٦ مليون دولار لفترة السنتين      ١٦٩,١يُتوقع أن يبلغ    إلى ما   

خُصـصت نـسبة   الميدان والتكـاليف المرتبطـة بـه،         لتغطية تكاليف    ٢٠٠٦التي خُصصت في عام     
 .الميدانفي  في المائة للأمن ٨٥

 في المنـسق  النـهج  الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم  لمجموعـة  التنفيذيـة  اللجنـة أطلـق أعـضاء   و - ١٣٣

ــسان  التحــويلات ــة في ني ــل أ/النقدي ــذي يكمــن ورا  . ٢٠٠٥بري ــبرر ال ــذا ء والم ــهجه ــو الن : ه
ــاملات    )أ( ــاليف المع ــيض تك ــى تخف ــل      عل ــق تقلي ــن طري ــا ع ــم المتحــدة وموظفيه ــركاء الأم ش

ــدها؛    ــسيطها وتوحي ــة     ) ب(و الإجــراءات وتب ــيلة لتقوي ــة كوس ــنظم الوطني ــز اســتخدام ال تعزي
وطنيـة  القـدرات   البنـاء   علـى   التركيـز   زيـادة   ) ج(و   ؛اعتماد البلدان على ذاتهـا في إدارة تنميتـها        

لى التقييم المسبق للمخاطر، بـدلا مـن        إالتحويلات النقدية   دد هذا النهج    ويح .قابلة للاستمرار لا
التقيـيم الكلـي لنظـام    ) أ: (وهمـا نـوعين مـن تقيـيم القـدرات     وهو يتضمن . التحقق من النفقات 

دقـة الـنظم   سلـسلة مـن التقييمـات الجزئيـة لمـدى      ) ب(؛ و   إدارة الأموال العامة الوطني في البلـد      
أعـــد و. الإدارة الماليـــةوالممارســـات والـــضوابط الـــتي يعتمـــدها الـــشركاء في التنفيـــذ في مجـــال  

أو /الحكومــة وعلــى ممثلــي  بلــدا ٦٠ هلتنفيــذ النــهج، كمــا عرضــهــذا بلــدا خطــة تفــصيلية  ٨٢
في حـين أنـه    بلدا، ٥٣كلية أو جرى إكمالها في  وقد بدأ إجراء تقييمات .الجهات المانحة المحلية
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تقييمـات جزئيـة    التي تنفذه، بـدأ واحـد مـن كـل ثلاثـة بلـدان يجـري            ١١٨البلدان الـ   من أصل   
 .أكملها أو

المعنيـة عـاملا لا بـد    النـهج المنـسق وبـين العمليـات الوطنيـة          اعتماد   الربط بين    شكلوي - ١٣٤
أس الـر تي أفضى إليهـا هـذا النـهج في    وتشير النتائج الأولية ال .هذه الطريقةمنه للنجاح في تنفيذ 

 أكثــر مــن الإفــادةينحــون إلى متانــة الأخـضر إلى أن الــشركاء الــذين لــديهم أكثــر الــنظم الماليــة  
كمـا أن   .غيرهم من حيـث إجـراء المـدفوعات في الوقـت المناسـب وانخفـاض تكلفـة المعـاملات        

 ومن الأهميـة بمكـان امـتلاك    .الإدارة المالية في المنظمات الشريكةقدرة على تحسين   النهج ال لهذا  
مهـارات قياديـة بـارزة، إذ أن العمليـة تقتـضي إجـراء              لمنسق المقيم ورؤسـاء الوكـالات المقيمـة         ا

معـني   فريـق مـشترك بـين الوكـالات     تـشكيل كمـا أن   .وطنيينمفاوضات دقيقة مع الـشركاء ال ـ 
 .حيوية الأهمية مسألة ثلنهج المنسق يمبال
 

 طروحةازات الرئيسية والتحديات المالإنج - ٢ 

 واليونيـسيف  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  وصـندوق  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم   برنـامج  أجرى- ١٣٥

عـدد  غير أن .  على الصعيد القطريترشيد وجودهالاستثمارات كبيرة  العالمي الأغذية وبرنامج
مـا زال أقـل   مكاتـب مـشتركة     حـتى أنـشأت      مـشتركة أو     مبـان الأفرقة القطرية التي انتقلت إلى      

الوكــالات غــير المقيمــة  وحــتى الآن، لا تــزال مــشاركة  . المــستهدفمــن العــدد إلى حــد كــبير 
وتوجـــد مؤشـــرات تـــدل علـــى أن  .ةإنـــشاء المكتـــب المـــشترك في الـــرأس الأخـــضر هامـــشي في

ــسألة ــراك  م ــة   إش ــير المقيم ــالات غ ــتعالج   الوك ــر س ــذا الأم ــا    في ه ــر انتظام ــو أكث ــى نح الآن عل
ــدان  وشمــولا ــرأس الأخــضر وفي البل ــد  في ال ــامج  ة الأخــرى الجدي أمــم متحــدة  ”المــشمولة ببرن
 .التجريبي“ واحدة
خدمات الدعم المشتركة والإجراءات الإداريـة والماليـة      اعتماد  وتحقق بعض التقدم مع      - ١٣٦

 إذ يُــزعم أن .ةكــن مُرضــيتالإجــراءات الجديــدة لم فوائــد هــذه رصــد نتيجــة ولكــن  .الجديــدة
ــد     ــا ق ــم المتحــدة ذاته ــات الأم ــة وكيان ــة   الحكومــات الوطني ــورات في تكلف  حققــت بعــض الوف
وبصفة عامة، من المرجح أن يـصبح       . المعاملات، ولكن الأدلة الدافعة على ذلك تكاد لا تُذكر        

 القطــري أكثــر نجاحــا حينمــا يكــون مــدفوعا برؤيــة موحــدة   صعيدالإصــلاح الإداري علــى ال ــ
 دور منظومــــة الأمــــم المتحــــدة وإســــهامها فيبــــشأن  جميــــع أصــــحاب المــــصلحة يتــــشاطرها

 .الوطني السياق
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  على الصعيد القطرييـالأمم المتحدة الإنمائجهـاز قدرات  -دال  
 

 إصلاحات إدارة الموارد البشرية - ١ 

 لإدارة  ا مـشترك  امنظومـة الأمـم المتحـدة في الوقـت الحاضـر نهج ـ           تعتمد جميع كيانـات      -١٣٧
لاحترافيـة في إدارة المـوارد      العناصـر الأساسـية لعمليـة تتميـز با        لــدى معظمهـا     الموارد البشرية، و  

 التابعـة  وغيرهـا مـن الجهـات   وبرامج ووكالات متخصـصة  . قصناديبـدأت عـدة وقد  .البشرية
لموارد البـشرية، تهـدف إلى      متعلقـة بـا   اسـتراتيجيات وسياسـات      بتطبيـق    لأمم المتحـدة   ا منظومةلـ

غيُّـــر  مثلها الت يـتعددة التي   لتحديات الم تهـا ل لاحتياجات البلدان الأعضاء، ومعالج   تحسيـن تلبيتهـا   
 .في الاحتياجات من المهارات وفي أعمار قواها العاملة

 
 تحقيق اللامركزيةعمليات  - ٢ 

لأمم المتحـدة، ومـن بينـها بعـض الوكـالات المتخصـصة،             واصلت عدة كيانات تابعة ل ـ    -١٣٨
.  عامـا  ٢٠ـو علـى    يرب ـ  وهــذا توجُّـــهٌ بــدأ يـسـود منـذ مـا            -تطبيق اللامركزيـة علـى موظفيهـا        

وينـسحـب هـذا الأمــر      . فاليوم، يعمل أغلبية موظفي جهــاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي في الميـدان              
ارتفعـت نـسبـة موظفــي كيانـات النظـام الموحـد       فقـد   . على الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة   اأيض

ئـة مـن جميـع     الما في٥٤إلى  ٢٠٠٠في المائـة في عـام    ٤٥للأمم المتحدة العاملين في الميـدان مـن         
 .٢٠٠٥الموظفين في عام 

إذ أن  . إنما الـصورة متـشابكة إلى حــد بعيــد حينمـا يُـــنظر إلى كيانـات مختـارة بعينهــا                     -١٣٩
ج الأمم المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة            برنام يـفي المائة من موظف    ٧٠يزيد على    ما

بينمــا تحــتفظ الوكــالات  . لــون في الميــدانللــسكان واليونيــسيف وبرنــامج الأغذيــة العــالمي يعم 
ـــة في مقراتهــا الرئيــسية     ـــة الفني ـــر مــن موظفيهــا مــن الفئ وتعتمــد هــذه  . المتخصــصة بحــصـة أكب

ــة      ــة ودور النظــام الفرعــي للمكاتــب الإقليمي ــود المالي . الأحــوال المختلفــة علــى الولايــات والقي
 أو قطــري مكتمــل، ترتـيـــبا مــع وأجــرت اليونيـــدو، في البلــدان الــتي لــيس فيهــا مكتــب إقليمــي

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يعمل بموجبـه أحد مـوظفي اليونيــدو الوطنيــين مـن الفئـة الفنيـة                   
علــى الــصعيد القطــري مــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، باســتخدام مرافــق البرنــامج الإنمــائي  

 .ومشاطرتـه الخدمات المشتركة
ة للأمــم المتحــدة موظفيهــا إلى مكاتــب إقليميــة أو دون تابعــوقــد نقلــت عــدة كيانــات  -١٤٠

ــدلاً مــن المكاتــب القطري ــ  ــة، ب ــدة كاتــب تكتــسب المو. ةإقليمي ــة متزاي ــة أهمي أن كمــا . الإقليمي
ة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة اللجنــة التنفيذيــة لمجموعــ الأعــضاء في لمنظمــاتلالمــديرين الإقليمــيين 

ة لدعم الأفرقـة القطريـة وتـدعيم قـدرة منظومـة الأمـم       من الوكالات يعتبرون أداة مهم    ولغيرها  
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توحيـد  منظمـة العمـل الدوليـة ب   وتقـوم  . تلبيـة الاحتياجات في البلـدان وفي المنـاطق  المتحدة على   
 ، مثـل اليونـسكو    ،تعتمـد وكـالات أخـرى     و. مكاتبها الإقليمية بفعل تزايـد حـضورها القطـري       
 . عاملين على الصعيد الإقليميقليميةعلى خبراء وموظفين فنيين من مكاتبها دون الإ

 
 على الصعيد القطري واستخدام شبكات إدارة المعارفالقدرة الفنيـة  - ٣ 

فعالية منظومة الأمـم المتحـدة علـى      يعرقل افتقار أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى الخبرة          -١٤١
المهـارات الـسائدة    تظهر الدراسات الـتي أُجريـت مـن أجـل هـذا التقريـر أن                و. الصعيد القطري 

متفاوتـــة، رغــم أن الوضــع  المــوظفين وأن كفــاءات زالــت مختلطــة،  علــى الــصعيد القطــري مــا 
ــة  ــة في عمليــات  . يختلــف بــاختلاف البلــد والوكال ــة إلى وتحتــاج المــساعدة الفعال التنميــة الوطني

رقـة  يقتضي تـوافر جميـع المهـارات لـدى أف          بيـد أن الأمـر لا   . تخصصاتعـدة  معارف واسعة في    
 مـن داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة ومـن       اإذ يمكن الحـصول عليهـا أيـض   الأمم المتحدة القطرية،    

سـتخدام التكنولوجيـا الحديثـة في       لطريقـة اللازمــة عبــر ا      لمعـارف با  اخارجها، عـن طريـق إدارة       
 .مجال المعلومات والاتصالات

م المتحــدة علــى الاســتجابة وأحـــد النهـــج الهامــة الكفيلــة بتمـتـيـــن قــدرة منظومــة الأم ــ -١٤٢
يكمن في زيادة استخدام الموظفين الوطنيـين من الفئة الفنيـة الـذين يمكِّـــنون الكيانـات الميدانيـة                  

دراسـة استقـصائية   وقـد تبـيَّـــن مـن    . التابعة للأمم المتحدة من أن تصبح أكثر أهمية واسـتمرارية       
من الفئة الفنية قـد      الوطنيين   وظفينالمعدد   أن   ٢٠٠٥أجرتها لجنة الخدمة المدنية الدولية في عام        

 موظفا كمـا ورد     ١ ٢٩٩ موظفا، بالمقارنة مـع     ٤  ٧٧٧ارتفع في منظومة الأمم المتحدة ليـبلغ       
ويُـــــتوقع أن يتواصـــل هـــذا . )٢٢(١٩٩٣في تقـــارير سبعــــة كيانـــات تابعـــة للمنظومـــة في عـــام 

ت المنظمـات غـير المقيمـة وتنفيـذ     لتوسيع نطاق خـدما الارتفاع بسبـب اعتماد ترتيبات جديدة    
 . لأغراض مخصـصـةالإنمائي مع بعض المنظمات أبرمهـا البرنامج اتفاقات
زالت القدرة على اجتذاب موظفين مؤهلين والاحتفاظ بهم تمثـل أحـد التحـديات        وما -١٤٣
أصـدرت  و. بعـض التقـدم في هـذا الـصدد        وكالات   بين ال  منقلاتهـقد حققت زيادة ت   و. ةالرئيسي

بــشـأن تــنقلات  سياســة معدلــة ٢٠٠٥نــوفمبر /الثــانيفي تــشرين ة الخدمــة المدنيــة الدوليــة  نــلج
ام الأمـم المتحـدة     لتيسير مزيد من المواءمـة بـين الأجـور والمزايـا في نظ ـ            الموظفين بين الوكالات،    

__________ 
ـــة الفنيـــة،  وظفيــالم، كــان باليونيــسيف أكــبر عــدد مــن  ٢٠٠٤في عــام  )٢٢(  إذ بلــغ عــددهم ـن الوطنيـــين مــن الفئ

برنامج الأغذية العالمي    موظفا، ثم    ٨٣٢إذ بلـغ عددهم     ، يليها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     ـاموظف ١ ٥٢٣
منظمـة الأغذيـة    ثــم   ) ٢٢٨(صندوق الأمم المتحـدة للـسكان       ثـم  ) ٢٤٨(منظمة الصحة العالمية    ثـم  ) ٢٦٧(

 ).١٧(اليونيدو أخيـرا و) ٧٢(اليونسكو ثـم ) ٩٢(والزراعة 
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الأمـم المتحـدة   كيانـات  تـشترك بعـض   و. الموحـد للمساعدة على إبرام اتفاقات لتبادل الموظفين 
في إعـادة  ) ج الأمم المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان واليونيـسيف       برنام مثل(

تحديــد مــؤهلات مـــلاك موظفيهــا للتوصــل إلى تــشكيل أنــسـب خلــيط مــن الخــبرات مــن أجــل  
 .والاجتماعية والاقتصادية المهمةالاضطلاع بأعمال استشارية فعالة في المجالات الفنية 

بــشبكات مــن بـــر احتفاظهــا الخــبرة الخارجيــة ععلــى مــم المتحــدة منظومــة الأوتحــصل  -١٤٤
المتخصصين والتعاون مع المؤسسات الـتي تتـيح إمكانيـة الاسـتعانة بمعـارف وخـبرات تخصـصية                  

وإن شــبكة الــسياسات الخاصــة بمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة تـتـــيح للحكومــات   . إضــافية
خـبيرا مـن الخـبراء الفنيـيــن         ١١٠مجموعــه    ستعانة بمـا  الوطنيـة، عن طريق الإنترنِــت إمكانية الا     

ومـن  . )٢٣( كيانـا مـن كيانـات الأمـم المتحـدة          ١٥العاملين على الصعيد الإقليمـي والمنـتمين إلى         
يمكن أن تقدمه منظومة الأمم المتحدة من خـدمات هـي شبكــة مرافـق                الأمثلة المـمتازة على ما   

 .لبرنامج الإنمائيالموارد دون الإقليمية، التي أنشـأها ا
 

 طروحـةالإنجازات الرئيسية والتحديات الم - ٤ 
مـن البلـدان الناميـة      استـتـبعت عمليـات العولمـة وخطـة التنميـة الجديـدة طلبـات ملحــة                 -١٤٥

علـى القـدرة العملياتيـة      ات أعبــاءً     الطلب ـ همثل هـذ  ت ــو. على الـدعم الإنمـائي مـن الأمـم المتحـدة          
ــدة علـــى  ــة الأمـــم المتحـ ــة لـــذلك عـــن طريـــق   و.  الـــصعيد القطـــريلمنظومـ تـــستجيب المنظومـ

الحاليـة الـتي تنفذهــا مثـل تطبيـق      عمليـات  الفي إدارة المـوارد البـشرية، و      التي تجريها    صلاحاتالإ
 .الأهدافـدد ملاك الموظفين والتوظيف المحاللامركزية وإعـادة تحديد مؤهلات 

ة لأفرقة الأمم المتحدة القطريـة وإمكانيـة       وتمثل محدودية الخبرات الرفيعة المستوى المتاح      -١٤٦
متنوعـة مـن المهـارات والخـبرات مـن          استعانة البلدان التي تتلقـى المساعدات بمجموعة واسعــة و        

علـى  علـى الاسـتجابة بفعاليـة     منظومة الأمـم المتحـدة      يشـل قدرة    ـامنظومة الأمم المتحدة، عائق   
 جميـع   قدرة المنظومـة علـى حـشد      صارمـة تحـدّ من    والقيود التنظيميـة والمالية ال   . الصعيد القطري 

ــة       ــق الأهــداف الإنمائي ــة وتحقي ــة الوطني ــدعم اســتراتيجيات التنمي ــة ل المهــارات الأساســية اللازم
إلى زالـت تحتـاج، لتطويرهـا،     ـا، وهي ماللألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولي     

 .جهود مكثفة ومنسقة ومتكاملة
 

__________ 
 للتنميـة الزراعيـة ومـؤتمر    الـدولي  راعـة والـصندوق  منظمـة الأغذيـة والز  من الأمثلة الجيـدة الأخرى على ذلـك   )٢٣( 

 .الأمم المتحدة للتجارة والتنمية واليونسكو
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 يم الأنشطة التنفيذية من أجل التنميةتقي -هاء  
 المنظومةنطاق التقييم على مجال وظيفة التقييم في منظومة الأمم المتحدة والتعاون في  - ١ 

لـدى كـثير مـن الـصناديق والــبرامج والوكـالات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحــدة         أصـبح   -١٤٧
إلى زالـت    قييم والترتيبات المؤسسية مـا    الآن وظيفة مكرسة للتقييم، ولكن الأهمية التي تُـولى للت        

ففــي بعــض الحــالات، ينـــدرج التقيـــيم ضــمن مهمـــة خــدمات الرقابــة، وفي   . مــا متباينـــة حـــد
وقلـــة قليلـــة هـــي مكاتــب  . وظــائف التخطــيط والبرمجــة والرصــد حــالات أخــرى يُــــجمع مــع  

يئـات الإدارة أو أمـام مـدير    التقيـيم المستقلة بمعنـى أنها مسؤولة بصورة مباشرة ومستقلة أمـام ه        
كيانـات  عدد قليل من    وثمـة  .  عامة مكاتب التقييم من نقص في مواردها     وتعاني  . الكيان المحـدد 

 .الأمم المتحدة التي لديها سياسات تقيـيم مكتملــة
عُـــززت وظيفـة التقيــيم في جهــاز الأمـم المتحـدة           وعلى مدى الأعوام الثلاثة الماضـية،        -١٤٨

 جنبـــا إلى جنـــب الوحــدات   )٢٥(ويجمـــع فريــق الأمــم المتحــدة المعنـــي بالتقيـــيم     . )٢٤(الإنمــائي
هـذا الفريـق في عـضويتـه حاليـا     ضم ي ـو. يم في منظومـة الأمـم المتحـدة    ـعن وظيفة التقي  المسؤولة  

تنفيذيـة مـن    الأنـشطة ال  ـنى ب ع ـُــتصناديق والبرامج والوكالات الـتي      ل ال ـمثـت لاوحدة تقييم،    ٤٥
لأمانــة العامــة للأمــم يــة فحــسـب، بـــل أيــضـا اللجــان الإقليميــة والكيانــات التابعــة ل  أجــل التنم

 .الشؤون البيئية والإنسانيةُــعنـى بـالمتحدة التي ت
الــتي تتفــق مــع  مبـــادئَ ومعايـــيرَ التقيـــيم، ٢٠٠٥الفريــق في عــام وقــد شــكل اعتمــاد  -١٤٩

وتبـسيط وظيفــة التقيـيم في منظومــة   تنــسيـق تقيــيم الدوليــة، علامــةً مميـــزة علـى طريـق     معـايير ال 
المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره   الــتي اعتبرهــا -والمبــادئ والمعايـــير . الأمــم المتحــدة

 - وظائف منظومة الأمم المتحـدة    أحد الإسهامات لتعزيز عملية التقيـيم كـإحدى        ٢٠٠٦/١٤
إرشـادية سـليمة مـن أجـل        ئ  ومبـاد ـا   محكم ـ ـا مفاهيمي ـ ا وإطـار  تقدم مجموعة من القيم المشتركة    

وأعـضاء الفريـق مدعــوون لحمـل كيانـات كـل منـهم علـى اعتمـاد المبـادئ والنُّــهــج                      . التقيـيـم
 .الواردة في القواعد والمعايـير التي وضعها الفريق

ـــرحا    إلى م يـوقــدم فريــق التقي ــ -١٥٠ مجلــس الرؤســاء التنفيذيـــين لمنظومــة الأمــم المتحــدة مقت
اقتــراح فريــق التقيــيم ويتــضمن . ةالمنظومــبـل الكفيلــة بتعزيــز التقيـــيم علــى نطــاق  يـــبحث الــس

__________ 
 التفتيش المشتركة، لأن هـذه الهيئــة شــددت          هو وظيفة التقييم في وحدة    على ذلك   أحد الاستثناءات الممكنة     )٢٤( 

 .والرقابة الداخليةالحسابات الآونة الأخيرة على مراجعة مـن تركيزها في 
 .١٩٨٤عام وقد أُنشـئ في , ق العامل المشترك بين الوكالات المعنـي بالتقيـيماسم الشبكة الأصلية الفريكان  )٢٥( 
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منظومــة وجعلهـــا أكثــر استقلاليـــة في كــل مــن كيانــات م ـيـــتقيالوظــائف تعزيـــز  )أ: (يلــي مــا
 علــى نطـــاق تقيــيمالنــهجيات ومواءمـــة الموللإســهام في ئهـــا الأمــم المتحــدة مــن أجــل تقيــيم أدا

ــة؛ و ـــق؛      )ب( المنظومـ ــق الفريـ ــن طريـ ــار عـ ــاون والابتكـ ــات والتعـ ــبكات العلاقـ ـــن شـ تـمـتـيـ
وفي ظــل . إنـشــاء وحــدة جديـدة صــغيرة مــستقلة معنيــة بالتقيـــيم علــى نطـاق المنظومــة     )ج( و

غيـاب مثل آليـة التقيـيم المستقلـة هــذه علـى نطـاق المنظومـة، سينخــرط فريـق التقيــيم بـصورة                     
 .التجريبية القطرية الثمانيــة“ م متحدة واحدةأمـ”جماعية في تقيـيم برامج 

 
 التقيـيم على الصعيد القطري - ٢ 

ــرار    -١٥١ ــة في القـ ــة العامـ ــدت الجمعيـ ــسيق   ٥٩/٢٥٠أكـ ــن تنـ ــسية عـ ــسؤولية الرئيـ  أن المـ
في ذلـــك  المـــساعدات الخارجيـــة تقـــع علـــى عـــاتق الحكومـــات الوطنيـــة للبلـــدان الناميـــة، بمـــا  

 تقيـيم أثـر هـذه المـساعدات في         نالمـسؤولية ع ـ  الأمـم المتحـدة، و    المساعدات المقدمة من منظومة     
تولِّـــي الجهـات الوطنيـة في البلـدان الناميـة           ويمثـل التركيـز علـى       . الإسهام في الأولويات الوطنية   

ــت          ــث كان ـــا حي ــذي كــان متبع ــدي ال ـــج التقلي ــا تحـــوُّلا في النه ـــيم وقيادته ــة التقي ـــام عملي زم
 .في أغلب الأحيان تكلف جهات خارجية بإجراء التقيـيمالكيانات الممـولة هي التي 

مـن التقييمـات    ِّــنـات  التي أجريت في الآونة الأخيرة لعي     شاملـة  التحليلات ال وتبيَّــن من    -١٥٢
فريــق  أعــدها يمات علــى الــصعيد القطــري، الــتي ـمــن قاعــدة البيانــات الجديــدة للتقي ــ أُخـــذت 

وأن ، التقييمــاتبـــدأ وتجــري معظـــم  زالــت هـي الــتي ت  الأمــم المتحـدة مــا كيانــات يم، أن ـالتقي ـ
يم وقيادتهــا ـإمــساك الحكومــات أو غيرهــا مــن المنظمــات في البلــدان الناميــة بزمــام عمليــة التقي ــ 

ــسبيـا   ـــر ضــعيفا ن ــشاملة    . اعتُــب ــيلات ال ــن التحل ــضا م ـــن أي يمات كانــت ـأن أغلــب التقي ــوتبـي
يُـــذكر لإعــداد الـبرامج بـصورة مـشتركة           لا لا أنهــا أتاحـت مجـا     مقتصرة على وكالـة بعينـها، و      

 الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة أو اسـتراتيجيات            عمـل أو لتنفيـذ برامج مشتركة في إطار       /و
 .الحـد من الفقــر

شرف عليـه    ي ـ ايمـيم في الوقت الحاضـر تقي ـ     ـحكومة جنوب أفريقيا وفريق التقي    وتجـري   -١٥٣
منظومة الأمم المتحدة ووظائفهـا ووضـعها الاسـتراتيجي        دور  لــكان  إذا   مالتقديـر  البلد المعني،   

حاليا أهميــة في الظروف الراهنـة، وما إذا كان هذا التقيـيم يمكِّــن جنوب أفريقيا مـن أن تجنــي                  
وسيـشـارك في تمويـل عمليـة       . أقصـى قدر مـن الفائـدة مـن الـدعم الـذي تقدمــه الأمـم المتحـدة                 

بــشأن ومــن المتوقــع استخـــلاص دروس . حكومــة جنــوب أفريقيــا والفريــقالتقيـــيم وفي إدارتهــا 
 تـتولى زمامها البلدان وتـشرف عليهـا لأخـذها          كيفية إجراء تقييمات لإسهامات الأمم المتحدة     

 .في الاعتبار لـدى إجراء عمليات تقيـيم مماثلة في بلدان أخـرى
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يمات علـى الـصعيد   ـاء تقي ـ على إجـر ٥٩/٢٥٠ هاكما شجعت الجمعية العامة في قرار   -١٥٤
مج، اســتنادا إلى اعنــد نهايــة دورة الــبرالأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة القطــري لإطــار عمــل 

ولكــن هـذا الـنص    . مصفوفة النتائج، وبمشاركة وقيادة كاملتين من جانب الحكومـة المـستفيدة   
إطـار  /يــيم القطـري المـشترك     وتحتوي المبـادئ العامـة للتق     . حتى الآن على نطاق واسع    يُــنفَّــذ   لم

عـن  عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والخاصة بأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة إرشـادات                
 ـــ ــد والتقي ــائجُـــــضاف إلى يم الـــتي يجـــب أن تـخطـــط الرصـ ـــراء . مـــصفوفات النتـ وينبغـــي إجـ

الأخـيرة مـن دورة     يم لإطار العمل في السنة قبل       ـالمتوقع أن يجري تقي   استعراضات سنوية، ومن    
تخطـيط أنـشطة    ويجــب   . وعملية بمـا فيـه الكفايـة      كاملـة  أن الإرشادات ليست    وتبيـن  . البرنامج

 .لبداية الخطة المتعددة السنوات لأطر العم وتخصيـص الموارد اللازمـة لهـا فـي يمـالرصد والتقي
 

 يم في البلدان الناميةـتطوير قدرات التقي - ٣ 

ــة       في النقاشــات ال -١٥٥ ــدان النامي ـــمون إلى البل ـــيم المنت ــن التقي ــسؤولون ع ـــدِّل الم ــة، يع دولي
وبصورة متـزايدة نهـج التقيـيم وطرقـه الحالية لتـتكيف مـع الاحتياجات المحـددة والبيئــة الثقافيـة               

ـــيم     ـــزوّد بخــدمات التقي ـــيم والجهــات الــتي ت ــشـأن في التقي ــسيف  . لأصــحاب ال ــشـارك اليوني وت
المتحدة الإنمـائي للمـرأة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغيرهـا مـن كيانـات                وصندوق الأمم   

ــذلك        ــة، وب ــدان النامي ــرفين في البل ــيمين المحت ـــر منظمــات المق ــشكيل وتطوي ــم المتحــدة في ت الأم
انــضمت إلى مبــادرات مثيلــة اتخــذتها الجهــات المانحــة الثنائيــة، مثــل اليابــان، والمؤســسات الماليــة  

قــدمت اليونيــسيف والبرنــامج و. ا البنــك الــدولي ومــصرف التنميــة الآســيويالدوليــة، خــصوص
يم الأفريقيــة ولغيرهــا مــن الجمعيــات الإقليميــة والوطنيــة في ـ لجمعيــة التقيــارـ كبيـــاالإنمــائي دعمــ

 .أخرى من العالممناطـق 
هنـاك  ولا تقتضـي الحاجة تعزيز القدرات الفردية للمقيِّــمين وجمعيـاتهم فحـسـب، بــل              -١٥٦

ــة وغيرهــا مــن    أيــضـا حاجــة إلى اســتحداث   ــيم وإدماجهــا في الحكومــات الوطني وظــائف التقي
نفـسهـا  وظائف التقييم هذه المعـايير   ويجـب أن تستوفـي    . المؤسسات الشريكة في البلدان النامية    

. الاسـتقلالية والمـصداقية  وذلـك مـن حيــث    المماثلة في البلدان المتقدمة،   المعتمـدة في المؤسسات    
ءا أساسيا من النُّــهـج المتمحـورة حــول الحقـوق والإدارة المتمحـورة حـول        التقييم جز ويشكـل  

ــائج، مـمـــا  ــكمــا . الحكــم الرشــيد يعـــزز  النت ــها للمــساءلة والتعل  يم أداة لاـأن التقي ـــغــنى عن م ُّـ
 .ة على حـد سـواءللمؤسسات الحكومية والخاص

طريـة عــن تـصميم التقيــيمات وإدارتهـا يفـسـر، إلى             وإن عجـز أفرقة الأمـم المتحـدة الق        -١٥٧
يمكـن   ولا.  الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة      سبب عدم تنفيذ تقييمات إطار عمل     حـد بعيـد،   

سـد هذه الثغـرات بالاستعانة بخبـراء استشاريـين خارجيــين لأغـراض مخصـصة، هــذا لـو أُريــد                  
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 وتُــستخدم بطـرق تلبــي متطلبـات المنظمـة علـى نحــو              لتقيـيمات أداء الأمم المتحدة أن تُــصمـم     
ـــة   احتياجــات التنميــة الوطنيــة ودعــم سياســات وأولويــات الحكومــات   كــافٍ، مــن أجـــل تلبي

 .الوطنية وغيرها من الشركاء على أفضل صورة
 

 طروحـةالإنجازات الرئيسية والتحديات الم - ٤ 
وظيفة التقييم في الـصناديق والـبرامج       زيز   في مجال تع   ٢٠٠٤أُحـرز تقـدم هـام منذ عام       -١٥٨

ـــد الأخــرى التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وكــذلك في   كيانــات والوكــالات وال مجـــال توحي
مـن الـضروري الآن تقويـة    و. مالتقيـي  في سياسـات وطـرق  وتبـسيـط المبـادئ والمعايــير المعتمــدة     

 القطـري   ينالمتحـدة علـى الـصعيد     خبرات التقييم لـدى المـوظفين الموجـودين في منظومـة الأمـم              
 .في المقـر، والاستعانة بالأخصائيـين الخارجيـين بأمثل الطرقوالإقليمي و

تُــنجــز   هــذه المهمـة لم  تحقق بعض التقدم في تطـوير قـدرات التقيـيم الوطنيـة، ولكـن               و -١٥٩
ـيم بقدر أكـبر في     ويجـب دمـج التقي  . الموارد الكافية بعـد على ناطق كافٍ، ولـم تُــخـصَّــص لها        

 والــبرامج والوكــالات التابعــة للأمــم للــصناديقو. جهــود تطــوير القــدرات بــصفة عامــةصــلب 
المتحــدة ولايـــة خاصــة ودور خــاص في مجــال تطــوير قــدرات التقيـــيم في البلــدان المــشمولة          

ويجـب تقـديم الـدعم لمؤسـسات الاحترافيــين المتفرغيــن الـتي يمكنـها الإشـراف علـى             . بالبرنامج
تتمكن الحكومات وغيرها من الـشركاء الـوطنيين مـن          عمليات التقيـيم في تلك البلدان، بحيـث       

رفع مستوى تـسلمهـا زمـام عمليـة تقيــيم المـساعدات الخارجيـة، بمـا في ذلـك المـساعدات الـتي              
 .تقدمها منـظومة الأمـم المتحدة

 


