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Resumen

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del sexto
periodo de sesiones del Comité de Expertos en Administraciéon Publica, celebrado en
la Sede de las Naciones Unidas del 10 al 13 de abril de 2007. EI Comité, que fue
establecido por el Consegjo Econémico y Social por la resolucién 2001/45, esta
formado por 24 expertos nombrados a titulo personal por un periodo de cuatro afios.
El Comité trat6 los siguientes temas sustantivos: a) la gobernanza participativay la
intervencion de los ciudadanos en la elaboracion de politicas, la prestacion de
servicios y la presupuestacion, b) compendio de la terminologia béasica de las
Naciones Unidas sobre gobernanza y administracion publica, c) examen de las
actividades del Programa de las Naciones Unidas de Administracion Puablica y
Finanzas, y d) perspectiva de administracién publica sobre el tema del examen
ministerial anual durante la serie de sesiones de alto nivel de 2007 del Consgjo
Econémico y Social: fortalecimiento de la labor para erradicar la pobreza y el
hambre, entre otras cosas mediante la alianza mundial para el desarrollo.

Sobre la base del debate sobre los temas mencionados, el Comité recomendo a
Consgjo que examinara y aprobara un proyecto de resolucion. EI Comité también
recomendd que la Secretaria preparara, en consulta con los principales oradores, una
nota de politica que indicara las recomendaciones sobre el tema sustantivo principal
y que la nota fuera aprobada por la Mesa del Comité. La nota de politica seria una
medida complementaria del presente periodo de sesiones y de los periodos de
sesiones futuros para que |os Estados Miembros la consideraran.
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Proyecto de resolucion recomendado para que
lo apruebe el Consejo Econdémicoy Social

El Comité de Expertos en Administracion Publica recomienda al Consejo
Econémico y Social que apruebe el siguiente proyecto de resolucioén:

Informe del Comité de Expertosen Administracion
Publica sobre su sexto periodo de sesionesy fechas,
lugar y programa provisional del séptimo periodo
de sesiones del Comité

El Consegjo Econdémico y Social,

Recordando las resoluciones 2005/55, de 21 de octubre de 2005, en particular
la reafirmacion de la necesidad de profundizar los procesos participativos de
gobierno a fin de garantizar la intervencidn de los ciudadanos para el logro de los
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, incluidos los que figuran en
la Declaracion del Milenio, y 2006/47, de 28 de julio de 2006,

Preocupado por la continua marginacién de los pobres y los desfavorecidos en
una era de globalizacién, que ha conducido a una disminucién de la confianza de los
ciudadanos en el gobierno,

Reconociendo que la gjecucion del programa de desarrollo de las Naciones
Unidas y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio pueden facilitarse
mucho si los ciudadanos intervienen mediante mecanismos participativos en la
planificacién, la presupuestacion, la eecucion, el seguimiento y la rendicién de
cuentas de politicas y programas de desarrollo socioeconémico, y que estos
mecanismos de gobernanza participativa contribuyen a asegurar la eficienciay el
crecimiento econdémico por un lado y lajusticia social por otro,

1. Toma nota de las conclusiones sobre este tema enunciadas en el informe
del Comité de Expertos en Administraciéon Publica sobre su sexto periodo de
sesiones?;

2. Alienta a los Estados Miembros a reafirmar y profundizar el uso de la
gobernanza participativa y la intervencion de los ciudadanos en la elaboraciéon de
politicas, la prestacion de servicios y la presupuestacion y la rendicion de cuentas
mediante mecanismos habilitadores, incluidos instrumentos de tecnologia de la
informacién y las telecomunicaciones y otras medidas;

3. Pide ala Secretaria que asegure que los elementos normativo, analitico y
de cooperacion técnica del Programa de las Naciones Unidas de Administracion
PuUblica y Finanzas sigan considerando la gobernanza participativa y determinando
las mejores practicas;

4. Toma conocimiento de la labor hecha por el Comité de recopilar v,
cuando es necesario, definir conceptualmente la terminologia basica de las Naciones

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 24 (E/2007/44).
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Unidas sobre gobernanza y administracion publica con miras a aumentar la
coherencia de los debates intergubernamental es;

5.  Toma nota de la aportacion del Comité sobre el tema del examen
ministerial anual que se celebrara en la serie de sesiones de ato nivel de 2007 del
Consgjo y las propuestas de temas para el examen de 2008;

6. Pide a la Secretaria que siga ampliando el alcance de los Premios de
Administracion Publica de las Naciones Unidas que se conceden el Dia de las
Naciones Unidas para la Administraciéon Publica como parte del esfuerzo de
fomentar y difundir la excelencia en la gobernanza publica;

7.  Pide también ala Secretaria que aumente las actividades de extension del
portal de la Red en Linea de las Naciones Unidas sobre Administracion y Finanzas
Plblicas en los niveles regional y subregional con sus miembros participantes como
servicio central para promover el intercambio de informacién, la gestién del
conocimiento y la formacion de redes entre lideres del sector publico de todo el
mundo;

8. Pide ademés a la Secretaria que mantenga su papel Util de organismo
director para facilitar la aplicacion de las lineas de accion sobre cuestiones
relacionadas con la gobernanza electrénica enunciadas en el Plan de Accién de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion;

9. Acoge con agrado la celebracion del séptimo Foro Mundial sobre la
Reinvencion del Gobierno en Viena del 26 a 29 de junio de 2007 y felicita a la
Secretaria por sus preparativos, particularmente por la alta calidad del programa;

10. Alienta a los Estados Miembros a participar en la celebraciéon del
sexagésimo aniversario del trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de la
administracion publicay el desarrollo y a apoyar dicha celebracion;

11. Aprueba la convocacion del séptimo periodo de sesiones del Comité del
14 al 18 de abril de 2008;

12. Aprueba también el siguiente programa para el séptimo periodo de
sesiones del Comité:

1. Creacion de capacidad para el desarrollo, incluidala reconstruccion
de la administracion publica después de conflictos y la gestion de
crisis o desastres,

2. Compendio de laterminologia basica de las Naciones Unidas sobre
gobernanza'y administracién publica;

3. Examen del Programa de las Naciones Unidas de Administracion
Plblicay Finanzas;

4.  Perspectiva de administracion publica sobre el tema del examen
ministerial anual de la serie de sesiones de alto nivel del Consgjo
Econdmico y Social.

07-32412
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A.

Organizacion del periodo de sesiones

Duracion del periodo de sesiones

1. El Comité de Expertos en Administracion Pablica, establecido por el Consejo
Econdmico y Social por la resolucion 2001/45, esta formado por 24 expertos
nombrados a titulo personal por el Consgjo a propuesta del Secretario General. El
Comité celebrod su sexto periodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas del
10 al 13 de abril de 2007.

Asistencia

2. Asistieron al periodo de sesiones 21 miembros del Comité. También asistieron
observadores de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de
organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras
organi zaciones.

3. Asistieron al periodo de sesiones |os siguientes miembros del Comité: Sr. Luis
F. Aguilar Villanueva (México), Sr. Ousmane Batoko (Benin), Sra. Marie-Frangoise
Bechtel (Francia), Sr. Rachid Benmokhtar Benabdellah (Marruecos), Sra. Emilia T.
Boncodin (Filipinas), Sra. Jocelyne Bourgon (Canadd), Sr. Luiz Carlos Bresser-
Pereira (Brasil), Sr. Mario P. Chiti (ltalia), Sr. Mikhail Dmitriev (Federacién de
Rusia), Sra. Geraldine J. Fraser-Moleketi (Sudéfrica), Sr. Edgar Gonzédlez Salas
(Colombia), Sr. Werner Jann (Alemania), Sr. Taher H. Kanaan (Jordania), Sr. Pan
Suk Kim (Republica de Corea), Sra. Barbara Kudrycka (Polonia), Sr. Florin
Lupescu (Rumania), Sr. Anthony Makrydemetres (Grecia), Sr. José Oscar Monteiro
(Mozambique), Sr. Siripurapu Kesava Rao (India), Sr. Prijono Tjiptoherijanto
(Indonesia) y Sra. Gwendoline Anne Williams (Trinidad y Tabago).

4. No pudieron asistir los siguientes miembros: Sr. Wang Xiaochu (China) y
Sr. Peter Angyang’ Nyong'o (Kenya). El Sr. Dennis A. Rondinelli (Estados Unidos
de América) habia muerto poco antes del periodo de sesiones.

5. La lista de observadores que asistieron al periodo de sesiones puede
consultarse en la Intranet de las Naciones Unidas (véase http://unpanl.un.org/
intradoc/groups/public/documents/un/unpan025877.pdf).

Programa

6. El programa del sexto periodo de sesiones del Comité fue el siguiente:
1. Eleccion delaMesa
2. Aprobacion del programay otras cuestiones de organizacion.

3.  Gobernanza participativa e intervencion de los ciudadanos en la
elaboracion de politicas, la prestacion de servicios y la presupuestaci on.

4.  Compendio de laterminologia basica de las Naciones Unidas sobre
gobernanzay administracion publica.
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5. Examen del Programa de las Naciones Unidas de Administracion Publica
y Finanzas.

6.  Perspectiva de administracién publica sobre el tema del examen
ministerial anual que se celebrard durante la serie de sesiones de alto
nivel del Consejo Econdmicoy Social en julio de 2007: fortalecimiento
de lalabor para erradicar la pobrezay el hambre, entre otras cosas
mediante la alianza mundial para el desarrollo.

7. Proyecto de programa de trabajo y de programa del séptimo periodo de
sesiones del Comité de Expertos.

Eleccion dela Mesa
7.  Los siguientes miembros actian como Presidente, Vicepresidentes y Relator
durante el presente periodo de sesiones:
Presidente:
Sra. Jocelyne Bourgon (Canada)
Vicepresidentes:
Sra. Geraldine J. Fraser-M oleketi (Sudafrica)
Sr. Taher H. Kanaan (Jordania)
Sr. Wang Xiaochu (China)
Relator:

Sr. Luis F. Aguilar Villanueva (México)

07-32412
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A.

Resumen de las actuacionesy conclusiones

Labor del Comité

1. El Subsecretario General de Desarrollo Econémico, Sr. Jomo Kwame
Sundaram, abrié el periodo de sesiones €l 10 de abril de 2007 en nombre del
Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales, Sr. José Antonio
Ocampo. Antes de presentar el tema principal del periodo de sesiones, anuncié que
el Embajador Sha Zukang (China) reemplazaria al Sr. Ocampo en el cargo de
Secretario General Adjunto en julio de 2007.

2. El Subsecretario General destacO que la gobernanza participativa era un
concepto y una préactica emergentes en materia de gobernanza y administracion
publica. La gjecucion del programa de desarrollo de las Naciones Unidas, incluidos
los objetivos de desarrollo del Milenio, requeria un sistema de gobernanza que fuera
més atractivo, transparente y responsable. Tal sistema requeria la participacion del
ciudadano en la adopcion de decisiones sobre politicas, en la prestacion de servicios
y en la rendicion publica de cuentas. Sin embargo, se habian desarrollado diversas
instituciones, estructurasy procesos para atender |a participacién cada vez mayor de
los ciudadanos, que ponia a prueba la capacidad de esas instituciones. Observé que
muchos gobiernos reconocian esas dificultades y habian adoptado medidas para
establecer instituciones y procesos que resolvieran las dificultades de la gobernanza
participativa. Afiadié que las disposiciones de gobernanza participativa podrian
beneficiar y fortalecer la gobernanza econdmica en general.

3.  El Subsecretario General también recordé al Comité su funcién de guia para la
Secretariay el Consejo Econdmico y Social en la gjecucion de las actividades de las
Naciones Unidas en materia de administracion publica y finanzas, particularmente
mediante el examen del programa de las Naciones Unidas en esa esfera. También
sefialé el trabajo importante que el Comité estaba haciendo para racionalizar y
normalizar la terminologia basica de las Naciones Unidas sobre gobernanza y
administracion publica.

4.  Serindieron homenajes en nombre del Comité y de la Secretaria al Sr. Dennis
Rondinelli (Estados Unidos de América), miembro del Comité que habia muerto
hacia poco. Un representante del Instituto de Administracion Publica del Canada
rindi6 homenaje a Sr. Joseph Galimberti, ex Director Ejecutivo del Instituto y
observador frecuente de reuniones anteriores del Comité, que también habia muerto
hacia poco.

5. El Comité aprob6 por unanimidad el programa propuesto para su sexto periodo
de sesiones.

Gobernanza participativa e intervencion de los ciudadanos
en la elaboracion de politicas, la prestacion de serviciosy la
presupuestacion

6. Lanotade la Secretaria sobre la gobernanza participativa y la intervencion de
los ciudadanos en la elaboracion de politicas, la prestacion de servicios y la
presupuestacion (E/C.16/2007/2) establecia los pardmetros generales del debate del
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Comité y planteaba cuestiones fundamentales para determinar las opciones de
politicay las recomendaciones para los Estados Miembros, el Consgjo Econémico y
Social y la Secretaria.

7. La intervencion de los ciudadanos era uno de muchos mecanismos para
asegurar la formulacion y aplicacion de las visiones y objetivos comunes que
dirigian los recursos y estrategias publicos para alcanzar objetivos de desarrollo. La
gobernanza participativa era una de muchas estrategias institucionales relativas a la
planificacion, la presupuestacion, el seguimiento y la rendicion de cuentas de
politicas y programas de desarrollo. La participacion efectiva contribuia a asegurar
la eficiencia 'y el crecimiento econdmico por una parte y la justicia social por otra,
pero las condiciones precisas de estos resultados requerian mas examen. La
participacion de los ciudadanos se reconocia tanto por su valor instrumental como
por su valor intrinseco.

8. Lanotasugeria que, si bien los procesos del Estado y |os procesos de mercado
eran importantes, ni éstos ni aquéllos bastaban para prestar servicios béasicos o
alcanzar objetivos de desarrollo ni para asegurar la rendicion publica de cuentas en
forma transparente y responsable. Después de tratar 10s aspectos intrincados de las
dificultades y las innovaciones especificas de la participacion efectiva, la nota
sugeria que habia dos razones para apoyarla: primero, porque promovialaequidad y
la transparencia creando disposiciones institucionales que dirigian la participacion;
segundo, porque aseguraba que la participacion contribuyera al respeto de los
derechos humanos. La nota terminaba invitando a Comité a debatir y a aportar
ideas y consejo sobre un conjunto de cuestiones pendientes.

Elaboracién de politicas

9.  El presentador observé que se necesitaban conceptos mas claros y que habia
gue darse cuenta de que la gobernanza era diferente del gobierno democrético
tradicional y de la gestion piblica. La distincion se basaba en el papel diferente de
los ciudadanos, la estructura y el comportamiento de la sociedad civil y la
coordinacion de los intereses publicos y los privados. La participacion era un
objetivo fundamental con un valor intrinseco, que se sumaba a su contribucion
instrumental o funcional a la formulacion de politicas, la prestacion de servicios
publicos y la presupuestacion. La participacion tenia un efecto positivo en la
formulacion y aplicacion de politicas porque aumentaba la eficiencia, la eficacia, la
equidad y lajusticia social.

10. La gobernanza participativa era diferente en los niveles central, regional y
local, y era particularmente importante en el nivel local. LIamo la atencion sobre
varias enseflanzas. Era necesario introducir disposiciones institucionales que
cambiaran |os fundamentos normativos y cognoscitivos de las instituciones a fin de
gue la gobernanza fuera més inclusiva y eficaz. La participacion estaba vinculada
con la descentralizacion; pero en la forma que se habia aplicado hasta ahora la
descentralizacién habia tenido muchos mas fracasos que éxitos. En el futuro, debian
determinarse modos especificos de participacion de los ciudadanos segun las
diferentes etapas del ciclo de formulacion de politicas (establecimiento del
programa, definicion del problema, formulacién de la politica, aplicacion y
evaluacion). La participacion tenia sus problemas, como el predominio de grupos de
intereses creados y las elites tradicionales, y la dificultad para las capas mas bajas
de la sociedad de hacerse oir. Para superar tales problemas, la accion futura a nivel

07-32412
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de la sociedad civil debia regirse por los principios de creacion de capacidad y
movilizacion social. En el nivel del Estado y de la administracion pablica, la accion
futura debia guiarse por la consultay el principio de subsidiariedad.

11. La Secretaria hizo varias observaciones. Primero, el programa de desarrollo de
las Naciones Unidas tenia un lado socioecondémico y un aspecto de gobernanza, y €l
segundo ayudaba a realizar el primero. El lado socioeconémico se habia
caracterizado fécilmente, pero el aspecto de gobernanza, que era iguamente
importante, era més complejo. Segundo, la intervenciéon de los ciudadanos y la
gobernanza participativa eran medios de profundizar la democracia 'y de superar los
problemas que habia engendrado la gobernanza moderna. Tercero, un conjunto de
requisitos para asegurar que la gobernanza participativa y la intervencion de los
ciudadanos fueran sostenibles incluia el compromiso politico y el empoderamiento
de la ciudadania para contribuir activamente a la elaboracion de politicas. El otro
conjunto incluia el estado de derecho, un poder judicial independiente, lalibertad de
los medios de informacién y la proteccion de los ciudadanos, que tenian derecho a
ser oidos. Por dltimo, no debian subestimarse los riesgos de la gobernanza
participativa. La captura por la €lite, la corrupcion y la captacion de rentas eran
algunos de los riesgos inherentes a ciertas formas de gobernanza participativa,
incluida la descentralizacion.

12.  El Comité observd que el contexto de la participacion —donde, cuando y en
gué condiciones— era muy importante. Los paises diferian en economia politica,
sistema politico, grado de desarrollo, nivel de educacion de sus ciudadanos y tipos
de liderazgo en el gobierno. También podian estar saliendo de un conflicto, desastre
o crisis. Ademas, la intervencion de los ciudadanos no debia tratarse como sustituto
de los procesos establecidos de gobierno ni como paralela a €llos. Podia ser un
medio de revitalizar las instituciones oficiales de la democracia. La gobernanza
participativa podia considerarse un medio de mejorar la relacion de confianza entre
los ciudadanos y las instituciones democraticas. Se observé que habia habido una
distancia cada vez mayor entre las expectativas de los ciudadanos y el
funcionamiento de las instituciones democréticas.

13. En este contexto, surgieron tres temas durante el debate del Comité: €l
concepto de gobernanza participativa, sus requisitos y sus riesgos 0 consecuencias
no deseadas. La participacion en los asuntos publicos y en la politica publica era un
derecho de los ciudadanos. No era un sustituto antitético de la accién del gobierno
democrético representativo ni del modelo clasico de administraciéon publica, sino
una forma adicional de crear bienes publicos o de resolver problemas publicos,
basada en la participacion y la responsabilidad comun de los ciudadanos en la
elaboracion de la politica publica. Un elemento minimo o basico de gobernanza
participativa daba a los ciudadanos la oportunidad de tener una voz en las politicas
gue mas los afectarian.

14. Losrequisitos del éxito de la participacion de los ciudadanos incluian el estado
de derecho, la libertad de palabra, la proteccion de los participantes, la voluntad
politicay el liderazgo. También se debia procurar reducir al minimo el descrédito
del concepto de gobernanza participativa y evitar que fuera considerado sélo una
moda.

15. Aun si se aplicaba bien, la gobernanza participativa podia correr el riesgo de
ser captada por grupos de intereses creados, élites tradicionales o grupos de poder, 0
cooptada por las personas en posiciones de poder. Se sugirié a los Estados
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Miembros un enfoque pragmético y gradual en vez de un enfoque demasiado
optimista o demasiado pesimista.

16. El Comité convino en una proposicion general, segun la cua las politicas
publicas eran més eficaces y mas eficientes en las sociedades democréticas cuando
a) la definicion de las politicas era resultado de consultas y de la participacion de los
ciudadanos y b) la aplicacion de la politica era responsabilidad de los ciudadanos y
de las organizaciones competentes de la sociedad civil. En suma, la gobernanza
participativa era una forma de compartir las responsabilidades publicas entre €l
Estado, el mercado y los ciudadanos: un nexo de los principal es i nteresados.

Prestacion de servicios

17. El presentador observd que el Estado y las empresas estaban sufriendo una
reestructuracion fundamental en la forma en que desarrollaban sus actividades. La
gestion de la calidad y la mejora continua eran los nuevos imperativos para la
gestion empresaria y la gestion publica, que también debian ser transparentes,
innovadoras y participativas. La prestacion de servicios basicos por el Estado
solamente habia resultado insatisfactoria; por tanto, los gobiernos habian estudiado
otras opciones, entre €ellas las asociaciones, la prestacion compartida de servicios, la
subcontratacion y la contratacion externa.

18. Latecnologia de la informacién y las comunicaciones estaba demostrando ser
un medio de contribuir alainnovacion, la eficienciay la calidad en la prestacion de
servicios. El presentador afirmé que introduciendo la participacién en las primeras
etapas del proceso de prestacion de servicios se obtenia un disefio mejor de los
servicios. Por egemplo, en la etapa de planificacion, los ciudadanos podian ser
consultados sobre sus preferencias. El presentador observd que la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones moderna ofrecia oportunidades para la
participacion de los ciudadanos. La tecnologia misma era sélo un medio habilitador;
la clave de la innovacion que la tecnologia permitia introducir en los modelos de
actividad era el espiritu innovador.

19. La demanda creciente de servicios y la oferta limitada de recursos causaban
déficits en la prestacion de servicios. Estos déficits podian empeorar la calidad de la
prestacion de servicios e incluso causar conflictos. Entre las salvaguardias para
asegurar la prestaciéon de los servicios previstos estaban las disposiciones
habilitadoras que fueran a) normativas (una ley para permitir la participacion
sostenible); b) reguladoras (normas o reglamentos para guiar y aentar la
participacion), y c) regenerativas (creacion de capacidad en el gobierno, las
organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos).

20. La Secretaria observé que era importante entender qué constituia prestacion de
serviciosy quiénes eran los proveedores. Basicamente, |a prestacion de servicios era
el suministro de los productos que eran esenciales para que los ciudadanos
mantuvieran una vida sana y productiva con libertad de eleccion. La prestacion
eficiente y eficaz de servicios se basaba en la asequibilidad, la accesibilidad, la
calidad y la cantidad. Esto presuponia una vision comun de las responsabilidades,
los derechos y el acceso igual de todos los interesados, especialmente las
organizaciones de la sociedad civil, en todos los aspectos de la prestacion de
Servicios.
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21. El Comité observé que la justicia social y los aspectos econémicos de la
prestacion publica de servicios eran tan importantes como los politicos o técnicos,
porque la prestacion publica de servicios en masa era una operacion costosa. Por
consiguiente, el andlisis costo-beneficio debia convertirse en un elemento esencial
del proceso de prestacion. También observé que la gobernanza participativa
implicaba una dispersion del poder. La gobernanza participativa consistia en dar voz
alos ciudadanos, y no en que el Estado entregara el poder legal de tomar decisiones.
Dando el poder de voz se podia contribuir a la adopcién de decisiones mas
ilustradas, mas respetadas y finalmente mejores.

22. Entre las medidas para fortalecer la voz de los ciudadanos estaban a) la
divulgacion publica de resultados y medidas de los efectos; b) la introduccion de
mecanismos de solucion de controversias y otros procedimientos participativos para
resolver reclamaciones, y c) la adopcion de soluciones de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones para llegar a los ciudadanos y acercarlos al
gobierno.

23. La participacion estaba transformando la relacion entre el gobierno y los
ciudadanos. Para los funcionarios publicos, esto requeria una nueva serie de
competencias, como aprender a escuchar al ciudadano, moderar grupos y negociar
con muchos interesados. El Comité llegd a la conclusion de que la participacion de
los ciudadanos no era apta para todas las esferas normativas, sino que tenia por
objeto que los ciudadanos tuvieran voz.

24. La educacion civica y formal, particularmente la educacién superior, y los
medios de informacion tenian que inculcar los valores de participacion e
intervencion. Debian comunicarse mejor estos valores a los ciudadanos. La
participacion podia tener més sentido para los ciudadanos cuando creaba una
interfaz entre las aportaciones no vinculantes y la adopcién de decisiones oficiales
vinculantes. Las asociaciones eran una modalidad necesaria en un entorno de
responsabilidades compartidas en la produccién de bienes publicos. Sin embargo,
era necesario hacer un andlisis de costo-beneficio con respecto a la participacion de
los ciudadanos en la prestacion de servicios. Una taxonomia de las diversas formas
y modalidades de intervencion de los ciudadanos y de la sociedad civil en cada tipo
de prestacion de servicios podia ayudar a orientar mejor ese andlisis. A este
respecto, el potencia de la tecnologia moderna de la informacion y las
comunicaciones no estaba suficientemente aprovechado.

Presupuestacion y rendicion publica de cuentas

25. El presentador describié el contexto de la intervencién del ciudadano en la
presupuestacion y la rendicion publica de cuentas y definié conceptos basicos.
Después de observar las ventajas y las limitaciones de las practicas actuales en
relacion con el proceso de presupuestacion y la rendiciéon publica de cuentas, el
presentador considerd las razones por las cuales la intervencion de los ciudadanos
era importante. La intervencion de los ciudadanos tendia a a) desmistificar la
presupuestacion; b) responder a las necesidades basicas de los ciudadanos;
c) mejorar la asignacion presupuestaria; d) prevenir la corrupcion financiera, y
€) mejorar larendicion de cuentas.

26. Ademas, la intervencién de los ciudadanos permitia obtener las opiniones de

los beneficiarios sobre los resultados obtenidos, aumentaba la cobertura de las
auditorias, informaba mejor a los ciudadanos sobre el funcionamiento de los
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organismos, protegia los beneficios de los que se sentian intimidados por los
procesos oficiales de rendicién de cuentas y ayudaba a prevenir la corrupcion en los
Organos de supervision y auditoria. Después el presentador examind las modalidades
de intervencion de los ciudadanos y dio varios ejemplos.

27. El presentador observé que la intervencién de los ciudadanos en la
presupuestacion y la rendicion publica de cuentas eran un fenémeno relativamente
reciente. A pesar de los muchos éxitos de participacion de los ciudadanos en
iniciativas, los organismos del Estado todavia vacilaban en compartir las funciones
de presupuestacion y auditoria con los ciudadanos. Entre los beneficios de la
intervencion de los ciudadanos estaban el establecimiento de prioridades
presupuestarias sobre la base de la demanda, el aumento de la propiedad de los
ciudadanos sobre la iniciativa, la mejora de la calidad de los exdmenes y la
rendicion de cuentas, e aumento de la sensibilidad de los funcionarios
gubernamentales a las necesidades publicas y la reduccion de la corrupcion.
También habia desventgjas, como la falta de comprensiéon de los componentes
juridicos y estructurales del presupuesto por la sociedad civil, la competencia
destructiva entre las organizaciones de la sociedad civil y el riesgo de que estas
organizaciones trataran de llegar a una transaccion con el gobierno a causa de la
situacion de dependencia con respecto a éste.

28. A la presentacion siguieron deliberaciones activas entre los participantes, que
convinieron en varias conclusiones. Los mejores gemplos de presupuestacion
participativa se habian visto a nivel local. En particular, “la presupuestacion por €l
pueblo” podia hacerse de la mejor manera a nivel local, donde todos los principales
intereses afectados por los gastos publicos podian equilibrarse de manera
transparente. A nivel local podian aplicarse procedimientos vinculantes, mientras
gue a nivel nacional la presupuestacion participativa debia seguir os mecanismos de
la democracia representativa, asegurando la transparencia y la rendicién de cuentas.
Otros observaron que la estructura del presupuesto era un factor fundamental que
podia facilitar o impedir la participacion de los ciudadanos. Por gemplo, un
presupuesto basado en los resultados que hiciera hincapié en el efecto social de los
programas y los gastos permitia hacer un seguimiento de los resultados que en si
mismo era un incentivo para la intervencion de los ciudadanos. Sin embargo, la
intervencion de los ciudadanos en el proceso de rendicién de cuentas solo era
posible a nivel nacional con legislacién habilitadora pero no prescriptiva.

29. El Comité también tomd nota de la declaracién hecha por el representante de
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) de
gue, a nivel de pais, las instituciones fiscalizadoras superiores habian decidido
fortalecer la confianza de sus parlamentos, gobiernos, ciudadanosy la sociedad civil
en la independencia, objetividad, calidad y eficiencia econdmica de sus informes de
auditoria, contribuyendo de esta manera a la estabilidad y el crecimiento econémico,
la buena gobernanzay la lucha contrala corrupcion de cada pais.

Observacionesy conclusiones del Comité

30. ElI Comité alentd a los Estados Miembros a reafirmar y profundizar la
gobernanza participativa y la intervencion de los ciudadanos y a tomar las
iniciativas de creacion de capacidad necesarias. Ademas, e Comité sefiald la
necesidad de seguir incluyendo las cuestiones intersectoriales de la gobernanza y la
administracion publica, y particularmente la gobernanza participativa, en su
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programa sobre la consecucién de los objetivos de desarrollo acordados
internaciona mente, incluidos los que figuran en la Declaracion del Milenio.

31. El Comité alentd a la Secretaria a asegurar que los elementos normativos,
analitico y de cooperacion técnica del Programa de las Naciones Unidas de
Administracion Pablicay Finanzas siguieran incluyendo la gobernanza participativa
y la intervencion de los ciudadanos en la elaboracion de politicas, la prestacion de
servicios y la rendicion publica de cuentas. Los debates sobre la gobernanza
participativa debian incluirse en el proximo World Public Sector Report sobre el
tema. EI Comité aconsgj6 a la Secretaria que fortaleciera su asociaciéon con otras
organizaciones, internacionales y regionales, particularmente los grupos de la
sociedad civil, al ejecutar su trabajo sobre la gobernanza participativa

32. Ademas, el Comité opind que una nota de politica sobre la cuestiéon seria un
instrumento y un documento de referencia Util. El documento debia ser preparado
por la Secretaria en consulta con los principales oradores y distribuirse. La nota
contribuiria a las deliberaciones del Comité en el préximo periodo de sesiones, que
se dedicaria a la creacion de capacidad. También seria conveniente indicar los
principales temas de debate en los periodos de sesiones futuros en notas de politica
periddicas destinadas a los Estados Miembros. Las notas de politica debian ser
preparadas por la Secretaria en consulta con los principales oradores y aprobadas
por la Mesa del Comité. Ademas, la creacién de productos adicionales de los
periodos de sesiones del Comité, como un “blog” o articulo de examen a fondo,
podriareflgjar las opiniones y contribuciones de los diversos miembros.

Compendio de la terminologia béasica de las Naciones Unidas
sobre gobernanza y administracién publica

33. El Presidente del Grupo de Trabajo del Comité sobre la terminologia basica de
las Naciones Unidas sobre gobernanza y administracién publica presentd un informe
preliminar (E/C.16/2007/4) sobre las actividades del Grupo de Trabajo establecido
para preparar un “compendio” o “glosario”. El objetivo del glosario era aumentar la
claridad de las deliberaciones intergubernamentales de las Naciones Unidas y
ayudar a los Estados Miembros a cumplir mejor las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas.

34. No existia ningln glosario de ese tipo en el nivel nacional, regional o
internacional. A pesar de varios intentos, ninglin grupo habia logrado producir uno,
ni siquiera la Union Europea. El glosario seria Gtil a los Estados Miembrosy a las
Naciones Unidas. Las decisiones y resoluciones de las Naciones Unidas no incluian
un glosario en el preambulo, a diferencia de las de algunos paises o de la Unién
Europea. Ademas, muchos términos que figuran en los documentos de las Naciones
Unidas se usan con diferentes significados, lo cual crea un ato grado de
incertidumbre conceptual. A falta de una terminologia comun aceptada, cada Estado
Miembro era libre de interpretar las decisiones de las Naciones Unidas segln sus
principios generales o su “cultura administrativa’. Por tanto el glosario @) haria mas
claros los debates sobre la gobernanza y la administracion publicay mas coherentes
las medidas de seguimiento; b) promoveria una aplicaciéon mas uniforme de las
decisiones y resoluciones, y c) contribuiria a mejorar la comprension de los
conceptos de gobernanza y administracién publica en todo el mundo.
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35. El Presidente dijo que, mientras que los intentos hechos por otras instituciones
de crear tal glosario habian sido en general de carécter linglistico o técnico, la
iniciativa del Comité tenia un enfoque conceptual. El Presidente presentd tres
modelos: el modelo A, que propone una definicién abreviada, vinculos con otros
términos y un conjunto conciso de materiales de consulta; el modelo B, con una
definicibn mas detallada, que incluye partes del modelo A enriquecido con
referencias adecuadas para un andlisis a fondo; y el modelo C, con un documento
conciso, como el del modelo A, aumentado con materiales de consulta indicados en
un sitio web del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

36. La lista de términos del informe era un primer intento. El glosario podria
empezar con la definicion de los términos més usados a) en los documentos de las
Naciones Unidas y b) en el escenario internacional. Para ser practicos, €l Presidente
sugiri6é que el primer borrador del glosario se redactara en inglés. El glosario podia
ser un documento oficial de las Naciones Unidas y “abierto”, puesto que era un
trabajo en curso sujeto a revisiones y ampliaciones periddicas y a un examen
permanente de su contenido. El trabajo 1o harian los miembros del Comité con el
apoyo del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y con vinculos con
otras instituciones que trabajan en asuntos afines.

37. La presentacion fue seguida de comentarios del Jefe de la Seccidon de
Terminologia y Referencias de la Division de Documentacion del Departamento de
la Asamblea General y de Gestion de Conferencias de la Secretaria, que también
representaba a la Reunién Internacional Anual sobre Terminologiay Traduccién con
Soporte Informatico y que dijo que las Naciones Unidas tenian una base de datos de
las terminologias usadas por traductores e intérpretes. La Seccion de Terminologia
podia prestar asistencia al Comité incluyendo el glosario en la base de datos de la
Seccion, que era accesible gratis a publico en los seis idiomas oficiales. Observé
gue la Reunién Anual podiaincluir el glosario en su sitio web. Sin embargo, sugirio
gue el Comité empezara con lalista actual y aplazara su participacién en la Reunion
Anual.

Observacionesy conclusiones del Comité

38. El Comité expresd su reconocimiento a Presidente y a los miembros del
Grupo de Trabajo por su labor. También acogio con agrado el apoyo de la Seccion
de Terminologia y Referencias, diciendo que €l glosario era una iniciativa muy
importante que seria un legado del Comité; al mismo tiempo, era un trabajo que
requeriria recursos y las aportaciones de muchos expertos. Una forma de atacar la
cuestion de los recursos era hacer que los miembros del Comité compartieran la
responsabilidad de aportar una aclaracion conceptual que permitiera a los
funcionarios publicos entender mejor los términos. EI Comité alentaba el uso de los
recursos actuales, incluida la Seccion de Terminologia y Referencias. El
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales asignaria personal para dar apoyo
al Grupo de Trabgjo.

39. Algunos declararon una preferencia por e modelo A, pero la dificultad de
producir un glosario de ese tipo hacia muy importante empezar con un glosario
modesto y ampliarlo a medida que tuviera éxito. La tarea debia ser continua, y €l
glosario debia avanzar gradualmente, empezando por los términos de uso mas
general, discutidos o aceptados por todos. Debia reconocerse la diversidad, pero
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también era importante mantener cierto grado de homogeneidad y usar €l glosario
como puente entre culturas.

40. Como el glosario no era un mero diccionario sino un conjunto de ideas,
también podia usarse para elaborar nuevos conceptos y nuevos términos en la esfera
de la gobernanza y la administracion publica. En algunas culturas o lenguas, dos
términos podian significar una misma cosa, y en otra un mismo término significar
dos cosas. Por tanto era importante que el glosario usara términos relacionados,
como “policy” y “politics’ o “gobierno” y “gobernanza’, de manera que se
destacaran las semejanzas y diferencias entre 10s términos. Ademas, ciertos términos
como “rendicion de cuentas’, que no estan incluidos en la lista actual, debian
anadirse, y los términos que eran controvertidos o de carécter politico podian
evitarse en la etapa inicial.

41. Al principio debia usarse €l inglés, pero podian elaborarse conceptos como se
entienden en otras lenguas, que finalmente incluso podian enriquecer el inglés. El
Comité acogio6 con agrado la traduccion inicial del glosario a los cinco idiomas de
las Naciones Unidas, con la opcion de traducirlo al mayor numero posible de
idiomas mas adelante. A los efectos de la interfecundacion, seria importante incluir
también conceptos que no proceden de la cultura anglosajona sino de las culturas
africanasy asiaticasy del francés.

42. Finalmente, el Comité convino en que €l Grupo de Trabajo a) continuara su
labor; b) colaborara con la Seccién de Terminologia y Referencias y otros érganos
externos como el Instituto Internacional de Ciencias Administrativasy otras oficinas
de las Naciones Unidas que hacen un trabajo parecido y con las entidades que
puedan prestar apoyo a Grupo de Trabajo, como la Reunién Internacional Anual
sobre Terminologia y Traduccion con Soporte Informatico; c) eligiera el modelo C,
gque combinaba la ventaja de la simplicidad con materiales de consulta adicionales,
y d) fuera pragmatico y empezara con un glosario pequefio. Si cada miembro del
Comité elaborara tres o cuatro términos, para €l proximo periodo de sesiones del
Comité habria un numero considerable de términos para examinar y aprobar o
rechazar. La tarea actual incluso podria cumplirse antes que terminara el mandato
del Comité en 20009.

Examen de las actividades del Programa de las Naciones
Unidas de Administracion Pablicay Finanzas

43. La Secretaria presenté una nota (E/C.16/2007/5) que indicaba los elementos
principales de las actividades del Programa de las Naciones Unidas de
Administracién Publicay Finanzas. Las cuatro esferas funcionales principales de la
Secretaria en materia de administracion publica indicadas eran la promocién, €l
andlisis y la investigacion, el intercambio de experiencias y la difusién de buenas
préacticas, y la cooperaciéon técnica. La nota detallaba actividades determinadas,
incluidas las actividades relacionadas con las innovaciones en la administracion
publica, la reconstruccion de los sistemas de administracion publica después de
conflictos, la gobernanza participativa y la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones para €l desarrollo. También destacaba algunas iniciativas conjuntas
importantes emprendidas en cooperacion con diversos colaboradores en 2006. La
Secretaria hacia mencién especial del sexagésimo aniversario del Programa de las
Naciones Unidas de Administraciéon Publica y Finanzas, que se cumpliria en 2008.
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También se presentaba el marco estratégico propuesto para €l bienio 2008-2009, que
también indicaba las actividades que se desarrollarian y contenia los indicadores de
progreso pertinentes para medir 1os progresos hechos.

Observacionesy conclusiones del Comité

44. ElI Comité acogié con agrado la nota'y encomi6 a la Secretaria por €l trabajo
hecho y los progresos logrados el afio anterior. También examindé el marco
estratégico, incluidas las actividades previstas en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2008-2009 y alenté a la Secretaria a continuar sus
esfuerzos por dar una orientaciéon més concentrada a su programa de trabajo. El
Comité recomendd que se acentuaran mas en el trabajo de la Division las
caracteristicas de la gobernanza democratica. Las principales recomendaciones del
Comité se presentan mas abajo.

45. No obstante la cooperacion sensiblemente fortalecida entre la Secretaria y
otros departamentos y organizaciones, particularmente los miembros del Grupo
Temético de Gobernanza 'y Consolidacion de Instituciones del Comité Ejecutivo de
Asuntos Econdémicos y Sociales, se alentdé a la Secretaria a cooperar més
activamente con los posibles colaboradores a nivel regional y subregional. A este
respecto, los miembros del Comité facilitarian complacidos esa cooperacion en sus
respectivas regiones.

46. EI Comité observd que después que la Secretaria concentrd su labor en cuatro
esferas sustantivas —la reconstruccién de sistemas de gobernanza y administracion
publica después de un conflicto, la gobernanza participativa, la promocién de la
profesionalidad y la ética en el sector publico, y la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones para el desarrollo— la calidad del producto habia mejorado. La
demanda de publicaciones y materiales didacticos habia aumentado mucho. Sin
embargo, la falta de informacion en otros idiomas reducia la utilidad de esos
materiales. Se alentd a la Secretaria a considerar la posibilidad de traducir los
materiales disponibles a otros idiomas de las Naciones Unidas. Ademés, cuando
fuera posible, la Secretaria debia producir resiimenes de sus publicaciones en
lenguaje sencillo.

47. El Comité sugirid que el Programa examinara en el futuro ciertos aspectos de
la gestidn de desastres rel acionados con el sector de la administracion publica, entre
ellos la preparacion para desastres, la respuesta a desastres y la recuperacion de
desastres.

48. ElI Comité tomd nota de la evaluacion positiva contenida en el informe de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre el examen trienal de la aplicacion
de las recomendaciones hechas por el Comité del Programay de la Coordinacién en
su 44° periodo de sesiones sobre la evaluacion a fondo del programa de
administracion publica, finanzas y desarrollo (E/AC.51/2007/3).

49. El Comité subray6 la ventaja comparativa de la Secretaria en las actividades
normativas, pero también destaco la necesidad de mantener un equilibrio entre la
promocion, el trabajo analitico y de investigacion y las actividades de cooperacion
técnica que desarrollala Division.

50. El Comité reconocio6 el papel fundamental que desempefian las actividades de
cooperacion técnica en el desarrollo de la capacidad de los funcionarios e
instituciones gubernamentales, pero también subray6 la importancia de fomentar
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una cooperacion estrecha con otros organismos de las Naciones Unidas
representados sobre el terreno y de tomar medidas para aumentar el efecto y el
reconocimiento de la Division a nivel nacional y subnacional.

51. El Comité alentd encarecidamente a la Secretaria a aumentar la composicion
de la Red en Linea de las Naciones Unidas sobre Administracion y Finanzas
Publicas (UNPAN), a desarrollar continuamente su contenido y a mejorar su sistema
técnico, particularmente a la luz del papel cada vez mas importante que desempefian
la Red y su portal, como nudo de la red mundial de organizaciones de
administracion publica. A este respecto, el Comité pidio ala Secretaria que asignara
financiacion adicional ala UNPAN.

52. Como en €l pasado, el Comité expresd su reconocimiento por la celebracion
del 23 de junio como Dia de las Naciones Unidas para la Administracion Puablicay
la concesion de los Premios de Administracion Pablica de las Naciones Unidas. El
Comité alent6 a difundir ampliamente la informacion sobre los premios, incluso a
nivel regional y subnacional.

53. El Comité tomd nota de que en 2008 se cumpliria el sexagésimo aniversario
del Programa de las Naciones Unidas de Administracién Publica y Finanzas y
sugirio que ese hito se reconociera en el contexto de las celebraciones del 23 de
junio de ese afio.

Per spectiva de administracion publica sobre el tema

del examen ministerial anual de 2007 durante la serie
de sesiones de alto nivel del Consejo Econdémico y Social:
fortalecimiento de la labor para erradicar la pobrezay
el hambre, entre otras cosas mediante la alianza mundial
para el desarrollo

54. La Secretaria presentd un documento de sesion sobre la administracion pablica
y el examen ministerial anual de 2007 de la serie de sesiones de alto nivel del
Consegjo Econémico y Social: fortalecimiento de la labor para erradicar la pobrezay
el hambre, entre otras cosas mediante la alianza mundial para el desarrollo. En €l
documento se destacaban los componentes de la buena gobernanza y la buena
administracion publica, que eran muy importantes para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio. Entre esos componentes estaban un marco coherente paralas
politicas a favor de los pobres; personal eficiente, eficaz y ético en la administracion
publicay en el sector publico; gestién descentralizaday alta capacidad de prestacion
de servicios; transparencia y rendicion de cuentas para la asignacion y el uso de
recursos publicos; proteccion del estado de derecho; proteccion de los derechos
humanos; y la participacién de la sociedad civil y la coordinacion de la ayuda. En €l
documento se observaba que el principal obstaculo a la tarea de reducir a la mitad
en 2015 la proporcion de personas que viven con menos de 1 délar por diay de las
que padecen hambre era la existencia de demandas competidoras, que superaban
mucho los recursos publicos actuales. Por consiguiente, cada pais y sus lideres
tenian que hacer elecciones politicas y técnicas dificiles, que requerian decisiones
sobre el gercicio del poder y la asignacion de recursos.
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55. La Secretaria presentd informacion de antecedentes sobre las reformas del
Consegjo y un informe sobre una reunion de la Mesa del Consegjo y |0os presidentes de
las comisiones organicas, celebrada en enero de 2007. El objeto de esa reunion
habia sido mejorar la comunicacion y la coordinacion entre la Mesa y las
comisiones orgénicas.

56. La Secretaria también inform6 a Comité de los progresos hechos en la
erradicacion de la pobreza y el hambre desde 1990, el objetivo 1 de los ocho
objetivos de desarrollo del Milenio. Segin el informe sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio de 20062 la proporcidon de la poblacion que vive en la
pobreza extrema en el mundo del desarrollo (con menos de 1 ddlar por dia) baj6 del
28% en 1990 al 19% en 2002. La proporcion de las personas que viven con hambre
cronica (que carecen de alimentos para satisfacer sus necesidades diarias) bajé de
20% en 1990-1992 a 17% en 2001-2003. Sin embargo, los progresos habian sido
lentos y desiguales en las diferentes regiones. Para reducir a la mitad el nimero de
personas en pobreza extrema o que padece hambre cronica en 2015, habia que
aumentar las intervenciones. El informe hacia tres preguntas al Comité: a) ¢qué
intervenciones en materia de gobernanza y administracion publica debian hacer los
Estados Miembros en los ocho afios restantes?; b) ¢debian examinarse la gobernanza
y la administracion puablica en la serie de sesiones de alto nivel del Consgjo
Econémico y Social de 20087, y c) en ese caso ¢qué tema debia proponerse?

Observacionesy conclusiones del Comité

57. En cuanto a la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, el
Comité observé que los Estados Miembros ya habian intervenido en muchos
niveles, entre ellos a) las paliticas financieras y comerciales internacionales para €l
desarrollo econémico; b) las politicas redistributivas de nivel nacional para
objetivos sociales; ¢) la movilizacion y €l uso de recursos para e€ecutar nuevos
programas y acelerar los actuales, y d) aumentar la sensibilidad, eficiencia y
efectividad de la gobernanza y la administracion publica en la eecuciéon de
iniciativas de alivio de la pobreza. En el tiempo que queda seria conveniente
concentrarse en los medios de fortalecer la capacidad de cada pais y no en los
fracasos. Ademas, también podria ser Util la introduccién de iniciativas regionales,
como la NuevaAlianza para el Desarrollo de Africa

58. Con respecto a esta cuestion, los miembros del Comité destacaron la
importancia de @) un estado de derecho efectivo y un marco juridico que alentara la
productividad, el espiritu de empresa y los mercados competitivos y castigara la
captacion de rentas, los monopolios y 10s riesgos especulativos; b) instituciones y
procesos publicos eficientes que fomentaran la previsibilidad de los resultados; c) la
creacion de capacidad de liderazgo para crear consenso sobre un programa comun,
y d) funcionarios publicos con un grado de profesionalidad que impidiera demoras
en la gjecucion de politicas y programas fundamentales. También se menciono la
complejidad de hacer frente a la corrupcién o aparente corrupciéon en esferas
fundamentales para el desarrollo econémico como la tributacién, las aduanas, las
adquisiciones y la contratacion.
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59. En vista del caracter intersectorial de la gobernanza y la administracion
publica, el Comité expreso la opinién de que debian sefialarse a la atencion del
Consgjo los aspectos fundamentales. Para la serie de sesiones de alto nivel de 2007,
el Comité opind que podia presentarse al examen ministerial una sinopsis de una
pagina del presente debate. Para 2008, el Comité expresd mucho interés en presentar
una perspectiva de gobernanza y administracion publica en una seccién conveniente
del examen ministerial anual.

Periodo de sesiones preparatorio del séptimo Foro Mundial
sobre la Reinvencion del Gobierno

60. La Secretariay el Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria hicieron una
presentacién sobre el séptimo Foro Mundial sobre la Reinvencién del Gobierno, la
mayor reunion internacional sobre administracion publica apoyada por la Secretaria
conforme al mandato dado por la Asamblea General en su resolucién 57/277. El
tema del Foro era “Crear confianza en el gobierno”, que es una cuestion
fundamental que esta surgiendo en todo el mundo. Los siete temas de las sesiones
plenarias del Foro eran los elementos fundamentales para mejorar la administracién
publica y la gobernanza a fin de promover la confianza en el gobierno. El Foro era
la plataforma mundial para el intercambio de experiencias y estrategias
internacionales para la mejora de la gobernanza, que era un requisito de la
consecuci6n de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Observacionesy conclusiones del Comité

61. EI Comité noté con entusiasmo que participarian en el Foro mas de 2.000
personas, incluidos Jefes de Estado y de Gobierno, ministros, altos funcionarios,
alcaldes, parlamentarios y representantes de |la sociedad civil y del sector privado.
El Comité observd complacido que se habian organizado siete foros regionales para
preparar €l Foro, o cual permitiria que diversas regiones aportaran sus perspectivas
especificas a los debates del Foro y a documento final conexo. EI Comité apreci6
que la Secretaria hubiera preparado documentos técnicos para el Foro y su papel
director en la creacion de asociaciones con méas de 25 entidades e instituciones
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas para organizar siete talleres
paralelos de desarrollo de capacidad.

Proyecto de programa de trabajo y de programa para
el proximo periodo de sesiones del Comité de Expertos
y examen preliminar del proyecto de informe del Comité

62. El Comité debatié las principales cuestiones que debian examinarse en
relacion con el principal tema sustantivo del séptimo periodo de sesiones. Con
respecto al tema principal de la creacién de capacidad y a sus subtemas, el Comité
acordé que la Secretaria distribuiria a los miembros un esbozo a fin de julio
de 2007. Se pediria alos miembros del Comité que prepararan documentos sobre los
diversos subtemas para distribuirlos en octubre.
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63. El Comité también examind sus métodos de trabajo, incluida la posibilidad de
dividir los debates en grupos tematicos. En vista de la relacion estrecha entre el
tema principal del programa para 2007 y las situaciones reinantes en paises en
desarrollo, el Comité pidi6 a la Secretaria que estudiara la posibilidad de celebrar el
séptimo periodo de sesiones en un pais en desarrollo 0 en un pais que estuviera
saliendo de un conflicto, una crisis o un desastre.

64. ElI Comité sugirié encarecidamente que se diera la debida visibilidad al
sexagésimo aniversario del Programa de las Naciones Unidas de Administracion
Plblica y Finanzas organizando actos sustantivos durante los préximos periodos de
sesiones del Comité, del Consejo Econdémico y Socia y de la Asamblea General, 10
mismo que en el Dia de las Naciones Unidas para la Administracion Publica.

65. Finalmente, el Comité decidid preparar una resolucién sustantiva sobre la
buena gobernanza y la creacion de capacidad en apoyo del programa de desarrollo
de las Naciones Unidas y de los objetivos de desarrollo del Milenio, tomando como
base el trabajo hecho en las reuniones del Comité desde 1995.
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Lista de documentos

Tema del

Signatura del documento programa  Titulo o descripcion

E/C.16/2007/1 2 Programa provisional y organizacion de los trabajos

E/C.16/2007/2 3 Gobernanza participativa e intervencion de los ciudadanos en
la elaboracion de las politicas, |a prestacion de serviciosy la
presupuestaci on

E/C.16/2007/4 4 Compendio de laterminologia basica de las Naciones Unidas
sobre gobernanza y administracion publica

E/C.16/2007/5 5 Examen del programa de las Naciones Unidas de
administracién publicay finanzas

Documento de sesion 6 Perspectiva de administracion publica sobre el tema del

examen ministerial anual de 2007 durante |a serie de sesiones
de alto nivel del Consejo Econdmico y Social: fortalecimiento
de lalabor para erradicar la pobrezay el hambre, entre otras
cosas mediante la alianza mundial para el desarrollo

220507 220507
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