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Resumen

En el presente informe figuran las principales conclusiones y recomendaciones
del noveno periodo de sesiones del Comité de Politicas de Desarrollo, celebrado en
la Sede de las Naciones Unidas del 19 al 23 de marzo de 2007. El Comité examino
tres temas: el cambio climatico y el desarrollo sostenible, el fortalecimiento de la
alianza internacional en pro de una reducciéon efectiva de la pobreza y los
procedimientos de inclusion de paises en la lista de paises menos adelantados y de su
exclusion de la misma.

En cuanto al primer tema, el Comité recalca que faltan pocos decenios para que
la Tierra supere unos umbrales de aumento de la temperatura a partir de los cuales
cabe prever consecuencias graves. El cambio climatico incide ya de forma
desfavorable en el desarrollo socioeconomico, en particular de los paises en
desarrollo mas vulnerables. Hasta la fecha, la amenaza del cambio climatico no ha
recibido una respuesta adecuada, por lo que urge intensificar las actividades de
mitigacion y adaptacion hasta situarlas en un nivel totalmente distinto. El Comité
considera que los acuerdos posteriores a Kyoto tendran que partir simultdneamente
de un doble planteamiento: uno centrado en la reduccion radical de las emisiones en
los paises desarrollados y otro orientado a conceder mayor protagonismo a los paises
en desarrollo permitiéndoles crecer a mayor ritmo y garantizar que su crecimiento
genere el nivel minimo o mas bajo posible de anhidrido carbdnico, en virtud de una
aplicacion satisfactoria de estrategias de desarrollo adecuadas y respetuosas del
clima acompafiadas de la necesaria cooperacion tecnoldgica y financiera de los
paises desarrollados. El Comité considera que los objetivos de desarrollo del Milenio
deben revisarse para que se hagan eco de la importante influencia del cambio
climatico en el desarrollo. El Comité subraya igualmente que la cuestion del cambio
climatico debe ocupar un lugar mas destacado en el programa del Consejo
Econdémico y Social. En el marco de la nueva estructura del Consejo deben
examinarse y coordinarse las actividades emprendidas por organismos de las
Naciones Unidas, gobiernos nacionales, el sector privado y otras organizaciones de
la sociedad civil en el ambito del cambio climatico. Por ultimo, el Comité pone de
relieve que es preciso seguir esforzandose por elaborar un marco conceptual y de
politicas adecuado que combine el crecimiento econémico rapido con un nivel bajo
de emisiones de carbono en los paises en desarrollo.

Por lo que se refiere al segundo tema, el Comité observa que se ha avanzado en
la concertacion de una alianza mundial en favor de las estrategias nacionales de
lucha contra la pobreza. No obstante, considera que el actual marco de la alianza
mundial, cuyo principal instrumento es el uso de documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, no es ni adecuado ni efectivo. El Comité subraya la importancia de
que la comunidad de donantes permita a los paises beneficiarios de la ayuda elegir
entre diversas opciones el margen de accidn para sus politicas nacionales en funcién
de sus condiciones econdémicas, sociales y culturales para el crecimiento efectivo y la
reduccion de la pobreza. La actual modalidad, basada en la alianza mundial y en
parametros monetarios y fiscales acordados entre el donante y el beneficiario, debe
adaptarse a las estrategias genuinamente nacionales. A la vez, la comunidad
internacional en su conjunto debe garantizar que las negociaciones entabladas en el
marco de la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio concuerden
con los objetivos de reduccion de la pobreza y que las politicas comerciales
nacionales de los paises desarrollados y en desarrollo no estén refiidas con las
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prioridades en materia de asistencia para el desarrollo. El Comité recomienda al
Consejo Econdmico y Social que procure forjar una alianza internacional mejorada
en pro de la erradicacion de la pobreza en general y pone de relieve la necesidad de
elaborar un marco que, en particular, imponga a los paises beneficiarios una
condicionalidad menos rigurosa en lo que atafie a las politicas.

En cuanto al tercer tema, el Comité presenta los procedimientos detallados
aplicables y aclara el mecanismo por el que se rige la inclusion de paises en la lista
de paises menos adelantados y su exclusion de la misma, de conformidad con las
practicas aprobadas por la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social. Las
mejoras de los procedimientos que se proponen van dirigidas a aumentar y facilitar
las comunicaciones entre los paises objeto de examen y el Comité.
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Capitulo I

07-30861

Cuestiones que requieren la adopcion de medidas
por el Consejo Economico y Social o que se sefialan
a su atencion

Cuestiones que requieren la adopcion de medidas
por el Consejo

Recomendacion 1: cambio climatico

1.  Reconociendo que el cambio climatico incide ya de forma desfavorable en el
desarrollo socioeconémico, en particular de los paises en desarrollo mas
vulnerables, y que puede que falten pocos decenios para que la Tierra supere unos
umbrales de aumento de la temperatura a partir de los cuales cabe prever
consecuencias graves para la sociedad humana, el Comité de Politicas de Desarrollo
recomienda al Consejo Econdémico y Social que emprenda varias iniciativas
importantes encaminadas a acelerar el planteamiento de una respuesta internacional
efectiva, ampliamente respaldada, adecuada y equitativamente compartida a los
problemas derivados del cambio climatico, en particular:

a)  Poner en marcha un proceso de revision de los objetivos de desarrollo del
Milenio para que se hagan eco en mayor medida de la amenaza que supone el
cambio climatico para todos los objetivos de desarrollo, incluida la reduccion de la
pobreza;

b)  Contribuir al proceso posterior a Kyoto creando, en el marco de la nueva
estructura del Consejo, una plataforma para el didlogo general sobre politicas que
integre el clima en el programa de desarrollo y agrupe a representantes de distintos
organismos de las Naciones Unidas, ministerios nacionales (en particular, los de
desarrollo econdmico, hacienda, comercio e industria, ademas de los de recursos
naturales y medio ambiente), el sector privado y otros grupos de la sociedad, entre
ellos los sectores pobres, los pueblos indigenas y las mujeres.

Recomendacion 2: estrategias de reduccion de la pobreza

2. Reconociendo los importantes avances registrados en la concertaciéon de una
alianza mundial en favor de las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza, el
Comité de Politicas de Desarrollo observa que el actual marco de esas alianzas
presenta deficiencias notables que limitan su efectividad. A ese respecto,
recomienda al Consejo Econémico y Social que:

a) En el marco de las reuniones especiales de alto nivel que mantiene con
instituciones financieras y comerciales internacionales y en el Foro sobre
Cooperacion para el Desarrollo, se esfuerce por mejorar las alianzas internacionales
en pro de la erradicaciéon de la pobreza y que facilite el didlogo, entre sus Estados
miembros y entre éstos y el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con
miras a investigar la mejor manera de crear un marco que imponga a los paises
beneficiarios una condicionalidad menos rigurosa en lo que atafie a las politicas, ya
sea mejorando el actual marco de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza, ya definiendo un proceso alternativo que fortalezca el sentido de
identificacion de los paises beneficiarios con la elaboracién y aplicacién de
estrategias efectivas de reduccion de la pobreza;
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b) Exhorte a sus miembros a que garanticen que todas las iniciativas que
afectan a los paises en desarrollo, en particular la ultimacion de la Ronda de Doha,
concuerdan con los objetivos del programa internacional de desarrollo y no ponen
en peligro la autonomia y el margen de accion de las politicas de los paises en
desarrollo por lo que se refiere a la consecuciéon de sus propios objetivos de
desarrollo. Estos ultimos comprenderian todas las politicas econémicas y sociales
encaminadas a fortalecer la capacidad de produccion, exportacion y desarrollo de
los paises en desarrollo y fomentar el bienestar de sus ciudadanos.

Recomendacion 3: directrices para determinar la pertenencia
al grupo de paises menos adelantados

3. El Comité de Politicas de Desarrollo propone directrices suplementarias
aplicables al proceso de inclusion de paises en la lista de paises menos adelantados
y de su exclusion de la misma a fin de aclarar los procedimientos vigentes y
aumentar su transparencia. El Comité pide al Consejo Econdémico y Social que
apruebe estas directrices a titulo de aclaracion del marco expuesto en la resolucion
59/209 de la Asamblea General y en resoluciones anteriores sobre la labor del
Comité en este ambito.

Cuestiones que se sefialan a la atencion del Consejo

Labor futura del Comité en el ambito del cambio climatico

4. El Consejo Economico y Social tal vez desee tener en cuenta la labor del
Comité de Politicas de Desarrollo a efectos de analizar los vinculos y sinergias entre
el cambio climatico y el desarrollo y animar al Comité a elaborar con caracter
urgente un marco de politicas basado en un doble planteamiento centrado, por una
parte, en la reduccion radical de las emisiones en los paises desarrollados y, por
otra, en un mayor protagonismo de los paises en desarrollo para permitir que su
desarrollo sea genuinamente sostenible.

Vigilancia de las alianzas en favor de la reduccion de la pobreza

5. El Comité de Politicas de Desarrollo recomienda al Consejo Econdémico y
Social que, en el marco de sus examenes ministeriales anuales, vigile de cerca la
aplicacion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, vigentes o
mejorados, y las estrategias nacionales de desarrollo propugnadas en el sistema de
las Naciones Unidas para determinar la modalidad mas efectiva de alianza
internacional para la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y que,
en el marco del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo, vigile el cumplimiento
de los compromisos asumidos en virtud de la Declaracion de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al desarrollo.

07-30861
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A.

El cambio climatico y el desarrollo sostenible
Introduccion

1.  El cambio climatico, la mas grave de las amenazas recientes, puede trastornar
en breve la vida en este planeta si no se le enfrenta debidamente. Encarnado en un
aumento de la temperatura media de la Tierra, ya empieza a dejar huella en forma de
deshielos generalizados de los glaciares, subidas del nivel del mar, condiciones
meteoroldgicas extremas y otros fendémenos desfavorables, todo ello documentado
en el reciente informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico!. Los efectos desfavorables del cambio climatico revisten y revestiran
especial gravedad para los paises en desarrollo por lo siguiente: a) su ubicacion
geografica, b) su dependencia de actividades econémicas ligadas al clima, como la
agricultura, y c) su escasa capacidad de hacer frente a las circunstancias adversas.

2. En el informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico también se confirmdé que las concentraciones de gases de efecto
invernadero han aumentado apreciablemente como consecuencia de la actividad
humana y que el incremento del nivel de di6oxido de carbono a escala mundial se
debe fundamentalmente al uso de combustibles fosiles y a cambios en el uso de la
tierra. La unica manera de detener el proceso de cambio climatico es reducir de
forma radical las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.  La iniciativa de detener el cambio climatico ha de proceder principalmente de
los paises desarrollados, que en gran medida son los responsables de que en los
ultimos 200 afios hayan aumentado las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera terrestre. Los paises industrializados tienen que volver a
plantearse de raiz sus pautas de produccion y consumo y su estilo de vida para hacer
efectiva la reduccion radical de las emisiones de gases de efecto invernadero que se
precisa para detener el proceso de cambio climatico. En el estudio Stern? se
demuestra que el precio del cambio climatico puede ser astronéomico, si bien una
intervencion enérgica de ahora en adelante puede servir para que, con un
desembolso razonable, la humanidad consiga no tener que pagarlo.

4. Aunque la principal responsabilidad de reducir las emisiones recae en los
paises desarrollados, el cambio climatico tiene un vital interés para los paises en
desarrollo, no s6lo porque serian los que sufririan en mayor medida sus efectos
desfavorables, sino también por el papel importante que pueden desempeiar en su
mitigacion.

5.  Las recomendaciones que presenta el Comité de Politicas de Desarrollo en este
capitulo van encaminadas a profundizar en la busqueda de un desarrollo que sea
sostenible ante la amenaza del cambio climatico y determinar la funcién que
cumplen en ese ambito tanto los paises en desarrollo como los desarrollados. A ese
respecto, en el informe se indican varias vias de investigacion fructifera que pueden

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2007:
The Physical Science Basis: Summary for Policy Makers (Cambridge, Cambridge University
Press, 2007).

2 Nicholas Stern, The economics of climate change: the Stern review (Cambridge, Cambridge
University Press, 2007).
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emprenderse bajo los auspicios del Comité y del Consejo Econdémico y Social.
El Comité reconoce la importante labor sobre las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico que, en la o6rbita de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, realizan la Comisioén sobre el Desarrollo Sostenible y
otros organismos de las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, y advierte de que es necesario que el Consejo tome a su
cargo la coordinacion de las actividades de los organismos de las Naciones Unidas,
los gobiernos de los paises miembros y otras organizaciones civicas, no
gubernamentales y populares.

B. La amenaza de los gases de efecto invernadero

6.  Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico3,
la temperatura terrestre aumenta como consecuencia de la interferencia del ser
humano, y el ulterior aumento de la temperatura amenaza con acarrear
consecuencias catastroficas. Hace tiempo que el mundo cientifico cifra en un
aumento de 2° C por encima del nivel anterior a la industrializacion el umbral a
partir del cual cabe prever consecuencias graves®. Sin embargo, existe el peligro de
que, al potenciarse mutuamente, los efectos del calentamiento de la Tierra eleven la
temperatura del planeta en 3° C o mds en muy breve plazo5. El aumento de la
temperatura en 3° C o mas puede derretir la capa de hielo de Groenlandia, lo cual, a
su vez, podria elevar el nivel del mar en 7 metros y dejar inundados muchos paises
de poca altitud y gran densidad de poblacion, asi como grandes ciudades costeras de
todo el mundo. Los paises que més sufriran las consecuencias seran los paises en
desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo, que en
muchos casos quedaran totalmente sumergidos. Dentro de los paises en desarrollo,
quienes se veran mas afectados seran los pobres, que para ganarse la vida tienen que
depender mas de actividades ligadas al clima, estdn mas expuestos a las fuerzas de
la naturaleza y cuentan con menos recursos para hacer frente a las adversidades. En
consecuencia, el cambio climatico hara estragos precisamente en las naciones y
poblaciones menos culpables de haberlo causado.

7. El principal factor de los cambios climaticos antropdgenos es la emision de
gases de efecto invernadero procedentes de actividades econdémicas. El gas de este
tipo mas importante es el didoxido de carbono (CO.), al que corresponde actualmente
el 77% del potencial de calentamiento atmosférico. La concentracion de carbono en
la atmosfera ha pasado de 280 partes por millén en 1900 a 430 partes por millén en
la actualidad, y aumenta a razén de 2 a 3 partes por millon al afio. Los modelos
climaticos vienen a indicar que es probable que una tasa de concentracion de 450
partes por millén induzca un aumento de la temperatura de 2 grados, mientras que a
una tasa de 550 partes corresponderia un aumento de 3 grados. De mantenerse las

3 Véase Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, ibid.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, ibid; Stern, ibid; Rosina
Bierbaum y otros, eds., “Confronting climate change: avoiding the unmanageable and managing
the unavoidable”, nuevo informe preparado por el Grupo de Expertos Cientificos en Cambio
Climatico y Desarrollo Sostenible para el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
las Naciones Unidas, 2007; y Paul Baer, “The worth of an ice sheet: a critique of the treatment
of catastrophic impacts in the Stern review”, www.ecoequity.org/docs/WorthOfAnlceSheet.pdf.
Cabe seflalar que la diferencia entre la actual temperatura de la Tierra y la temperatura durante
la ultima glaciacién es de apenas 5° C.
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actuales tendencias, es muy probable que estos umbrales se superen en plazos de 10
y de 30 afios, respectivamente. Es, pues, evidente que urge proceder a la reducciéon
drastica de las emisiones de gases de efecto invernadero.

8. La mayor parte del aumento de la concentracion de carbono en la atmoésfera es
consecuencia de emisiones en paises industrializados. En 2003, el volumen anual de
emisiones de carbono per capita en América del Norte y Europa occidental ascendio
a 19,8 y 9 tCO,, respectivamente, frente a un volumen de 1,2 y 1 tCO, registrado en
Asia meridional y Africa central y oriental, respectivamente. Estos datos confirman
la tesis de que la principal iniciativa de reducir las emisiones de carbono ha de
proceder de los paises desarrollados, tanto por su responsabilidad histérica como
porque el volumen de sus emisiones sigue siendo alto actualmente.

Respuestas de politica hasta la fecha

9.  El volumen de las emisiones de carbono depende de cuatro factores: el tamafio
de la poblacién, los ingresos per capita, la intensidad energética (consumo de
energia por unidad de producto interno bruto) y la intensidad de carbono (emisiones
de carbono por unidad de consumo de energia). Existe cierto margen de accion en
relacion con cada uno de ellos. Por ejemplo, puede intentarse ajustar mas el tamafio
de la poblaciéon mundial a la capacidad méaxima admisible de la Tierra. Puede que
los paises desarrollados tengan que prestar mucha mas atencidon a la calidad del
crecimiento que a sus aspectos cuantitativos. La instauracién en estos paises de
pautas alternativas de asentamiento y consumo puede comportar una vida mas
satisfactoria, aunque los ingresos se mantengan en el nivel actual o desciendan
levemente. La modificacion de las pautas de produccion y consumo puede contribuir
a la reduccion de la intensidad energética de los ingresos. Sin embargo, la intensidad
de carbono de la energia es el ambito que ofrece las posibilidades de intervencion
mas prometedoras. Los paises desarrollados disponen ya de numerosas tecnologias
de generacion de energia con poco carbono o sin carbono®.

10. En el articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de 1992 se establecia el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero a un nivel que permitiera que el
desarrollo econdmico prosiguiese de manera sostenible. En consonancia con este
objetivo, el Protocolo de Kyoto de 1997 se centrd en la reduccidon por los paises
desarrollados (las Partes incluidas en el anexo I) de sus emisiones de gases de efecto
invernadero. En virtud del Protocolo, estos paises se comprometieron a reducir sus
emisiones en un 5,2% con respecto al nivel de 1990 entre 2007 y 2008-2012. En el
Protocolo no se imponian limites a las emisiones de los paises en desarrollo por los
siguientes motivos: a) su exiguo historial de contribucion a las concentraciones de
gases de efecto invernadero, b) los actuales niveles, relativamente bajos, de
emisiones totales y, en particular, de emisiones per capita y ¢) su urgente necesidad
de crecer con rapidez para solucionar los problemas derivados de la pobreza. En el
marco del Protocolo de Kyoto se elaboraron los denominados instrumentos flexibles
para reducir de forma eficiente las emisiones de gases de efecto invernadero, entre
ellos el comercio de derechos de emision de carbono y el mecanismo para un

o))

Véase S. Pacala y R. Socolow, “Stabilization wedges: solving the climate problem for the
next 50 years with current technologies”, Science, 305: 968-972; Stern, ibid., y Bierbaum
y otros, ibid.
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desarrollo limpio. Con estos instrumentos también se pretendia vincular de algin
modo las actividades emprendidas por paises desarrollados y en desarrollo en la
esfera del cambio climatico.

11. Lamentablemente, ni siquiera los modestos objetivos del Protocolo de Kyoto
se respetan. Lejos de disminuir, las emisiones de CO, aumentaron a escala mundial
un 17% entre 1990 y 2003, pasando de 22 a 26 GtCO,’. Los esfuerzos de los paises
desarrollados encaminados a reducir sus emisiones a escala interna han resultado
insuficientes. Como instrumento de politica, el comercio de derechos de emision de
carbono no resulta todo lo efectivo y adecuado que se esperaba. En cuanto al
mecanismo para un desarrollo limpio, a menudo parece que los paises desarrollados
lo utilizan para no tener que modificar de forma mas radical sus pautas de
producciéon y consumo. En general, el Protocolo de Kyoto estaba bien orientado,
aunque todavia no lo hayan firmado ni ratificado varias partes importantes. En todo
caso, habida cuenta de la urgencia que revisten los problemas que se pretende
combatir, el Protocolo de Kyoto sigue siendo insuficiente y limitado como medida
de mitigacion.

12.  Ademas de las actividades de mitigacion previstas en el Protocolo de Kyoto, se
han emprendido otras que estan orientadas a la adaptacion. Se han creado varios
fondos para promover medidas de adaptacion a escala nacional, en particular en los
paises en desarrollo. Ejemplo de ello es el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
que aporta al afio unos 50 millones de doélares para fomentar la capacidad de
adaptacion. No obstante, globalmente las medidas orientadas a la adaptacion siguen
siendo insuficientes cuando se comparan con los problemas que se intenta combatir.

El desarrollo sostenible: mirando al futuro

13. Puede que a largo plazo la humanidad desee ampliar sus aspiraciones mas alla
del objetivo de estabilizacién previsto en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y luchar por que retroceda el calentamiento que
se viene produciendo desde la industrializacion. Las medidas adoptadas hasta la
fecha parecen dirigidas a modificar el comportamiento sélo tangencialmente, pero el
problema exige cambios mucho mas radicales y un nivel totalmente distinto de
motivacion y empefio.

14. Los paises desarrollados tienen que seguir tomando la iniciativa y ponerse al
frente de la lucha contra la amenaza del cambio climatico, tanto por su
responsabilidad historica como por su actual capacidad de reducir las emisiones. Las
futuras actividades de estos paises podran seguir distintos cursos:

a) Mayor y mejor entendimiento de que el cambio climatico pone en peligro
la sostenibilidad de la vida y las sociedades en todos los paises;

b) Mayor conciencia del hecho de que, mediante las emisiones de carbono,
la intervencion humana es la principal causa del cambio climatico y de que son
precisas reducciones radicales de esas emisiones para detener el proceso;

¢) Reconocimiento de que el estilo de vida y las pautas de consumo actuales
de los paises desarrollados, asi como de los ricos de los paises en desarrollo, no son

N}

GtCO; quiere decir gigatoneladas de didxido de carbono; una gigatonelada equivale a
1.000 millones de toneladas métricas.
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sostenibles, por lo que hacen falta cambios radicales para reducir las emisiones de
carbono al nivel deseado. Debe perfilarse una descripcion de esos cambios para que
la sociedad llegue a un consenso al respecto. Los cambios propuestos deberan partir
del hecho de que los paises desarrollados pueden ahora prestar mas atencién a la
calidad y la sostenibilidad a largo plazo de la vida que a nuevos aumentos de las
posesiones materiales sin tener en cuenta las consecuencias para el clima;

d) Concertacion de una amplia alianza entre los gobiernos y el sector
privado para actuar de conformidad con la descripcion acordada e incorporar los
cambios necesarios en la infraestructura y la produccion industrial, asi como en lo
que respecta al desarrollo y aplicacion de las tecnologias que se precisan. Los paises
desarrollados pueden ocuparse intensamente del ulterior desarrollo y aplicacion de
estas tecnologias;

e) Renovacion del compromiso de ayudar a los paises en desarrollo a
desarrollarse con rapidez y de forma tal que esté garantizada la sostenibilidad del
proceso y les permita hacer frente, en virtud de una adaptacion, a los peligros
derivados del cambio climatico.

15. Por consiguiente, los paises desarrollados deben empezar de inmediato a
elaborar una serie de disposiciones posteriores a Kyoto encaminadas a reducir
radicalmente las emisiones de carbono adoptando medidas de reglamentacion
apropiadas sin recurrir en exceso a los mecanismos flexibles, que hasta la fecha no
han resultado precisamente efectivos. Ademas, en los acuerdos posteriores a Kyoto
debe vincularse el desarrollo con el cambio climatico y dar mayor preponderancia a
la dualidad a que hacen frente los paises en desarrollo, abocados a un crecimiento
acelerado que genere a la par un nivel minimo de emisiones de CO,. En
consecuencia, los paises desarrollados estan llamados a cumplir una funcion
destacada en la prestacion de apoyo tecnologico y financiero a los paises en
desarrollo para que emprendan actividades de mitigacion al margen de otras que
incidirian de forma inmediata en el desarrollo.

16. Los paises en desarrollo deben entender que la practica de la mitigacion
también redunda en su propio interés, tanto a efectos de su desarrollo como, en el
caso de los que acaban de convertirse o estan a punto de convertirse en emisores a
gran escala, por motivos directamente ligados al cambio climatico. En ese sentido,
su crecimiento puede sustentarse en el nivel mas bajo posible de emisiones de CO,.
En los ultimos afios, las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado en
algunos paises en desarrollo a un ritmo superior al promedio mundial. Aunque desde
cierto punto de vista cabe justificar el objetivo de paridad de las emisiones per
capita entre paises desarrollados y en desarrollo, existe el peligro de que los intentos
de los paises en desarrollo de alcanzar esa paridad, e incluso llegar al actual
promedio mundial, aceleren las emisiones de gases de efecto invernadero y, con
ello, haya mas posibilidades de que naufrague ese barco que es la Tierra.

17. Resulta alentador que muchos paises en desarrollo redacten planes que
comprenden medidas cuyo fin no soélo es la adaptacion, sino también la mitigacion,
entre ellas actividades de forestacion en las que ocupan un lugar destacado las
organizaciones populares. No obstante, las medidas de adaptacion adoptadas por los
paises en desarrollo siguen siendo, en general, insuficientes.

18. Los paises en desarrollo tienen ante si la dificil tarea de alcanzar un
crecimiento econémico rapido y, a la vez, liberar en la atmdsfera la menor cantidad
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posible de gases de efecto invernadero. Para ello es preciso emprender una ingente
labor integrada por: a) investigaciones para formular la estrategia de desarrollo mas
indicada; b) formacién de un consenso nacional sobre la estrategia adoptada;
¢) movilizacion de los recursos internos y externos necesarios y d) aplicacion
efectiva de la estrategia. Esa estrategia de desarrollo debera estar centrada en la
interrelacion entre el crecimiento, la pobreza y el cambio climatico y dar
protagonismo a la poblacion pobre entendida como agente y no como destinataria
pasiva de actividades llevadas a cabo por otros. La estrategia podra servirse de
instrumentos de politica como la inversion directa en investigacion y extension,
obras publicas a gran escala, reglamentos, subvenciones e impuestos
convencionales, mecanismos de redistribucidn, tributacion diferenciada, planes de
subvencion favorables a los pobres, mecanismos de mercado no comerciales,
desarrollo comunitario, programas de crédito y microcrédito, creacion de
instituciones respetuosas del clima y actuaciones judiciales, siendo lo ideal que todo
ello esté respaldado y supervisado por los ciudadanos y evaluado en funcidén de
metas a corto y a largo plazo. En la estrategia de desarrollo a la que se aspira
deberan incorporarse politicas referentes a la poblacion y la salud reproductiva, el
uso de la tierra y la energia, como por ejemplo la utilizacidon de fuentes de energia
renovables, la seguridad energética, la conservacion de energia y la eficiencia
energética.

19. Un analisis mas detenido del vinculo entre la pobreza y el cambio climatico
puede influir en los conceptos e indicadores relacionados con la vulnerabilidad,
especialmente por lo que se refiere a los paises menos adelantados.

Nueva alianza en favor del desarrollo sostenible

20. La lucha contra el cambio climatico y en pro del desarrollo sostenible exige
una nueva alianza entre paises desarrollados y en desarrollo. Los paises
desarrollados no pueden eludir las perturbaciones que provocaria el cambio
climatico si los paises en desarrollo se entregasen de lleno al objetivo de alcanzar
los mismos niveles de emision de carbono per cépita que los paises industrializados.
Por su parte, los paises en desarrollo no podran poner en marcha un proceso de
crecimiento con un nivel minimo o muy bajo de emisiones de CO, si carecen del
apoyo técnico y financiero adecuado de los paises desarrollados.

21. Al concebir tecnologias respetuosas del clima, los paises desarrollados deben
plantearse si también son aplicables a los paises en desarrollo. Aparte de servir a la
causa publica de la mitigacidn, este principio tiene una légica empresarial, pues la
ampliacion del mercado puede contribuir a la viabilidad comercial de un mayor
numero de dichas tecnologias. No obstante, la rentabilidad a corto plazo no debe
anteponerse al desarrollo y aplicacion de tecnologias respetuosas del clima. Del
mismo modo, los derechos de propiedad intelectual no deben poner obstaculos a la
divulgaciéon, la transferencia, la adaptacion y la aplicacion efectiva de las
tecnologias respetuosas del clima en los paises en desarrollo.

22. Los paises desarrollados también tienen que prestar a los paises en desarrollo
el apoyo técnico que necesitan para adaptar estas tecnologias y ponerlas en practica.
Por su parte, los paises en desarrollo deben perfeccionar su capacidad tecnologica
nacional tanto para adaptar las tecnologias respetuosas del clima disponibles en los
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paises desarrollados como para desarrollar sus propias tecnologias respetuosas del
clima que sean consonantes con sus circunstancias particulares.

23. Habida cuenta de que los paises en desarrollo suelen carecer de recursos para
atender sus necesidades urgentes de inversion, precisan de mas recursos para
adoptar medidas de desarrollo que generen un nivel minimo o muy bajo de
emisiones de CO,. Asi pues, deben instaurarse mecanismos que permitan a los
paises en desarrollo seguir trayectorias de desarrollo mas respetuosas del clima,
como por ejemplo el aporte de asistencia financiera ademas de la asistencia oficial
para el desarrollo o planes innovadores de financiacidén internacional como la
tributacion por emision de carbono o de gases de efecto invernadero.

24. La alianza entre paises desarrollados y en desarrollo en la lucha contra el
cambio climatico no debe entenderse ni como un mero ejercicio de dar y recibir
ayuda ni como una cuestion de transacciones entre gobiernos. El margen de accion
necesaria es tan grande que cabe imaginar muchos y distintos canales y dimensiones
de intervencidn en los que participen gobiernos, empresas privadas, empresarios a
titulo individual, organizaciones civicas y no gubernamentales, colegios
profesionales y otros agentes.

Conclusiones y recomendaciones

25. El cambio climatico incide ya de forma desfavorable en el desarrollo
socioecondmico, en particular en los paises en desarrollo mas vulnerables, y quedan
pocos decenios para que el planeta supere unos umbrales de aumento de la
temperatura a partir de los cuales cabe prever consecuencias graves.

26. Hasta la fecha, la amenaza del cambio climatico no ha recibido una respuesta
adecuada, por lo que urge intensificar las actividades de mitigacion y adaptacion
hasta situarlas en un nivel totalmente distinto. A pesar del encomiable esfuerzo que
representa, el Protocolo de Kyoto apenas ha servido en ultima instancia para atajar
el problema. Todo acuerdo posterior a Kyoto debera ir mucho mas lejos en atencion
a la enormidad y la urgencia que reviste el problema.

27. A diferencia del Protocolo de Kyoto, inspirado en un planteamiento Unico
centrado en la reduccién tangencial de las emisiones de los paises desarrollados y en
la forma de tratar a los paises en desarrollo en buena parte como espectadores, los
acuerdos posteriores a Kyoto tendran que partir simultanecamente de un doble
planteamiento, uno centrado en la reduccion radical de las emisiones en los paises
desarrollados y otro orientado a conceder mayor protagonismo a los paises en
desarrollo permitiéndoles crecer a mayor ritmo y, a la vez, garantizar un crecimiento
que genere el nivel minimo o mas bajo posible de emisiones de CO,, en virtud de la
adopcion y aplicacion satisfactorias de estrategias de desarrollo adecuadas y
respetuosas del clima acompafadas de la necesaria cooperacion tecnologica y
financiera de los paises desarrollados.

28. El Consejo Econémico y Social puede contribuir al proceso posterior a Kyoto
dando mayor preponderancia a la cuestion del cambio climatico en el programa de
todas sus comisiones organicas, de las comisiones regionales y de otras
organizaciones y departamentos bajo sus auspicios.

29. El Consejo también puede contribuir al proceso posterior a Kyoto creando, en
el marco de su nueva estructura, una plataforma para el didlogo general y



E/2007/33

10

permanente sobre politicas en relacidon con el clima y el desarrollo que agrupe a
representantes de distintos organismos de las Naciones Unidas, ministerios
nacionales (en particular los de economia, hacienda, comercio e industria), el sector
privado y otros grupos interesados en los dos ambitos de politica, el del clima y el
del desarrollo, entre ellos los sectores pobres, los pueblos indigenas y las mujeres.

30. El Consejo puede poner en marcha un proceso de revision futura de los
objetivos de desarrollo del Milenio para que se hagan eco en su justa medida del
peligro del cambio climatico y su amenazadora repercusion en las demas cuestiones
relacionadas con el desarrollo.

31. El Consejo puede plantearse la posibilidad de invitar al Comité de Politicas de
Desarrollo a que dirija el proceso de acumulacion de conocimientos, andlisis y
deduccion necesario para elaborar un marco conceptual y de politicas adecuado a fin
de armonizar el objetivo de alcanzar el desarrollo con el de detener al cambio
climatico.

07-30861



E/2007/33

Capitulo I1I

07-30861

Fortalecimiento de la alianza internacional en pro
de una reduccion efectiva de la pobreza

1.  Gran parte de los paises menos adelantados, en particular los de la region de
Africa, se esfuerzan por cumplir la meta de reducir la pobreza y el hambre
enunciada en el objetivo 1 de los objetivos de desarrollo del Milenio. A pesar del
compromiso internacional con la reduccion de la pobreza, el actual marco de la
alianza mundial forjada con ese fin, cuyo principal instrumento es el uso de
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, no parece ni adecuado ni
efectivo. De ahi que, para cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio, los
asociados internacionales tendran que adoptar medidas decisivas orientadas a
mejorar el marco estratégico y las alianzas de trabajo que definen el planteamiento
centrado en la reduccién de la pobreza.

2. Laefectividad de las estrategias nacionales es una condicion fundamental de la
reduccion de la pobreza. Estas estrategias han de originarse en los propios paises,
tener un alcance amplio y estar orientadas a largo plazo. Todo marco efectivo tiene
como condicién decisiva la ampliacion del margen de identificacion nacional con la
elaboracion y aplicacion de las estrategias de desarrollo.

3.  Estos conceptos basicos figuran en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo, en la que los principios de armonizacion y alineacion de la
ayuda prestada sirvieron de base a un nuevo marco de mutua responsabilidad. Sin
embargo, no basta con eso para conformar estrategias de reduccion de la pobreza
mas efectivas. El Comité observa que la comunidad internacional hace frente a otras
dificultades acuciantes. Una de las mas destacadas es el cambio climatico, como se
sostiene en el capitulo II del presente informe. Las actividades de mitigacion del
calentamiento de la Tierra deben formar parte de toda estrategia de reduccion de la
pobreza. Es preciso un crecimiento que favorezca a los pobres y sea a la vez
sostenible, es decir, ecoldgico, y que esté promovido en el marco de una alianza con
los pobres del mundo.

4. En el presente capitulo se examinan las deficiencias del proceso de las
estrategias de reduccion de la pobreza. Partiendo de ese examen, el Comité propone
varias opciones de reforma de las alianzas internacionales que contribuirian a una
mejora de los resultados.

La eficacia de los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza y su efecto en la reduccion de la pobreza

5. Son multiples los objetivos de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza, introducidos en 1999 por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como nueva modalidad de préstamo: a) liberar los fondos de la
Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados; b) aumentar la eficacia de
la ayuda; c) contribuir a la reducciéon de la pobreza y a la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio; y d) promover el sentido de identificacion
nacional con el proceso y reservar a los propios paises el papel de impulsores. El
Comité de Politicas de Desarrollo examind la medida en que los documentos de
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estrategia de lucha contra la pobreza han cumplido estos objetivos, asi como los
problemas que han impedido su plena consecucion.

6. Liberacion de fondos de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados. Este objetivo se ha cumplido. Al mes de enero de 2007, 30 paises
recibian alivio de la deuda en el marco de las iniciativas, y el potencial de alivio de
la deuda se cifraba en un valor actual neto de mas de 63.000 millones de ddlares de
2005 suponiendo que todos los acreedores participasen. Parece que el proceso ha
sido efectivo como mecanismo de alivio de la deuda.

7.  Eficacia de la ayuda. El proceso de las estrategias de lucha contra la pobreza
ha unificado las intervenciones de los donantes en el ambito de la reduccion de la
pobreza reduciendo los costos de transaccion derivados de las transferencias de
ayuda al pais beneficiario. Han aumentado la armonizaciéon y la alineacioén en la
entrega de la ayuda. A pesar de esas mejoras, persisten graves problemas
relacionados con la previsibilidad de las corrientes de ayuda y la falta de alineacion
con los objetivos del pais beneficiario.

8. Reduccion de la pobreza. No parece que los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza hayan servido para reducir sensiblemente la pobreza. Como
mucho, han contribuido a una leve mejora en comparacion con la anterior situacion
de estancamiento. Tal es el caso, en particular, del Africa subsahariana.

9.  Sentido de identificacion de los paises. No se ha concretado un sentido
genuino de identificacion nacional con las estrategias de desarrollo (es decir, la
elaboracion por los gobiernos de sus propias estrategias) acompafiado de consultas
apropiadas con las instancias locales!. Ello se debe a tres aspectos del proceso: a) la
comunidad internacional de donantes suele participar excesivamente en la
preparacion de los documentos, la organizacion de los procesos de consulta y demas
labores; b) los fondos de los donantes que toman parte en el proceso de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se liberan con una
condicionalidad implicita, por lo que los paises beneficiarios suelen prever los
deseos de los donantes y adaptar sus propuestas en consecuencia; y c) la
contribucion del FMI, aportada por conducto del Servicio para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza, va acompafiada de rigurosas condiciones de politica
macroecondmica semejantes a las de los anteriores programas de ajuste estructural.

10. Parece que las mejoras mas apreciables en el ambito de la reducciéon de la
pobreza se han producido en paises que disponian de estrategias nacionales de
desarrollo bien definidas en lugar de politicas y procesos estrechamente vinculados
con los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. El crecimiento
econémico impulsado por las inversiones ha servido para reducir considerablemente

La gran influencia que ejercen los donantes en los programas se aprecia en el contenido de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. En diversos estudios de documentos de
este tipo ya ultimados no se observaron diferencias basicas entre el asesoramiento sobre politica
econdmica facilitado en el marco de la anterior iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados y los antiguos programas de ajuste estructural. Véase, por ejemplo, Frances Stewart
y Michael Wang, “Poverty reduction strategy papers within the human rights perspective”, en

P. Alston y M.Robinson (eds.), Human rights and development (Oxford, Oxford University
Press, 2005); y Rob Vos y Maritza Cabezas, lllusions and disillusions with pro-poor growth:
poverty reduction strategies in Bolivia, Honduras and Nicaragua, Estudios del Organismo
Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional No. 17 (Estocolmo, Organismo Sueco de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional, 2005).

07-30861



E/2007/33

07-30861

la pobreza en paises como China, la India, Malasia y Viet Nam. Una nueva alianza
internacional de apoyo a la reduccion de la pobreza debe abandonar la
condicionalidad restrictiva y ampliar el margen de eleccion de politicas. En ese
sentido, debe reformarse el proceso para garantizar un sentido genuino de
identificacion nacional de conformidad con la Declaracion de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al desarrollo.

El contexto nacional

11. El desarrollo de estrategias nacionales efectivas de lucha contra la pobreza
exige capacidad y rendicién de cuentas a escala nacional. Lo ideal es que las
estrategias se elaboren en el marco de sistemas democraticos que rindan cuentas
plenamente, pero el desarrollo de la rendicion de cuentas es en si un proceso que
debe promoverse y mejorarse a la par que otros cambios. Deben reformarse los
sistemas juridicos, la educacidon y otros ambitos para que aumente la capacidad del
pais para elaborar estrategias nacionales de desarrollo, reestructurar la economia
interna y relacionarse efectivamente con los colaboradores para el desarrollo.

La alianza mundial

12. El Comité de Politicas de Desarrollo reconoce que una alianza mundial
efectiva debe ser el principio rector para conseguir que la asistencia para el
desarrollo contribuya a la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y
otros objetivos convenidos internacionalmente. Ademas, en la Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo se acordd que era necesario prestar apoyo
a las estrategias nacionales de desarrollo. Lo que hace falta es plasmar estos
objetivos ampliando el margen de eleccidon de politicas en virtud de una reduccién
de la condicionalidad en materia de politicas a la que est4 sujeto el apoyo financiero
externo, ayudando a los paises beneficiarios a hacer el uso mas efectivo posible de
las opciones de politica de que disponen, diversificando las fuentes de financiaciéon
y procurando que el sistema comercial sea mas propicio al crecimiento y la
reduccién de la pobreza.

13. Para que el crecimiento y la reduccion de la pobreza sean efectivos, los paises,
en funcion de sus condiciones economicas, sociales y culturales, deben estar en
situacion de elegir entre diversas opciones, que conforman el margen de accion de
sus politicas nacionales. El marco de la alianza tiene que ampliar este margen de
accion de las politicas nacionales para alinear la modalidad de la alianza
internacional con las estrategias genuinamente nacionales. Ademads, los parametros
monetarios y fiscales acordados entre el donante y el beneficiario no deben provocar
una esterilizacioén forzosa de la ayuda y los recursos internos disponibles ni impedir
el acceso del pais beneficiario a préstamos del exterior destinados al comercio o a
las inversiones productivas sobre la base de una aplicacion mecanica de
consideraciones relativas a la sostenibilidad de la deuda.

14. Las estrategias de reduccion de la pobreza deben ir dirigidas a mejoras
sostenibles y a largo plazo del bienestar de la poblacion pobre. Es importante que
los paises beneficiarios dispongan de margen y libertad para elegir entre distintos
conjuntos de politicas macroecondmicas y sectoriales adaptadas a sus necesidades y
su contexto institucional. Las politicas macroecondémicas anticiclicas responsables
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han resultado propicias al crecimiento sostenible. También se precisan politicas que
fomenten la diversificacidon econdmica; la redistribuciéon de los bienes de
producciéon, como las tierras necesarias para el sustento y los caserios, para
favorecer a los pobres y, en particular, a las mujeres; la creacion de empleo; la
inversion en la salud y la educacion; y el establecimiento de infraestructura y de
seguridad social basica para los pobres?2.

15. La reduccion de la pobreza no se refiere unicamente a la mejora de los
ingresos de los pobres, sino también a algo tan importante como el aumento de la
capacidad humana para mejorar de forma sostenida el bienestar, la dignidad humana
y el empoderamiento. La inversion a largo plazo en el desarrollo institucional, que
comprende legislacion para fomentar la transparencia, mas informacién para que se
respeten los derechos humanos y apoyo a la formacion de grupos de sectores de
poblacion pobres, deberia ocupar un lugar destacado en las estrategias de lucha
contra la pobreza.

16. Habida cuenta de la amenaza decisiva que comporta el calentamiento de la
Tierra, las politicas orientadas a la reduccion de la pobreza deben tener en cuenta
este factor sistematicamente, sobre todo en vista de la colosal amenaza que supone
para las economias vulnerables. Se trata de un nuevo ambito que exige mas
investigacion para elaborar las estrategias, instrumentos, tecnologias y alianzas
mundiales mas apropiados.

La financiacion para el desarrollo

17. Tanto la asistencia para el desarrollo como la inversion privada deben
aumentar para que los paises cumplan los objetivos de reduccion de la pobreza
acordados. En un estudio de la Comision Econémica para Africa’ se indica que los
paises africanos deben crecer a un ritmo minimo del 7% para cumplir los objetivos
de desarrollo del Milenio. Esa meta coincide con la fijada por la Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa. Una de las condiciones imprescindibles para plasmar ese
gran crecimiento es el aumento considerable de la inversion interna gracias a una
mejora de la financiacion externa y al fortalecimiento de la movilizacion de los
recursos internos con arreglo al Consenso de Monterrey.

18. Es probable que una mayor diversificacion de las fuentes de financiacion
potencie la libertad que tiene un pais para elegir politicas. La aparicion de nuevos
donantes de ayuda, los recursos aportados por los bancos regionales de desarrollo, la
inversion privada y el uso efectivo de las remesas de fondos pueden generar un mayor
volumen de recursos. Los ingresos procedentes del comercio pueden ser otra fuente
importante de financiacion para el desarrollo. La comunidad internacional debe
encargarse de que las negociaciones mantenidas en el marco de la Ronda de Doha de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) coincidan con los objetivos de
reduccion de la pobreza y de que la politica comercial no esté refiida con los objetivos
de desarrollo y las prioridades de cooperacion para el desarrollo. Las disposiciones de

|8}
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Véase, por ejemplo, Naciones Unidas, Estudio Econémico y Social Mundial, 2006: Crecimiento
y desarrollo divergente (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.06.11.C.1).
Comision Econémica para Africa, Economic report on Africa 1999: The challenge of

poverty reduction and sustainability (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de

venta: E.99.11.K.4), disponible en la direccion
http://www.uneca.org/eca_resources/publications/espd/economic_report_1999.htm.
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ayuda al comercio y el Marco Integrado mejorado son utiles a este respecto, pero s6lo
si van acompafiados de un calendario apropiado de liberalizacién del comercio que
deje a los paises el tiempo y el margen en materia de politicas necesarios para eliminar
las limitaciones de la oferta y aumentar su capacidad de exportacion.

El entorno comercial y la reduccion de la pobreza

19. En el objetivo 8 de los objetivos de desarrollo del Milenio se reconoce la
importancia de que exista un sistema multilateral de comercio abierto y justo, pero
se precisan reformas para reducir las asimetrias que actualmente presentan las reglas
del sistema. Uno de los problemas mas preocupantes, el de las distorsiones del
comercio y la produccion mundiales de productos agricolas, se debe al hecho de que
los paises desarrollados imponen aranceles elevados y obstaculos no arancelarios a
determinados productos agricolas cuya exportacion interesa a los paises en
desarrollo, mientras que conceden cuantiosas subvenciones a la exportacion y ayuda
interna a sus propios productores.

20. Las subvenciones a la agricultura en los paises desarrollados disminuyen los
ingresos de las explotaciones agricolas de los paises en desarrollo y contribuyen de
diversas maneras a la pobreza ya que a) reducen las posibilidades de que los paises
en desarrollo accedan a los mercados de los paises desarrollados, b) impiden a los
paises en desarrollo vender sus productos en otros mercados y ¢) perjudican a los
productores de los paises en desarrollo, que han de hacer frente a la competencia de
importaciones de productos agricolas artificialmente abaratadas. El Comité de
Politicas de Desarrollo acoge con agrado la decision adoptada en la Conferencia
Ministerial de la OMC, celebrada en Hong Kong en diciembre de 2005, de eliminar
para 2012 las subvenciones a la exportacion de productos agricolas y hace suya la
aprobacion de una guia para su eliminacion, pero considera mas importante que se
llegue a un acuerdo a efectos de reducir de forma considerable y efectiva la ayuda
interna a la agricultura en los paises desarrollados.

21. La liberalizacion del comercio en muchos paises en desarrollo se debe en parte
a las condiciones de politica vinculadas a las corrientes de ayuda y los préstamos
multilaterales y bilaterales, a las obligaciones impuestas por la OMC y a los
acuerdos comerciales bilaterales y regionales suscritos. Cuando a cllo se suma la
persistencia de la ayuda interna que reciben los productores de los paises
desarrollados, el resultado para muchos paises en desarrollo es una afluencia de
importaciones baratas que desplazan a los productos de los pequeiios agricultores y
pueden llevar a la desindustrializacion de esos paises, como se ha notificado en
Africa y en América Latina y el Caribe. Es importante que la Ronda de Doha de la
OMC y los acuerdos bilaterales no contribuyan a acentuar esta tendencia.

22. La aplicacion de las normas relativas a los derechos de propiedad intelectual
de la OMC y de algunos acuerdos comerciales bilaterales también ha elevado el
precio de los medicamentos en los paises en desarrollo. Cuando esas normas son
inadecuadas pueden tener efectos negativos en el derecho de los agricultores a
guardar e intercambiarse semillas y en los precios de los insumos agricolas. Se
precisan reformas de alcance internacional para hacer frente al problema cada vez
mas notorio de la pirateria bioldgica, es decir, la apropiacién indebida mediante
patentes de los recursos bioldgicos de los paises en desarrollo y de los
conocimientos tradicionales que van ligados a esos recursos.
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Nuevas alianzas

23. Ademas de la reestructuracion de las alianzas internacionales, también son
importantes las alianzas dentro de un mismo pais. Los paises son responsables de
forjar alianzas internas entre el gobierno y la sociedad civil para fortalecer la
legitimidad de la politica nacional y fomentar su capacidad de relacionarse con
colaboradores internacionales.

24. Los trabajadores migratorios de paises en desarrollo también pueden ser
colaboradores efectivos en el proceso de desarrollo, no so6lo en la medida en que
envian remesas, sino también como fuente de conocimientos especializados técnicos
y de administracion y como fondos de inversion para mejorar el bienestar social y
econdmico.

Recomendaciones

25. El Comité de Politicas de Desarrollo reconoce que se han registrado avances
en la concertacion de una alianza mundial de apoyo a las estrategias nacionales de
lucha contra la pobreza. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
han contribuido en cierto grado a la mejora de la eficacia de la ayuda al unificar a
los donantes en apoyo de la erradicacion de la pobreza y al acelerar la liberacidon de
fondos de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. A la vez, el
proceso ha puesto en evidencia sus limitaciones, especialmente en dos ambitos. En
primer lugar, no ha ayudado a los beneficiarios a fortalecer el sentido de
identificacion nacional con la elaboracion y la aplicacion de las estrategias de
desarrollo. En segundo lugar, la condicionalidad que acompaifia al proceso ha
limitado el numero de politicas encaminadas a fomentar un crecimiento ecoldgico y
favorable a los pobres.

26. En consecuencia, el Comité recomienda al Consejo Econémico y Social que
estudie y promueva las siguientes medidas para mejorar las alianzas mundiales de
erradicacion de la pobreza imponiendo un grado de condicionalidad menos riguroso
y dejando a los paises beneficiarios mayor margen de accidn para sus politicas:

a)  En primer lugar, en el marco de las reuniones especiales de alto nivel que
mantiene con las instituciones financieras y comerciales internacionales y en el Foro
sobre Cooperacion para el Desarrollo, el Consejo debe facilitar el didlogo entre sus
Estados miembros y entre éstos y el FMI y el Banco Mundial sobre la mejor manera
de mejorar los actuales documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. En el
curso de estos debates también deben examinarse las posibilidades de impulsar un
proceso alternativo que fortalezca las iniciativas nacionales de elaboracion y
aplicacion de estrategias efectivas de reducciéon de la pobreza y de fomentar un
sentido genuino de identificacion de los paises beneficiarios con esas estrategias. En
el didlogo no solo participarian los paises comprendidos en la Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados, sino también los paises de ingresos medianos, en
particular los que han logrado reducir la pobreza en cierto grado. En virtud de este
proceso, el Consejo fomentaria el fortalecimiento de la capacidad de los paises
beneficiarios para emprender sus propias politicas de reduccién de la pobreza;

b) En segundo lugar, en el marco de sus examenes ministeriales anuales el
Consejo deberia vigilar de cerca la aplicacion de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza, vigentes o mejorados, y las estrategias nacionales de
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desarrollo propugnadas en el sistema de las Naciones Unidas para determinar la
modalidad mas efectiva de alianza internacional para la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio;

¢) En tercer lugar, por conducto del Foro sobre Cooperacion para el
Desarrollo, el Consejo deberia vigilar de cerca el cumplimiento de los compromisos
asumidos en virtud de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo como mecanismo para mejorar la estructura para la concertacion de una
alianza internacional al tiempo que deja a los paises en desarrollo mayor margen de
accion en materia de politicas en un marco de mutua responsabilidad;

d) En cuarto lugar, el Consejo debe exhortar a sus miembros a que
garanticen que la ultimacion de la Ronda de Doha de la OMC concuerda con los
objetivos basicos del programa internacional de desarrollo, especialmente en lo que
respecta a la eliminacion de las subvenciones a la agricultura en los paises
desarrollados, la intensificacion del apoyo prestado a los paises en desarrollo para
mejorar su capacidad productiva y comercial y la reforma de las normas relativas a
los derechos de propiedad intelectual. Del mismo modo, las negociaciones
comerciales bilaterales y regionales entre paises desarrollados y en desarrollo y
entre paises en desarrollo vecinos deben promover el desarrollo;

e) En quinto lugar, el cambio climatico plantea un problema suplementario
al objetivo de reducir la pobreza. El problema afecta especialmente a la poblacion
pobre de los paises menos adelantados y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. EI Comité recomienda al Consejo que, de conformidad con lo que se
propone en el capitulo II del presente informe, reserve a este problema un lugar
mucho mas destacado en su programa internacional de desarrollo.

17



E/2007/33

Capitulo IV
Procedimientos para la inclusion de paises en la lista de
paises menos adelantados y su exclusion de la misma y
para la interaccion con los paises en cuestion

A. Introduccion

1.  Las Naciones Unidas instituyeron a principios del decenio de 1970 la categoria
de paises menos adelantados para sefialar a la atencion de la comunidad
internacional la situacion de los paises de ingresos bajos mas afectados por
obstaculos estructurales al crecimiento y el desarrollo.

2. La importancia de esta categoria reside en que la pertenencia al grupo de
paises menos adelantados comporta determinados beneficios!. Estos se cifran en el
trato especial dispensando en tres ambitos: el comercio, la financiacion para el
desarrollo y la cooperacion técnicaZ.

3.  Competen a la Asamblea General las decisiones sobre la inclusién de un pais
en la lista de paises menos adelantados o su exclusion de la misma. Desde 1991, los
preparativos habituales para la adopcion de esas decisiones consisten en que el
Comité de Politicas de Desarrollo efectie examenes trienales y formule
recomendaciones a efectos de la inclusion o la exclusidon de los distintos paises. Las
recomendaciones se remiten al Consejo Econémico y Social, que adopta medidas en
funcion de la recomendacion correspondiente a cada pais.

4.  Las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo a efectos de incluir
o excluir un pais se basan en una metodologia y criterios elaborados por el Comité y
aprobados por el Consejo Economico y Social. En el presente informe no se
analizan los criterios de inclusiéon y exclusidén, que son objeto de exdmenes por
separado para determinar la posibilidad de perfeccionarlos. La revisién mas reciente
tuvo lugar en 20053, un afio antes del ultimo examen trienal de la lista, de 2006.

5. Es deliberada la asimetria entre las decisiones relativas a la inclusion y a la
exclusion de un pais. Cuando el Comité considera admisible la inclusion de un pais
en la lista, éste tiene derecho a que se le otorgue la condicidon de pais menos
adelantado inmediatamente después de que asi lo apruebe la Asamblea General. Al
contrario, para que un pais quede excluido de la lista el Comité debe considerar que
reune las condiciones necesarias en dos examenes trienales consecutivos. Cuando se
considera que el pais en cuestion reune en efecto las condiciones para quedar

El marco acordado para que los colaboradores para el desarrollo de la comunidad internacional
promuevan y coordinen el desarrollo econémico y social de los paises menos adelantados figura
en el documento A/CONF.191/11, que esta disponible en la pagina web de la UNCTAD
http://www.unctad.org/sp/docs/aconf191d11.sp.pdf (consultada en marzo de 2007).

Véase el informe del Secretario General sobre la formulacion de una estrategia de transicion
gradual para los paises que quedan excluidos de la lista de los paises menos adelantados,
“Beneficios derivados de la pertenencia al grupo de paises menos adelantados” (E/2004/94,
capitulo I), en el que se analizan exhaustivamente las preferencias comerciales, la asistencia
oficial para el desarrollo, la asistencia técnica y el apoyo de otro tipo que prestan a los paises
menos adelantados los colaboradores para el desarrollo de la comunidad internacional.
Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, Suplemento No. 13 (E/2005/33),

cap. IV, seccs. By C.

N

w
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excluido de la lista y la decision se confirma tres afios después, el pais pierde la
condicion de pais menos adelantado.

6. Ademas de Estados nuevos, los candidatos a la inclusion en la lista son paises
de ingresos bajos cuyo nivel de desarrollo normalmente se ha deteriorado por uno u
otro motivo segun los criterios aplicados por el Comité. Solo se considera que un
pais reune las condiciones para su inclusion en la lista de paises menos adelantados
cuando el deterioro se juzga estructural y no pasajero.

7.  Los paises que quedan excluidos suelen ser paises que tienen ingresos bastante
superiores al umbral de ingresos bajos y que, con el paso del tiempo, han avanzado
de algin modo en la superacion de sus obstaculos estructurales, tal como se
desprende de un historial de desarrollo econémico y social sostenido.

8.  Los paises que el Comité examina a efectos de su inclusion o su exclusion
pueden impugnar el dictamen del Comité. En ese caso, la interaccion entre el
Comité y los paises, obligatoriamente basada en el intercambio de informacion, ha
sido siempre motivo de preocupacion para el Comité, pero hasta la fecha no se ha
fijado oficialmente el calendario y la estructura concretos de ese intercambio.

9.  El presente informe tiene por objeto aclarar y mejorar los procedimientos por
los que se rige el proceso de inclusion y exclusion, en particular por lo que se refiere
a los intercambios de informacion entre el Comité y los paises interesados dentro de
los plazos generales asignados a los procedimientos de inclusion y exclusion. Al
término del examen trienal de 2006, se determind que los procedimientos vigentes
podrian mejorarse adoptando un enfoque mas estructurado al celebrar consultas con
los paises objeto de examen. Asimismo, en lo que respecta tanto a las inclusiones
como a las exclusiones, en el informe se proponen mejoras en la informacion que
sirve de base a las deliberaciones del Comité.

Preparacion del examen trienal

10. El examen trienal de la lista de paises menos adelantados se abre con un
analisis detenido de las condiciones econdmicas y sociales de los paises realizado
por un subcomité de miembros del Comité de Politicas de Desarrollo que se reune
como grupo de expertos entre dos y tres meses antes del examen trienal. El grupo de
expertos aplica los criterios (los indicadores estadisticos y la metodologia acordada
a tales efectos) enmendados y actualizados en la anterior reunién del Comité para
determinar si procede incluir o excluir a un pais.

11. Las actividades y el calendario normal del proceso de inclusion en la lista de
paises menos adelantados o de exclusion de la misma se resumen en los graficos 1
y 2 y se describen en las secciones que siguen.

El procedimiento de inclusion

12. Si el grupo de expertos que prepara el examen trienal determina a titulo
preliminar que un pais retine las condiciones para ser incluido en la lista de paises
menos adelantados, el Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales prepara una
nota de evaluacion del pais para presentarla en una sesion plenaria del Comité y
notifica al gobierno del pais en cuestion el dictamen preliminar en el sentido de que
el pais cumple los criterios de inclusion y de que este dictamen volverd a
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examinarse en el curso del examen trienal. En la nota de evaluacién debe
corroborarse la base en que se sustenta el dictamen sobre las condiciones reunidas
para la inclusion a partir de pruebas estadisticas y debe incorporarse otra
informacion pertinente. Hay que prestar especial atencion a los motivos del reciente
deterioro de las condiciones econdémicas y sociales del pais a efectos de determinar
si sus causas son estructurales o pasajeras.

Grafico 1
Calendario de inclusion
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DAES: Departamento de Asuntos Economicos y Sociales.

13. La nota de evaluacidn se transmite al pais, que tiene oportunidad de elaborar
para la sesion plenaria una declaracion por escrito en la que, si lo desea, puede
plantear su objecion en principio a ser incluido en la lista de paises menos
adelantados.

14. Si en el curso del examen trienal el pleno del Comité confirma que el pais
cumple los criterios para su inclusion en la lista, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales se lo notificara. Si el pais no objeta oficialmente a su
inclusion en la lista, el Comité recomienda en su informe al Consejo la inclusion de
dicho pais en la lista de paises menos adelantados. Si, por el contrario, el pais
plantea oficialmente alguna objecion, en el informe se consigna el dictamen sobre
las condiciones reunidas, asi como la objecidn del pais a ser incluido en la lista de
paises menos adelantados.

15. Si el Consejo hace suya la recomendacién y si el pais ha notificado su
aceptacion al Secretario General, la Asamblea General incluira al pais en la lista de
paises menos adelantados cuando apruebe la recomendacion. La Asamblea tiene por
costumbre no incluir en la lista a ningtn pais que no haya dado su consentimiento.
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El procedimiento de exclusion

16. La exclusion de la lista de paises menos adelantados se rige por el procedimiento
expuesto en los apartados a) a ¢) del parrafo 3 de la resolucion 59/209 de la Asamblea
General. En su reunion trienal, el Comité de Politicas de Desarrollo efectia un
examen de todos los paises menos adelantados para determinar si reunen las
condiciones para su exclusion de la lista. Las conclusiones relativas a los paises que
cumplen por primera vez los requisitos para quedar excluidos de la lista se comunican
al Consejo Econdmico y Social. Cuando por segunda vez se concluye que retinen los
requisitos, se recomienda su exclusion de la lista.

17. Después de que se haya concluido por primera vez que un pais cumple los
requisitos para su exclusion de la lista, se le envia una notificacion en ese sentido y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
elabora un perfil de vulnerabilidad del pais con arreglo a lo dispuesto en el apartado
b) del parrafo 3 de la resolucion 59/209 de la Asamblea y lo transmite al grupo de
expertos que se reine antes del siguiente examen trienal. En 1999, el Comité definio
el perfil de wvulnerabilidad como un documento preparado para evaluar Ia
repercusion de las conmociones naturales y econdomicas externas sobre los
resultados econdmicos y la estructura econémica del pais que se examina®. En el
perfil de vulnerabilidad también puede incluirse informacién suplementaria relativa,
por ejemplo, a la fragilidad ecoldgica y otras posibles desventajas estructurales
caracteristicas que no aparecen en los indicadores estadisticos del pais.

18. El Comité pide al Departamento de Asuntos Economicos y Sociales que
prepare una evaluacion ex ante de las posibles consecuencias que tendria la
exclusion en el crecimiento econémico y el desarrollo del pais, asi como de los
posibles factores de riesgo o ventajas que encontraria el pais tras la exclusion.

19. Cuando se determina que un pais cumple por primera vez los requisitos para
quedar excluido de la lista, el pais interesado recibe el perfil de vulnerabilidad y la
evaluacion ex ante de las repercusiones en el curso del afio anterior al siguiente
examen trienal. El pais podra pronunciar una exposicion oral ante la reunion del
grupo de expertos previa a este examen trienal y presentar al pleno del Comité una
declaracion por escrito en la reunion trienal.

20. Sien el curso del segundo examen trienal el pais cumple los criterios para su
exclusion, el Comité recomendara en su informe al Consejo la exclusion del pais de
la lista del paises menos adelantados. Si el Consejo hace suya la recomendacion, la
exclusion de pais se hara efectiva tres afos después de que la Asamblea General
haya tomado nota de la recomendacion.

21. Durante el trienio anterior a la exclusion efectiva, las Naciones Unidas
ofrecera apoyo a todo pais que se haya decidido excluir de la lista de paises menos
adelantados a efectos de preparar, junto con los colaboradores para el desarrollo,
una estrategia que facilite la transicidon gradual de ese pais que queda excluido de la
lista, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 de la resolucion 59/209 de la
Asamblea. Con arreglo a lo que se solicita en el parrafo 12 de esa resolucion, el
Comité sigue vigilando los avances en materia de desarrollo efectuados por los
paises que hayan dejado de figurar en la lista.

Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, Suplemento No. 13 (E/1999/33).
cap. III. parr. 123.
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El procedimiento propuesto y la practica anterior

22. El Comité de Politicas de Desarrollo considera que los procedimientos
descritos en la secciones B a D supra se ajustan al marco expuesto en la resolucion
59/209 de la Asamblea General y anteriores resoluciones relativas a la labor del
Comité. La exposicion mas detallada de los procedimientos que se presenta a
continuacién tiene por objeto aclarar todos los pasos necesarios para aumentar la
transparencia del proceso. Los procedimientos contribuyen a perfeccionar la
préctica anterior en los siguientes cuatro aspectos:

a) Diligencia en la notificacion al pais de que posiblemente reune las
condiciones para su inclusidén en la lista y plazo suficiente para que presente una
declaracién por escrito al pleno del Comité tan pronto como se haya determinado
con caracter preliminar que en efecto retune tales condiciones (parrafo 12 supra);

b) Posibilidad de que el pais comunique su intenciéon de aceptar o rechazar
su inclusion en la lista de paises menos adelantados antes de que el Comité formule
su recomendacion de inclusion (parrafo 14);

¢) Preparacion de una evaluacion ex ante de la repercusion de la exclusion
en el pais candidato que sirva de complemento del perfil de vulnerabilidad exigido,
y suministro de nueva informacion al Comité para que la examine en la segunda
revision trienal (parrafo 18);

d) Disposiciones suplementarias para que los paises candidatos a la
exclusion puedan pronunciar exposiciones orales ante la reunion del grupo de
expertos de preparaciéon para el segundo examen trienal (posterior al primer
dictamen sobre el cumplimiento de los requisitos) y presentar declaraciones por
escrito al pleno del Comité en el marco del examen trienal (parrafo 19).

Recomendacion

23. El Comité de Politicas de Desarrollo ha propuesto directrices suplementarias
aplicables al proceso de inclusion de paises en la lista de paises menos adelantados
y de su exclusiéon de la misma a fin de aclarar los procedimientos vigentes y
aumentar su transparencia. El Comité pide al Consejo Econdémico y Social que
apruebe estas directrices a titulo de aclaracion del marco expuesto en la resolucion
59/209 de la Asamblea General y resoluciones anteriores sobre la labor del Comité
en este ambito.
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Futura labor del Comité de Politicas de Desarrollo

1.  El Comité de Politicas de Desarrollo acogi6 favorablemente la oportunidad de
contribuir a la labor del Consejo Econémico y Social y reafirmé su disposicion de
seguir haciéndolo. Considerd necesaria la labor preparatoria de sus periodos de
sesiones si el Consejo queria sacar pleno provecho de sus esfuerzos. A ese respecto,
el Comité consider6 de importancia que el Consejo se mantuviera firme en su
decision de presentar peticiones sobre el programa del Comité en su periodo de
sesiones sustantivo de mediados de aflo o poco después. El Comité también subrayo
la necesidad de contar con aportaciones mas efectivas al proceso normativo,
incluida la presentacion de su informe al Consejo en sus periodos de sesiones
sustantivos, asi como de contribuir de forma destacada al Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo.

2. A juicio del Comité, el Consejo Econdomico y Social podia hacer un uso mas
eficaz de sus conocimientos especializados. Esta cuestion se habia tratado en una
reunidon conjunta entre las mesas del Consejo y del Comité en el marco de la cual se
habia llegado a la conclusion de que el Comité deberia asumir una funciéon de mayor
calado en calidad de grupo de reflexion del Consejo, contribuyendo al
establecimiento y la evaluacion del programa internacional de desarrollo.

3. Para su proximo periodo de sesiones, que se celebrara en 2008, el Comité
propuso seguir examinando y analizar en profundidad el tema del cambio climatico
y el desarrollo sostenible. El anélisis propuesto podria basarse en las investigaciones
en curso sobre los vinculos y sinergias entre el cambio climatico y el desarrollo a fin
de seguir elaborando un marco de politicas mas preciso orientado a la concertacion
de una alianza internacional que diera una respuesta efectiva al cambio climatico.

4. El Comité acordo seguir estudiando la metodologia utilizada en exdmenes
recientes y examinar durante su proximo periodo de sesiones de 2008 los criterios
para identificar a los paises menos adelantados a modo de preparacion para el
examen trienal de 2009. El Comité decidié también establecer directrices para
vigilar la evolucion de los paises que quedan excluidos de la lista de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 59/209 de la Asamblea General.

5. Siempre que el Consejo Econdémico y Social siguiera estudiando un tema
relacionado con los objetivos de desarrollo del Milenio en el marco de su examen
ministerial anual de 2008, el Comité estaria en situacién de examinarlo y presentar
un analisis al respecto para su inclusioén en dicho examen.

6. El Comité pidio a la secretaria del Comité de Politicas de Desarrollo que en el
curso de su periodo de sesiones de 2008 le informara de la evolucion de su proyecto,
enmarcado en la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas, de directrices
para ayudar a los paises menos adelantados a aprovechar de la mejor manera posible
los beneficios que les reporta su inclusién en la lista correspondiente. También
podrian presentarse sugerencias para determinar con mas precision la categoria.

7.  El Comité propuso asimismo ulteriores mejoras en la divulgacion de su labor,
en particular la preparacion de un manual que explicara los criterios y
procedimientos para identificar a los paises menos adelantados, incluirlos en la lista
o excluirlos de ella y que presentara datos pormenorizados sobre los indicadores
utilizados.
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Organizacion del periodo de sesiones

1.  El Comité de Politicas de Desarrollo celebré su noveno periodo de sesiones en
la Sede de las Naciones Unidas del 19 al 23 de marzo de 2007. Asistieron al periodo
de sesiones 20 miembros del Comité, asi como observadores de varias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La lista de participantes figura
en el anexo 1.

2. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas proporciond servicios sustantivos para el periodo de sesiones. La
Presidenta del Comité inaugur6 el periodo de sesiones y dio la bienvenida a los
participantes. El Director de la Division de Politicas y Analisis del Desarrollo del
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales hizo una resefia historica del
Comité de Politicas de Desarrollo e inform6é a los participantes de su labor.
Posteriormente, el Presidente del Consejo Econémico y Social se dirigié al Comité y
sefiald los ambitos en los que el Comité podria ayudar al Consejo a fortalecer el
lugar que ocupa en el proceso internacional de desarrollo. El Secretario General
Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales expuso sus opiniones acerca de los
temas tratados por el Comité y planted posibles preguntas para su debate. Tanto el
Presidente del Consejo como el Secretario General Adjunto pusieron de relieve la
importante funcién que el Comité deberia desempefar para evaluar el programa de
desarrollo en general de las Naciones Unidas, especialmente indicando asuntos
nuevos y en ciernes relacionados con el futuro de ese programa con miras a su
posible examen por el Consejo Econdémico y Social. El Presidente del Consejo
también recalcé que el Comité podria contribuir al examen ministerial anual
evaluando el seguimiento de las decisiones de las grandes conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas, en particular los progresos en la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio.

3. En respuesta a la decision 2007/212 del Consejo Econdémico y Social, el
Comité examind también las cuestiones planteadas por el Embajador de Samoa en
relacion con la condicién de pais menos adelantado de Samoa. El informe del
Comité sobre el particular se ha distribuido por separado!.

4.  El Embajador de Cabo Verde informoé al Comité de la estrategia de transicion
que su pais tiene prevista tras su inminente exclusion de la lista de paises menos
adelantados.

5.  El programa del noveno periodo de sesiones y la lista de documentos que tuvo
ante si el Comité figuran en los anexos II y III, respectivamente.

1 E/2007/12.
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Lista de participantes

1. Asistieron al periodo de sesiones los siguientes miembros del Comité:
Sra. Bina Agarwal
Sra.Lourdes Arizpe
Sr. Tariq Banuri
Sr. Albert Binger
Sr. Olav Bjerkholt
Sr. Kwesi Botchwey
Sra. Gui Ying Cao
Sra. Stanistawa Golinowska
Sr. Patrick Guillaumont
Sr. Philippe Hein
Sr. Hiroya Ichikawa
Sra. Willene Johnson
Sr. Martin Khor
Sr. Hans Opschoor
Sra. Suchitra Punyaratabandhu
Sra. Fatima Sadiqi
Sra. Frances Stewart
Sra. Milica Uvalic
Sr. Anatoly Vishnevsky
Sr. Samuel Wangwe

2. Se invitd a los siguientes o6rganos, organismos, organizaciones, programas y
fondos del sistema de las Naciones Unidas a que participasen en el periodo de
sesiones:

Banco Mundial

Comisién Econdmica para Africa

Comision Econdémica para Europa

Comision Econdémica y Social para Asia Occidental

Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo Monetario Internacional
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones

Oficina del Alto Representante para los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Oficina del Asesor Especial para Africa
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Comercio

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Mundial de Alimentos

Universidad de las Naciones Unidas
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Programa

1.  Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.

2. Métodos de trabajo y establecimiento de la mesa del Comité.

3. Lalabor del Comité en relacion con los paises menos adelantados.

4.  Directrices sobre los procedimientos para la inclusion de nuevos paises en la
lista de paises menos adelantados y para la exclusion de paises de la misma.

5. El cambio climatico y el desarrollo sostenible en las deliberaciones del
Consejo Econdémico y Social y otros foros internacionales.

6. Tema del examen ministerial anual: “Fortalecimiento de la alianza mundial en
favor de la reduccion de la pobreza”.

7.  Exposicion de Samoa, seguida de un debate sobre las cuestiones planteadas.

8.  Exposicion de Cabo Verde sobre su estrategia de transicion.

9.  Otros asuntos.

10. Labor futura del Comité.
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Anexo 111

Lista de documentos que el Comité tuvo ante si
en su noveno periodo de sesiones

Signatura del documento Titulo o descripcion

CDP/2007/PLEN/1 Lista de documentos

CDP/2007/PLEN/2 Programa

CDP/2007/PLEN/3 Subgrupos

CDP/2007/PLEN/4 Informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre su
séptimo periodo de sesiones (E/2005/33)

CDP/2007/PLEN/5 Informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre su
octavo periodo de sesiones (E/2006/33)

CDP/2007/PLEN/6 Nota de antecedentes sobre los procedimientos de

inclusion de nuevos paises en la lista de paises menos
adelantados y de su exclusion de ella

CDP/2007/PLEN/7 Resoluciones del Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General sobre la transicion gradual
CDP/2007/PLEN/8 Exclusion de Samoa de la lista de paises menos

adelantados: nota de antecedentes preparada por la
secretaria del Comité

CDP/2007/PLEN/9 Documento de antecedentes sobre el cambio climatico y
el desarrollo sostenible

CDP/2007/PLEN/10 Documento de antecedentes sobre el fortalecimiento de
la alianza mundial en favor de la reduccion de la pobreza
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