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 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨-٣جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ز (٧البند 
الأفرقــة : مــسائل التنــسيق والبرنــامج ومــسائل أخــرى 

الاستــــشارية المخصــــصة المعنيــــة بالبلــــدان الأفريقيــــة  
 الخارجة من الصراع

 
ــصة ا     ــشارية المخصـ ــة الاستـ ــيم الأفرقـ ــة للمجلـــس الاقتـــصادي  تقيـ لتابعـ

 والاجتماعي المعنية بالبلدان الأفريقية الخارجة من الصراع
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
، ٢٠٠٤/٥٩يــوفر هــذا التقريــر المقــدم عمــلا بقــرار الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  

ــيم عمــل الفــريقين الاستــشاريين المخصــصين المعني ــ      ة آخــر مــا اســتجد مــن معلومــات عــن تقي
ويـسلط  . ٢٠٠٤وليـه  ي/ بيـساو منـذ التقيـيم الأخـير الـذي أجـري في تمـوز              -ببوروندي وغينيا   

 الـدعم لهـذين البلـدين مـن         نـسيق ا في ت  مالضوء على القيمة المـضافة للفـريقين، ولا سـيما عملـه           
ويحلـل التقريـر أيـضا القيـود الـتي واجهتـها هاتـان              . خلال ج شـامل للإغاثـة والـسلم والتنميـة         

وبذلك، فهو يركـز علـى الـدروس الـتي          . ام في عملهما ويقدم تقييما عن تنفيذ توصيا       الهيئتان
يمكن استفادا من هذه العملية واستخدامها في سياق لجنة بناء السلام المنشأة حـديثا وجهـود                

 .الأمم المتحدة في المستقبل في مجال الإنعاش وبناء السلام لما بعد الصراع
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 ت أساسيةمقدمة ومعلوما -أولا  
بــرزت فكــرة إنــشاء أفرقــة استــشارية مخصــصة معنيــة بالبلــدان الأفريقيــة الخارجــة مــن    - ١

 حــول أســباب الــصراع في أفريقيــا ٥٥/٢١٧الــصراع أول مــا بــرزت في قــرار الجمعيــة العامــة  
وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها، الذي طلبت فيـه الجمعيـة إلى الـس الاقتـصادي               

جتمـاعي أن ينظـر في إنــشاء هـذه الأفرقــة ـدف تقيــيم الاحتياجـات ووضــع برنـامج دعــم       والا
ودعا مجلـس الأمـن أيـضا إلى تحقيـق قـدر أكـبر مـن                . طويل الأجل يبدأ بدمج الإغاثة في التنمية      

 وفي البيــان الرئاســي )١٩٩٨ (١١٧٠التفاعــل مــع الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره 
. في أفريقيـا   الصادر في ختام الاجتماع الوزاري حول الحالـة          ١٩٩٨مبر  سبت/ أيلول ٢٤المؤرخ  

 .(S/PRST/2002/2) ٢٠٠٢يناير /وأكد مجلس الأمن مجددا أهمية هذا التفاعل في كانون الثاني
وقــد خــصص الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي الجــزء الرفيــع المــستوى مــن دورتــه          - ٢

حــدة في دعــم جهــود البلــدان الأفريقيــة الراميــة إلى   إلى دور الأمــم المت٢٠٠١الموضــوعية لعــام 
لمناقـشة الرفيعـة    لوفي الإعلان الوزاري، الذي اعتمـد كوثيقـة ختاميـة           . تحقيق التنمية المستدامة  

واســتجابة لطلــب . المــستوى، أكــد الــس أهميــة الجهــود الراميــة إلى تكامــل الــسلام والتنميــة   
ء فريـق استـشاري مخـصص معـني بالبلـدان الأفريقيـة             الس، قدم الأمين العام تقريرا حول إنشا      

 .، مع مقترحات حول ولايته وأساليب عملهCorr.1)، و (S/2002/12الخارجة من الصراع 
ــشاري المخــصص المعــني       - ٣ ــق الاست ــد وضــع إطــار عمــل الفري ــشارية  (وق ــة الاست الأفرق

وتتمثـل ولايـة    . ٢٠٠٢/١بالبلدان الأفريقية الخارجـة مـن الـصراع في قـرار الـس              ) المخصصة
ــشارية (الفريــق الاستــشاري   ــة الاست ــه في القــرار في دراســة    ) الأفرق علــى النحــو المنــصوص علي

ــصلة؛      ــرامج المــساعدة ذات ال ــد المعــني؛ واســتعراض ب ــصادية للبل ــسانية والاقت الاحتياجــات الإن
 وإعــداد توصــيات لوضــع برنــامج دعــم طويــل الأجــل يــستند إلى أولويــات التنميــة، مــن خــلال
إدمــاج الإغاثــة، وإعــادة التأهيــل، والبنــاء والتنميــة في ــج شــامل للــسلم والاســتقرار؛ وإســداء  
المــشورة بــشأن كيفيــة ضــمان كفايــة المــساعدة الــتي يقــدمها اتمــع الــدولي لــدعم البلــد المعــني  

 .واتساقها وحسن تنسيقها وفعاليتها وأن تعزز التعاون
يين مخصـصين، بنـاء علـى طلـب سـلطات البلـدين             ولذلك، أنشأ الس فريقين استشار     - ٤

ــيين ــرره  . المعن ــي مق ــا     ٢٠٠٢/٣٠٤فف ــشاري المخــصص لغيني ــق الاست ــس الفري ــشأ ال  -، أن
 .٢٠٠٣/١٦بيساو، في حين أنشئ الفريق الاستشاري المخصص لبوروندي بموجب القرار 

م عـن عمـل   ، وبناء على طلب من الس، قدم الأمين العـام أول تقيـي   ٢٠٠٤وفي عام    - ٥
، بعد أن نظر الس في هذا التقريـر، أثـنى           ٢٠٠٤/٥٩وفي قراره   . E/2004/86)انظر  (الفريقين  

فيه على مـا قـام بـه الفريقـان مـن أعمـال ابتكاريـة وبنـاءة دعمـا للبلـدان المعنيـة، واقتـرح سـبلا                            
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فرقـة، بمـا في     وقرر أيضا القيام بتقييم إضافي للـدروس المـستفادة مـن خـبرات الأ             . لتعزيز فعاليتها 
، وطلـب إلى  ٢٠٠٦ذلك ما أحرز من تقدم في تنفيـذ ولايتـها، خـلال دورتـه الموضـوعية لعـام         

 .الأمين العام أن يقدم تقريرا إليه في هذا الخصوص
قة، ومـع الأخـذ بالاعتبـار أن تحلـيلات عديـدة            لـساب وبغية تحاشي التكرار من الوثـائق ا       - ٦

م يارية، سـيقدم هـذا التقريـر اسـتكمالا حـول تقي ـ            لا تزال س   ٢٠٠٤كانت قد أجريت في عام      
وسـيركز علـى التطـورات الجديـدة وعلـى الـدروس الـتي يمكـن               . أعمال الأفرقة منذ ذلك الحـين     

 .تعلمها من هذه العملية في سياق إنشاء لجنة بناء السلام
ويتصدر الانتعاش وبناء السلام ما بعـد الـصراع جـدول أعمـال الأمـم المتحـدة خـلال                    - ٧
نوات الماضية ويعترف بأا مجالات عمل هامة لمنظومة الأمم المتحدة في نتـائج مـؤتمر القمـة                 الس

وللمـساعدة في  . ويعد إنشاء لجنة بناء السلام إنجـازا هامـا في هـذا الـصدد            . ٢٠٠٥العالمي لعام   
ربط أعمال الأفرقـة الاستـشارية المخصـصة بالهيئـة الجديـدة والجهـود الأخـرى في ذلـك اـال،             

فـــت الأمانـــة العامـــة خـــبيرا استـــشاريا مـــستقلا لتحليـــل ســـياق وخلفيـــة وممارســـة الأفرقـــة  كل
وستتاح الورقة التي كتبـها هـذا الخـبير مـع وثـائق هامـة أخـرى للأفرقـة                   . الاستشارية المخصصة 

ــة      ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــشورات إدارة ال ــن من ــشور م ــا كمن ــذا  . )١(قريب ــستخدم ه وي
 .الواردة في هذه الوثيقةالتقرير بعض التحليلات 

 
 القيمة المضافة للأفرقة الاستشارية المخصصة -ثانيا  

، تقييمـا إيجابيـا لأعمـال    ٢٠٠٤/٥٩أجرى الس الاقتـصادي والاجتمـاعي في قـراره          - ٨
النــهج المفتــوح والــشفاف  ) أ(فقــد ركــز بــشكل خــاص علــى  . أفرقتــه الاستــشارية المخصــصة 

ــشاركة؛   ــى الم ــائم عل ــشج) ب(والق ــة؛    ت ــسلام والتنمي ــج  )ج(يع اعتمــاد ــج شــامل إزاء ال
التعاون الوثيـق والمثمـر     ) د(مل إزاء عمليات الغوث وإعادة التأهيل وإعادة البناء والتنمية؛          متكا

دور الــدعوة لتــأمين دعــم طويــل ) هـــ(بـين منظومــة الأمــم المتحــدة ومؤســسات بريتـون وودز؛   
وخلال الـسنتين الماضـيتين، اعتمـد       .  قائم على الشراكة   الأمد لهذه البلدان المعنية من خلال ج      

 .الفريقان الاستشاريان المخصصان على نقاط القوة هذه
 

 تعزيز الدعم المنسق للبلدان الخارجة من الصراع
بـشكل عـام، كانـت التعبئــة المـستمرة للـدعم الـدولي للبلــدين المعنـيين مـساهمة رئيــسية          - ٩

 بيــساو شـبكة واســعة مـن الــشركاء في   - بورونـدي وغينيـا   وبمـا أنــه لا توجـد لــدى  . للفـريقين 
__________ 

 ).سيصدر قريبا (E.06.II.A.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )١( 
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وكانــت . التنميـة، فقـد سـاعد الفريقــان في تعريـف اتمـع الـدولي باحتياجامــا مـن المـساعدة        
الاجتماعات تعقد بانتظام، مـع أـا أصـبحت تعقـد بقـدر أقـل ممـا كانـت تعقـد في الـسنة الـتي                          

ى مع رئيس الدولة أو الحكومـة في كـل مـن            أعقبت إنشاءهما ونظمت اجتماعات رفيعة المستو     
 . بيساو بالتوازي مع مناقشة الجمعية العامة في نيويورك-بوروندي وغينيا 

وخلال الفترة قيد الاستعراض، ساد النهج المفتـوح والـشفاف والقـائم علـى المـشاركة            - ١٠
ة، ومكّن من الاتـصال     الذي ميز أعمال الفريقين بالمقارنة مع الآليات الحكومية الدولية التقليدي         

ببلــدان وكيانــات هامــة أخــرى مثــل مؤســسات بريتــون وودز والمفوضــية الأوروبيــة، والاتحــاد   
ولذلك، كان الفريقان يعتبران منبرا هاما للتعاون مـع طائفـة واسـعة             . الأفريقي والجهات المانحة  

د عقـد الفريـق   فق ـ. من شركاء التنمية بروح منفتحة، وبدون تطبيـق معـايير المـشروطية القاسـية         
ــر العلاقــات       ــال، اجتمــاعين مــع وزي الاستــشاري المخــصص المعــني ببورونــدي علــى ســبيل المث

ينـاير  / وكـانون الثـاني    ٢٠٠٥نـوفمبر   /الخارجية والتعاون الدولي في بورونـدي في تـشرين الثـاني          
، دعيت إليهما بلدان أخرى لهـا اهتمـام مباشـر أو محتمـل في دعـم بورونـدي، وخاصـة          ٢٠٠٦
وهذا اللقاء الموسع جعل مـن الفريـق جهـة داعيـة قيمـة              . المنطقة والجهات المانحة الرئيسية   بلدان  

أمــا بالنــسبة للفريــق الاستــشاري المخــصص المعــني . بالنــسبة للجهــات الفاعلــة الحاليــة والمحتملــة
ــا  ــا     -بغيني  بيــساو في - بيــساو، فقــد عقــدت اجتماعــات مــشتركة مــع مجموعــة أصــدقاء غيني

واسـتمر  . ، لتعزيز الصلات بين هذه الآليات لزيادة الأثر إلى أقـصى حـد ممكـن         مناسبات مختلفة 
 بيــساو في صــندوق النقــد -الفريــق أيــضا في التواصــل بــشكل وثيــق مــع المــدير القطــري لغينيــا 

 . بيساو-الدولي، مما أحدث تآزرا بين أعمال الجهتين لدعم غينيا 
ــة مــساهمتها ومــشاركتها في   الأفرقــة علــى ٢٠٠٤/٥٩وحــث الــس في قــراره   - ١١ كفال

وقت مبكر في مؤتمرات البلدان المانحة بشأن البلدان المعنية لزيادة تأثير أعمال الدعوة التي تقـوم              
 بيـساو في اجتمـاع      -وعلى إثر هذا التوجيه، تم تمثيل الفريق المعني بغينيـا           . ا إلى الحد الأقصى   

وفي ذلـك الاجتمـاع   . ٢٠٠٥فبرايـر  / شـباط ١١ بيساو، المنعقد في لشبونة، في       -شركاء غينيا   
الــذي كــان يهــدف إلى التحــضير لمائــدة مــستديرة للجهــات المانحــة في المــستقبل، نــاقش ممثلــو     
الفريق السبل الكفيلة بإعـادة إشـراك الجهـات المانحـة، بـروح المـشاركة الـتي حـددها الفريـق في                      

ندي مع وزير الـشؤون الخارجيـة     كما ناقشت اجتماعات فريق بورو    . تقريره الأولي إلى الس   
وفي أعقـاب   . والتعاون الدولي خطط الانتعـاش الـتي أعـدا الحكومـة، والـتي تم طلـب دعـم لهـا                   

هــذه الأحــداث، وجــه الــوزير دعــوة رسميــة إلى الفريــق لمــساعدة بورونــدي علــى إعــداد مــؤتمر   
 .٢٠٠٦سبتمبر /الجهات المانحة المقرر عقده في بوجومبورا في أيلول
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وكــان مــن أكثــر نتــائج توصــيات الفــريقين الاستــشاريين المخصــصين واقعيــة، إنــشاء      - ١٢
صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ الذي قدمت مـن خلالـه مـساعدة مباشـرة إلى                 

 بيـــساو في متابعـــة -واســـتمر الفريـــق الاستـــشاري المخـــصص المعـــني بغينيـــا .  بيـــساو-غينيـــا 
/ وفي كـانون الأول . ث مـا إذا كـان مـن الملائـم توسـيعها     استخدام هذه الأداة عن كثـب، وبح ـ   

 بيــساو -، وفي أعقــاب مــؤتمر عقــد بالفيــديو مــع ممثــل الأمــين العــام في غينيــا   ٢٠٠٥ديــسمبر 
والمنسق المقيم للأمم المتحدة بشأن الحالة في البلد، كتب رئيس الفريـق إلى الـدول الأعـضاء في                  

مثلة فيه بصفة مراقب يحذرها من الأزمـة الماليـة الـتي            الس الاقتصادي والاجتماعي والدول الم    
تواجههــا الحكومــة ويحثهــا علــى النظــر في التــبرع للــصندوق لمــساعدة الحكومــة علــى تــسديد     
الرواتــب وتقــديم الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية إلى حــين انعقــاد مــؤتمر المائــدة المــستديرة         

 للأمــم المتحــدة، حــث رئــيس الفريــق وفي ســعي لنقــل عمــل الفريــق القطــري. للجهــات المانحــة
الدول الأعضاء على النظر في المساهمة في تنفيذ مشاريع سريعة الأثر على صـعيد اتمـع المحلـي       

 بيـساو والـتي لا تـزال        -التي وضعت كجزء من استراتيجية الأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام لغينيـا                
 .غير ممولة تمويلا كافيا

 
  والتنميةنحو ج شامل للإغاثة والسلم

تم إنشاء الفريقين الاستشاريين المخصـصين في ظـل خلفيـة واقـع أن التقـسيم التقليـدي                  - ١٣
بين المسائل الأمنية والسياسية من ناحية، والمسائل الاقتصادية والاجتماعيـة مـن ناحيـة أخـرى،               
ــة          ــاحيتين الفكري ــال مــن الن ــر غــير فع ــدة، أم ــذ ســنوات عدي ــم المتحــدة من ــذي ســاد في الأم ال

ونظرا لأن الفريقين كانا أول الهيئات الحكومية الدولية التي أدركت تماما هذا النـهج               . العمليةو
وقامت بتجسيده، فقد اضطلعا بدور هام في الترويج لهذه الفكرة وأتاح حالة رائدة للمـساعي               

في ”ويكمن هـذا النـهج أيـضا في صـميم تقريـر الأمـين العـام المعنـون          . المستقبلية في هذا الميدان   
ــسح   ــة أفـ ــن الحريـ ــو مـ ــع    : جـ ــسان للجميـ ــوق الإنـ ــن، وحقـ ــة، والأمـ ــق التنميـ ــوب تحقيـ  “صـ

(A/59/2005)               الذي أكد على ترابط التنمية والأمن وحقوق الإنسان، واقترح إنشاء لجنـة لبنـاء 
 .السلام لدمج الأبعاد الثلاثة دف دمج السلام في حالات ما بعد الصراع

المخصـــصان عمـــلا بولايتـــهما، تـــشجيع اعتمـــاد     وواصـــل الفريقـــان الاستـــشاريان    - ١٤
شـــامل إزاء الـــسلام والتنميـــة، يـــستند إلى تكامـــل الإغاثـــة وإعـــادة التأهيـــل وإعـــادة          ـــج
ويعكس هذا النهج الاهتمام الذي يوليه الس للانتقال مـن الإغاثـة إلى التنميـة           . والتنمية البناء

ق إليهـا كـذلك في اجتماعـات الـس      وتم التطر١٩٩٨/١وورد في الاستنتاجات المتفق عليها    
 .المتعددة
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وما فتـئ الفريـق الاستـشاري المخـصص المعـني ببورونـدي يـولي اهتمامـا دائمـا بالحالـة               - ١٥
الإنسانية السائدة في البلد، وخاصة حالـة اللاجـئين المـشردين وأزمـات الغـذاء المتكـررة، ودعـا                   

.  تأهيل اتمعات المحليـة في الأجـل الطويـل         دوما إلى تجاوز حدود المساعدة الإنسانية إلى إعادة       
ــرار       ــدمها الــس في الق ــتي ق ــق  ٢٠٠٤/٥٩وفي هــذا اــال، وعمــلا بالتوصــية ال ــد الفري ، عق

اجتماعا مع ممثلي الفريق العامل المشترك بين مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة واللجنـة التنفيذيـة                 
تقاليـة لمناقـشة الآليـات الـتي وضـعتها منظومـة الأمـم              للشؤون الإنسانية المعنية بمسائل الفتـرة الان      

 .المتحدة في بوروندي لتحسين تنسيق الأنشطة في المرحلة الانتقالية
ــا    - ١٦  بيــساو يــولي اهتمامــا كــبيرا  -ومــا فتــئ الفريــق الاستــشاري المخــصص المعــني بغيني

 عـدة أيـام مـن    ، بعـد  ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ١١ففي  . للتطور السياسي الحاصل في البلد    
 بيــساو قُتــل خلالهــا رئــيس أركــان القــوات المــسلحة،  -حــدوث انتفاضــة داخــل جــيش غينيــا  

أصدر الفريـق بيانـا أعـرب فيـه عـن عميـق أسـفه للأحـداث الـتي جـرت في البلـد ودعـا اتمـع                      
 بيــساو، وخاصــة بتقــديم دعــم طــارئ للميزانيــة   -الــدولي إلى مواصــلة تقــديم دعمــه إلى غينيــا  

مـارس  / آذار ٢٢وفي الآونة الأخيرة، عقد الفريق اجتماعا في        . كيل القوات المسلحة  وإعادة تش 
 بيـساو لمناقـشة الحالـة في البلـد في أعقـاب العمليــات      - مـع ممثـل الأمـين العـام في غينيـا      ٢٠٠٦

العسكرية على طول الحدود مع الـسنغال، وآثارهـا الإنـسانية وآثارهـا علـى الحالـة الاجتماعيـة            
 .والاقتصادية

ومن خلال تشجيع اعتماد هذا المنهج، وطـد الفريقـان التفاعـل والتنـسيق علـى صـعيد          - ١٧
 .الأمانة العامة وفيما بين مختلف كيانات الأمم المتحدة العاملة في البلدين المعنيين

 
 القيود التي واجهها الفريقان الاستشاريان المخصصان في عملهما -ثالثا  

وركّـز بـشكل    .  مجالات تعزيز كفاءة عمـل الأفرقـة       ٢٠٠٤/٥٩حدد الس في قراره      - ١٨
ورات اسـتراتيجية بـشأن     تشجيع وضـع توصـيات عمليـة أو تقـديم مـش           ) أ(خاص على ضرورة    

كيفية تحقيق الانتقال من الغوث إلى التنمية وتعزيز العلاقـات مـع الفريـق العامـل المعـني بمـسائل                
) ب(الانتقال المشترك بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للـشؤون الإنـسانية؛              

تعزيـز المـشورة بـشأن كيفيـة     ) ج(ة؛ إقامة اتصالات أوثق مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمي  
ضمان كفاية المساعدة التي يقـدمها اتمـع الـدولي واتـساقها وحـسن تنـسيقها وفعاليتـها، وأن                   

كفالـة  ) د(تعزز التآزر، بما في ذلـك مـن خـلال تقـصي طرائـق مواصـلة حـشد مـوارد إضـافية؛            
 تـشجيع زيـادة التفاعـل       )ه ــ(مساهمتها ومشاركتها في وقت مبكر في مؤتمرات الجهات المانحة؛          

وقــد أخــذ الفريقــان هــذه التوصــيات في . بــين الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ومجلــس الأمــن
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إلا أن التقـدم المحـرز لم يكـن متوازيـا، مظهـرا حـدود الأفرقـة كآليـة                   . الاعتبار في مواصلة عمله   
 .لتعبئة الدعم للبلدان الخارجة من الصراع

الاستشاريين المخصصين بشكل كبير على الحالة الـسياسية        أولا، يعتمد عمل الفريقين      - ١٩
 بيـساو انتخابـات رئاسـية وبرلمانيـة خـلال           -فقد نظمت بورونـدي وغينيـا       . في البلدين المعنيين  

بيـد أنـه    . وقد تابع الفريقـان الحالـة خـلال الحملـة والانتخابـات نفـسها             . الفترة قيد الاستعراض  
ــات،     إلى أن الجهــات المانحــة تميــل إلى انظــر ــائج الانتخاب  اعتمــاد ــج التريــث والترقــب إزاء نت
لـذلك فقـد أدت العمليـات الانتخابيـة إلى تعليـق نظـر              . يكن يتوقع أي مساهمة من الفـريقين       لم

.  الاقتـصادية، ممـا أدى إلى حـدوث جمـود معـين في أعمالهمـا      -الفريقين في المسائل الاجتماعية     
ــدما شــكل    ــشاطهما عن ــة عــدد    وقــد عــاد الفريقــان إلى ن ــدة، ممــا يفــسر قل ت الحكومــات الجدي

 .الاجتماعات التي عقدت خلال الفترة قيد الاستعراض بالمقارنة مع الفترات السابقة
يركز الفريقان الاستشاريان المخصصان بوصفهما من الهيئات الحكوميـة الدوليـة علـى              - ٢٠

لـدولي للحالـة قيـد النظـر        مستوى السياسات والرسائل التي ينقلاا لتحـسين اسـتجابة اتمـع ا           
فهما ليسا ذوي طـابع فـني ويمتلكـان خـبرة ورغبـة محـدودتين في المـشاركة في الـسبل الملموسـة                       

ونتيجـة لـذلك، لا تـزال المـشورة الـتي قـدماها علـى الـصعيد الواسـع                   . لتقديم المـساعدة الإنمائيـة    
 تحديـدا عنـدما     للسياسات، في حـين أن الـس ربمـا كـان يتوقـع منـهما أصـلا توجيهـات أكثـر                    

طلــــب المــــشورة بــــشأن كيفيــــة ضــــمان كفايــــة المــــساعدة الــــتي يقــــدمها اتمــــع الــــدولي    
وقــد تم التفاعــل بــين فريــق بورونــدي . وحــسن تنــسيقها وفعاليتــها وأن تعــزز التــآزر واتــساقها

والفريــق العامــل المعــني بمــسائل الانتقــال المــشترك بــين مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة واللجنــة  
إلا أنــه لم يــسفر عــن هــذا التفاعــل أيــة . تنفيذيــة للــشؤون الإنــسانية، بنــاء علــى طلــب الــسال

 .متابعة محددة
. وظل التفاعل بين هـذين الفـريقين والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات الأخـرى محـدودا                 - ٢١

 لـدول   وفي حين أحيط الفريقان علما بالمبادرات التي اتخذا منظمات مثل الجماعـة الاقتـصادية             
الناطقــة بالبرتغاليــة، ومــصرف التنميــة الإفريقــي، لم تــتح لهمــا  غــرب أفريقيــا ومجموعــة البلــدان 

. الفرصــة للاجتمــاع ــذه الجهــات في مقراــا وتبــادل الآراء حــول الحالــة في البلــدين المعنــيين   
 .يتصل بالفريقين مرارا إلا الاتحاد الأفريقي من خلال تمثيله الدائم في نيويورك ولم
، فــإن التفاعــل بــين الــس  ٢٠٠٤وبــالرغم مــن التوصــية الــتي قــدمها الــس في عــام   - ٢٢

 بيـساو لم يتحـسن      -الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن حـول الحالـة في بورونـدي وغينيـا              
يونيــه /حزيـران ففـي حـين قامـت بعثتــان مـشتركتان بزيـارة في      . خـلال الفتـرة قيـد الاســتعراض   

 بيـساو   - بيـساو، لم يقـم مجلـس الأمـن بزيـارة أخـرى إلى غينيـا                  -ا   إلى غيني  ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣
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وفي حــين أجــرى رئــيس الــس . منــذ ذلــك الحــين ولم تــنظم أي بعثــة مــشتركة إلى بورونــدي
الاقتصادي والاجتماعي ورئيسا الفريقين الاستشاريين المخصصين مـداخلات في مجلـس الأمـن             

ورغـم ذلـك،    .  الـسنة ونـصف الـسنة الماضـية        في الماضي، لم يلحظ وجود مثل هـذا التفاعـل في          
واصل رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن المعني بمنع نشوب الـصراعات وحلـها في أفريقيـا           

 .في المشاركة بدأب في أعمال الفريقين مما أبقى على وجود صلة بين الجهازين
شاريين المخصـصين   وقد ثبت في بعض الأحيان صعوبة محافظـة أعـضاء الفـريقين الاست ـ             - ٢٣

ويفـسر هـذا أيـضا بالطـابع المخـصص          . على الوقت والاهتمام، وخاصة على مـستوى الـسفراء        
للفريقين وصعوبة الحفاظ، بعد سنوات من وجودهما، على الزخم لما كان يقصد بـه أن يكـون                 

 وينبغــي أن تيــسر لجنــة بنــاء الــسلام المنــشأة حــديثا، كهيئــة دائمــة لمتابعــة حــالات  . آليــة مؤقتــة
 .بعد الصراع، الاهتمام المتزايد والمتواصل وتقديم الدعم للبلدان المعنية ما
وللأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة قـــدرة محـــدودة علـــى تقـــديم الخـــدمات إلى الأفرقـــة    - ٢٤

فقد كلف موظفان من الفئة الفنية، في كـل منـهما للعمـل علـى أسـاس               . الاستشارية المخصصة 
وقـد  . بواجبـات أخـرى تتعلـق بتقـديم خـدمات إلى مجلـس الأمـن              جزئي، فيما يواصـلان القيـام       

شجع الموظفان مـشاركة كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة وتفاعلـها مـع الفـريقين، اسـتنادا إلى                     
الفكرة القائلة بأما، بصفتهما هيئتين تابعتين للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي، يمكنـهما أن              

وقـد قـدم جـزء كـبير مـن المنظومـة هـذا              . طلب خبرا تستفيد من جميع كيانات المنظومة وأن ت      
إلا أن تقديم الخدمات لهذه العملية الحكومية الدولية سيـستفيد كـثيرا مـن فريـق                . الدعم بنجاح 

 .من الموظفين المكرسين تماما لهذا العمل
وفي حين تتصل التطورات المذكورة أعلاه بأسـاليب عمـل الفـريقين يمكـن اسـتخلاص               - ٢٥

 الهامة أيضا من تحليل تنفيذ توصيات الفريقين، الواردة في تقاريرهمـا المقدمـة إلى               بعض الدروس 
 .الس

 
 تقييم تنفيذ توصيات الفريقين الاستشاريين المخصصين -رابعا  

وقدم الفريقان الاستشاريان المخصصان توصيات طويلة الأجل وقصيرة الأجـل بـشأن             - ٢٦
وقــد . ٢٠٠٢/١ بولايتــهما الــواردة في قــرار الــس  بيــساو، عمــلا-تنميــة بورونــدي وغينيــا 

ركـزت التوصـيات القـصيرة الأجـل في معظمهـا علــى التـدابير الـتي يجـب أن تتخـذها الحكومــة          
المعنية لتحـسين الحالـة الـسياسية والأداء الاقتـصادي الآتي وعلـى الـدعم الـذي يجـب أن يقدمـه                      

 التوصـيات الطويلـة الأجـل إلى الـسياسات          وتشير. الشركاء الدوليون لتيسير تنفيذ هذه التدابير     
 -وقدم فريـق غينيـا      . الاقتصادية وإصلاح الحكم التي ينبغي تنفيذها لمواصلة التنمية والاستقرار        
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، استجابة لطلب الس، تحليلا عـن تنفيـذ توصـياته    ٢٠٠٥بيساو في تقريره إلى الس في عام       
قسم على الاستنتاجات الأوسع التي يمكـن أن        ويركز هذا ال  ). ، القسم الرابع  E/2005/70انظر  (

 .تستمد في هذه المرحلة حول أثر توصيات الفريق
 ان المخصــصان الاستــشاريانقــيفرلذ جــزء كــبير مــن التوصــيات الــتي قــدمها ا فّــنوقــد  - ٢٧

 بيــساو، نفــذت المتطلبــات الــسياسية الــتي -وفي حالــة غينيــا . لمواجهــة الأزمــة القــصيرة الأجــل
ــ صــندوق الإدارة الاقتــصادية في ق للحــصول علــى دعــم الجهــات المانحــة وأنــشئ   حــددها الفري

 الـدعوة الـتي     اتبعـت و. ٢٠٠٤ينـاير   / الذي أوصى به الفريق في كـانون الثـاني         حالات الطوارئ 
 مـن أجـل إجـراء الانتخابـات بـشكل           ٢٠٠٤في عـام     الفريـق لتقـديم مـساعدة انتخابيـة          وجهها

خيرة، دعا الفريق إلى تقـديم دعـم لمبـادرات الأثـر الـسريع            وفي الآونة الأ  . موثوق بدعم مناسب  
الاقتــصادية والاجتماعيــة الــتي اتخــذها الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة كجــزء  مــن اســتراتيجية  

وفي حالـة   . كافية مـن الجهـات المانحـة      الموال  الأعدم توفر   لأوسع لبناء السلام، التي لم تنفذ بعد        
ت الـتي قـدمها الفريـق في تقريـره الأولي حـول الحاجـة إلى                بوروندي، فقد نفذت الآن التوصـيا     

وتمت كذلك متابعة توصيات أخرى تتعلـق بالحـد مـن           . توطيد عملية السلام وتعزيز الاستقرار    
الفقر، مـن قبيـل الحاجـة إلى تيـسير حـصول الجميـع علـى التعلـيم، بمـا في ذلـك إعفـاء الأطفـال                           

 إلى الجهات المانحـة لـدعم بورونـدي         الفريقجهها  وقد لقيت الدعوة التي و    . الفقراء من الرسوم  
ــاني     ــذي عقــد في كــانون الث ــة ال ــدى شــركاء التنمي ــاير /في منت ــها  ٢٠٠٤ين ــولا حــسنا وتبعت  قب

 . بالتبرعمستمرة تعهدات 
ومما ذكر أعلاه يبدو أنه في حالات الأزمات، عنـدما كانـت تحـدد احتياجـات عاجلـة               - ٢٨

ــس،     لاتخــاذ إجــراء وطــني ودولي، كــان الف   ــهما ال ــه من ــذي يتوقع ــدورهما ال ــان ب ــان يقوم ريق
وقد أثبتا أما جهـة مـساعدة دوليـة للبلـد الـذي يعمـلان مـن                 . واتمع الدولي على نحو أوسع    

. أجله، مما ولد زخماً للدعم في الوقت الذي حافظا فيـه علـى نظـرة متوازنـة عمـا يجـب أن يـتم                       
مجموعـة مـن البلـدان الأفريقيـة والمانحـة، تلاقحـا            وقد هيأ تكوين الفريقين، أي من البلد نفسه و        

 .في المعارف وساهم في مصداقية العملية
 بيـساو لفتـرة طويلـة،    -وبسبب عـدم الاسـتقرار الـذي هـيمن علـى بورونـدي وغينيـا                 - ٢٩

ولم تـستفد  . أولي معظم الاهتمام على حل المشاكل الآنية، بدلاً من وضع رؤيـة طويلـة الأجـل    
مها الفريقـان الاستـشاريان المخصـصان للتنميـة الطويلـة الأجـل مـن مـستوى                 التوصيات التي قد  

فمثلاً بالنسبة للبلدين، حـدد     . الاهتمام ذاته، وبشكل عام، لم يطرأ تقدم ملحوظ على تنفيذها         
الفريقــان اســتراتيجية تنــوع اقتــصادي شــاملة كمطلــب أساســي لإيجــاد مــصادر جديــدة للنمــو   

ى السلطات الوطنية وشـركائها في التنميـة أن تنظـر بجديـة في            ولا تزال يتعين عل   . وفرص العمل 
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إن النظـر   . هذه التوصية وفي التوصيات الأخرى التي ترتبط بمجالات الأولوية للتنمية المـستدامة           
في ورقة استراتيجية الحد من الفقـر، في حالـة بورونـدي، والتحـضير لمائـدة مـستديرة للجهـات                    

 .ح مثل هذه الفرصة بيساو ربما تتي-المانحة لغينيا 
ــريقين       - ٣٠ ــل الفـ ــا في عمـ ــا هامـ ــة جانبـ ــات المانحـ ــن الجهـ ــدعم مـ ــة الـ ــتمرار تعبئـ ــد اسـ يعـ

إلا أنــه لــوحظ وجــود . الاستــشاريين المخصــصين، اللــذين حققــا بعــض النجــاح في هــذا اــال
ــها الجهــات المانح ــ     ــتي أعلنــت عن ــة في  تفــاوت كــبير بــين التبرعــات ال ــدفوعات الفعلي ة وبــين الم

 -لبلدين، ولم يحصل صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ الذي أنـشئ لغينيـا               ا كلا
في الحكومـة، إلا علـى ربـع    بيساو، والذي ثبت أنه مفيد للغاية لتغطية المهـام الإداريـة الرئيـسية            

ومنـذ ذلـك الحـين، لم يكـن دعـم الجهـات المانحـة        . ٢٠٠٤ لتغطية الفجوة المالية لعام  يحتاجهما  
أمــا بالنــسبة . علــى تحمــل عــبء الــدين واســتمرار عجــزه المــاليالبلــد  ةا بــسبب عــدم قــدركافيــ

ينــاير /كــانون الثــانيفي في منتــدى شــركاء التنميــة المنعقــد  فقــد تعهــد المــشاركون لبورونــدي، 
، ات مـن المـساعد    من دولارات الولايـات المتحـدة     بليون دولار    ١٠٣، بتبرعات قدرها    ٢٠٠٤

كمــا لم يــتم الحــصول مــن تمويــل . أي دعــم ملمــوس مــوازإلى  الآن وهــو مبلــغ لم يتــرجم حــتى
علــى النــداء الموحــد المــشترك بــين وكــالات الأمــم المتحــدة لبورونــدي منــذ إنــشاء الفريــق إلا     

وتم تجديـــد الالتزامـــات في . ٢٠٠٥في المائـــة فقـــط مـــن الـــدعم المطلـــوب فعليـــا في عـــام   ٥٦
تزداد في مــؤتمر الجهــات المانحــة المزمــع ســ و وربمــا ســتتكرر٢٠٠٦فبرايــر /بوجومبــورا في شــباط

 .سبتمبر/ في أيلولهعقد
 أن  الـة  الحاجة إلى إيجاد آليات ملائمة لتعزيـز العطـاء الـصالح وكف            لفريقين خبرة ا  وتبرز - ٣١

من الإيمان بجهود بنـاء     تمكنهم   ،فوائد ملموسة على  يحصل السكان على بعض عائدات السلم و      
 لتحـسين الحالـة علـى    تقـصي التـدابير اللازمـة   السلام مـستقبلا في  وقد ترغب لجنة بناء  . السلام

 .تلك الجبهة
 

 ةالنتيج -خامسا  
 في اتمــع بالاهتمــام وبنــاء الــسلام الانتعــاش في أعقــاب الــصراعات حظــي موضــوع  - ٣٢

صراع إلى العنـف    ال ـوتعود قرابة نصف البلدان الخارجة من       . الدولي، وخاصة في الأمم المتحدة    
 سنوات، وتبين البحوث أا تحتاج إلى مساعدة دوليـة قويـة لمـا لا يقـل عـن عـشر                     خلال خمس 

 .وقد أبرز هذا الوضع أهمية وضع آليات دولية ملائمة. سنوات
وكان الفريقان الاستشاريان المخصصان من أولى الآليات المؤسسية التي تتـصدى لهـذه         - ٣٣

ير الرسمي والاستشاري، جا عمليا مرنـا       وقد أظهرا، بفضل طابعهما غ    . المسألة بطريقة شاملة  
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. وغير بيروقراطي في معالجـة المـشاكل الـتي تـتم مواجهتـها وعـززا التعـاون بـروح مـن الـشراكة                    
ومع أن خبرما تقتصر على بلدين اثنين، فقد شكلا طليعـة يمكـن أن تلـهم أعمـالا مـشاة في                     

كرسـة لهــذه المـسائل المعقــدة، إلى   ويهـدف إنــشاء لجنـة بنــاء الـسلام، كهيئـة دائمــة م    . المـستقبل 
 .تعزيز هذا النهج في دعم البلدان المعنية

ــال      - ٣٤ ــر في أعمـ ــي أن تنظـ ــها، ينبغـ ــة عملـ ــدأ اللجنـ ــدما تبـ ــريقينوعنـ ــشارالفـ  يين الاستـ
الــدروس الــتي يمكــن أن تــستمدها مــن هــذه التجربــة، بمــا في ذلــك    وأن تــستخدم  ينالمخصــص

تعزيـز ترجمـة التعهـدات بالتبرعـات        والجهـات المانحـة     تعبئـة   إنشاء آليات ملائمة ل   الحاجة إلى    )أ(
كل الآنيـة في البلـدان      اهميـة تجـاوز حـلّ المـش       أ) ب(؛  )“العطـاء الـصالح   ”كفالـة   (ت  مدفوعاإلى  

ــة و ــة ب  المعني ــذ البداي ــام من ــادة   القي ــة، نحــو إع ــد رؤي ــل والتحدي ــتأهي ــل دعم ال ؛ في الأجــل الطوي
 البلـدان بتقـديم دعـم ملمـوس للتنميـة حـتى عنـدما               الحاجة إلى مواصلة العمـل لـصالح هـذه         )ج(

؛ “ج التريـث والترقـب    ”سيؤدي تقليديا إلى    ) مثل العملية الانتخابية  (يكون الوضع السياسي    
الاستفادة من عمل كيانات الأمم المتحدة لتكميـل ـج سياسـات الهيئـة الحكوميـة الدوليـة              ) د(

 مـع الـشركاء الإقليمـيين    فالة التحدث جيـداً  ك) هـ(بدعم قوي على المستوى الفني والتنفيذي؛       
 المعنيــة، بمــا في ذلــك المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، ومــصارف التنميــة الإقليميــة للبلــدان

 .ولجان الأمم المتحدة الإقليمية
 


