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I ntroduccion

1.  En su resolucion 2004/4 sobre el examen de las conclusiones convenidas
1997/2 del Consejo Econémico y Social relativas a la incorporacién de la perspecti-
va de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas,
el Consgjo pidi6 a Secretario General que asegurara que todas las entidades de las
Naciones Unidas formularan planes de accién con calendarios precisos para aplicar
las conclusiones convenidas 1997/2, que subsanaran las diferencias entre las politi-
casy lapractica sefialadas en el informe del Secretario General (E/2004/59), afin de
afianzar el compromiso y la rendicién de cuentas a altos niveles en el sistema de las
Naciones Unidas, asi como establecer mecanismos para asegurar la rendicion de
cuentas, lavigilancia sistematicay la presentacién de informes sobre la marcha de la
aplicacion. El Consejo también pidié a Secretario General que siguiera examinando
la aplicacion de las conclusiones convenidas 1997/2, prestando especial atencién a
la necesidad de subsanar las diferencias entre las politicas y las practicas sobre la
base de planes de accién para laincorporacion de una perspectiva de género.

2.  LaAsamblea General, en su resolucion 59/168, pidi6 al Secretario General que
le presentara informes anuales, asi como a Consejo Econdémico y Social y ala Co-
misién de la Condicién Juridicay Social de la Mujer, sobre el seguimiento y la mar-
cha de la aplicacién de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y de los
resultados de su vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, con una evalua-
cién de los progresos conseguidos en la incorporacion de la perspectiva de género
dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluso proporcionando informacién so-
bre los logros principales, la experiencia adquirida 'y las mejores practicas, y que re-
comendara nuevas medidas y estrategias para la accion del sistema de las Naciones
Unidas en el futuro.

3.  El presente informe, basado en las aportaciones recibidas de | as organizaciones
y organismos del sistema de las Naciones Unidas?, se prepar6 en respuesta a esas re-
soluciones. En él se resefian las diferencias entre las politicas y la practicay se hace
hincapié en planes de accion y otras medidas para promover la incorporacion de la
perspectiva de género proporcionando ejemplos ilustrativos de las entidades de las
Naciones Unidas. También se resefian medidas planificadas por las entidades del
sistema de las Naciones Unidas y se formulan recomendaciones para su examen por
el Consejo sobre maneras de mejorar la incorporacion de la perspectiva de género en
el sistema de las Naciones Unidas.

Diferencias entrelas politicasy la practica

4. En su informe dirigido a Consejo Econémico y Social sobre el examen y la
evaluacion de la aplicacion a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas de las
conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo (E/2004/59), el Secretario General
concluy6 que en todo el sistema de las Naciones Unidas estaban vigentes, en medida
considerable, politicas y estrategias relativas alaigualdad entre los géneros. A pesar
de la atencion dedicada a las necesidades institucionales, como los servicios de per-
sonal especializado en cuestiones de género, la creacion de capacidad y la elabora-
cion y utilizacion de metodologias e instrumentos, incluidos los datos desglosados
por sexo, entre los graves problemas que subsistian figuraban: mecanismos defi-
cientes de vigilancia, presentacion de informes y rendicion de cuentas, la utilizacion
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insuficiente de los especialistas en cuestiones de género y la capacidad insuficiente
parallevar a cabo andlisis en cuestiones de género22222.

5. En sus contribuciones al presente informe, muchas entidades de las Naciones
Unidas confirmaron que ésos y otros factores contribuian alas diferencias existentes
entre las politicas y la practica. A fin de asegurar la aplicacion de las politicas, las
estrategias y los planes de accion sobre la igualdad entre los géneros, es de particu-
lar importancia vincular esas politicas, estrategias y planes de accion con objetivos
generales dentro de las organizaciones del régimen comin. Ademas, es fundamental
incorporar perspectivas en materia de género en los procesos de programacion, in-
cluidos los presupuestos por programas y los marcos de financiacion plurianuales.
En las siguientes secciones se ofrece una descripcion sucinta de los ambitos que
presentan problemas concretos.

Compromiso, rendicion de cuentasy voluntad politica

6. Numerosas entidades, por gjemplo la Comision Econémicay Social para Asia
Occidental (CESPAQO), observaron la necesidad de que exista un firme compromiso
por parte del cuadro directivo superior con la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y otras entidades desta-
caron que las obligaciones relativas a la incorporacion de la perspectiva de género
debian dividirse entre todo el personal de una organizacion. Varias entidades, como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), sefialaron la necesidad de mejorar la comprension de la incorporacion de la
perspectiva de género como estrategia para lograr la igualdad entre los géneros, en
vez de como fin en si mismo. La Oficina de Servicios de Supervision Internay otras
entidades observaron la importancia de que exista un compromiso administrativo
constante y alargo plazo.

Capacidad y sensibilizacion del personal

7. Diversas entidades sefialaron que la falta de sensibilizacion y pericia del per-
sonal contribuia a agravar las diferencias entre las politicas y la préctica. La FAO
resalté que para reunir y mantener un equipo de expertos especializados en la incor-
poracién de la perspectiva de género era fundamental que la sensibilizacién y capa-
citacion del persona de los departamentos operacionales y técnicos formaran parte
de un proceso continuo, con un seguimiento periédico. Por su parte, la CESPAO ob-
servé la necesidad de capacitar a coordinadores en materia de género para que pu-
dieran trabagjar como especialistas. Con frecuencia, los recursos humanosy financieros
paralacreacion de capacidad eran insuficientes.

8. Varias entidades observaron que los funcionarios seguian sin entender clara-
mente el concepto de género. La FAO observé que los instrumentos existentes para
incorporar perspectivas de género no solian emplearse plenamente desde el princi-
pio del proceso, sino que se introducian en etapas posteriores. La CESPAO informé
de que la falta de instrucciones claras sobre como incorporar perspectivas de género
en actividades y programas especificos hacia que no se tomara en serio la cuestion o
no se le diera prioridad.
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Recur sos humanosy financieros

9. Varias entidades disponian de recursos humanos y financieros limitados para
incorporar la perspectiva de género de forma satisfactoria, lo que constituia un au-
téntico problema. El Departamento de Asuntos Paliticos sefial6 como problema
pendiente la escasez de recursos para la creacion de puestos de asesor especializado
en materia de género y proyectos operacionales selectivos. La CESPAO resalté la
necesidad de contratar funcionarios a jornada completa para que trabajaran como
especialistas, capacitaran a otros y siguieran de cerca la marcha de la incorporacion
de la perspectiva de género.

10. Las entidades observaron que otro problema era asegurar la eficacia de los coor-
dinadores en materia de género. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) informé de que la eficacia de las redes de coordinadores en materia de
género podia verse comprometida por la falta de capacidad, experiencia, tiempo y
recursos. Por consiguiente, los mecanismos de esa indole podian reforzar la margi-
nacion de las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros. La CESPAO ob-
servo que los coordinadores en materia de género solian desempefiar sus funciones
conjuntamente con otras tareas y que las obligaciones relativas a la incorporacién de
la perspectiva de género no se reflejaban debidamente en los planes de trabajo y las
evaluaciones de la actuacion profesional .

Seguimiento y presentacion de informesy estadisticas
desglosadas por sexo

11. Varias entidades, por giemplo el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), observaron la necesidad de realizar un seguimiento peridédico y de
que los indicadores midieran los avances logrados en |la gjecucion de | as actividades.
Otro factor que contribuia a que subsistieran las diferencias entre las politicas y la
préctica era la falta de datos desglosados por sexo 0, como informoé la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), la utilizacién insuficiente de los datos
disponibles para realizar andlisis en cuestiones de género. La CESPAO observé que
ello impedia la comprension efectiva de las perspectivas de género en diversos am-
bitos, entre otros, la pobreza, el desempleo, la educacién, el empleo en el sector no
estructurado, las discapacidades y la violencia contra los trabajadores migrantes.

Incorporacion limitada de la per spectiva de género
en ambitos sectoriales

12. Varias entidades, entre ellas, la CESPAO, el Organismo Internacional de Ener-
gia Atomica (OIEA), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sefialaron que era dificil incorporar la
perspectiva de género en diversos ambitos sectoriales, como las cuestiones macroe-
condémicas, en particular lainversion, las finanzas y el comercio, y ambitos técnicos
y cientificos, como €l transporte y la aviacion. El PMA observé que las tasas de in-
corporacion de la perspectiva de género en las politicas y respuestas relativas a las
emergencias humanitarias seguian siendo inferiores a las de otros tipos de operaciones,
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aungue se habian logrado avances considerables en casos en que las operaciones de
emergencia se habian transformado en operaciones de socorro y recuperacion. El
Banco Mundial informé de que, a pesar de los avances logrados, no se habian apro-
vechado al maximo las oportunidades para mejorar laintegracion de las perspectivas
de género en sectores como la politica econémica, la energia, las finanzas y el gasto
publicosy el fomento del sector privado. El FMI y el Banco Mundial destacaron que
laincorporacion de la perspectiva de género solia limitarse a los programas de salud
y educacion. La FAO observo que, a pesar de las actividades que se habian llevado a
cabo de forma ininterrumpida, ain no se habia logrado la plena igualdad entre los
géneros en los ambitos del desarrollo rural y la agricultura.

L ogros alcanzados en lareduccion de las diferencias
entrelas politicasy la practica

13. En respuesta a los problemas persistentes sefialados con respecto a la incorpo-
racion de la perspectiva de género y en respuesta a las diferencias entre las politicas
y la préctica sefialadas durante el examen en 2004 de las conclusiones convenidas
1997/2 del Consgjo, las entidades de las Naciones Unidas han seguido elaborando
nuevas medidas institucionales, operacionales y de politica a fin de avanzar en la
incorporacion de la perspectiva de género.

Planes de accion para la incorporacion de la perspectiva
de género: adopcion, contenido y alcance

14. Alrededor de una cuarta parte de las entidades consultadas ya ha adoptado me-
canismos para la incorporacién de |a perspectiva de género que pueden considerarse
planes de accion, y actualmente esta en vias de aplicar esos planes de accion tanto
en sus sedes como en sus oficinas exteriores. Por ejemplo, la CESPAO adoptd pla-
nes de accion para laincorporacion de la perspectiva de género en 1998; la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), en 1999; y la FAO, en 20013; el Departa-
mento de Asuntos de Desarme, el FIDA y la Organizacidn de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), en 2003; la Oficina de Coor-
dinacién de Asuntos Humanitarios, en 2004; y el PNUD, en 2005. Algunas entida-
des, como la FAO y el PNUD, han revisado y actualizado sus planes de accioén ini-
ciales o han adoptado planes de accién que aplican politicas y estratégicas vigentes
desde hace tiempo.

15. El contenido de los planes de accion varia enormemente entre las entidades.
En su mayoria, en particular los planes iniciales, tratan de aclarar y definir las es-
trategias y los programas relativos a la igualdad entre los géneros y a la incorpora-
cién de la perspectiva de género, explicar los vinculos entre la igualdad entre los
géneros y dmbitos de trabajo fundamentales pertinentes, y fijar objetivos y princi-
pios para incorporar |a perspectiva de género en la entidad correspondiente. Varios
planes de accién, como los adoptados por la FAO y el PNUD, estdn expresamente
vinculados a procesos de planificacion, planes de trabajo y presupuestos institucio-
nales generales.

16. En los planes de accion se establecen la responsabilidad y la rendi-
cién de cuentas del personal y el cuadro directivo con respecto a la incorporacion
de la perspectiva de género. Por ejemplo, en los planes de accién de la Oficina de
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Coordinacion de Asuntos Humanitarios y de la FAO se describen las obligacio-
nes que incumben a las sedes, las divisiones y las oficinas auxiliares y exterio-
res respectivas. Algunos planes de acciéon abarcan distintos niveles de la entidad
de las Naciones Unidas correspondiente. Por ejemplo, el UNICEF tiene en marcha
planes de accion descentralizados para la incorporacion de la perspectiva de género
en sus oficinas regionales y en los paises, aungque aln no posee un plan de accion
institucional.

17. Los planes de accion se centran en mecanismos institucionales en las sedes y
en las oficinas descentralizadas, incluidos los centros de coordinacion y los despa-
chos/oficinas especializados en cuestiones de género; en procedimientos de segui-
miento, evaluacion y presentacion de informes; y en programas de creacion de capa-
cidad. En el Plan de Accion sobre el género y el desarrollo (2002-2007) de la FAO
se trata la funcion especifica de su Direccion de la Mujer y la Poblacién como cen-
tro de coordinacion institucional en materia de género para la adopcién de medidas
de seguimiento. Mediante su plan de accion, el Marco de aplicacion de la estrategia
de integracion de la perspectiva de género (2002-2007), la UNESCO se compromete
a potenciar su capacidad interna en relacion con la incorporacion de una perspectiva
de género para 2007. En 2003, la OIM prepar6é una matriz de accion para facilitar
|as tareas anual es de seguimiento.

18. Ademaés, en los planes de accién adoptados por las organizaciones del régimen
comun figuran directrices sobre la planificacion de programas y la realizacién de sus
tareas operacional es en ambitos sectoriales. Con ese fin, en varios de ellos se inclu-
yen instrumentos especificos. A fin de facilitar la aplicacion practica de la incorpo-
racion de la perspectiva de género, los planes de accion del Departamento de Asun-
tos de Desarme, €l FIDA y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
contienen listas de control para diversas actividades.

19. En varios planes de accion se incluyen calendarios especificos. Mediante su
plan de accién (2003-2006), el FIDA se compromete a adoptar 25 medidas clara-
mente definidas y con plazos determinados, acompafiadas de un conjunto de indica-
dores en tres @mbitos de accion.

20. En diversos planes de accion, incluido el de la FAO, se hace hincapié en la
asignacion de recursos financieros.

21. Varias entidades, como el FIDA, la OIT y la FAQ, tratan en sus planes de ac-
cion el establecimiento de alianzas y contactos con otros agentes pertinentes, en
particular con respecto alas tareas de seguimiento y la evaluacion.

22. Cabe observar que muchas entidades que adn no tienen planes de accion insti-
tucionales o generales se guian por politicas, estrategias o marcos relativos a la in-
corporacion de la perspectiva de género. Varias de esas entidades tienen previsto
preparar en el futuro marcos de gjecucion para las politicas y estrategias de esa in-
dole mediante planes de accidn (véase la seccion |V mas abajo).

Medidas para subsanar las diferencias entre
las politicasy la préactica

23. Diversas organizaciones proporcionaron informacién sobre varias iniciativas
Ilevadas a cabo en distintos ambitos a fin de cumplir sus compromisos en materia de
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igualdad entre los géneros, en particular en relacion con la aplicacion de planes de
accion paralaincorporacion de la perspectiva de género.

M ecanismos institucionales

Presupuestos por programasy mar cos
de financiacion plurianuales

24. Varias entidades informaron de la incorporacién de la perspectiva de género en
los procesos de programacion de alcance institucional y de la asignacion de recursos
financieros paratratar de subsanar las diferencias entre las politicas y la practica. El
PMA destiné un volumen sustancial de recursos financieros a la gjecucion de la po-
litica sobre género incluida en su plan de gestion bienal (2004-2005), que se incor-
pord a los presupuestos por programas. El programay presupuesto de la OIT para
2004-2005 contiene su objetivo operacional compartido sobre la igualdad entre los
géneros con tres indicadores para medir los avances de los mandantes de la OIT y
un indicador institucional interno. En el marco de financiacién plurianual del PNUD
para 2004-2007 se sefialé la promocion de la igualdad entre los géneros como una
de las fuerzas motrices para un desarrollo eficaz. Igualmente, en el marco de finan-
ciacion plurianual del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas se fij6 un objeti-
vo especifico paralograr laigualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de
la mujer. En el marco estratégico de la Comision Econdmicay Social para Asiay el
Pacifico (CESPAP) para 2006-2007 se incorporan perspectivas de género en los lo-
gros previstos en seis de los ocho subprogramas. La UNESCO ha adoptado medidas
para asegurar que en su programa y presupuesto para 2006-2007, que se deberan
aprobar en el 33° periodo de sesiones de su Conferencia General en octubre de
2005, se reflejen plenamente el amplio compromiso de los Estados Miembros de la
Organizacion con respecto a la incorporacion de la perspectiva de género, la promo-
cion delaigualdad entre los géneros 'y la potenciacion del papel delamujer y lanifia

Servicios de personal especializado en cuestiones
de género

25. Se establecieron varias disposiciones institucionales para seguir apoyando la
incorporacion de la perspectiva de género en el seno de las entidades, incluida la
creacion de puestos de especialistas en cuestiones de género y de centros o redes de
coordinaciéon en materia de género, en particular en las entidades que no poseian
previamente esos recursos, o que solo los poseian a escala reducida.

26. A fin de apoyar la aplicacion de sus politicas y plan de accién, desde marzo
de 2005 la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios cuenta con un asesor
superior en cuestiones de género y se ha puesto en marcha una red de coordinacion
en materia de género en las oficinas auxiliares y exteriores. En octubre de 2004 se
cred un centro para la mujer en la CESPAO. Una de sus funciones principales es su-
pervisar la incorporacion de la perspectiva de género y ayudar a los Estados Miem-
bros en ese cometido. Se ha ampliado considerablemente |la Dependencia en cues-
tiones de género del PMA en la sede, lo que ha permitido una aplicacién e incorpo-
racion mas sistemética de su politica sobre género. El Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) ha nombrado a un coordinador principal en materia de género y a
cinco coordinadores sobre €l terreno. La Oficina de Servicios de Supervision Interna
cred en 2005 un Grupo de Trabajo sobre cuestiones de género con la participacion
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de todas las divisiones a fin de dar mayor relevancia a las perspectivas de género y
aprovechar al méaximo la posibilidad de que la Oficina haga de catalizador y mejorar
la rendicion de cuentas con respecto a la aplicacion de la estrategia de integracion
de la perspectiva de género en la Organizacion.

27. Varias entidades destacaron los resultados positivos logrados mediante la par-
ticipacion de los centros de coordinacion en materia de género. La CESPAO infor-
mo de que su red de centros de coordinacién en materia de género habia resultado
especialmente util en la formulacion de los planes de mediano plazo, los marcos es-
tratégicos y los presupuestos por programas. EI FIDA observé que la inclusion de
especialistas en cuestiones de género en los procesos de elaboracion de los progra-
mas se habia convertido en una préctica habitual. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios informé de que un experto en cuestiones de género formo
parte del equipo encargado de realizar una evaluacion interinstitucional en tiempo
real en Darfur (Sudan), en enero de 2005. El experto habia sefialado a la atencion de
la comunidad humanitaria la necesidad de potenciar la respuesta a las cuestiones de
género, en particular con respecto ala violencia basada en el género.

28. Por otra parte, las entidades informaron de las medidas adoptadas para recabar
apoyo mediante servicios de personal externo especializado en cuestiones de género.
En 2004 |a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) habia creado una lista de personal de despliegue a corto plazo con
una organizacion no gubernamental internacional para que determinadas operacio-
nes pudieran contar con expertos en cuestiones de género, afin de facilitar la incor-
poracion de la perspectiva de género y hacer un seguimiento de los casos de violen-
ciasexual y de labasada en el género.

Creacion de capacidad, incluido el perfeccionamiento
deinstrumentosy recursos

29. La mayoria de las entidades ha elaborado y estd gecutando actividades de
creacion de capacidad en materia de sensibilizacion sobre cuestiones de género y en
relacion con la incorporacion de la perspectiva de género, en particular cursos de
capacitacion.

30. Enlaegjecucién de su plan de accion, la FAO ha capacitado a personal parain-
corporar la perspectiva de género en el ciclo de proyectos y se ha valido de su Pro-
grama de andlisis socioeconémico y de género con ese fin y para prestar asesora-
miento en materia de politicay asistencia técnica a los Estados Miembros. A raiz de
su plan de accion, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha prestado
atencion a la perspectiva de género en los programas de capacitacion relativos al
proceso de [lamamientos unificados interinstitucionales con sus colaboradores y ha
resaltado la necesidad de que la perspectiva de género se trate en todos los proyec-
tos sectoriales. En 2004, tras haber adoptado su plan, la UNESCO organizé un cur-
sillo para coordinadores en cuestiones de género y, posteriormente, elabord un pro-
grama general de desarrollo de la capacidad paraincorporar la perspectiva de género
en varios programas sectoriales, cuya ejecucion comenzara en mayo de 2005. Ade-
mas, la UNESCO tiene previsto ampliar en 2006 y 2007 su programa de creacion de
capacidad y capacitacion relativo a la incorporacion de la perspectiva de género a
sectores distintos de los de |a educacion.

31. El Programa Mundial de Alimentos, en relacion con su iniciativa de capacita-
cion y aprendizaje, ha organizado cursillos a nivel regional y nacional alos que han



E/2005/54

10

asistido cerca de 700 funcionarios sobre el terreno, homdlogos gubernamentales y
colaboradores a fin de crear la capacidad necesaria para cumplir los Compromisos
ampliados del PMA relativos a la mujer. EI ACNUR ha puesto en marcha cursos de
capacitacion para despertar conciencia en materia de género para méas de 700 fun-
cionarios sobre el terreno que trabajan en el sector de los servicios sociales. Con el
fin de subsanar las diferencias entre las politicas y la practica, prosiguieron los cur-
sos de capacitacion para el personal del ACNUR y de organizaciones asociadas so-
bre la prevencion de la violencia sexual y la basada en el género, y |la respuesta a
éstas, en que participaron un total de 152 personas de 27 paises distintos en 2004. El
Departamento de Asuntos Politicos ha organizado una serie de cursillos relativos a
la incorporacion de la perspectiva de género para su personal, incluidos los directi-
vos superiores, centrados en la aplicacion de la resolucién 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad. Esta previsto que los cursillos aporten elementos elaborados en co-
mun para un futuro plan de accién que abarque todo el departamento. La OIT se
propone salvar las diferencias entre las politicas y la practica mediante cursos de
capacitacion para coordinadores en cuestiones de género.

32. Por otra parte, muchas entidades han creado nuevos instrumentos y metodolo-
gias para apoyar los programas de creacion de capacidad para el personal, los aso-
ciadosy los beneficiarios.

33. Tras haber adoptado su plan de accién, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios emitid una serie de directrices sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en sus informes sobre la situacion y prestd orientacion a centros de infor-
macion humanitaria, haciendo hincapié en la necesidad de incluir las cuestiones de
género en todas las actividades de reunién de datos y en la difusion de informacion.
Ademés, la Oficina confecciond una lista de control para asegurar que se incluyera
la perspectiva de género en la elaboracion del proceso de llamamientos unificados.
La Oficina ha emitido asimismo un marco para el andlisis de las cuestiones de géne-
ro en su respuesta al desastre del tsunami. El PMA ha elaborado directrices genera-
les en que se especifican los requisitos minimos de gjecucion a fin de ayudar al per-
sonal y a los asociados a aplicar su politica relativa a los Compromisos ampliados
relativos a la mujer. También se han elaborado directrices précticas en materia de
seguridad alimentaria con una perspectiva de género. A fin de subsanar las diferen-
cias entre las politicas y su aplicacion practica en las respuestas a situaciones de
emergencia, el PMA ha trabajado con otros organismos para crear instrumentos de
apoyo a los programas con el fin de ayudar al personal sobre el terreno, entre los
gue cabe destacar la matriz que se esta elaborando en cooperacién con el Grupo de
Trabajo del Comité Permanente entre Organismos para la proteccion contra la ex-
plotacién y el abuso sexuales en las crisis humanitarias, que tiene por objeto preve-
nir y reducir laviolencia basada en el género en las situaciones de emergencia.

34. En 2004, el Grupo sobre cuestiones de género y desarrollo del Banco Mun-
dial elaboré nuevos instrumentos para orientar a los equipos operacionales sobre
cOmo incorporar las perspectivas de género en los procesos relativos a la estrategia
de asistencia a un pais y en las operaciones relacionadas con el VIH/SIDA. El Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas modificé su guia de politicas y procedi-
mientos en materia de programacion, destacando que la incorporacion de la pers-
pectiva de género con un planteamiento basado en los derechos humanos y que tu-
viera en cuenta las diferencias culturales era un aspecto intersectorial de lalabor del
Fondo y requeria la plena integracién de las perspectivas de la mujer y el hombre en
sus programas de salud reproductiva, poblacion y desarrollo. En 2004 la CESPAP
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elabord directrices y material de otro tipo para ayudar alas divisiones sustantivas de
la Comision aincorporar las cuestiones de género en su labor diaria. LaOIT ha pre-
parado una carpeta de orientacion para coordinadores en cuestiones de género y ha
creado un boletin informativo trilingte titulado Noticias de género de la OIT y €l
sitio Instrumentos para la igualdad de género en la Web (www.ilo.org/gender).

35. En 2004, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz cred y
publicd una recopilacion de recursos sobre cuestiones de género para operaciones de
mantenimiento de la paz, con objeto de facilitar el proceso de creacién de capacidad
del personal. EI Departamento también publico recientemente una serie de directri-
ces para facilitar la incorporacion de la perspectiva de género en las actividades y
los programas relativos a las minas, y mejorara sus normas y procedimientos disci-
plinarios y sus recursos de capacitacion para facilitar la prevencion de abusos se-
xuales cometidos por el persona de mantenimiento de la paz. La UNESCO elaboré
un CD-ROM y un manual de capacitacion en materia de género. Las directrices del
ACNUR sobre la prevencion de la violencia sexual y la basada en el género y su
respuesta a éstas se han traducido al érabe, Bahasa (Indonesia), chino, francés, hin-
garo, polaco, rumano, ruso y serbocroata. El Instituto Internacional de Investigacio-
nes y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) promovio €l inter-
cambio de informacion, instrumentos y practicas adecuadas mediante su base de
datos sobre la incorporacion de la perspectiva de género, en que se incluye una am-
plia coleccion de recursos en la materia elaborados por distintos organismos y orga-
nizaciones, ademas de secciones sobre la experiencia adquirida y las practicas ade-
cuadas. Como complemento, la base de datos contiene ademés un glosario de la
terminologia mas utilizada en la incorporacién de la perspectiva de género a fin de
facilitar la claridad conceptual y el entendimiento mutuo.

Rendicion de cuentas, vigilancia 'y presentacion de informes

36. Las entidades informaron de que se habian puesto en marcha medidas mejora-
das de rendicién de cuentas a fin de asegurar que el cuadro directivo superior y €l
personal a todos los niveles adoptaran medidas para lograr la incorporacién de la
perspectiva de género en su labor. Varias entidades emprendieron la elaboracion y
aplicacion de instrumentos de vigilanciay evaluacion para incorporar la perspectiva
de género, incluso en relacion con los planes de accién en la materia. Diversas enti-
dades observaron en concreto avances y resultados positivos resultantes de unos
procesos fortalecidos de rendicion de cuentas, vigilanciay evaluacion, tanto en rela-
cion con los procesos como con respecto a la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en programasy actividades.

37. El PNUD ha potenciado la rendicién de cuentas con su nota sobre |la practica
gue debe seguir la organizacion respecto de la igualdad entre los géneros, en virtud
de la cual los funcionarios y directores estan obligados a incorporar las considera-
ciones de género en todos los aspectos de su labor. La UNESCO mejord el marco de
evaluacion de su sistema informatico de programacion y vigilancia a fin de supervi-
sar de forma mas eficaz la integracion de las perspectivas de género en la elabora-
cion y aplicacion de los programas. Sobre la base de su encuesta de referencia, que
tenia por objeto definir futuros parametros y metas, el FIDA utiliza actualmente un
conjunto de indicadores para medir |a obtencion de resultados en el ciclo de los pro-
yectos; el aprendizgje, las innovaciones y las alianzas en materia de politica; y la
rendicion de cuentas y la vigilancia. En los procesos de elaboracion y vigilancia de
los proyectos de la CESPAP se analizan las cuestiones de género, se evalla el modo
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en gque los marcos de estrategias y resultados de |os proyectos tratan de subsanar las
desigualdades en materia de género y se sigue de cerca el numero de mujeres parti-
cipantes y el nUmero de mujeres y nifias que se han beneficiado de las intervencio-
nes de los proyectos. EIl PNUD ha elaborado un sistema de puntuacion de la pers-
pectiva de género como instrumento de vigilancia para medir el desempefio organi-
zacional y los resultados. EI UNICEF emitié un nuevo instrumento sobre la manera
de autoevaluar los avances logrados con respecto a los objetivos en materia de
igualdad entre |os géneros en |os programas por paises como parte de su orientacion
bésica para 2004. El instrumento se esta utilizando en las etapas de planificacion y
examen afin de sefialar y corregir las deficiencias en la programacion para laigual-
dad entre los géneros y los derechos de la mujer. Ademéas, el UNICEF ha elaborado
nuevos indicadores en el ambito de la proteccion de menores, que se centran en la
violencia basada en el género y las préacticas tradicionales perjudiciales, y esta pre-
parando un instrumento conjunto para evaluar la aplicacion de su planteamiento ba-
sado en los derechos humanos y la igualdad entre los géneros en los programas, con
miras a elaborar un instrumento que pueda aplicarse a politicas y planes de desarro-
Ilo nacionales.

38. ElI UNFPA hainiciado una investigacion apreciativa sobre la incorporacion de
la perspectiva de género, que concluira a mediados de 2005, a fin de evaluar los
instrumentos de creacién de capacidad en relacion con la incorporacién de la pers-
pectiva de género, las publicaciones fundamental es sobre laigualdad entre los géne-
rosy la potenciacion del papel de la mujer, y la contribucién del UNFPA en todos
los ambitos a la incorporacion de la perspectiva de género. La investigacion servira
de base para evaluar las futuras direcciones en la creacion de capacidad y la rendi-
cion de cuentas institucional con respecto a la incorporacion de la perspectiva de
género dentro del UNFPA. Las auditorias sobre las cuestiones de género con la par-
ticipacion de los interesados de la OIT, 22 de las cuales se han realizado junto con
las dependencias de trabajo y las oficinas regionales de la OI T desde 2001, abarca-
ron a funcionarios de todos los niveles de la organizacién en un proceso interactivo
y participativo en que se sefialaron las necesidades en el &mbito de la incorporacion
de la perspectiva de género. El estudio en materia de género emprendido por el
PNUD en todas las oficinas y direcciones en |os paises proporciond un marco siste-
mético para profundizar en los andlisis y la planificacion.

39. En el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) se puso en marcha en mayo
de 2004 un estudio sobre €l terreno en cuestiones de género que debia proporcionar
directrices a fin de elaborar una estrategia para incorporar la perspectiva de género.
El PMA ha publicado referencias sobre los Compromisos ampliados relativos a la
mujer en 48 paises, con las que podra evaluar los avances logrados de forma objeti-
va. En 2004 el Banco Mundial elaboré su primera actualizacién de la gjecucion de la
estrategia sectorial, en que se daba cuenta de la aplicacion de la estrategia relativa a
la incorporacion de la perspectiva de género y se incluia un proyecto de marco de
resultados en materia de género. En marzo de 2005, el Consegjo de Administracion
de la OIT pidi6 al Director General que se incluyeran disposiciones especificas en
los acuerdos de cooperaciOn técnica para garantizar y apoyar la incorporacion de la
perspectiva de género en todos |0s programas.

40. El ACNUR puso en marcha un proyecto piloto para mejorar su capacidad rela-
tiva a la incorporacion de la perspectiva de género, centrado en promover evalua-
ciones participativas con mujeres y hombres refugiados de todas las edades, a fin de
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recabar sus opiniones e inquietudes sobre los riesgos en materia de proteccion a que
se enfrentan, reconocer sus capacidades y aptitudes e incorporarlas a proceso
de planificacion. Realizaron la evaluacion participativa equipos multidisciplina-
rios en coordinacion con colaboradores locales e internacionales en un total de 14
operaciones en los paises. Se evalud el proyecto piloto en ocho de los paises piloto
con el fin de examinar la metodologia aplicada y documentar la experiencia adquiri-
da. Laevaluacion, que finalizdé en marzo de 2005, servira para perfeccionar |a meto-
dologia a fin de ampliar el proceso a todas las operaciones del ACNUR durante
2005 y 2006.

41. El FIDA informé de que en 2004 se habian observado mejoras en la elabora-
cion de proyectos desde una perspectiva de género y de que la experiencia en todas
las regiones habia demostrado que cuando la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero se enunciaba de forma clara en los programas, se reflejaba en los acuerdos de
préstamo y se observaba en la interaccion con las instituciones cooperantes, au-
mentaban las posibilidades de que aquéllos se gecutaran teniendo en cuenta las
cuestiones de género. El PNUD observo que se prestaba un apoyo mas selectivo con
respecto a la perspectiva de género mediante iniciativas estratégicas y experimenta-
les en todos los ambitos institucionales. La CESPAO informd de que la proporcion
de meses de trabajo dedicados a la incorporacion de la perspectiva de género en el
total de meses de trabajo, utilizada como criterio de seguimiento, aumentd del 29%
en 1998-1999 al 34% en 2000-2003. En el estudio mundial del UNFPA para el exa-
men de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) diez
afios después de su celebracion se evalud la consecucién de los objetivos relativos a
laigualdad entre los géneros y ala potenciacion del papel de la mujer en los paises
en que se gjecutan programas. El Banco Mundial observo que el 42% de los paises
solicitantes en que el Banco operaba habia finalizado |as evaluaciones por paises de
las cuestiones de género antes del fin del gjercicio econémico de 2004. En esas
evaluaciones se incluyeron intervenciones prioritarias para eliminar los obstaculos
relativos al género que impedian la reduccion de la pobrezay el crecimiento econo-
mico. El andlisis de las cuestiones de género también se incluy6 en la mayoria de las
evaluaciones de la pobreza de 2004. Ademés, el Banco Mundial informé de que, de
las 16 estrategias de asistencia a paises examinadas por €l Directorio Ejecutivo en
2004, el 81% proponia adoptar medidas que tuvieran en cuenta las cuestiones de gé-
nero en, como minimo, un sector, en comparacion con el 50% en 1998.

Estadisticas desglosadas por sexo

42. Varias entidades sefialaron avances en la reunion, disponibilidad y utilizacion
de las estadisticas desglosadas por sexo. La Division de Estadistica del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales ha seguido incorporando las perspectivas
de género en la compilacion y difusion de estadisticas sociales y demograficas. En
http://unstats.un.org/unsd/demogr aphic/ww2000/tables.htm pueden consultarse es-
tadisticas e indicadores actualizados periédicamente sobre la mujer y el hombre.
Ademés, |a Division de Estadistica ha promovido avances en la metodologia esta-
distica que facilitan la reunién de datos sobre la base de conceptos y métodos que
tienen en cuenta las cuestiones de género. En febrero de 2005 se publico un informe
provisional que formara parte de la publicacion World's Women 2005: Progress in
Satistics, centrado en estadisticas desglosadas por sexo sobre poblacién, nacimien-
tosy defunciones. La Division ha puesto a disposicion de los usuarios en su sitio en
la Web una versién de prueba de la Clasificacion Internacional de Actividades para
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Estadisticas sobre el Empleo del Tiempo, para que éstos formulen observaciones.
La Clasificacion tiene en cuenta las diferencias entre la mujer y el hombre en €l tra-
bajo remunerado y no remunerado (véase http://unstats.un.org/unsd/demographic/
sconcer ns/tuse/tu3.aspx), y se revisara una vez se hayan recibido las sugerencias y
observaciones. Por otra parte, la Division ha empezado a examinar y actualizar los
principios y las recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de pobla-
cion y vivienday tiene previsto presentar la publicacién mencionada anteriormente,
World's Women 2005: Progress in Satistics, en septiembre de 2005. En la publica-
cion se hara balance de los avances logrados en los Ultimos 30 afios con respecto a
la capacidad de los paises para elaborar estadisticas desglosadas por sexo y edad y
para informar de €llas al sistema estadistico internacional. Esas estadisticas son ne-
cesarias para vigilar, entre otras cosas, la gjecucion de la Plataforma de Accién de
Beijing y los avances realizados con respecto a la consecucion de |os objetivos de
desarrollo del Milenio. La Division ha preparado asimismo la publicacion titulada
Guia de la elaboracion de estadisticas sobre empleo del tiempo para medir el tra-
bajo remunerado y no remunerado, que se publicara en 2005. La guia es un instru-
mento de referencia para los paises interesados en realizar estudios sobre el empleo
del tiempo.

43. LaDivision de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos y Socia-
les ha seguido publicando datos desglosados por sexo, en particular en estimaciones
y proyecciones de poblacién, distribucién por edad y los principal es indicadores so-
bre mortalidad, incluidas la mortalidad en la infancia y la nifiez y la esperanza de
vida. Recientemente, la Division ha publicado bases de datos nuevas o actualizadas
gue proporcionan datos desglosados por sexo sobre migracion internacional, matri-
monio y planificacién de la familia. La Comision Econémica para Europa (CEPE)
sigui6 mejorando la calidad, disponibilidad y utilizacién de estadisticas sobre cues-
tiones de género de la region. La CESPAO introdujo perspectivas de género en los
indicadores para seguir de cerca la aplicacion de los resultados de las conferencias
mundiales y de los objetivos de desarrollo del Milenio. EI PNUD observé que €l
apoyo prestado por mas de una tercera parte de sus oficinas en los paises en la reu-
nion de datos desglosados por sexo habia facilitado la elaboracion de evaluaciones
comunes para los paises, Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, informes sobre los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio e informes nacionales sobre el desarrollo humano
gue tenian mas en cuenta las cuestiones de género. EI OOPS esta en vias de elaborar
una base de datos desglosados por sexo, que mejorara su capacidad para planificar,
vigilar y evaluar sus actividades.

44. A raiz de su peticion de incluir informacion desglosada por sexo en la base de
datos utilizada para la planificacion, la vigilanciay la evaluacion de los programas,
la Oficina de Servicios de Supervision Interna pudo proporcionar datos sobre la
participacioén de la mujer, en comparacion con la del hombre, en cursos de capacita-
cion de las Naciones Unidas. De los 81.326 participantes en mas de 2.000 activida-
des de capacitacion de las que informaron 19 departamentos y oficinas, 26.540
(el 33%) eran mujeres. En el informe también se decia que ocho programas cumplie-
ron plenamente la instruccion para el presupuesto por programas para 2002-2003 de
gue cada subprograma definiera, como minimo, un logro previsto que reflgjara la
dimensién en materia de género més importante de su trabajo. Asi lo hicieron nueve
programas en varios de sus subprogramas, mientras que otros nueve no sefialaron
objetivos relativos al desempefio en materia de género. De las 470 declaraciones de
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logros alcanzados en el informe sobre la gjecucion de los programas, 67 (el 14%)
mencionaban de manera explicita perspectivas de género a informar de los resulta-
dos alcanzados en ambitos fundamental es durante el bienio.

Estrategias para promover laigualdad entre los géneros
y laiincorporacion de la per spectiva de género en los
ambitos sectoriales

45. Ultimamente varias entidades han tomado medidas para aprobar politicas o
estrategias sobre la incorporacién de las cuestiones de género en sus actividades. En
febrero de 2005, en el 23° periodo de sesiones del Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente (PNUMA), el Consejo aprobd la decision 23/11, titulada
“lgualdad entre los géneros en el ambito del medio ambiente”. Esta decision tratd
las cuestiones criticas de la participacion igualitaria en la adopcion de decisiones, la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los programas ambien-
tales, y la evaluacion de la influencia que gjercen las politicas ambientales sobre la
mujer, y en ella se incluyeron directrices para la aplicacion en las que se invitaba a
los gobiernos a procurar la participacion activa de todas las partes interesadas en sus
actividades relacionadas con laigualdad entre los géneros y el medio ambiente.

46. Varias entidades han seguido prestando apoyo a otras partes interesadas, in-
cluidos gobiernos y mecanismos intergubernamentales, para incorporar las perspec-
tivas de género en la formulacion y puesta en practica de programas y politicas sec-
toriales. La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género ha seguido de-
sempefiando una funcidn importante de coordinacion, determinacion de politicas y
promocion, ademas de iniciar el desarrollo de metodologias y herramientas y contri-
buir a ello, incluidas la presentacién de datos sobre la incorporacion de las cuestio-
nes de género en las actividades, |a creacion de competencias y la capacitacion so-
bre andlisis basados en el género. Como seguimiento a un seminario de metodologia
de estudios por casos puesto en marcha por la Oficina de la Asesora Especial, selle-
varon a cabo estudios especificos en 15 paises.

47. En su labor sobre el terreno y en la sede, el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (UNIFEM) sigui6 otorgando alta prioridad a la coordina-
cion de mecanismos, demostrando la forma de utilizar los procesos para el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo del Milenio como plataformas efectivas para
reforzar los compromisos con laigualdad entre los géneros y la potenciacion del pa-
pel de lamujer. En total, en el afio 2004, el UNIFEM realiz6 aportaciones a |l os pro-
cesos de |os objetivos de desarrollo del Milenio en 15 paises y a las actividades de
evaluacién comun para los paises del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) en 14 paises, incluso mediante el apoyo ala participa-
cion de los colaboradores nacional es en esos procesos.

Actividades operacionales

48. Muchas entidades informaron sobre actividades operacionales en apoyo de la
incorporacion de la perspectiva de género en varios ambitos sectoriales.

49. A través de su programa de cooperacion técnica, la Divisiéon para el Adelan-
to de la Mujer, del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, esta apoyan-
do el desarrollo de la capacidad de los instrumentos nacionales para el adelanto
dela mujer en Africa a fin de influir en los procesos nacionales de politicas de las
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tecnologias de la informacion y las comunicaciones desde una perspectiva de géne-
ro, asi como de facilitar su participacion en las dos fases de la Cumbre Mundial so-
bre la Sociedad de la Informacion destinada a atraer |a atencion sobre la brecha di-
gital que existe entre los géneros. La Divisiéon de Desarrollo Sostenible del Depar-
tamento de Asuntos Econdémicos y Sociales elaboré un documento de antecedentes
con un conjunto de recomendaciones practicas y estudios por casos para la incorpo-
racion de la perspectiva de género en los programas de agua 'y saneamiento, que se
present6 ala Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su 13° periodo de sesiones.
En publicaciones recientes de la Division de Poblacién del Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales se han tratado las perspectivas de género empleadas en
politicas sobre la salud y los derechos reproductivos, la migracion, la mortalidad, €l
envejecimiento y la poblacion.

50. La CEPE ofrece un foro donde expertos en estadisticas de género de los Esta-
dos Miembros han deliberado sobre temas concretos, tales como la introduccién de
datos desglosados por sexo en la labor de las oficinas nacionales de estadisticay la
medicién de las actitudes basadas en el género. La CESPAP se ha centrado en las
mismas cuestiones, incluida laintegracion del trabajo no remunerado en las politicas
nacionales, la promocion de la recopilacion de datos desglosados por sexo en los
censos y el objetivo de que los sistemas de cuentas nacionales otorguen mayor valor
al trabajo no remunerado y al realizado en el sector no estructurado. Ademas, haini-
ciado actividades de incorporacion de |las cuestiones de género dentro de su progra-
ma de creacion de capacidad sobre el transporte multimodal. En la publicacion de
referencia de la CESPAP, |a edicion de 2004 de Economic and Social Survey of Asia
and the Pacific, se analizaron las dimensiones de género de la pobreza y se presen-
taron propuestas para reducir la brecha entre los géneros e incorporar las perspecti-
vas de género en el desarrollo, incluso en relacion con las mujeres de mas edad, y en
el empleo.

51. El Departamento de Asuntos Politicos y algunas de sus misiones sobre €l te-
rreno han seguido apoyando los esfuerzos encaminados a prestar mayor atencion a
la perspectiva de género en su labor relacionada con los procesos politicos y electo-
rales, incluso mediante reuniones con grupos de mujeres durante las misiones de
evaluacion del Consgjo de Seguridad y alentando a los gobiernos a que promuevan
la igualdad entre los géneros y la representacion y participacion equitativas de la
mujer.

52. El Departamento de Informacion Puablica, con su red de oficinas sobre €l terre-
no, sigue luchando por incorporar la perspectiva de género en lalabor sustantiva de
sus diversos programas. En el bienio 2004-2005, la publicacion Faces destacaba
historias veridicas de hombres y mujeres de todo el mundo que se dedican a velar
por lainclusion de la perspectiva de género en todos |os aspectos del proceso de paz
y reconstruccion. La programacion de radio del Departamento continda reflejando
una perspectiva de género en sus boletines de noticias y revistas de actualidad en
varios idiomas, en relacion con |os siguientes temas, entre otros: vivienda, procesos
de paz, mujeres migrantes que trabajan como empleadas del hogar, mujeres dedica-
das a la politica en paises en transicion y la cara femenina de la pobreza en América
Latina.

53. Las dependencias de género de algunas misiones del Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz aportan informacion técnicay facilitan la incor-
poracion de la perspectiva de género en la redaccion de nuevas constituciones y
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legislacion, ademas de cooperar con los colaboradores nacionales e internacionales
en laintegracion de esa perspectiva en los procesos el ectoral es. Las dependencias de
género también aportan asesoramiento técnico a los equipos de desarme, desmovili-
zacion y reintegracion, incluido el asesoramiento sobre el disefio de instalaciones de
acantonamiento y la respuesta a las necesidades especificas de las mujeres y las
nifias que acomparian a las fuerzas y los grupos armados.

54. El Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
observo que uno de los logros de su iniciativa en pro de los jévenes de Africa meri-
dional eralavisibilidad de un enfoque integral de la prevencion de VIH que comba-
tieralas vulnerabilidades al VIH relacionadas con el género.

55. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
publicado un informe titulado Mainstreaming Gender in Environmental Assessment
and Early Warning (Incorporacion de las cuestiones de género en la evaluacion am-
biental y la alerta temprana), y el anuario GEO Year Book 2004/5 sobre la perspecti-
va del medio ambiente mundial dedicé un capitulo a género, la pobrezay el medio
ambiente.

56. El UNICEF se ha dedicado ala proteccién de la infancia teniendo en cuenta la
perspectiva de género, tanto a nivel mundial mediante la investigacion y la promo-
cién como en cooperacion con sus colaboradores a nivel nacional mediante campa-
fias en los medios de informacion y de promocion, reformas legislativas, servicios
de asesoramiento y rehabilitacion, mediante la creacion de capacidad y |a sensibili-
zacion de la policia, los jueces y otros funcionarios publicos, a fin de velar por el
adecuado cumplimiento de la legislacién en vigor. Tres cuartas partes de las oficinas
del UNICEF en los paises llevan a cabo en la actualidad actividades de sensibiliza-
ciony cambio del comportamiento para contrarrestar la violencia basada en el géne-
ro, que es uno de los problemas mas graves en este ambito. EIl UNICEF y otros
miembros del grupo de trabajo sobre el género del equipo de las Naciones Unidas en
Sri Lanka también han participado en |os debates sobre esta dimension en la evalua-
cion conjunta de las necesidades para un plan de recuperacion para el pais. Ademas,
el UNICEF se ha centrado en las circunstancias especificas de las nifias que acom-
pafian a las fuerzas armadas en un conflicto, reconociendo el hecho de que la pro-
gramacion en esta zona tiende a ignorar |a existencia de nifias soldado. En 2004, €l
UNICEF lanz6 en Sierra Leona el proyecto Girls left behind (Nifias olvidadas) para
velar por la proteccion y la reintegracion de las nifias y jovenes secuestradas y ofre-
cerles ensefianza béasica y capacitacion especializada.

57. En 2004, el UNIFEM ha defendido la incorporacion de |a perspectiva de géne-
ro en los presupuestos nacionales y locales, las estrategias de reduccion de la pobre-
za y los regimenes comerciales y se ha esforzado por incorporar la perspectiva
de género en las estrategias de reduccion de la pobreza y por lograr |a participacion
de las mujeres en los procesos empleados en esas estrategias. También ha trabaja-
do para incorporar las dimensiones de género y derechos humanos del VIH/SIDA
en los planes nacionales sobre el SIDA de varios paises, en cooperacion con otras
redes y colaboradores nacionales. Con vistas a reforzar la capacidad institucional
para incorporar la perspectiva de género, el UNIFEM ha apoyado el fomento de co-
nocimientos especializados sostenibles y compromisos encaminados a crear y utili-
zar bases de datos desglosadas por sexo en varios paises de Asiay el Pacifico, Eu-
ropa central y oriental, el Medio Oriente, Africay América Latina. En el ambito de
la gobernanza, el UNIFEM ha intentado incorporar la perspectiva de género en
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evaluaciones coordinadas de las necesidades realizadas en procesos de reconstruc-
cion posterior alos conflictos de Africay los Estados érabes. En Asia meridional, el
Afganistan y México, se ha concedido gran importancia a crear, en las instituciones
judiciales y de gobierno, la capacidad de adecuar sus politicas a la Convencién so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a aplicar
esas politicas.

58. El UNFPA informé del surgimiento de colaboraciones en varios paises donde
se estaban utilizando programas de presupuestacion que tienen en cuenta las cues-
tiones de género a fin de aumentar la inversion en educacion de las nifias, salud se-
xual y reproductiva, participacion politica de las mujeres y eliminacién de la violen-
cia basada en el género.

59. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y €l Delito esta aplicando
un programa integral, que incluye una atencion especial a las nifias y las mujeres
dentro y fuera del sistema de justicia penal en la reconstruccion posterior a los con-
flictos. Las actividades de reduccion en la demanda de droga realizadas por la Ofi-
cinaincluyen la perspectiva de género paralograr que las mujeresy las nifias tengan
acceso a los servicios y alainformacién. En este contexto, en 2004 se publicé una
guia para el tratamiento del uso indebido de sustancias nocivas. El apoyo al desa-
rrollo alternativo, destinado a reducir la oferta de drogas, se ha facilitado dentro de
un marco de planificacion sensible a las cuestiones de género, proteccion ambiental
y sostenibilidad.

60. Las evaluacionesy los examenes del progreso en la incorporacion de las pers-
pectivas de género en los programas y las politicas se consideran parte de las eva-
luaciones detalladas, las inspecciones y las auditorias de la Oficina de Servicios de
Supervisién Interna. También incluyen las perspectivas de género todos los informes
hechos por la Oficina sobre las evaluaciones detalladas del programa de asistencia
electoral, sobre lalabor de la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar,
sobre las inspecciones de gestion de programas y précticas administrativas del
PNUMA, sobre el Departamento de Asuntos de Desarme y sobre el Centro de Co-
mercio Internacional (CCl) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion Mundial del Comercio.

61. La Oficina del Asesor Especial para Africa observd que el segundo informe
consolidado del Secretario General sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa destaco especificamente los progresos logrados en la incorporacion de la
perspectiva de género (A/59/206, parr. 28).

62. En 2004, la OIT llevé a cabo, por primera vez, auditorias de género en sus
mandantes, en lugar de en sus propias oficinas.

63. LaOMI, en su programa sobre €l refuerzo de la integracién de la mujer en las
actividades de cooperacion técnica de la organizacion, procura reforzar las redes re-
gionales para mujeres en el sector maritimo, asi como las capacidades nacionales
mediante becas y capacitacion.

64. En 2004, el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Social establecio un programa de investigacion quinquenal, una de cuyas seis
areas estaba dedicada al género y el desarrollo. Con este nuevo programa, el Insti-
tuto reforzard sus actividades destinadas a incorporar el andlisis sobre las cuestiones
de género en todas las demas &reas.
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65. LaUniversidad de las Naciones Unidas ha realizado investigaciones y estudios
sobre politicas de importancia para la igualdad entre los géneros en varios ambitos,
incluidos el desarrollo econdmico, las nuevas tecnologias, la ordenacion de los re-
cursos naturales, los conflictos armados, el liderazgo, la trata de personas y la po-
breza. La Universidad, que también ha examinado la relacion entre la investigacion
académicay la elaboracién de politicas sensibles a las cuestiones de género, destaco
gue habia dejado de centrar su atencion en la mujer, y en cambio ahora incorporaba
la perspectiva de género en sus proyectos de investigacion, tales como la reforma
institucional y la consolidacion de la paz después de los conflictos en Africa, la de-
sigualdad y las estructuras sociales en las economias en transicion y los refugiados y
desplazados internos.

66. La Organizaciéon Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI) organizd semi-
narios de capacitacion sobre |os derechos de propiedad intelectual destinados a em-
presarias e invitd a expertos en la materia a que dieran charlas en actos destinados a
empresarias e inventoras.

67. La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) ha aentado la creacion de
centros de coordinacion nacionales sobre el género en los Estados Miembros para
lograr laincorporacion de la perspectiva de género en su labor.

68. El informe conjunto de 2004 del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial sobre la aplicacion de los documentos de estrategia de lucha contra la po-
breza hizo notar un aumento del gasto destinado a la reduccion de la pobreza en
14 paises, especialmente en los ambitos de salud y educacion, cuyas repercusiones
se consideran especia mente beneficiosas para la mujer. En 2004, el Banco Mundial
integro la perspectiva de género en el disefio operacional de casi todos |os proyectos
en los ambitos de la salud, la educacion, el desarrollo social y el desarrollo rural y
en més del 75% de los proyectos del sector publico, €l suministro de aguay sanea-
miento y el transporte.

Colaboracion interinstitucional

69. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2005, la Red inte-
rinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros organizé un seminario
titulado Ten-year review of gender mainstreaming: Focusing on results (examen de-
cenal de la incorporacion de las perspectivas de género en las actividades: resulta-
dos). El objetivo de ese seminario fue examinar medidas précticas para acelerar el
progreso hacia la consecucion de laigualdad entre |os géneros en respuesta al pano-
rama de desafios existentes y nuevos problemas mundiales. Los participantes anali-
zaron iniciativas nuevas, sugirieron posibles mejoras para los métodos de incorpora-
cion de la perspectiva de género y discutieron sobre como la Red podria reforzar la
coordinacion en los niveles nacional, regional e internacional.

70. El grupo de tareas de la Red institucional sobre la incorporacion de la pers-
pectiva de género en los procesos de evaluacion comun para los paises y €
MANUD elaboré una guia de recursos para los grupos que se ocupan del tema
del género y los expertos en el plano nacional. El grupo de tareas sobre el género y
el comercio lanzé una publicacién en 2004 y también aprovecho varias oportunida-
des para promover la incorporacion de las cuestiones de género, incluida la reu-
nién con responsables de las politicas en el 11° periodo de sesiones de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrado
en 2004, y el simposio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre la
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materia. El grupo de tareas sobre el género y el agua promovio la integracion de la
perspectiva de género en la elaboracion de estrategias para cumplir los objetivos
de desarrollo del Milenio relacionados con el agua y el saneamiento, incluso en
el contexto del Decenio Internacional para la Accién, “El agua, fuente de vida”
(2005-2015).

71. El equipo de tareas de la Red interinstitucional sobre la incorporacion de las
cuestiones de género en la evaluacion, la supervision y la elaboracion de informes
sobre programas, creado a resultas de las recomendaciones hechas en su seminario
de 2004 sobre la materia, destacd en un estudio que, pese a la proliferacion de ins-
trumentos y actividades y a algunas practicas recomendables relacionadas con esa
cuestion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas de género
seguian siendo los dmbitos menos desarrollados de la elaboracion de informes. El
equipo de tareas de la Red interinstitucional sobre las mujeres indigenas, creado en
2004 para seguir promoviendo la incorporacion de las cuestiones de género en el
ambito de los pueblos indigenas, elabor6 una carpeta de material informativo sobre
las cuestiones correspondientes.

72. El Comité Permanente entre Organismos aprobd una declaracion de compro-
miso sobre medidas destinadas a luchar contra la violencia basada en el género en
situaciones de emergencia. Su Grupo de Referencia sobre cuestiones de género y
asistencia humanitaria esté elaborando una matriz sobre prevencion de la violencia
basada en el género y respuesta a la misma para orientar las medidas de todos los
participantes en situaciones de emergencia. El grupo de tareas sobre la proteccion
contra abusos y explotacion sexuales ha tomado varias medidas para lograr la plena
aplicacion del boletin del Secretario General sobre la proteccion contra los abusos y
la explotacion sexuales (ST/SGB/2003/13), incluida la elaboracién de una serie de
instrumentos sobre la violencia basada en el género que facilitara orientacion practi-
ca a los agentes humanitarios para la coordinacion y las actividades de prevencién y
gestion de la violencia basada en el género en las crisis humanitarias.

73. El ONUSIDA informo sobre la Coaliciéon Mundial sobre la Mujer y el SIDA,
paralacual gerce las funciones de secretaria. Desde su creacién en febrero de 2004,
la Coalicion ha intentado lograr la actuacion colectiva de sus organizaciones miem-
bros y ha empleado asociaciones innovadoras entre entidades de las Naciones Uni-
dasy de la sociedad civil para su labor en siete &mbitos de actuacién y dos ambitos
tematicos generales, €l desarrollo del liderazgo de la mujer y la participacion de
hombres y nifios.

Medidas futuras para superar la brecha
entre politicasy practicas

Aprobacion de planes de accién para incorporar
la per spectiva de género en la actividad general

74. Varias entidades tienen la intencion de elaborar planes de accion para incorpo-
rar la perspectiva de género en su actividad general. Se prevé que los seminarios de
incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general impartidos por €l
Departamento de Asuntos Politicos crearan elementos para un plan de accién al res-
pecto a nivel del departamento. En el Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz se esta llevando a cabo un proceso de planificacién para elaborar
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un plan de accion que abarque todo el Departamento relacionado con la incorpora-
cion de la perspectiva de género, que incluird un componente de capacitacion para el
personal y los altos directivos en la Sede y en las misiones sobre el terreno. El OIEA
esta elaborando actualmente una politica de incorporacion de las cuestiones de gé-
nero en sus actividades, a la que seguira un plan de accién. La Universidad de las
Naciones Unidas esta preparando un plan de accion para la incorporacion de la
perspectiva de género en sus actividades. La OMM esta elaborando una politica so-
bre el género y un plan de accidn con fechas limite para definir sus actividades de
igualdad entre los géneros. EIl PNUMA, en una decisién de su Consejo de Adminis-
tracién donde invitaba a su Director Ejecutivo a examinar opciones para elaborar un
plan de accién sobre laincorporacion de la perspectiva de género en sus actividades,
decidié dedicar recursos especificos y trabagjar mediante memorandos de entendi-
miento con expertos reconocidos en cuestiones de género con objeto de elaborar un
plan de accion integral paralaincorporacion de las cuestiones de género en sus ac-
tividades generales.

Supervision y examen de los planes de accion
y las politicasy estrategias de incor poracion
de la per spectiva de género existentes

75. Varias entidades tienen la intencion de examinar en un futuro préximo sus po-
liticas, estrategias o planes de accion relacionados con el género. El FIDA esta pla-
nificando para 2005 un examen a mitad de periodo de su plan de accién sobre el gé-
nero, que facilitard informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con los paréa
metros establecidos por la encuesta de referencia. Ademas, se esta llevando a cabo
una evaluacion de los programas para la igualdad entre los géneros y la potenciacién
del papel de la mujer financiados por medio de becas y fondos complementarios en
los niveles regional, nacional y local. En ella se incluira la evaluacién de la funcién
y los mandatos de los centros de coordinacion en materia de género de la organiza-
cion. El UNICEF estéa planificando para 2005 una eval uacién de todos los planes de
accion descentralizados y de la situacién de la incorporacion de la perspectiva de
género en general. En 2006 elaborara una estrategia integral para mejorar la incor-
poracién de las cuestiones de género en la organizacion. EI PMA tiene previsto rea-
lizar en 2007 un seguimiento de sus encuestas de referencia en los ocho compromisos
mejorados con la mujer. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente esta elaborando una
estrategia para la incorporacion de las perspectivas de género a escala institucional,
que deberia estar terminada a finales de 2005.

Conclusionesy recomendaciones

76. En respuesta a los resultados del examen de las conclusiones convenidas
1997/2 del Consejo Econémico y Social, las entidades de las Naciones Unidas
han seguido detectando lagunas entre las politicasy la practica en la incor por a-
cion de la perspectiva de género en sus respectivos ambitos de trabajo. Aunque
los problemas para la integracion de las perspectivas de género en las politicas
y programas se materializan en todos los ambitos sectoriales, son especialmente
obvios cuando se las trata de integrar en el contexto de intervenciones comple-
jas 'y multisectoriales en que participan muchos agentes distintos, tanto sobre
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el terreno como en las sedes. También se observan problemas relacionados
con la falta de adecuacion de los mecanismos institucionales, incluso en los am-
bitos de la recopilacion de datos, la supervision, la presentacion de informes 'y
la capacitacion.

77. Las entidades han tomado medidas para responder a esos problemas, in-
cluso con la aprobacion de planes de accién para incorporar la perspectiva de
género en la actividad general. Estos planes han sido fundamentales para que
las entidades vayan pasando de la formulacion de politicas a su aplicacion, es-
pecialmente si van acompafiados de plazos y mecanismos de control basados en
los resultados.

78. EIl Consgjo Econdmico y Social quiza desee tomar nota de los progresos al-
canzados. En referencia a la necesidad de seguir aplicando sus conclusiones
convenidas 1997/2 y las recomendaciones propuestas en el informe del Secreta-
rio General (E/2004/59), el Consgjo tal vez desee alentar a las entidades de las
Naciones Unidas a que:

a) Elaboren planes de accion, cuando no existan todavia, con orienta-
ciones claras sobre la aplicacion practica de la incorporacion de la perspectiva
de género en politicasy programas;

b) Velen por que los planes de accién incorporen plazos 'y disposiciones
especificas sobre mecanismos institucionales tanto en las sedes como en las ofi-
cinas sobre el terreno, incluso relativas a la supervision, la evaluacion y la pre-
sentacion de informes, los recur sos humanos y financieros, la creacion de capa-
cidad, y las asociacionesy la colaboracion interinstitucionales;

c) Velen por quelos planes de accion estén plenamente coor dinados con
los objetivosy las estrategias institucionales gener ales;

d) Incorporen plenamente las perspectivas de género en los presupues-
tos de los programas y los marcos de financiacion multianuales y en todos los
procesos de presupuestacion basados en los resultados;

e) Refuercen los sistemas de rendicién de cuentas para todo el personal
en relacion con la incorporacion de la perspectiva de género, incluso mediante
evaluaciones de la actuacion profesional;

f)  Incorporen las perspectivas de género en 1os mecanismos oper acio-
nales, incluidos el proceso de sistemas de evaluacion comun para los paises del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza y los marcos de presentacion de infor-
mes y aplicacién, como los de la aplicacion de la Declaracion del Milenio y de
los objetivos de desarrollo del Milenio;

g) Refuercen la colaboracién interinstitucional y entre los equipos en
los paises en relacion con la incorporacién de la perspectiva de género, incluso
mediante la creacién o la ampliacion de redes electr 6nicas de conocimientos so-
brela cuestion;

h) Sigan desarrollando e institucionalizando los instrumentos de
supervision y evaluacion asi como las metodologias para el analisis de las
repercusiones del género y garanticen la recopilacion y el uso de datos
desglosados por sexo.
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Notas

1 Las siguientes 38 entidades del régimen comun de las Naciones Unidas proporcionaron

informacién en respuesta a una peticion de datos por la Divisién para el Adelanto de la Mujer:
Banco Mundial; Comisién Econdmica para Europa; Comision Econdémicay Social paraAsia
Occidental (CESPAO); Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico (CESPAP);
Departamento de Asuntos Econdémicosy Sociales: Oficina del asesor especial en cuestiones de
igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer, Division de Politica Social y Desarrollo
Social, Division de Desarrollo Sostenible, Division de Estadistica, Division de Poblacion;
Departamento de Asuntos Politicos; Departamento de Informacién Publica; Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz; Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA); Fondo Monetario Internacional (FMI); Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social; Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion para
la Promocion de la Mujer (INSTRAW); Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios;
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito; Oficina de Servicios de Supervisién
Interna; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR);
Oficinadel Asesor Especial para Africa; Organismo de Obras Plblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS); Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA); Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI); Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion (FAO);
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO);
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Organizacion Maritima Internacional (OMI);
Organizacion Meteorol 6gica Mundial (OMM); Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI); Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); Programa Mundial de Alimentosy
Universidad de las Naciones Unidas. La Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM)
también proporciond informacion.

E/2004/59, parr. 81.

El actual Plan de Accion sobre el género y el desarrollo (2002-2007) de la FAO, que tratala
incorporacion de |la perspectiva de género, se basa en la experiencia procedente de sus planes de
accion previos (1989-1995) y (1996-2001)
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