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الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٢ 
نيويورك، ١-٢٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢ 

البند ٧ (د) من جدول الأعمال المؤقت* 
مســائل التنســيق والبرنــامج ومســائل أخـــرى: 
  البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي 

  البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي 
   تقرير الأمين العام** 

موجز 
يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٢٥/٢٠٠١ المــؤرخ 
ـــس إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليــه في دورتــه  ٢٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، الـذي طلـب فيـه ال
الموضوعية لعام ٢٠٠٢ تقريرا عن التقدم المحرز في وضـع برنـامج طويـل الأجـل لتقـديم الدعـم 

إلى هايتي وعن السبل العملية لتنفيذه. 
ويقدم التقرير نظرة عامة على الحالة في هـايتي منـذ عـام ٢٠٠١، بمـا في ذلـك الأزمـة 
السياسية والمؤسسية التي يمـر ـا البلـد وآثارهـا علـى الحالـة الاقتصاديـة العامـة وعلـى انخفـاض 

المساعدة الإنمائية الرسمية. 

 
 

 .E/2002/100 *
قدمـت هـذه الوثيقـة متـأخرة إلى خدمـات المؤتمـرات بـدون التفسـير المطلـوب بموجـــب الفقــرة ٨ مــن قــرار  **
الجمعية العامة ٢٠٨/٥٣ باء، الذي قررت فيـه الجمعيـة العامـة أنـه إذا قـدم أي تقريـر متـأخرا فينبغـي إدراج 

السبب في حاشية للوثيقة. 
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وعلى الرغم من هذه الظـروف الصعبـة، فقـد واصـل المنسـق المقيـم والفريـق القطـري 
للأمم المتحدة تقديم المساعدة في مجالات مختلفة مثل مسائل الحكـم وسـيادة القـانون، في إطـار 
الأنشطة الانتقالية الـتي أعقبـت انتـهاء مهمـة البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم في هـايتي، وكذلـك 
التخفيف من وطأة الفقر وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ويقـدم التقريـر معلومـات عـن 
هذه الأنشطة وعن التقدم المحرز في وضع برنامج طويل الأجل لتقديم الدعم إلى هـايتي، بمـا في 

ذلك استكمال إطار الأمم المتحدة الإنمائي وورقة استراتيجية تخفيف وطأة الفقر. 
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 مقدمة 
بعد الدعوة التي وجهها مجلس الأمن لتشـجيع التنميـة  - ١
المستدامة في هايتي(١)، أنشأ الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، 
بقـــراره ٤/١٩٩٩ المـــؤرخ ٧ أيـــار/مـــــايو ١٩٩٩، الفريــــق 
الاستشاري المخصص لهايتي. وقـد قـام الفريـق ببعثـة تقييـم في 
ذلـك البلـد وأجـــرى مشــاورات واســعة وقــدم توصيــات إلى 

 .(E/1999/103 انظر) لسا
وفي قــــراره ١١/١٩١٩ المــــؤرخ ٢٧ تمــــوز/يوليـــــه  - ٢
١٩٩٩، واستنادا إلى توصيات الفريق الاستشـاري المخصـص 
الذي أنشأه، طلب الس الاقتصادي والاجتماعي إلى الأمين 
العام أن يقوم، بالتشاور مع حكومـة هـايتي، باتخـاذ الخطـوات 
اللازمة للقيام على سبيل الأولوية بوضع اسـتراتيجية وبرنـامج 
طويلي الأجل لدعم هايتي. كذلك طلـب إلى الأمـين العـام أن 
ـــذ هــذا البرنــامج إلى الــس في دورتــه  يقـدم تقريـرا عـن تنفي

الموضوعية لعام ٢٠٠٠. 
وفي وقــــت لاحــــق، قــــدم إلى الــــس في دورتيــــــه  - ٣
الموضوعتين لعامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ تقريران عن حالة تنفيـذ 
البرنامج الطويــل الأجـل لتقـديم الدعـم إلى هـايتي وعـن السـبل 

العملية لتنفيذه. 
 

 أولا - الظروف الوطنية والاقتصادية العامة 
بعد الانتخابات التشريعية والمحلية المطعون فيـها والـتي  - ٤
ـــار/مــايو ٢٠٠٠ وانتــهت بفــوز حــزب فــامني  أجريـت في أي
ــــة  لافـــالاس الحـــاكم، ازدادت الأزمـــة السياســـية والاقتصادي
الطويلـة في هـايتي حـــدة، ممــا زاد الاســتقطاب داخــل الطبقــة 
السياسية واتمع المدني ذا البلد. وقد أعربت منظمة الـدول 
الأمريكيـــة والجماعـــة الكاريبيـــة والاتحـــاد الأوروبي والأمــــم 
المتحدة وجماعة أصدقاء الأمين العام من أجل هايتي عن قلقـها 
العميـق لحكومـة هـايتي، وأعلنـت أن عــدم تســوية المخالفــات 

الانتخابيـة سـيكون لـه أثـره علـى أهليـة البلـد للحصـــول علــى 
المســـاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة وإعـــادة توجيهـــها مـــن خــــلال 
المنظمــات غــير الحكوميــة. وقــد اســتمر إجــراء الانتخابــــات 
الرئاسـية في تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠ علــى الرغــم مــن 
مقاطعة المعارضة لهـا وعـدم وجـود المسـاعدة الدوليـة الرسميـة، 
وتمـيزت الانتخابـات بمـا سـبقها مـن جـو العنـف والتخويـــف. 
وفي الوقت الذي ادعى فيه الس الانتخـابي المؤقـت أن نسـبة 
مـن شـاركوا في الانتخابـات بلغـت نحـو ٦٠ في المائـــة أفــادت 
مصادر مستقلة بأن النسبة تراوحت بين ١٠ و ٢٠ في المائـة. 
ــــولى منصـــب  وقــد تم انتخــاب جــان - برتــران أريســتيد وت
الرئيـس للمـرة الثانيـــة في شــباط/فــبراير ٢٠٠١. وفي ١ آذار/ 
مـارس ٢٠٠١، وافـق البرلمـان علـى مرشـحه لرئاسـة الــوزارة، 
جان - ماري شيريستال، الذي استقال في كانون الثاني/يناير 
٢٠٠٢ بسـبب مـا وجـه إلى حكومتـــه مــن انتقــادات. وعــين 
ــه في  رئيـس جديـد للـوزراء، إيفـون نبتـون، وتـولى مـهام منصب
ـــة  آذار/مـارس ٢٠٠١ وكلـف بمهمـة السـعي إلى تسـوية الأزم
السياسية. وقد قام منذ ذلك الوقت بتعيين وزير مسؤول عـن 

تيسير الحوار وعن عملية التفاوض مع المعارضة. 
وقـد تمـيز عـام ٢٠٠١ بعـــدة حــوادث أمنيــة رئيســية  - ٥
وقعـت في هـــايتي، ومنــها الهجــوم علــى أكاديميــة الشــرطة في 
ــــى قصـــر الرئاســـة في ١٧  تمــوز/يوليــه ٢٠٠١، والهجــوم عل
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. وأعقبـت كـلا مـن الهجومــين 
إجــراءات عنيفــة ضــد أفــــراد المعارضـــة ووســـائط الإعـــلام. 
واستخدم العنف في قمع تمرد وقع بالسجن الوطني في تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وأدت سياسة الرئيـس أريسـتيد القائمـة 
علـى مبـدأ �الرفـض المطلـق� للجريمـة إلى اتخـــاذ تدابــير أمنيــة 
تزايدت فيها درجة القمع. واستمر تدهـور الحالـة العامـة فيمـا 
يتعلـق بحقـوق الإنسـان في عـام ٢٠٠١، مـع تزايـد التخويـــف 
والاعتـداء علـى الصحفيـين وعلـى الناشـطين في مجـــال حقــوق 
الإنسان. وفي تقريره الأخـير المقـدم إلى لجنـة حقـوق الإنسـان 
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في آذار/مــارس ٢٠٠١ (E/CN.4/2001/106)، أعــــرب أدامـــا 
دينغ، الخبير المستقل المغادر المعني بحالـة حقـوق الإنسـان، عـن 
ــــور حالـــة إقامـــة العـــدل، وانتـــهى إلى أن حالـــة  أســفه لتده
الاستقطاب السياسي هي مرتع خصب لوقوع العنف بشـكل 
ــــيرا  يومــي. وفي آذار/مــارس ٢٠٠٢، عــين الأمــين العــام خب
ـــايتي وهــو  مسـتقلا جديـدا بشـأن حالـة حقـوق الإنسـان في ه

لوي جوانيه. 
وبعد إاء مهمة البعثة المدنية الدولية للدعم في هـايتي  - ٦
في شـباط/فـبراير ٢٠٠١ ورحيـل الممثـل الخـاص للأمـين العــام 
لهايتي، تحملت منظمة الدول الأمريكية المسؤولية الرئيسية عن 
توفـير الدعـــم الــدولي لعمليــة التفــاوض بــين الحــزب الحــاكم 
والائتـلاف الديمقراطـي (وهـو ائتـلاف مـن أحـــزاب المعارضــة 
ــة  يضـم ١٥ عضـوا) مـن أجـل التوصـل إلى اتفـاق لإـاء الأزم
السياسـية. وخـلال عـام ٢٠٠١ أوفـدت عـدة بعثـات مســـاع 
حميـدة وبعثـات وسـاطة برئاسـة الأمـين العـام أو الأمــين العــام 
المسـاعد لمنظمـة الـدول الأمريكيـة. علـى أنـه لم يتحقـــق تقــدم 
يذكر. وفي ٥ حزيــران/يونيـه ٢٠٠١، اتخـذت الجمعيـة العامـة 
 AG/RES.1831 (XXI-0/01) لمنظمـة الـدول الأمريكيـة القـرار
ـــه  المعنــون �دعــم الديمقراطيــة في هــايتي�، والــذي دعــت في
الجمعيـة العامـة الأطـراف إلى الالـتزام بتسـوية الأزمـة. كذلــك 
دعـا القـرار الأمـين العـام لمنظمـة الـــدول الأمريكيــة إلى إنشــاء 
ـــدول المعنيــة مــن  فريـق باسـم فريـق أصدقـاء هـايتي مـن بـين ال
أعضاء منظمة الـدول الأمريكيـة والمراقبـين الدائمـين لمسـاعدته 
فيمــا يبذلــه مــــن جـــهود. وقـــد أنشـــئ فريـــق الأصدقـــاء في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
وفي ١٦ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، اعتمـــد الــس  - ٧
 CP/RES.806 (1303/02) الدائــم لمنظمـة الدول الأمريكية القرار
المعنـون �الحالـة في هـايتي� والـذي دعـا فيـه إلى إعـــادة منــاخ 
الأمـن الـلازم لاسـتئناف المفاوضـات السياســـية، بمــا في ذلــك 
إجراء تحقيــق شامـــل ومستقــل فــــي الحـــوادث المتصلـة بيـوم 

١٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، وقـرر إنشـاء بعثـة لمنظمـة 
الـدول الأمريكيـة لتعزيـز الديمقراطيـة في هـايتي. وعمـلا بذلــك 
القـرار، وجـهت حكومـة هـايتي دعـوة رسميـة إلى لجنـة البلــدان 
الأمريكيـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان للقيـام بزيـارة علـى الطبيعــة 
للتشـــاور مـــع ممثلـــي اتمـــع المـــدني والأحـــزاب السياســــية 
والحكومـة مـن أجـل تقييـم حالـة حقـــوق الإنســان في هــايتي. 
وذهب وفد أولي إلى هايتي في الفترة مـن ١٩ إلى ٢٢ شـباط/ 
ـــارس ٢٠٠٢ أُبــرم اتفــاق بــين  فـبراير ٢٠٠٢. وفي ١ آذار/م
منظمة الدول الأمريكية وحكومـة هـايتي بشـأن ولايـة البعثـة، 
الـتي اتفـق علـى أن تشـمل الأمـــن والعــدل وحقــوق الإنســان 
وتطويـــر الديمقراطيـــة وســـلامة الحكـــم وبنـــاء المؤسســـــات. 
ــــايتي في بدايـــة  ووصلــت لجنــة مــن المحققــين المســتقلين إلى ه
نيسان/أبريل ٢٠٠٢ لبدء التحقيـق في الحـوادث المتصلـة بيـوم 
١٧ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ وكــان المتوقــــع أن تبـــدأ 

البعثة بكامل هيئتها عملياا بنهاية نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
وفي الوقت نفسه حدث تحسن ملمـوس في العلاقـات  - ٨
بين هايتي والجمهورية الدومينيكية. وكـان الغـرض مـن فكـرة 
ـــدولي هــو إعــادة توجيــه الأمــوال الــتي  الصنـدوق الإسـباني ال
يوفرها الإعفاء من ديون المانحين الثنائيين إلى المشاريع الإنمائيـة 
ـــتركة بــين هــايتي والجمهوريــة الدومينيكيــة، مــع  الثنائيـة المش
التركـيز بوجـه خـــاص علــى تخفيــف وطــأة الفقــر في منــاطق 
ـــات  الحـدود. وتمـت علـى مـدار السـنة عـدة زيـارات واجتماع
رسمية لوفود على مسـتوى رفيـع، انتـهت إلى عقـد مؤتمـر قمـة 
في ١٦ كــانون الثــاني/ينــــاير ٢٠٠٢. وفي ٨ نيســـان/أبريـــل 
٢٠٠٢، أصدر جان - برتران أريستيد رئيس هايتي وإيبوليتو 
ميخيا رئيس الجمهوريـة الدومينيكيـة بيانـا مشـتركا أعلنـا فيـه 

إنشاء منطقة تجارة حرة على الحدود بين البلدين. 
 

 الحالة الاقتصادية العامة منذ عام ٢٠٠١ 
أدى احتــدام الأزمــة السياســية وســحب كثــــير مـــن  - ٩
المعونـــات الأجنبيـــة المقدمـــة إلى هــــايتي إلى تدهــــور الحالــــة 
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الاقتصاديـــة منـــذ صيـــف عـــام ٢٠٠١. فجميـــع مؤشــــرات 
الاقتصاد الكلي تقريبا سلبية. وذكر صندوق النقـد الـدولي في 
تقرير له أنه لم يستطع استكمال المناقشات مع سلطات هـايتي 
فيما يتعلق ببرنامج لهايتي يرصـده موظفـو الصنـدوق في السـنة 
الماليـــة ٢٠٠١-٢٠٠٢ (المنتهيـــة في ٣٠ أيلـــــول/ســــبتمبر). 
وهبط سعر صرف الغـورد، وهـو عملـة هـايتي، إلى مـا يقـرب 
مــن ٢٦ غــوردا للــدولار الواحــــد مـــن دولارات الولايـــات 
ـــوردا للــدولار في عــام  المتحـدة الأمريكيـة (مـن حـوالي ٢٠ غ
٢٠٠٠ و ١٦ غــوردا للــدولار في عــام ١٩٩٧). علــى أنــــه 
نتيجة لانكماش الطلب ظـل متوسـط معـدل التضخـم معتـدلا 
(١٢ في المائـة مقـابل ١٩ في المائـة في عـــام ٢٠٠٠). ثم هبــط 
إلى مـــا يقـــرب مـــن ٨ في المائـــة في كـــانون الأول/ديســــمبر 
ـــا لحالــة الاقتصــاد  ٢٠٠١، وكـان ذلـك في جـزء منـه انعكاس
الشـديدة الضعـــف. وكــان النمــو الاقتصــادي ســلبيا في عــام 
ــــــام  ٢٠٠١ (- ١,٧ في المائــــة مقــــابل ١,٢ في المائــــة في ع
٢٠٠٠) واســتمر توســع القطــاع غــير المنظــم. وظــل توافـــر 
الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية وجودـا في تدهـــور مســتمر 
بينمـا زاد العجـز في الميزانيـة الممـول مـن البنـك المركـــزي مــن 
١,٩٩ بليـــون غـــورد إلى ٢,٥٥ بليـــــون غــــورد. علــــى أن 
مـا شـهدته السـنوات السـابقة مـن اتجـاه إلى تنـاقض الإيــرادات 
العامة قد تحسن تحسنا طفيفا وزادت الإيرادات العامة كنسـبة 
مئويـــة مـــن النـــاتج المحلـــــي الإجمــــالي في عــــام ٢٠٠١. وفي 
تموز/يوليه ٢٠٠١، افتتحت الجماعة الكاريبية مكتبا في هايتي 
ـــة اندمــاج البلــد في ســوق الجماعــة  لتقـديم المسـاعدة في عملي

الكاريبية. 
ويتحمــل الفقــراء في هــــايتي وطـــأة تدهـــور الأزمـــة  - ١٠
الاقتصاديـة. وفي تقريـــر التنميــة البشــرية لعــام ٢٠٠١، كــان 
تقديــر برنامــج الأمـــم المتحدة الإنمائي لمؤشر التنميـة البشـرية 
فــــي هايتــــي هـو ٠,٤٦٧، وهـو أدنــــى بكثـير مـن المتوســط 
ــــة والبحــــــر الكــاريبي  الإقليمـــــي لمنطقـــــــة أمريكـا اللاتينيـــــ

وهو ٠,٧٦٠. ويعيش نصف سكان هايتي في فقر مـن حيـث 
الدخل ويعانون من انعدام الأمن الغذائي، بينما يعيش ٣٠ في 
المائـة منــهم في ظــروف الفقــر المدقــع. ويعيــش ثلاثــة أربــاع 

الفقراء (من حيث الدخل والفقر المدقع) في المناطق الريفية. 
وقــد ذكــر البنــك الــدولي، مستشــهدا بأبحــاث عـــن  - ١١
الحكم والعدالة الاجتماعية في منطقة الكاريبي، أن هايتي تعتبر 
حالة متطرفة لبلد يعيـش في حلقـة مفرغـة تـؤدي فيـها البطالـة 
وانعــدام المســاواة وتدهـــور التعليـم إلــــى الفوضــــى والعنـف 
ممـا يجعــل من الصعب نمو الاقتصاد وتوفير فرص العمل، وهـو 
ما يؤدي بدوره إلى استمرار البطالة وانعـدام المسـاواة. ويعتـبر 
انخفاض قدرة القطاع العام عقبة خطيرة أخرى أمام اسـتيعاب 
المعونـات. كذلـــك تعــاني هــايتي مــن وجــود عوائــق هيكليــة 
أساسية أمام التنمية، منها انعـدام أو انخفـاض مسـتوى التعليـم 
الأساسي، والضعف الشديد في الهيـاكل الأساسـية، والتدهـور 

البيئي، وارتفاع معدل الهجرة إلى المدن(٢). 
 

 المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى هايتي 
كـــانت لانعـــدام التقـــدم في المفاوضـــات السياســـــية  - ١٢
وانعدام الشرعية التشريعية بعد الانتخابات المطعون فيـها آثـار 
ســلبية مــتزايدة علــى أهليــة البلــد للحصــول علــى المســـاعدة 
الإنمائيــة الرسميــة. وقــد اســتمر مجمــوع المســاعدات الإنمائيـــة 
الرسمية المقدمة إلى هايتي في الانخفاض حتى بلغ ما يقدر بنحـو 
٢٢٥ مليـون دولار في الســـنة الماليــة ٢٠٠١/٢٠٠٠، أي إلى 
ما يقرب من نصف ما قـدم في السـنة الماليـة ١٩٩٨/١٩٩٧. 
وعـلاوة علـى ذلـك فـإن مـن المتوقـع أن يسـتمر انخفـاض هــذه 
المسـاعدات إلى مـا يقـدر بنحـو ١٣٨ مليـون دولار في الســـنة 
الماليــة ٢٠٠٢/٢٠٠١(٣). وقــد أوقــف تقــديم القــروض مـــن 
البنـك الـدولي منـذ عـام ١٩٩٧ كمـا تم إلغـــاء مــا تبقــى مــن 
مشــاريعه(٤). وفي حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ تم ســحب التمثيـــل 
الدائم للبنك الـدولي في البلـد، ومنـذ ذلـك الحـين يديـر البنـك 
أعمالـه المحـدودة في هـايتي مـن خـــلال مكتــب اتصــال يوجــد 
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مقـره بالجمهوريـة الدومينيكيـة. كذلـك قـام المصـرف الإنمــائي 
للبلـدان الأمريكيـة بـإجراء تخفيـض كبـير فيمـــا يقــوم بصرفــه. 
ومــن ناحيــة أخــرى قــام الاتحــاد الأوروبي وجميــع وكـــالات 
التعاون الثنائي الرئيسـية بتخفيـض مسـاعداا الإنمائيـة وإعـادة 
توجيــه تمويلــها إلى حــد كبــير مــــن خـــلال المنظمـــات غـــير 

الحكومية ومنظمات اتمع المدني. 
ـــه البنــك الــدولي مؤخــرا لمســاعداته  وفي تقييـم قـام ب - ١٣
المقدمـة إلى هـايتي في الفـــترة مــن ١٩٨٦ إلى ٢٠٠١، خلــص 
البنك إلى أنه استنادا إلى أثر برنامج مساعداته وإلى تقييم كـل 
عنصر من عناصره، لا تعتبر نتيجة هذا البرنامج مرضيـة، وإلى 
أن أثــره على التطويــر المؤسســي أثـــر لا يذكـــــر، وإلــــى أنـه 
لا يحتمل أن تستمر الفوائد القليلة التي تحققت. وانتهى البنـك 
ــوم  مـن تحليلـه إلى أنـه كـان، حـتى عـهد قريـب، يقـوم كمـا يق
غيره من الجهات المانحة بتقديم برامج المسـاعدة التقليديـة دون 
القيــام أولا بــالتصدي لمشــاكل الحكــم الأساســــية وللعوائـــق 
السياســية الــتي تقــــف في ســـبيل التنميـــة، بمـــا فيـــها القـــدرة 

الاستيعابية البالغة الهشاشة(٥). 
وخــلال اجتمــاع لفريــــق الاتصـــال ـــايتي عقـــد في  - ١٤
شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ برئاسـة البنـــك الــدولي، حــدد المــانحون 
ـــة إلى هــايتي:  ثلاثـة شـروط لاسـتئناف تقـديم المسـاعدة الإنمائي
(١) تسـوية الأزمـة السياسـية علـى نحـو يرضـي منظمـة الــدول 
الأمريكية؛ و (٢) تحقيق سجل من الإدارة الحكيمة للاقتصـاد 
الكلي يبرهن عليه الالتزام لمدة ستة أشهر علـى الأقـل ببرنـامج 
يرصده موظفو صندوق النقـد الـدولي؛ و (٣) إثبـات الالـتزام 
بـــالإدارة الســـليمة عـــن طريـــق إجـــراء إصلاحـــات في إدارة 
الإنفاق العام وفي القطاعات التي تعتبر أساسية بالنسبة للتنميـة 

المستدامة والتخفيف من وطأة الفقر. 
وعلى نقيض ذلك فإن الجماعة الكاريبيـة، في الوقـت  - ١٥
الذي أيدت فيه الدعوة إلى تسـوية الأزمـة السياسـية في هـايتي 
وأيدت جهود منظمة الدول الأمريكية في هذا الصدد، حثـت 
اتمع الدولي على تقديم المساعدة الإنمائية إلى هـايتي بشـروط 

أقل تشددا. وبعـد بعثـة خاصـة أوفدـا الجماعـة الكاريبيـة إلى 
هايتي في الفترة مـن ٢٨ إلى ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، 
ـــى  حـث رؤسـاء حكومـات بلـدان الجماعـة اتمـع الـدولي عل
الإفـراج عـن الأمـوال لهـايتي بعـد أن قـامت حكومتـــها باتخــاذ 
خطوات لتوفير بيئة تبعث علـى الثقـة في هـايتي. ودعـت تلـك 
البلدان إلى استخدام هذه الأموال مبدئيا في دعم تعزيز دعـائم 
ديمقراطيـة الحكـم وتوفـير الإغاثـة الإنسـانية للسـكان، وخاصـة 

في مجالي التعليم والصحة. 
 

ثانيا - نظرة عامـة علـى الأنشـطة الإنمائيـة لمنظومـة 
الأمم المتحدة   

 دور المنسق المقيم 
تم تعيــين المنســـق المقيـــم المغـــادر في وظيفـــة أخـــرى  - ١٦
وســحبه مــن وظائفــه في هــايتي في تمــوز/يوليــــه ٢٠٠١. وفي 
آب/أغسـطس ٢٠٠١، عـرض اسـم المرشـــح الجديــد لوظيفــة 
المنسـق المقيـم علـى حكومـة هـــايتي فوافقــت عليــه في كــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وفي تلك الأثناء ظـهرت بـالبلد الـذي 
كـان يعمـل بـــه المنســق المقيــم المعــين أزمــة خطــيرة تطــورت 
بسرعة فمنعته من تسلم عمله في هايتي. والمتوقع الآن أن يبدأ 
عملــه في هــــايتي في حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٢. وتـــولى مؤقتـــا 
مسـؤولية القيـام بوظـــائف المنســق المقيــم ممثــل منظمــة الأمــم 
المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) وممثـل صنـدوق الأمـم المتحــدة 
للسكان، على التوالي، بينما تـولى ممثـل منظمـة الأمـم المتحـدة 

للأغذية والزراعة مؤقتا مهمة مسؤول الأمن المعين. 
وقبـل رحيلـه، كـان المنســـق المقيــم المغــادر قــد ركــز  - ١٧
تركيزا شديدا على إتمام وثيقة إطار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
ـــايتي عليــها.  الإنمائيـة وعلـى الحصـول علـى موافقـة حكومـة ه
وبعـد انتـهاء مهمـة البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـــم في هــايتي في 
شباط/فبراير ٢٠٠١، ركز المنسـق المقيـم علـى تنفيـذ الآليـات 
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التي تكفل السلاسة والكفاءة في مرحلة الانتقـال الـتي أعقبـت 
إاء مهمة البعثة. 

ومنـــذ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠١، تم القيـــــام بعــــدد مــــن  - ١٨
المبـادرات الهامـة بقيـادة المنسـقين المقيمـين المؤقتـــين المتعــاقبين. 
وتشـمل هـذه المبـادرات ترتيـب اجتمـاع تنسـيقي بـين الأفرقــة 
القطريـة للأمـم المتحـدة في هـايتي والجمهوريـة الدومينيكيـــة في 
تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، وإعـداد خطـة الأمـــم المتحــدة 
لأعمـال التنسـيق لعـام ٢٠٠٢ مـع التركـيز علـى تنفيـذ وثيقـــة 
إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة. ونظـرا لـدوره الخـاص 
في مرحلـة الانتقـال الـتي أعقبـــت إــاء البعثــة المدنيــة الدوليــة 
للدعــم في هــايتي ولمســؤوليته عــن توفــير قــدر مــن الذاكــــرة 
ـــم المتحــدة في هــايتي، واصــل برنــامج  المؤسسـية لمنظومـة الأم
الأمم المتحدة الإنمائي متابعة تطـور الحالـة السياسـية، وخاصـة 
ـــة ثم مــن  مـن خـلال الاتصـال المنتظـم بمنظمـة الـدول الأمريكي
خــلال مركــزه كمراقــب، منــذ آذار/مـــارس ٢٠٠٢، لـــدى 
ــــك شـــارك  جماعــة أصدقــاء منظمــة الــدول الأمريكيــة. كذل
البرنامج في اجتماع فريـق الاتصـال ـايتي الـذي نظمـه البنـك 

الدولي في واشنطن العاصمة في شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
 

دور برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في أنشـــطة مــا بعــد 
 البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي 

في تقريــره المــؤرخ ٩ تشــرين الثــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠  - ١٩
(A/55/618)، أوصى الأمين العام بأنـه في الوقـت الـذي تنـهي 
فيه البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي أعمالها ينبغي لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي أن يعمـل علـى تحقيـق التحـول في مجـال 
تعزيز سيادة القانون. ودعا مجلـس الأمـن إلى الشـيء نفسـه في 
ـــبراير ٢٠٠١. وبنــاء  نشـرة صحفيـة صـدرت في ١٣ شـباط/ف
علـى منجـزات البعثـــة، أعــد برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
برنامجا للمرحلة الانتقالية التي أعقبـت إـاء مهمـة البعثـة كـان 
الغرض منه هو تعزيز سيادة القانون، ودعم الإصلاح في مجال 

إقامــة العــدل، وتيســير اللجــوء إلى المحــاكم، وتعزيــز حقـــوق 
الإنسان. وقد وافقت حكومة هايتي على هـذا البرنـامج رسميـا 
في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠١ وتم تقديمـــه في الشـــهر نفســــه، في 
نيويورك، إلى شركاء التنميـة الدوليـين لبرنـامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي. 
لقد أيت مهمة البعثة المدنية الدولية للدعم في هـايتي  - ٢٠
وبدأ التنفيذ التدريجي للبرنامج الانتقالي لبرنامج الأمم المتحـدة 
الإنمـائي في ظـروف صعبـة تمـيزت بمـا يلـي: ��١ تفـاقم الأزمــة 
الانتخابيـة والسياســـية في هــايتي مــع تزايــد الاســتقطاب بــين 
مختلف ذوي الأدوار السياسية؛ و ��٢ مـا تحقـق نتيجـة لذلـك 
من خفض شديد في ميزانيات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة و/أو 
إعـــادة توجيهـــها مـــن خـــــلال المنظمــــات غــــير الحكوميــــة 
ومؤسســات اتمــــع المـــدني؛ و��٣ الانســـحاب شـــبه التـــام 
للمـانحين الثنـــائيين مــن تقــديم الدعــم في مجــال تحقيــق ســيادة 
القانون. وقد بدأ تنفيذ البرنامج الانتقالي لما بعـد البعثـة بـدون 
تخصيص أية موارد إضافيـة لـه. وعلـى ذلـك فقـد تبـين أن مـن 
المستحيل تنفيذ جميع الأنشطة التي كـانت أصـلا في الحسـبان. 
على أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قـد اسـتطاع منـذ ذلـك 
الوقـت توفـير بعـــض التمويــل الإضــافي والدعــم مــن الســويد 
وكندا ومتطوعي الأمم المتحدة. وفي موازاة ذلـك، بـدأ تنفيـذ 
مشـروع مدتـه سـتة أشـهر مـع مكتـب مفـوض الأمـم المتحــدة 
الســامي لحقــوق الإنســان لتقييــم حالــة حقــوق الإنســـان في 

هايتي. 
ـــتي تحققــت حــتى الآن في  وتشـمل النتـائج الرئيسـية ال - ٢١
إطـار البرنـامج الانتقـالي الـذي ينفـــذه برنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمائي في فترة ما بعد البعثة ما يلي: 
العدالـة: الانتـهاء مـن تقديـر احتياجـات وزارة العــدل  �
ــــح  والأمـــن العـــام؛ وتقـــديم الدعـــم في وضـــع اللوائ
الداخلية وفي وضع قانون أساسي للـوزارة؛ والانتـهاء 
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ـــتي  مــن وضــع فــهرس تــاريخي لجميــع التشــريعات ال
صــدرت منــذ عــام ١٨٠٤؛ ووضــع برامــج تجريبيـــة 
للدعم في ثلاثة تقسيمات إدارة إقليمية؛ وإنشــاء لجنـة 
لتعزيـز مجموعـة قوانـين العقوبـات؛ وتقـــديم الدعــم في 
تعزيز نظام السجل المدني؛ والانتـهاء مـن دراسـة عـن 

القانون العرفي في هايتي؛ 
مكتـب أمـين المظـالم (مكتـب حمايـة المواطـن): تقـــديم  �
الدعـم في وضـع مشـروع القــانون الأساســي لمكتــب 
أمــين المظــالم وفي إعــداد خطــة إنمائيــــة اســـتراتيجية؛ 

وتدريب مديري المكتب وموظفيه؛ 
ـــة تنســيقية  اتمـع المـدني: تقـديم الدعـم في إنشـاء لجن �
تعيد تجميع منظمات حقوق الإنسان الرئيسية؛ وبنـاء 

قدرات هذه المنظمات؛ 
إصـلاح إدارة السـجون: تقـديم الدعـم في تنفيـذ نظــام  �
مــن اللوائــح الداخليــة؛ ومواصلــة تدريـــب موظفـــي 

السجون؛ وتعزيز نظم إدارة المعلومات؛ 
الحفــاظ علــى الذاكــــرة المؤسســـية: تنظيـــم وإعـــداد  �
ــــق البعثــــة المدنيــــة الدوليــة للدعــم في  ملفـــات لوثائـ

هايتي. 
وقد توقفت في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ الأنشـطة 
ــــة في هـــايتي. وكـــانت هـــذه  الخاصــة بدعــم الشــرطة الوطني
الأنشــطة قــد بــدأت بتنســيق مــع أنشــطة الشــركاء الثنــائيين 
والشــركاء المتعــددي الأطــــراف الآخريـــن وتوقفـــت نتيجـــة 
لسـحب البعثـــة المدنيــة الدوليــة للدعــم في هــايتي وانســحاب 

الشركاء الثنائيين الرئيسيين من الشرطة الوطنية. 
وينبغـي الآن وضـع نظـام لتنسـيق الـــبرامج والأنشــطة  - ٢٢
فيما بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبعثة الخاصة الجديدة 

لمنظمة الدول الأمريكية لتعزيز الديمقراطية في هايتي. 
 

 الأنشطة الرئيسية التي قامت ا وكالات الأمم المتحدة 
ــــامج الأمـــم المتحـــدة  خــلال عــام ٢٠٠١، أعــد برن - ٢٣
ـــاون القطــري للســنوات ٢٠٠٢- الإنمـائي إطـارا جديـدا للتع
٢٠٠٦، تحـددت فيـه ثلاثـة مجـالات رئيسـية للبرمجـة: الحكـــم، 
ــــامج الأمـــم  والفقــر، والبيئــة. وفي مجــال الحكــم، واصــل برن
المتحدة الإنمائي تقديم الدعم في تعزيز سيادة القانون وإصــلاح 
نظام العدالة في هايتي في إطار البرنامج الانتقالي لمــا بعـد البعثـة 
المدنية الدولية للدعم في هايتي. كذلك واصـل البرنـامج تقـديم 
الدعم في وضع برنامج وطني لتحقيق اللامركزية واشترك مـع 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في تقـديم الدعـــم 
لمشـروع تجريــبي في مجــال الحكــم المحلــي في المنطقــة الشــمالية 

الشرقية. 
ــــم  وفي مجــال تخفيــف وطــأة الفقــر قــام برنــامج الأم - ٢٤
المتحدة الإنمــائي، بالتعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة، بتقـديم 
الدعــم لبرنــامج وطــني لتشــجيع العمالــة المنتجــــة ومكافحـــة 
الاسـتبعاد الاجتمـاعي، تم فيـه تقـديم المسـاعدة للمشـاريع الــتي 
ــــل محـــدود. وفي عـــام ٢٠٠١، واصـــل  لا تحتــاج إلا إلى تموي
البرنامج أيضا عمله فيما يتعلق بدراسة اســتقصائية وطنيـة عـن 
مستويات المعيشة، وهي دراسة ينتظر إعـلان نتائجـها في عـام 
٢٠٠٢، كمـا قـام بـإعداد تقريـر وطـني عـــن التنميــة البشــرية 
لأول مـرة. وفي إطـار برنامجـه الخـاص بالبيئـة، واصـل البرنــامج 
ـــي وإدارة  تقــديم الدعــم في وضــع خطــط وطنيــة للعمــل البيئ

الكوارث. 
وفي عـام ٢٠٠١، واصلـت منظمـة الأغذيـة والزراعــة  - ٢٥
تنفيذ برنامجها الخاص للأمن الغذائـي في هـايتي، الـذي تضمـن 
نشـر التكنولوجيـا الملائمـة الـتي حققـــت زيــادة هامــة في غلــة 
المحاصيل الغذائية ومـا يتصـل ـا مـن عـائدات. وبالتعـاون مـع 
برنـامج الأغذيـة العـالمي، واصلـــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة 
دعمها لتخطيط مستجمعات المياه ولاستعادة المــوارد الطبيعيـة 
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والمحافظـة عليـها. كذلـك واصلـت المنظمـة جـــهودها في مجــال 
بناء القدرات فقدمت الدعـم في وضـع قـانون وطـني لاسـتيراد 

المنتجات الغذائية وتصديرها. 
وقام برنامج الأغذيـة العـالمي بتقييـم لبرنامجـه القطـري  - ٢٦
المنفذ حاليا وأعد مخططا لاستراتيجية قطريـة جديـدة عرضـت 
ــــر ٢٠٠١.  علـــى مجلســـه التنفيـــذي في تشـــرين الأول/أكتوب
ـــل لمــدة أربعــة أيــام عــن سياســة برنــامج  ونظمـت حلقـة عم
الأغذيـة العـالمي فيمـا يتعلـق بالمعونـة الغذائيـــة والتنميــة خــلال 
ـــر، وذلــك بمشــاركة مــن وكــالات  الفـترة الـتي يتناولهـا التقري
الأمم المتحدة والمسـؤولين الحكوميـين والنظـراء مـن المنظمـات 
غـير الحكوميـة. كذلـك نظـم البرنـامج مـائدة مسـتديرة حـــول 

تعليم البنات وحلقتي عمل حول مسائل الجنسين. 
ـــة  واضطلــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان بعملي - ٢٧
برمجة للأنشطة المتعلقة بوفيـات الأمومـة والصحـة الإنجابيـة بمـا 
في ذلـك تقـديم الدعـم في وضـع مؤشـرات للصحـــة الإنجابيــة. 
وكذلك قدم الصندوق الدعم في بناء القدرات لتحسـين جمـع 
ــــذه  البيانــات الأساســية عــن الســكان والتنميــة وفي تحليــل ه
البيانات ورصدها ونشرها. وقـدم الصنـدوق الدعـم في وضـع 
خطط وطنية مختلفة، بينـها خطـة للإصـلاح في اـال الصحـي 
ــــع  وفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز. وبالتنســـيق م
اليونيسيف، قام الصندوق بتقديم الدعم لمشروع للإقـلال مـن 
انتقـال فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز مــن الأمــهات. 
كذلــك عمــل الصنــدوق مــع وزارة شــؤون المــرأة في وضـــع 

استراتيجية لتعميم المنظور الجنساني. 
واشـــــتركت اليونيســـــيف مـــــع منظمـــــة الصحــــــة  - ٢٨
العالميــة/منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة في تنســيق حملــــة 
تحصـين وطنيـة ناجحـة خـلال عـام ٢٠٠١ تم فيـها تحصـين مـا 
يزيد على ٣ ملايين من الأطفـال ممـن هـم في سـن ٩ سـنوات 
أو أقــل ضــد شــلل الأطفــــال والحصبـــة. كذلـــك اشـــتركت 

اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة/منظمـــة الصحــة للبلــدان 
الأمريكيـة وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في تقـديم الدعــم 
لوضـع اسـتراتيجية وطنيـة لأمـراض الطفولـة. وسـاعدت جميــع 
وكــالات الأمــم المتحــدة الــتي لهــا ممثــــل مقيـــم في الأعمـــال 
التحضيريـة الوطنيـة للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة للأمــم 
المتحـــدة المعنيـــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــــدز، 
واشتركت في وضع اسـتراتيجية وطنيـة لفـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز. ومـن بـين الأنشـطة الأخـرى الـتي قـــامت ــا 
اليونيســـيف تقـــديم الأدويـــة والعقاقـــــير الوقائيــــة الأساســــية 
ـــة في  للوكــالات الحكوميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة العامل
المنــاطق الحضريــة والمنــاطق الريفيــة الفقــــيرة لتوزيعـــها علـــى 

السكان المهمشين. 
واشــتركت منظمــة الأمــم المتحــــدة للتربيـــة والعلـــم  - ٢٩
والثقافـة (اليونسـكو) واليونيسـيف في تقـديم الدعـــم في وضــع 
خطة عمل وطنية تسـتهدف �توفـير التعليـم للجميـع�، كمـا 
قـامت بالتعـاون مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان بوضــع 
مقرر دراسي عن الصحة الجنسية والصحة الإنجابيـة للمـدارس 
الابتدائية والثانوية. وشـاركت منظمـة الصحـة العالميـة/منظمـة 
الصحـة للبلـدان الأمريكيـة وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأغذيــة العــــالمي 
ــــم في  واليونيســيف في مؤتمــر إقليمــي عــن العنــف المــترلي نظ

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، قام مكتب مفوض  - ٣٠
الأمم المتحدة السامي لحقـوق الإنسـان، بالتنسـيق مـع برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بإيفـاد بعثـة لمـــدة ســتة أشــهر لتقــديم 
المساعدة إلى هايتي في مجال حقوق الإنسان، وتضمنـت مهمـة 
هـــذه البعثـــة تقـــديم المســـــاعدة التقنيــــة واســــتكمال تقييــــم 
ـــا يتعلــق ببنــاء القــدرات المؤسســية ورصــد  للاحتياجـات فيم

حقوق الإنسان في هايتي. 
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ثالثا - التقدم المحرز في وضع برنامج طويل الأجـل 
لتقديم الدعم إلى هايتي   

 الوضع بالنسبة لإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
بعــد عمليــة تشــاور تم القيــام ــا مــع مجموعــة مــــن  - ٣١
الشـركاء الإنمــائيين، ضمــت جميــع وكــالات منظومــة الأمــم 
المتحـدة الـتي لهـا ممثلـون مقيمـون، عرضـت وثيقـة إطـار الأمــم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة علـى حكومـة هـايتي الـتي وافقـــت 
ــران/يونيـه ٢٠٠١. كذلـك عرضـت  عليها قبل نشرها في حزي
الوثيقــة علــى وكــالات تقــديم المســــاعدة الثنائيـــة والمتعـــددة 

الأطراف. 
والهـــدف العـــام لإطـــار الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة  - ٣٢
الإنمائيـة، الـذي يمثـل دليـــلا للمســاعدة الــتي تقدمــها منظومــة 
الأمـم المتحـدة إلى هـايتي خـلال الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦، هـــو 
ـــر  تشـجيع التنميـة البشـرية المسـتدامة مـن خـلال مكافحـة الفق
والاسـتبعاد الاجتمـاعي، وعـن طريـق تعزيـــز ســيادة القــانون، 
وتعزيـز حقـوق الإنسـان واحترامـها وحمايتـــها. وخــلال هــذه 
الفترة، ستركز منظومة الأمم المتحدة جهودها في هـايتي علـى 

تنفيذ ثلاثة برامج لها الأولوية: 
الحكم، والهدف هنـا هـو الإسـهام في إضفـاء  (أ)
الطــابع الديمقراطــي علــى اتمــــع علـــى الصعيديـــن الوطـــني 

والقاعدي؛ 
الخدمات الاجتماعية الأساسية، والهدف هنا  (ب)
ــــروف معيشــة الســكان عــن طريــق زيــادة  هـــو تحسيــــن ظــ
الفـرص الـتي توســـع إمكانيــــــات التنميــة البشــرية والقــدرات 

اللازمة لها؛ 
الأمــن الغذائــي والتنميــة الريفيــة المســـتدامة،  (ج)
والهدف هنا هو الإسهام في تحقيق الأمـن الغذائـي للسـكان في 

إطار التنمية الريفية المستدامة. 

وقـد قـام فريـق الأمــم المتحــدة القطــري بوضــع آليــة  - ٣٣
لتنفيــذ إطــار الأمــم المتحــدة للمســــاعدة الإنمائيـــة ورصـــده، 
والمتوقع حسب هذه الآلية إنشاء لجنة توجيهية وفريـق تنسـيق 
وثلاث وحدات تقنية. وقــد وافـق الفريـق القطـري علـى هـذه 
الآليــة في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ ويجــري الآن العمــــل علـــى 
إنشـائها. وسـوف تنشـأ آليـات للتنسـيق فيمـا بـين الوكـــالات 
علـى الصعيـد التنفيـذي بعـد تحديـد مجـالات البرمجــة المشــتركة 
والموافقة عليها، وذلك مع احترام اـالات الجغرافيـة للتدخـل 

المحددة في وثيقة إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وفي مـــوازاة البـــدء في تنفيـــذ إطـــار الأمـــم المتحــــدة  - ٣٤
للمســاعدة الإنمائيــة وبعــد اتخــــاذ الجمعيـــة العامـــة للقراريـــن 
ـــــم  ١٩٩/٤٧ و ١٢٠/٥٠، قــــامت وكــــالات جماعــــة الأم
المتحـــدة الإنمائيــــة بتنسيـــق دورات البرمــــجة ـا لتتسـق مـــع 
فـترة إطــــار الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة وهــي الفــترة 

 .٢٠٠٢-٢٠٠٣
البنك الدولي/صندوق النقـد الـدولي وورقـة اسـتراتيجية 

 تخفيف وطأة الفقر 
يذكـر أنـه في منتصـــف عــام ٢٠٠٠ بــدأت حكومــة  - ٣٥
هـايتي وصنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي مناقشـــة حــول 
إعداد ورقة مؤقتة باسم ورقة اســتراتيجية تخفيـف وطـأة الفقـر 
كان الغرض منها هو تقديم الدعم في جمـع وتجـهيز المعلومـات 
اللازمـة للبـدء في وضـع ورقـة شـاملة باسـم ورقـة اســـتراتيجية 
تخفيف وطأة الفقر. وتوقفت هذه العملية جزئيـا بسـبب عـدم 
قدرة البنك الدولي والحكومـة علـى التوصـل إلى اتفـاق بشـأن 
الإصلاحـات الـتي ينبغـي إدخالهـا علـى إدارة الإنفـاق العـــام في 
القطاعات الأساسية بالنسبة للتنميـة المسـتدامة وتخفيـف وطـأة 
الفقـر. وكـان المعـتزم في البدايـة أن تصـل البعثـة الاستكشـــافية 
الموفـدة مـن صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـــدولي في صيــف 
عــام ٢٠٠٠، ولكــن ذلــك لم يتحقــق بســبب عــدم تســــوية 
الأزمــة السياســية والانتخابيــــة. ونظـــرا لنـــدرة الإحصـــاءات 
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ـــلازم لجمعــها ومــن ثم  الاجتماعيـة في هـايتي وطـول الوقـت ال
لتحديد المؤشرات المفصلـة لورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن وطـأة 
ـــدولي أن وضــع  الفقـر، قـدر صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك ال
ورقـة شـاملة لـن يتسـنى إلا خـلال سـنتين، بعـد القيـــام بتقييــم 

للحالة فيما يتعلق بالفقر لتحديد البيانات الأساسية. 
وفي تلك الأثناء حدث تحسن في البيانات المتاحة الـتي  - ٣٦
يمكن على أساسها وضع الورقـة نتيجـة للانتـهاء مـن الدراسـة 
ـــات الأســر المعيشــية الــتي  الاسـتقصائية الوطنيـة المتعلقـة بميزاني
ـــــة  أجريـــت في عـــام ٢٠٠٠ والدراســـة الاســـتقصائية الوطني
المتعلقة بمستويات معيشة الأسر المعيشـية الـتي أجريـت في عـام 
٢٠٠١. وقــدم برنــــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي المســـاعدة 
للمعهد الوطني للإحصاءات في هـايتي لإعـادة تنظيـم البيانـات 
ـــة في عــدد مــن  الاجتماعيـة المتاحـة لـدى الوحـدات الإحصائي
الوزارات. ومن هاتين الدراستين الاسـتقصائيتين أمكـن وضـع 
كثــير مــن المؤشــرات ذات الصلــة، بمــا في ذلــــك المؤشـــرات 
البشرية ومؤشرات الفقر في الدخول وخطـوط الفقـر، وكلـها 
عناصر ضرورية للقيام بتقدير أوفى لحالة الفقـر. وقـد حـاولت 
الحكومـة نفسـها وضـع خريطـة للفقـر علـى أسـاس معلومـــات 
ـــام  مسـتمدة مـن الميـدان، كمـا أـا تقـوم بـالإعداد للتعـداد الع
الذي يتم فيه اسـتكمال البيانـات الـتي يرجـع تاريخـها إلى عـام 
١٩٨١. كذلــك أجــرت الحكومــة سلســلة مــن المشــــاورات 
الوطنية بشأن مشروع استراتيجية قطريـة. وفي اجتمـاع فريـق 
ــــذي عقـــد في شـــباط/ فـــبراير ٢٠٠٢، وافقـــت  الاتصــال ال
الجهات المانحة على أنه ينبغي مواصلة الأعمـال التقنيـة المتعلقـة 
بجمع البيانات عن الفقر والمؤشرات الاجتماعيـة، وأعربـت في 
هذا الصدد عـن تأييدهـا لبعثـة رصـد حالـة الفقـر الـتي أوفدهـا 

البنك الدولي في أواخر شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
ـــم  كذلـك اعتمـدت هـذه المبـادرات علـى نتـائج التقيي - ٣٧
القطري المشترك الذي تم بقيـادة الأمـم المتحـدة واسـتكمل في 
تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، وخاصـة فيمـــا يتعلــق بــالحكم 

والتخفيف من وطأة الفقر. 

 رابعا – ملاحظات 
كمـــا تم التشـــديد عليـــه في التقريريـــن المقدمـــين إلى  - ٣٨
الــس بشــأن نفــس البنــد الفرعــــي مـــن جـــدول الأعمـــال 
(E/2000/63 و E/2001/67)، فــإن تســــوية الأزمـــة السياســـية 
والانتخابيــة والمؤسســية القائمــة في هــايتي منــذ عـــام ١٩٩٧ 
شـرط ضـروري لوضـع وتنفيـذ برنـامج طويـل الأجـــل للدعــم 

بالاشتراك مع الحكومة. 
ـــتي لهــا ممثلــون  اسـتكملت وكـالات الأمـم المتحـدة ال - ٣٩
مقيمون التقييم القطري المشترك كما اسـتكملت إطـار الأمـم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية في هايتي، وهما أداتـان هامتـان لأي 
ــــل الأجـــل. علـــى أن وجـــود الظـــروف  تخطيــط إنمــائي طوي
ــة  السياسـية الراهنـة واسـتمرار تدهـور المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي
المقدمة إلى هــايتي يحـولان دون اتخـاذ أيـة خطـوة إضافيـة هامـة 

إلى الأمام في هذه العملية. 
من الممكن أن تؤدي الجهود التي تبذلها منظمة الدول  - ٤٠
الأمريكية حاليا لمساعدة حكومة هايتي على إاء هـذه الأزمـة 
إلى فتح الطريق أمام إيجاد بيئة أكثر ملاءمة للمساعدة الدوليـة 
في هـايتي. ويتوقـف البحـث في برنـامج طويــل الأجــل لتقــديم 
الدعـم مـن الشـركاء الإنمـائيين الدوليـــين إلى حــد كبــير علــى 

نتيجة هذه المبادرة. 
 

 خامسا - التوصيات 
قد يــود الــــس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في ضـوء  - ٤١
مــا ســبق ذكــره، أن ينظــر فيمــا إذا كــان ينبغــي أن تســـتمر 
ـــل  إحاطتـه علمـا بانتظـام بـالتقدم المحـرز في وضـع برنـامج طوي
الأجـل لتقـديم الدعـم إلى هـايتي أو يقـرر جعـل نظـره في هـــذه 
المســألة متوقفــا علــــى حـــدوث تطـــورات إيجابيـــة في الحالـــة 

السياسية بالبلد. 
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