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Capitulo I

Asuntos que requieren la adopcion
de medidas por el Consejo
Economico y Social o que

se sefialan a su atencion

A. Proyectos de resolucion cuya
aprobacion recomendara el Consejo
Econdémico y Social a la Asamblea
General

1. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal recomienda al Consejo Econémico y Social que
apruebe los siguientes proyectos de resolucion para su
ulterior aprobacion por la Asamblea General:

Proyecto de resolucion I

Cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional: asistencia a los
Estados para fomentar su capacidad con miras
a facilitar la aplicaciéon de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 55/25, de 15 de
noviembre de 2000, en la que aprobo la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
niflos, que complementa la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, y el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada Transnacional, y su
resolucion 55/255, de 31 de mayo de 2001, en la que
aprob6 el Protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional,

Recordando también su resolucion 56/120, de 19
de diciembre de 2001, en la que pidié al Secretario
General que proporcionara al Centro para la
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de

Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de
la Secretaria los recursos necesarios para que pudiera
promover eficazmente la entrada en vigor y la
aplicacion de la Convencién y de sus Protocolos, y
alento a los Estados Miembros a que hicieran
contribuciones voluntarias adecuadas al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal, de conformidad con el articulo 30 de la
Convencidn, a fin de prestar a los paises en desarrollo
y a los paises con economias en transicion la asistencia
técnica que requirieran para aplicar esos instrumentos
juridicos internacionales,

Reafirmando su profunda preocupacioén por las
repercusiones de la  delincuencia  organizada
transnacional en la estabilidad y el desarrollo politico,
social y econdomico de la sociedad,

Reafirmando también que la aprobacion de la
Convencién y de sus Protocolos es un acontecimiento
significativo en la esfera del derecho penal
internacional y que constituyen unos instrumentos
adecuados para la eficaz cooperacion internacional
contra la delincuencia organizada transnacional,

1.  Toma nota con reconocimiento del informe
del Secretario General sobre la promocion de la
ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de
sus Protocolos!;

2. Acoge con benepldcito el hecho de que
varios Estados hayan ratificado ya la Convencion de
las Naciones Unidas? y sus Protocolos3, y reitera la
importancia de la rapida entrada en vigor de esos
instrumentos de conformidad con sus resoluciones
55/25 y 55/255;

3. Elogia al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria
por su labor en la promocién de la ratificacion de la
Convencidén y de sus Protocolos;

4.  Acoge con satisfaccion la accidn propuesta
por el Centro para la Prevencion Internacional del
Delito, descrita en el informe del Secretario General',

1 E/CN.15/2002/10.

2 Resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I.

3 Resoluciones 55/25 (anexos Il y III) y 55/255 (anexo) de
la Asamblea General.
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para promover la rapida entrada en vigor y la
aplicacion de la Convencion y de sus Protocolos;

5. Acoge con agrado el apoyo financiero
prestado por varios donantes para promover la entrada
en vigor y la aplicacion de la Convencidon y de sus
Protocolos y alienta ademas a los Estados Miembros a
que hagan contribuciones voluntarias adecuadas al
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal a fin de prestar a los paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicion
asistencia técnica para aplicar esos instrumentos
juridicos internacionales;

6.  Pide al Secretario General que proporcione
al Centro para la Prevencion Internacional del Delito
los recursos necesarios para que pueda promover
eficazmente la entrada en vigor y la aplicacion de la
Convencidn y de su Protocolos;

7.  Pide también al Secretario General que
informe sobre la aplicacion de la presente resolucion
en su informe sobre la labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito que le presentara
en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones.

Proyecto de resolucion I1

Conferencia politica de alto nivel para la firma
de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion

La Asamblea General,

Recordando su resoluciéon 55/61, de 4 de
diciembre de 2000, en la que decidié establecer un
comité especial encargado de negociar un instrumento
juridico internacional contra la corrupcion,

Recordando también su resolucion 56/260, de 31
de enero de 2002, relativa al mandato para la
negociacion de un instrumento juridico internacional
contra la corrupcion, en la que decididé que el comité
especial establecido en cumplimiento de su resolucion
55/61 negociara una convencion amplia y eficaz que,
hasta que se adoptara una decision definitiva sobre su
titulo, se llamaria “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion”, y pidié al comité especial que
concluyera su labor para fines de 2003,

Recordando ademds sus resoluciones 55/188, de
20 de diciembre de 2000, relativa a la prevencion de
las practicas corruptas y la transferencia ilicita de

fondos y lucha contra ellas, y a la repatriacién de esos
fondos a sus paises de origen, y 56/186, de 21 de
diciembre de 2001, relativa a la prevencion de las
practicas corruptas y la transferencia de fondos de
origen ilicito y lucha contra ellas, y a la repatriacion de
esos fondos a sus paises de origen,

Encomiando los esfuerzos emprendidos por las
Naciones Unidas para atender a las preocupaciones
sobre la corrupcion en un foro mundial y los
emprendidos por los Estados Miembros para aplicar los
diversos instrumentos y normas de lucha contra la
corrupcion, entre ellos la Declaracion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales* y el Codigo
Internacional de Conducta para los titulares de cargos
publicos>,

Consciente de que la negociacion del proyecto de
convencion de las Naciones Unidas contra Ila
corrupcion continia en Viena de conformidad con sus
resoluciones 40/243, de 18 de diciembre de 1985,
55/61 y 56/260,

1.  Toma nota de los avances alcanzados hasta
el momento por el Comité Especial encargado de
negociar una convencion contra la corrupcion e insta al
Comité Especial a que se esfuerce por concluir sus
trabajos para fines de 2003;

2. Acepta con reconocimiento el ofrecimiento
del Gobierno de México para actuar de anfitrién de la
conferencia politica de alto nivel para la firma de la
convencion;

3.  Decide convocar la conferencia politica de
alto nivel para la firma de la convenciéon en México a
fines de 2003;

4.  Pide al Secretario General que programe la
conferencia politica de alto nivel con una duracion de
tres dias para fines de 2003 y que la organice de
conformidad con su resolucion 40/243;

5. Pide al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito, de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria,
que colabore con el Gobierno de México, en consulta
con los Estados Miembros, a fin de proponer la
organizacion de la conferencia politica de alto nivel de

4 Resolucion 51/191 de la Asamblea General, anexo.
5 Resolucion 51/59 de la Asamblea General, anexo.
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manera que se prevean oportunidades para que los
delegados de alto nivel examinen cuestiones
relacionadas con la Convencion, en particular las
actividades de seguimiento para su aplicacion efectiva
y la labor futura en la lucha contra la corrupcion;

6. Invita a todos los Estados a que se hagan
representar en la conferencia politica de alto nivel a los
niveles mas altos posibles de gobierno;

7.  Pide al Secretario General que proporcione
al Centro para la Prevencion Internacional del Delito,
que funcionara de secretaria de la conferencia politica
de alto nivel, todos los recursos necesarios para
organizar la conferencia de manera efectiva y oportuna.

Proyecto de resolucion III

Seguimiento de los planes de accién para la
aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 55/59, de 4 de
diciembre de 2000, en la que hizo suya la Declaracion
de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los
retos del siglo XXI, aprobada por el Décimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando también su resolucion 55/60, de 4 de
diciembre de 2000, en la que inst6 a los gobiernos a
que, en sus esfuerzos por prevenir el delito y luchar
contra la delincuencia, especialmente la delincuencia
transnacional, y mantener sistemas de justicia penal
eficaces, se guiaran por los resultados del Décimo
Congreso,

Recordando ademds su resolucion 56/261, de 31
de enero de 2002, en la que tomd nota con
reconocimiento de los planes de acciéon para la
aplicacion de la Declaracion de Viena e invitd a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a
que siguiera de cerca la aplicacion de esos planes y a
que formulara las recomendaciones que estimara
apropiadas,

Destacando la importancia de los planes de
accion en lo que respecta a proporcionar orientacion
para el cumplimiento y seguimiento de los
compromisos asumidos en la Declaracion de Viena,

Habiendo tomado nota del hecho de que los
planes de accion para la aplicacion de la Declaracion
de Viena incorporan una amplia gama de reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Reconociendo que un seguimiento eficaz de los
planes de accidon podria promover la utilizacidon y
aplicacion de esas reglas y normas, facilitando al
mismo tiempo una respuesta eficaz a largo plazo a los
retos del siglo XXI en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal,

1.  Invita a los gobiernos y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes
a que examinen cuidadosamente y utilicen, segun
proceda, los planes de accion para la aplicacion de la
Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI® como
orientacion para la formulacion de disposiciones
legislativas, de politicas y de programas en la esfera de
la prevencion del delito y la justicia penal en los planos
nacional e internacional;

2.  Pide a la Secretaria que informe a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 12° periodo de sesiones sobre los resultados de sus
deliberaciones con los institutos de la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal con respecto a la posible
contribucion de éstos a la aplicacion de los planes de
accion, conforme a lo dispuesto en la resolucion
56/261 de la Asamblea General;

3.  Pide al Director Ejecutivo de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de
la Secretaria que mantenga informada a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre los
progresos realizados en el seguimiento de los planes de
accion en sus informes sobre la labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito;

4. Invita a la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal a que, al formular
recomendaciones con respecto al 11° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
56/119 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de
2001, tenga en cuenta los progresos realizados en el
seguimiento de la Declaracién Viena y los planes de

6 Resolucion 56/261 de la Asamblea General, anexo.
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accion, asi como las novedades que se hayan producido
en el interin en las esferas abarcadas en la Declaracion
de Viena.

Proyecto de resolucion IV

Preparativos del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 56/119 de 19 de
diciembre de 2001, relativa al cometido, la funcidn,
periodicidad y duraciéon de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente,

Considerando que, en consonancia con sus
resoluciones 415 (V) de 1° de diciembre de 1950, y
46/152 de 18 de diciembre de 1991, el 11° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal ha de celebrarse en el afio 2005,

Teniendo presentes las directrices relativas a la
celebracidon y la nueva estructura de los congresos de
las Naciones Unidas previstas en el parrafo 2 de la
resolucion 56/119 de la Asamblea General, asi como
los parrafos 29 y 30 de la Declaracidon de principios y
programa de acciéon del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, que se anexa a la resolucion 46/152 de 18 de
diciembre de 1991,

Recordando la resolucion 56/119 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea pidi6 a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su calidad de
organo preparatorio de los congresos, que en su 11°
periodo de sesiones formulara recomendaciones con
respecto al 11° Congreso, incluidas recomendaciones
sobre el tema principal, la organizacion de las mesas
redondas y los seminarios a cargo de grupos de
expertos, asi como el lugar y la duracion del 11°
Congreso, y que presentara esas recomendaciones a la
Asamblea General en su quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones por conducto del Consejo
Econdmico y Social,

Reconociendo las significativas contribuciones
que los congresos de las Naciones Unidas han hecho
para promover el intercambio de experiencias en
materia de investigacion, derecho y formulacion de
politicas e identificaciéon de tendencias y aspectos

nuevos de la prevencion del delito y la justicia penal

entre los Estados, las organizaciones
intergubernamentales 'y  expertos de diversas
profesiones y disciplinas,

1. Toma nota del informe de la Comision de

Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre su 11°
periodo de sesiones y de sus deliberaciones relativas a
los preparativos del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal7;

2. Decide que el tema principal del 11°
Congreso sea “Sinergias y respuestas: alianzas
estratégicas en materia de prevencion del delito y
justicia penal”;

3.  Sugiere que se incluyan los temas
mencionados mas adelante para su examen durante las
sesiones plenarias del 11° Congreso, y observa que los
Estados Miembros pueden afinar esos temas vy
proponer temas adicionales en futuras reuniones entre
periodos de sesiones de la Comision a fin de ultimar la
preparacion del temario en el 12° periodo de sesiones
de ésta:

a) Medidas eficaces contra la delincuencia
organizada transnacional;

b) Corrupcion: amenazas y tendencias en el
siglo XXI;

c¢) Delitos econdémicos y financieros: retos

para el desarrollo sostenible;

d) Puesta en practica de la normativa: 50 afios
de establecimiento de normas en materia de prevencion
del delito y justicia penal;

4.  Sugiere también que se examinen los temas
que figuran mas adelante en los seminarios que se
realicen en el marco del 11° Congreso y observa que
los Estados Miembros pueden afinar esos temas y
proponer temas adicionales para los seminarios en
futuras reuniones entre periodos de sesiones de la
Comision a fin de ultimar la preparacion del temario en
el 12° periodo de sesiones de ésta:

a) Medidas contra la delincuencia econdémica:
la funcién del sector privado;

7 Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y
Social, 2002, Suplemento N° 10 (E/2002/30/Rev.1),
primera parte, cap. IV.
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b) La cooperacion en la observancia de las
leyes a través de las fronteras;

¢) Los derechos humanos en la justicia penal;

d) Justicia restaurativa: participaciéon de la
comunidad, vias extrajudiciales y otras medidas
sustitutorias;

e) Vinculos entre la delincuencia organizada
transnacional y el terrorismo;

f) Medidas contra los
tecnologia y los delitos informaticos;

delitos de alta

g) Medidas contra el blanqueo de dinero;
h)  Lucha contra la corrupcion;

i)  Estrategias de prevencion del delito para
jovenes en situacion de riesgo;

j)  Practicas actuales en materia de extradicion
y formas de superar los impedimentos que la
obstaculizan;

5.  Pide al Secretario General que facilite la
organizacioén de reuniones preparatorias regionales del
11° Congreso;

6.  Pide también al Secretario General que, en
cooperacion con los institutos integrantes de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, elabore una guia
de analisis que habrd de utilizarse en las reuniones
preparatorias regionales del 11° Congreso para que la
examine la Comision e invita a los Estados Miembros a
que participen activamente en ese proceso de
elaboracion;

7.  Acepta con agradecimiento el ofrecimiento
del Gobierno de Tailandia de acoger el 11° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal y pide al Secretario General que celebre
consultas con el Gobierno de Tailandia e informe al
respecto a la Comision en su 12° periodo de sesiones;

8.  Decide que la duracion del 11° Congreso no
podra ser mayor de ocho dias, incluidas las consultas
previas al Congreso;

9. Invita a los Estados Miembros a que se
hagan representar en el 11° Congreso al mas alto nivel
posible, por ejemplo, por Jefes de Estado o de
Gobierno o ministros de gobierno y fiscales generales,
para formular declaraciones sobre el tema principal y

los distintos temas de debate del Congreso y para
participar en mesas redondas tematicas de caracter
interactivo;

10. Alienta a los organismos especializados,
programas de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes, asi como a otras organizaciones
profesionales, a que cooperen con el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de
la Secretaria en los preparativos del 11° Congreso;

11. Reitera su peticion al Secretario General de
que proporcione al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito los recursos necesarios para
los preparativos del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, en
el marco de las consignaciones generales del
presupuesto por programas para el bienio 2002-2003 y
de que vele por que en el presupuesto por programas

para el bienio 2004-2005 se prevean recursos
suficientes para apoyar la celebracion del 11°
Congreso;

12. Pide al Secretario General que, de
conformidad con la practica establecida, facilite los
recursos necesarios para la participacion de los paises
menos adelantados en las reuniones preparatorias
regionales del 11° Congreso y en el Congreso
propiamente dicho;

13. Pide a la Comision que en su 12° periodo de
sesiones dé forma definitiva al programa del 11°
Congreso y presente sus recomendaciones finales a la
Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico y Social;

14. Pide al Secretario General que vele por que
se dé un seguimiento adecuado a la presente resolucion
e informe al respecto a la Asamblea General por
conducto de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en su 12° periodo de sesiones.

B. Proyecto de resolucion para su
aprobacion por el Consejo Econdémico
y Social

2. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal recomienda al Consejo Econémico y Social que
apruebe el siguiente proyecto de resolucion:
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Proyecto de resolucion I

Principios basicos para la aplicacion de
programas de justicia restaurativa en materia
penal

El Consejo Economico y Social,

Recordando su resolucion 1999/26 de 28 de julio
de 1999, titulada “Elaboracién y aplicacion de medidas
de mediacion y justicia retributiva en materia de
justicia penal”, en la que el Consejo pidid a la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal que
estudiara la conveniencia de formular normas de las
Naciones Unidas en materia de mediacion y justicia
restaurativa,

Recordando asimismo su resolucion 2000/14 de
27 de julio de 2000, titulada “Principios basicos sobre
la utilizacion de programas de justicia retributiva en
materia penal”, en la que el Consejo pidio6 al Secretario
General que solicitara observaciones de los Estados
Miembros y de las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales pertinentes, asi como de los
institutos que integran la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, sobre la conveniencia y los medios de
establecer principios comunes para la aplicacion de
programas de justicia restaurativa en materia penal,

incluida la conveniencia de elaborar un nuevo
instrumento con ese fin,
Teniendo en  cuenta los  compromisos

internacionales existentes con respecto a las victimas,
en particular la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poders,

Tomando nota de los debates sobre justicia
restaurativa mantenidos durante el Décimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Viena del 10
al 17 de abril de 2000, en el marco del tema del
programa titulado  “Delincuentes y  victimas:
responsabilidad y equidad en el proceso de justicia”,

Tomando nota de la resolucion 56/261 de la
Asamblea General de 31 de enero de 2002, titulada
“Proyecto revisado de planes de accién para la
aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la

8 Resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo.

delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI”, y en particular de las medidas de justicia
restaurativa que deban adoptarse para cumplir los
compromisos contraidos en el parrafo 28 de la
Declaracion de Viena®,

Tomando nota con reconocimiento de la labor
realizada por el Grupo de Expertos sobre Justicia
Restaurativa en su reunion celebrada en Ottawa del 29
de octubre al 1° de noviembre de 2001,

Tomando nota del informe del Secretario General
sobre la cuestion de la justicia restauratival® y del

informe del Grupo de Expertos sobre Justicia
Restaurativall,
1.  Toma nota de los “Principios basicos sobre

la utilizacion de programas de justicia restaurativa en
materia penal”, que se adjuntan a la presente
resolucion;

2. Alienta a los Estados Miembros a que se
basen en los “Principios basicos sobre la utilizacion de
programas de justicia restaurativa en materia penal”
para la elaboracion y gestion de programas de justicia
restaurativa;

3. Pide al Secretario General que vele por la
maxima difusion posible de los principios basicos
sobre justicia restaurativa entre los Estados Miembros,
los institutos de la Red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia
penal 'y otras organizaciones internacionales,
regionales y no gubernamentales;

4.  Exhorta a los Estados Miembros que hayan
adoptado practicas de justicia restaurativa a que
informen sobre esas practicas a otros Estados que se
interesen por cllas;

5. Exhorta asimismo a los Estados Miembros a
que se presten asistencia mutuamente en la elaboracion
y aplicaciéon de programas de investigacion, de
capacitacion y de otra indole, asi como en las
actividades para fomentar el debate y el intercambio de
experiencias en cuestiones de justicia restaurativa;

9 Véase Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Viena, 10 a 17 de abril de 2000, cap. 1
(A/CONF.187/15).

10 E/CN.15/2002/5 y Corr.1.

11 E/CN.15/2002/5/Add.1.
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6. Insta ademds a los Estados Miembros a que
se planteen la posibilidad de prestar asistencia técnica,
mediante contribuciones voluntarias, a los paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicion
que soliciten tal asistencia, a fin de ayudarlos a
formular programas de justicia restaurativa.

Anexo

Principios basicos sobre la utilizacion de programas
de justicia restaurativa en materia penal

Preambulo

Recordando que en el mundo entero ha habido un
significativo aumento de las iniciativas en materia de
justicia restaurativa,

Reconociendo que esas iniciativas a menudo se
basan en formas de justicia tradicionales e indigenas en
las que el delito se considera fundamentalmente un
dafio a la persona,

Recalcando que la justicia restaurativa es una
respuesta evolutiva al delito que respeta la dignidad y
la igualdad de todas las personas, favorece el
entendimiento y promueve la armonia social mediante
la recuperacion de las victimas, los delincuentes y las
comunidades,

Destacando que este enfoque permite a los
afectados por el delito compartir francamente sus
sentimientos y experiencias y tiene por objeto atender a
sus necesidades,

Consciente de que este enfoque da a las victimas
la oportunidad de obtener reparacion, sentirse mas
seguras e intentar cerrar una etapa, permite a los
delincuentes comprender mejor las causas y los efectos
de su comportamiento y asumir una genuina
responsabilidad, y posibilita a las comunidades
comprender las causas profundas de la accion delictiva,
promover el bienestar comunitario y prevenir la
delincuencia,

Observando que la justicia restaurativa da origen
a una seric de medidas que son flexibles en su
adaptacion a los sistemas de justicia penal vigentes y
complementan esos sistemas, teniendo en cuenta las
circunstancias juridicas, sociales y culturales,

Reconociendo que el wuso de la justicia
restaurativa no menoscaba el derecho de los Estados de
perseguir a los presuntos delincuentes,

1. Definiciones

1. Por “programa de justicia restaurativa” se
entiende todo programa que utilice procesos
restaurativos e intente lograr resultados restaurativos.

2. Por “proceso restaurativo” se entiende todo
proceso en que la victima, el delincuente y, cuando
proceda, cualesquiera otras personas o miembros de la
comunidad afectados por un delito, participen
conjuntamente de forma activa en la resolucién de
cuestiones derivadas del delito, por lo general con la
ayuda de wun facilitador. Entre los procesos
restaurativos se puede incluir la mediacion, la
conciliacion, la celebracion de conversaciones y las
reuniones para decidir sentencias.

3.  Por “resultado restaurativo” se entiende un
acuerdo logrado como consecuencia de un proceso
restaurativo. Entre los resultados restaurativos se
pueden incluir respuestas y programas como la
reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad,
encaminados a atender a las necesidades vy
responsabilidades individuales y colectivas de las
partes y a lograr la reintegracion de la victima y del
delincuente.

4. Por “partes” se entiende la victima, el
delincuente y cualesquiera otras personas o miembros
de la comunidad afectados por un delito que participen
en un proceso restaurativo.

5. Por “facilitador” se entiende una persona
cuya funcion es facilitar, de manera justa e imparcial,
la participacion de las partes en un proceso
restaurativo.

II. Utilizacion de programas de justicia
restaurativa

6. Los programas de justicia restaurativa se
pueden utilizar en cualquier ectapa del sistema de
justicia penal, a reserva de lo dispuesto en la
legislacion nacional.

7. Los procesos restaurativos deben utilizarse
unicamente cuando hay pruebas suficientes para
inculpar al delincuente, y con el consentimiento libre y
voluntario de la victima y el delincuente. La victima y
el delincuente podran retirar ese consentimiento en
cualquier momento del proceso. Se llegara a los
acuerdos de forma voluntaria y so6lo contendran
obligaciones razonables y proporcionadas.
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8. La victima y el delincuente normalmente
deben estar de acuerdo sobre los hechos fundamentales
de un asunto como base para su participacién en un
proceso restaurativo. La participacion del delincuente
no se utilizara como prueba de admision de
culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

9. Las diferencias conducentes a una
desigualdad de posiciones, asi como las diferencias
culturales entre las partes, se deben tener en cuenta al
someter un caso a un proceso restaurativo y al llevar a
cabo ese proceso.

10. La seguridad de las partes debe ser tenida
en cuenta al someter un caso a un proceso restaurativo
y al llevar a cabo ese proceso.

11. Cuando los procesos restaurativos no sean
un recurso apropiado o posible, el caso debera
remitirse a la justicia penal y se debera adoptar sin
demora una decision sobre la manera de proceder. En
esos casos, los funcionarios de justicia penal se
esforzaran por alentar al delincuente a que asuma su
responsabilidad para con la victima y las comunidades
afectadas, y apoyaran la reintegracion de la victima y
del delincuente en la comunidad.

III. Funcionamiento de los programas de justicia
restaurativa

12. Los Estados Miembros deben considerar la
posibilidad de establecer directrices y normas, con
base legislativa cuando sea preciso, que rijan la
utilizacidon de los programas de justicia restaurativa.
Esas directrices y normas deberan respetar los
principios basicos aqui enunciados y versaran, entre
otras cosas, sobre lo siguiente:

a) Las condiciones para la remision de casos a
los programas de justicia restaurativa;

b) La gestion de los casos después de un
proceso restaurativo;

¢) Las calificaciones, la capacitacion y la
evaluacion de los facilitadores;

d) La administracion de los programas de
justicia restaurativa;

e) Las normas de competencia y las reglas de
conducta que regirdn el funcionamiento de los
programas de justicia restaurativa.

13. En los programas de justicia restaurativa, y
en particular en los procesos restaurativos, deben
aplicarse  salvaguardias bdsicas en materia de
procedimiento que garanticen la equidad para con el
delincuente y la victima:

a) A reserva de lo dispuesto en la legislacion
nacional, la victima y el delincuente deben tener
derecho a consultar a un asesor letrado en relacion con
el proceso restaurativo y, en caso necesario, a servicios
de traduccidn o interpretacion. Los menores, ademas,
tendran derecho a la asistencia de los padres o el tutor;

b) Antes de dar su acuerdo para participar en
procesos restaurativos, las partes deben ser plenamente
informadas de sus derechos, de la naturaleza del
proceso y de las posibles consecuencias de su decision;

¢) No se debe coaccionar a la victima ni al
delincuente para que participen en  procesos
restaurativos o acepten resultados restaurativos, ni se
los debe inducir a hacerlo por medios desleales.

14. Las conversaciones mantenidas en los
procesos restaurativos que no sean publicos tendran
caracter confidencial y no deberan revelarse
ulteriormente, salvo acuerdo de las partes o si la
legislacion nacional dispone otra cosa.

15. Los resultados de los acuerdos dimanantes
de programas de justicia restaurativa, cuando proceda,
deberan ser supervisados judicialmente o incorporados
a decisiones o sentencias judiciales. Cuando asi ocurra,
los resultados tendran la misma categoria que cualquier
otra decision o sentencia judicial y deberan excluir la
posibilidad de enjuiciamiento por los mismos hechos.

16. Cuando no se llegue a un acuerdo entre las
partes, el caso debera someterse al proceso de justicia
penal ordinario y se deberd adoptar sin demora una
decision sobre la forma de proceder. El solo hecho de
no haber llegado a un acuerdo no podra ser invocado
utilizado en ulteriores procedimientos de justicia penal.

17. El incumplimiento de un acuerdo
concertado en el curso de un proceso restaurativo
debera someterse al programa restaurativo o, cuando
asi lo disponga la legislacion nacional, al proceso de
justicia penal ordinario, y debera adoptarse sin demora
una decision sobre la forma de proceder. El
incumplimiento de un acuerdo, distinto de una decision
o sentencia judicial, no debera servir de justificacion
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para imponer una condena mdas severa en ulteriores
procedimientos de justicia penal.

18. Los facilitadores deben desempefiar sus
funciones de manera imparcial, con el debido respeto a
la dignidad de las partes. En ese sentido, velaran por
que las partes actien con mutuo respeto y deberan
hacer posible que las partes encuentren una solucidén
pertinente entre si.

19. Los facilitadores deberan poseer un buen
conocimiento de las culturas y las comunidades locales
y, cuando proceda, recibiran capacitacion inicial antes
de asumir sus funciones de facilitacion.

IV. Desarrollo continuo de los programa de justicia
restaurativa

20. Los Estados Miembros deben considerar la
posibilidad de formular estrategias y politicas
nacionales encaminadas al desarrollo de la justicia
restaurativa y a la promocion de una cultura propicia
para la utilizacion de la justicia restaurativa, entre las
autoridades policiales, judiciales y sociales y las
comunidades locales.

21. Se deben celebrar consultas periddicas entre
las autoridades de justicia penal y los administradores
de programas de justicia restaurativa para elaborar una
concepcion comUn de los procesos y resultados
restaurativos y potenciar su eficacia a fin de acrecentar
la utilizacién de programas restaurativos, y estudiar
medios de incorporar criterios de tipo restaurativo a las
practicas de justicia penal.

22. Los Estados Miembros, en cooperacidon con
la sociedad civil cuando proceda, deberan promover la
investigaciéon sobre los programas de justicia
restaurativa y su evaluacion para determinar en qué
medida producen resultados restaurativos, sirven de
complemento o alternativa al proceso de justicia penal,
y arrojan resultados positivos para todas las partes. Los
procesos de justicia restaurativa pueden requerir
cambios concretos con el paso del tiempo. Por
consiguiente, los Estados Miembros deben alentar la
evaluacion y modificacion periddicas de esos
programas. Los resultados de las investigaciones y
evaluaciones deberan orientar la ulterior elaboracion de
politicas y programas.

V. Clausula de salvaguardia

23. Nada de lo enunciado en estos Principios
basicos afectara a los derechos del delincuente o de la
victima reconocidos por la legislacion nacional o el
derecho internacional pertinente.

Proyecto de resolucion I1

Medidas para promover la prevencion eficaz del
delito

El Consejo Econémico y Social,

Teniendo presente su resolucion 1996/16, de 23
de julio de 1996, en la que pidi6 al Secretario General
que siguiera promoviendo el empleo y la aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal,

Recordando los “elementos de una politica
responsable de prevencion de la delincuencia: reglas y
normas”, adjuntados como anexo de su resolucion
1997/33, de 21 de julio de 1997, en particular los
relativos a la participacion de la comunidad que se
enumeran en los parrafos 14 a 23 de dicho anexo, asi
como el proyecto revisado de elementos de una politica
responsable de prevencion de la delincuencia,
preparados por la Reunion del Grupo de Expertos sobre
elementos de una politica responsable de prevencion de
la delincuencia: Haciendo frente a los problemas
tradicionales y nuevos del delito, celebrada en Buenos
Aires del 8 al 10 de septiembre de 1999,

Tomando nota del coloquio internacional de
expertos en prevencion del delito convocado en
Montreal (Canada) del 3 al 6 de octubre de 1999 por
los Gobiernos de Francia, los Paises Bajos y el Canada,
en colaboracion con el Centro Internacional de
Prevencion del Delito de Montreal, como reunion
preparatoria del Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente,

Tomando nota de que el proyecto de elementos de
una politica responsable de prevencion de la
delincuencia se examindé en el curso practico sobre
participacion de la comunidad en la prevencion de la
delincuencia, celebrado durante el Décimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que tuvo lugar en Viena
del 10 al 17 de abril de 2000,
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Reconociendo la necesidad de actualizar y
ultimar el proyecto de eclementos de una politica
responsable de prevencion de la delincuencia,

Consciente de la posibilidad de reducir
considerablemente la delincuencia y la victimizacion
aplicando criterios fundados en los conocimientos, y de
que la prevencidén eficaz del delito puede contribuir a
la seguridad y la proteccién de las personas y sus
bienes y a la calidad de vida en las comunidades de
todo el mundo,

Tomando nota de la resoluciéon 56/261 de la
Asamblea General, de 31 de enero de 2002, titulada
“Proyectos revisados de plan de accién para la
aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XX1712, y en particular de las medidas relativas a
la prevencion del delito para dar cumplimiento a los
compromisos contraidos en los parrafos 11, 13, 20, 21,
24 y 25 de la Declaracion de Viena,

Convencido de la necesidad de propugnar un
programa de medidas de colaboracion respecto de los
compromisos contraidos en la Declaracion de Viena,

Tomando nota con reconocimiento de la labor
realizada por el grupo de expertos sobre prevencion del
delito en su reunién celebrada en Vancouver (Canada)
del 21 al 24 de enero de 2002, y de las actividades del
Secretario General para preparar un informe sobre los
resultados de esa reunidon interregional, en el que
figuran proyectos de directrices revisadas para la
prevencion del delito y en el que se proponen temas
prioritarios de accion internacional!3,

Reconociendo que cada uno de los Estados
Miembros posee una estructura gubernamental,
caracteristicas sociales y una capacidad econémica que
le son propias, y que esos factores influiran en el
ambito y en la aplicacion de sus programas de
prevencion del delito,

Reconociendo también que los cambios de las
circunstancias y la evolucién de los enfoques en
materia de prevencion del delito tal vez requieran una

12 Véase el Informe del Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Viena, 10 a 17 de abril de 2000, cap. 1
(A/CONF.187/15).

13 E/CN.15/2002/4.
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elaboracion mas detallada y una adaptacion de las
directrices sobre prevencion del delito,

1.  Acepta las directrices para la prevencion del
delito que figuran como anexo de la presente
resolucidn, con miras a proporcionar elementos para
una prevencion eficaz del delito;

2. Invita a los Estados Miembros a que se
basen en las directrices para la prevencion del delito,
segun proceda, a efectos de elaborar o de fortalecer sus
politicas de prevencion del delito y justicia penal;

3. Pide a los Organos pertinentes de las
Naciones Unidas y a otras organizaciones
especializadas que intensifiquen la coordinacidén y
cooperacion entre organismos en cuestiones de
prevencion del delito, como se prevé en las directrices,
y que con este fin den a estas directrices una amplia
difusion en el sistema de las Naciones Unidas;

4.  Pide al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria
que, en consulta con los Estados Miembros, los
institutos de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia
penal y otras entidades competentes del sistema de las
Naciones Unidas, prepare un proyecto de asistencia
técnica en la esfera de la prevencidon del delito, de
conformidad con las directrices de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito;

5. Pide a los Estados Miembros que
establezcan redes internacionales, regionales y
nacionales de prevencion del delito o que fortalezcan
las ya existentes, con miras a eclaborar estrategias
basadas en los conocimientos, intercambiar
informacion sobre practicas prometedoras y de eficacia
comprobada, determinar  elementos para  su
intercambio, y poner estos conocimientos a disposicion
de las comunidades de todo el mundo;

6.  Pide al Secretario General que informe a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 14° periodo de sesiones acerca de la aplicacion de la
presente resolucion.
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Anexo
Directrices para la prevencion del delito
I. Introduccion

1. Hay indicios claros de que las estrategias de
prevencion del delito bien planificadas no solo
previenen el delito y la victimizacion, sino que también
promueven la seguridad de la comunidad y contribuyen
al desarrollo sostenible de los paises. Las politicas
responsables y eficaces de prevencion del delito
mejoran la calidad de la vida de todos los ciudadanos.
Producen beneficios a largo plazo al reducir los costos
relacionados con el sistema formal de justicia penal,
asi como otros costos sociales resultantes de la
delincuencia. La prevencion del delito ofrece
oportunidades para aplicar un enfoque mas econéomico
a los problemas de la delincuencia. En las presentes
directrices se esbozan los elementos necesarios para
una prevencion eficaz del delito.

II. Marco de referencia conceptual

2. El gobierno, a todos los niveles, tiene la
responsabilidad de crear, mantener y promover un
contexto en que las instituciones pertinentes del
gobierno y todos los sectores de la sociedad civil,
incluido el sector empresarial, puedan cumplir mejor la
funcion que les corresponde en la prevencion del
delito.

3. A los fines de las presentes directrices, la
expresion  “prevencion del delito” engloba las
estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo
de que se produzcan delitos y sus posibles efectos
perjudiciales para las personas y la sociedad, incluido
el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en
sus multiples causas. Las actividades para hacer
cumplir las leyes, las sentencias y las medidas
correctivas, aunque también desempefian funciones de
prevencion, estan fuera del ambito de las directrices,
pues ya estan extensamente reguladas en otros
instrumentos de las Naciones Unidas!4.

4.  Las presentes directrices tratan de la delincuencia
y de sus efectos sobre las victimas y la sociedad y

14 Véase Recopilacion de reglas y normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la
Jjusticia penal (publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.92.IV.1 y correccion).

tienen en cuenta la creciente internacionalizacion de
las actividades delictivas.

5.  La participaciéon de la comunidad, la cooperacion
y las asociaciones representan elementos importantes
del concepto de prevencidon del delito establecido en
estas directrices. Si bien el término “comunidad” puede
definirse de diferentes maneras, en el presente contexto
se refiere esencialmente a la participacion de la
sociedad civil a nivel local.

6. La prevencion del delito comprende una amplia
diversidad de enfoques, entre los cuales figuran:

a) Promover el bienestar de las personas y
fomentar un comportamiento favorable a la sociedad
mediante la aplicacion de medidas sociales,
econémicas, de salud y de educacidon, haciendo
particular hincapié en los niflos y los jovenes, y
centrando la atencion en el riesgo y los factores de
proteccion relacionados con la delincuencia y la
victimizacion (la prevencion mediante el desarrollo
social o la prevencion social del delito);

b) Modificar las condiciones existentes en los
vecindarios que influyen en la delincuencia, la
victimizacion y la inseguridad resultantes del delito
mediante el fomento de iniciativas, la aportacion de
experiencia y la decision de los miembros de la
comunidad (prevencion de la delincuencia basada en la
localidad);

c)  Prevenir los delitos reduciendo
oportunidades de cometerlos, aumentando para los
delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo al
minimo los beneficios potenciales, incluso mediante el
disefio ambiental, y proporcionando asistencia e
informacién a victimas reales y potenciales
(prevencion de situaciones propicias al delito);

d) Prevenir la reincidencia proporcionando
asistencia para la reintegracion social de los
delincuentes y otros mecanismos preventivos

(programas de reintegracion).

III. Principios basicos
Funcion rectora del gobierno

7.  EIl gobierno, a todos los niveles, debe asumir una
funcion rectora en la elaboracion de estrategias
eficaces y humanas de prevencion del delito y la

11
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creacion y el mantenimiento de marcos institucionales
para su aplicacidon y examen.

El desarrollo socioeconomico y la inclusion

8.  Se deben integrar consideraciones de prevencion
del delito en todos los programas y politicas sociales y
econdmicos pertinentes, incluidos los que tratan del
empleo, la educacién, la salud, la vivienda y la
planificacion urbana, la pobreza, la marginacion social
y la exclusion. Se debe hacer particular hincapié en las
comunidades, las familias, los nifios y los jovenes en
situacién de riesgo.

La cooperacion y las asociaciones

9. La cooperacion y las asociaciones deben formar
parte de una prevencion eficaz del delito, en razén de
la naturaleza global de las causas del delito y de las
calificaciones y responsabilidades necesarias para
abordarlas. Entre las asociaciones figuran las que se
establecen entre ministerios y entre autoridades,
organizaciones comunitarias, organizaciones no
gubernamentales, el sector empresarial y los
ciudadanos a titulo individual.

Sostenibilidad y rendicion de cuentas

10. La prevencion del delito requiere recursos
adecuados para asegurar su sostenimiento, inclusive
fondos para estructuras y actividades. Debe haber una
clara rendicién de cuentas respecto de los fondos, la
ejecucion y la evaluacion, asi como del logro de los
resultados previstos.

Base de conocimientos

11. Las estrategias, politicas, programas y medidas
de prevencion del delito deben tener una amplia base
de conocimientos multidisciplinarios sobre los
problemas de la delincuencia, sus multiples causas y
las practicas que hayan resultado eficaces vy
prometedoras.

Los derechos humanos, el estado de derecho y la
cultura de la legalidad

12.  En todos los aspectos de la prevencion del delito
se deben respetar el estado de derecho y los derechos
humanos reconocidos en los instrumentos
internacionales en los que los Estados Miembros son
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parte. Se debe promover activamente una cultura del
imperio de la ley.

Interdependencia

13. Cuando corresponda, las estrategias y los
diagnosticos de prevencion nacional del delito deben
tener en cuenta la vinculacion entre los problemas de la
delincuencia nacional y la delincuencia organizada
internacional.

Diferenciacion

14. Las estrategias de prevencion del delito deben
tener debidamente en cuenta, segin corresponda, las
diferentes necesidades de los hombres y las mujeres,
asi como las necesidades especiales de los miembros
vulnerables de la sociedad.

IV. Organizacion, métodos y enfoques

15. Teniendo en cuenta que todos los Estados tienen
estructuras gubernamentales singulares, en la presente
seccion se definen instrumentos y metodologias que los
gobiernos y todos los sectores de la sociedad civil
deberian tener en cuenta al elaborar estrategias para
prevenir la delincuencia y reducir la victimizacion.
Esta seccidn se basa en las buenas practicas
internacionales.

Participacion de la comunidad

16. En algunas de las cuestiones indicadas mas abajo,
la responsabilidad principal corresponde a los
gobiernos. Ahora bien, la participacién activa de las
comunidades y otros sectores de la sociedad civil es
una parte esencial de la prevencion eficaz del delito.
Las comunidades, en particular, deberian cumplir una
funcion importante determinando las prioridades de la
prevencién del delito, la aplicacidon y la evaluacion, y
ayudando a determinar una base sostenible de recursos.

A. Organizacion
Estructuras gubernamentales

17. Los gobiernos deben prever la prevencion como
aspecto permanente de sus estructuras y programas de
lucha contra la delincuencia, asegurando el
establecimiento de responsabilidades y objetivos claros
dentro del gobierno en cuanto a la organizacion de la
prevencion del delito, concretamente:
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a) Estableciendo centros o
coordinacidn con experiencia y recursos;

puntos de

b) Estableciendo un plan de prevencion del
delito con prioridades y objetivos claros;

¢) Estableciendo vinculos y coordinacidn entre
organismos o departamentos pertinentes del gobierno;

d) Fomentando las asociaciones con
organizaciones no gubernamentales, las empresas, los
sectores privado y profesional y la comunidad;

e) Buscando la participacion activa de la
poblacion en la prevencion del delito e informandola
sobre las necesidades y los medios de accidn y sobre su
funcion.

Capacitacion y creacion de capacidad

18. Los gobiernos deben apoyar el desarrollo de
conocimientos y competencias de prevencion del
delito:

a)  Facilitando el desarrollo profesional de los
funcionarios de categoria superior de los organismos
pertinentes;

b) Alentando a las universidades, academias y
otras entidades educativas pertinentes a impartir cursos
basicos y avanzados, incluso en colaboraciéon con
especialistas;

¢) Trabajando con los sectores profesional y
docente para desarrollar calificaciones profesionales y
de certificacion;

d) Promoviendo la
comunidades para determinar
satisfacerlas.

capacidad de |las
sus necesidades y

Apoyo a las asociaciones

19. Cuando corresponda, los gobiernos y todos los
sectores de la sociedad civil deben apoyar el principio
de la asociacidn, concretamente:

a) Difundiendo los conocimientos sobre la
importancia de este principio y los componentes de las
asociaciones fructiferas, incluida la necesidad de que
todos los asociados tengan funciones claras vy
transparentes;

b) Fomentando su capacitacion a diferentes
niveles y entre los diferentes sectores;

c¢) Facilitando su funcionamiento eficiente.

Sostenibilidad

20. Los gobiernos y otros organismos de financiacioén
deben esforzarse por lograr la sostenibilidad de
programas e iniciativas de prevencion del delito que
hayan resultado eficaces, concretamente:

a) Examinando la asignacion de recursos para
establecer y mantener un equilibrio apropiado entre la
prevencion del delito y la justicia penal y otros
sistemas, a fin de que sean mas eficaces en la
prevencion del delito y de la victimizacion;

b) Estableciendo responsabilidades claras en
cuanto a financiacién, programacion y coordinacion de
iniciativas de prevencion del delito;

c¢) Fomentando la participacion de la
comunidad para asegurar la sostenibilidad.

B. Métodos
Base de conocimientos

21. Los gobiernos y, en su caso, la sociedad civil
deben facilitar la prevencidon del delito basandose en
sus conocimientos, concretamente:

a) Proporcionando la  informaciéon  que
necesitan las comunidades para abordar los problemas
de la delincuencia;

b) Apoyando la adquisicion de conocimientos
utiles y de aplicaciéon practica, que sean
cientificamente fiables y validos;

c¢) Apoyando la organizacion y la sintesis de
los conocimientos y determinando y colmando las
lagunas en la base de conocimientos;

d) Compartiendo esos conocimientos, segun
corresponda, con investigadores, entes normativos,
educadores, especialistas de otros sectores pertinentes
y la comunidad ampliada en general;

e) Aplicando esos conocimientos para repetir
intervenciones satisfactorias, concebir  nuevas
iniciativas y prever nuevos problemas de delincuencia
y posibilidades de prevencion;

f)  Estableciendo sistemas de datos para ayudar
a administrar la prevencion del delito de manera mas
econdémica, incluso realizando estudios periddicos
sobre la victimizacion y la delincuencia;

13
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g) Promoviendo la aplicacion de esos datos a
fin de reducir la victimizacion repetida, la persistencia
de la delincuencia y las zonas con altos niveles de
delincuencia.

Planificacion de intervenciones

22. Los encargados de planificar las intervenciones
deben promover un proceso que incluya:

a)  El analisis sistematico de los problemas de
la delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las
consecuencias, en particular en el plano local;

b) Un plan que aproveche los enfoques mas
apropiados y adapte las intervenciones a los problemas
y al contexto especificos de la localidad;

¢) La ejecucion de un plan para realizar
intervenciones apropiadas que sean eficientes, eficaces
y sostenibles;

d) La movilizacion de las entidades que tengan
capacidad para abordar las causas;

e) Vigilancia y evaluacion.

Evaluacion de apoyo

23. Los gobiernos, otras entidades de financiacion y
los encargados de formular y ejecutar programas
deben:

a)  Realizar evaluaciones rigurosas a corto y a
largo plazo de las actividades que funcionan, del lugar
en que se realizan y de las causas de su éxito;

b) Realizar analisis de costos y beneficios;

¢) Evaluar hasta qué punto las actividades
logran reducir los niveles de delincuencia y
victimizacion, la gravedad de los delitos y el temor a la
delincuencia;

d) Evaluar sistematicamente los resultados y
las consecuencias imprevistas, tanto positivas como
negativas, de las actividades realizadas, como una
reduccion de las tasas de delincuencia o la
estigmatizacion de personas y comunidades.

C. Enfoques

24. En la presente seccion se dan mas detalles sobre
los enfoques de prevencion del delito basados en las
situaciones y en el desarrollo social. Se esbozan
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también enfoques que deben tratar de aplicar los
gobiernos y la sociedad civil para prevenir la
delincuencia organizada.

Desarrollo social

25. Los gobiernos deben abordar la cuestion de los
factores de riesgo de la delincuencia y la
victimizacion:

a) Promoviendo factores de proteccion
mediante programas amplios de desarrollo social y
econémico que no produzcan estigmatizacion,
incluidos los programas de salud, educacién, vivienda
y empleo;

b) Promoviendo actividades que eliminen la
marginacion y la exclusion;

c¢) Promoviendo la soluciéon positiva de

conflictos;

d) Utilizando estrategias de educacion vy
sensibilizacion de la poblacién para promover una
cultura del imperio de la ley y la tolerancia respetando
al mismo tiempo las identidades culturales.

Prevencion de situaciones

26. Los gobiernos y la sociedad civil, incluido
cuando corresponda el sector empresarial, deben
apoyar el desarrollo de programas de prevencién del
delito basados en las situaciones, concretamente:

a)  Mejorando el disefio ambiental;

b)  Utilizando métodos apropiados de
vigilancia en que se respete el derecho a la intimidad;

c¢) Alentando un disefio de los bienes de
consumo que los haga mas resistentes a la comision de
delitos;

d) Haciendo hincapié en el “endurecimiento”
sin afectar a la calidad de las zonas edificadas ni
limitar el libre acceso a los espacios publicos;

e) Aplicando estrategias para prevenir la
repeticion de casos de victimizacion.
Prevencion de la delincuencia organizada

27. Los gobiernos y la sociedad civil deben tratar de
analizar y resolver los vinculos entre la delincuencia
organizada transnacional y los problemas de
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delincuencia de  ambito

concretamente:

nacional 'y local,

a) Reduciendo las posibilidades actuales y
futuras de los grupos de delincuentes organizados de
introducir en mercados legales el producto de delitos,
recurriendo para ello a medidas adecuadas de tipo
legislativo, administrativo y de otra indole;

b) Aplicando medidas para impedir que grupos
delictivos organizados abusen de las licitaciones
publicas y de las subvenciones y licencias para realizar
actividades comerciales concedidas por autoridades
publicas;

¢) Elaborando estrategias de prevencion del
delito, cuando corresponda, para proteger a grupos
socialmente marginados, especialmente las mujeres y
los nifios, que sean vulnerables a las actividades de los
grupos delictivos organizados que se dedican a la trata
de personas y el trafico de migrantes.

V. Cooperacién internacional
Reglas y normas

28. Al promover las actividades internacionales de
prevencion del delito, se invita a los Estados Miembros
a que tengan en cuenta los principales instrumentos
internacionales relacionados con los derechos humanos
y la prevencion del delito, en los que sean parte, como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo), la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer (resolucion 48/104), las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) (resolucion 45/112,
anexo), la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder (resolucion 40/34, anexo), las
Directrices para la cooperacion y la asistencia técnica
en la esfera de la prevencion del delito urbano
(resolucion 1995/9 del Consejo Econdémico y Social,
anexo), asi como la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI (resolucion 55/59 de la Asamblea General,
anexo) y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (resoluciones 55/25, anexos 1 a III,
y 55/255, anexo).

Asistencia tecnica

29. Los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales de financiacion pertinentes deben
proporcionar financiacioén y asistencia técnica, incluso
para creacion de capacidad y capacitacion, a los paises
en desarrollo y a los paises con economias en
transicion, a las comunidades y a otras organizaciones
pertinentes para la ejecucion de estrategias efectivas de
prevencion del delito y seguridad de las comunidades
en los planos regional, nacional y local. En ese
contexto, se debe prestar especial atencién a las
investigaciones y las medidas de prevencion del delito
mediante el desarrollo social.

Creacion de redes

30. Los Estados Miembros deben fortalecer o
establecer redes internacionales, regionales 'y
nacionales de prevencion del delito con miras a
intercambiar practicas prometedoras y de eficacia
comprobada, determinar elementos que se puedan
transferir y poner esos conocimientos a disposicion de
las comunidades en todo el mundo.

Vinculos entre la delincuencia transnacional y la
delincuencia local

31. Los Estados Miembros deben colaborar para
analizar y eliminar los vinculos entre la delincuencia
organizada transnacional y los problemas de
delincuencia de ambito nacional y local.

La prevencion del delito como prioridad

32. El Centro para la Prevencion Internacional del
Delito, la red de institutos afiliados y asociados del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal y otras entidades
pertinentes de las Naciones Unidas deben incluir entre
sus prioridades la prevencion del delito con arreglo a lo
dispuesto en estas directrices, establecer un mecanismo
de coordinacién y redactar una lista de expertos que
puedan realizar evaluaciones de las necesidades y
prestar asesoramiento técnico.

Difusion
33. Los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas y

otras organizaciones deben cooperar para producir
informacion sobre prevencion del delito en el mayor
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namero de idiomas utilizando medios

impresos y electronicos.

posible,

Proyecto de resolucion I1I

Promocion de medidas eficaces para abordar
las cuestiones de los nifios desaparecidos y el
abuso o la explotacion sexuales de los nifios

El Consejo Economico y Social,

Recordando la Convencion sobre los Derechos
del Nifio!5, el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografial®, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional!” y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional!8,

Recordando la Declaracion  Universal de

Derechos Humanos19,

Recordando la resolucion 50/145 de la Asamblea
General, de 21 de diciembre de 1995, relativa al
Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
en que la Asamblea hizo suyas las resoluciones
aprobadas en el Noveno Congreso, entre ellas la
resolucién N° 7, sobre el nifio como victima y autor de
delitos y el Programa de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal20,

Recordando el primer Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de
1996, y la declaraciéon y el programa de accion
aprobados en el Congreso Mundial con objeto de
promover la proteccion de los derechos del nifio y de
poner fin a la explotacion sexual comercial de los

15 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.

16 Resolucion 54/263 de la Asamblea General, anexo 11.

17 Resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I.

18 Resolucion 55/25 de la Asamblea General.

19 Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.

20 Véase el Informe del Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995,
cap. I (A/CONF.169/16).
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niflos, en particular aplicando la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y demas instrumentos pertinentes,

Recordando el segundo Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Yokohama (Japén) del 17 al 20 de
diciembre de 2001, en el que los participantes
aprobaron el Compromiso Mundial de Yokohama,
2001, acogiendo con agrado el intensificacion de las
medidas para la eliminacion de la prostitucion infantil,
de la utilizacion de niflos en la pornografia y de la trata
de nifios con fines sexuales,

Recordando el Convenio N° 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, de 17 de junio
de 1999, en el que se prohibe el trabajo forzoso u
obligatorio de todos los menores de 18 afios.

I. Medidas para promover la cooperacion con la
sociedad civil al tratar los problemas de los
nifios desaparecidos y del abuso o explotacion
sexuales de los nifios

Convencida de que la sociedad civil puede
desempefiar una funcién en la lucha contra la
desaparicién de los nifios y de que las organizaciones o
una red estructurada de asociaciones pueden ser utiles
para localizar a los nifios desaparecidos y para prevenir
ese problema y hacerle frente,

Convencida de que la sociedad civil puede
desempefiar también una funcion en la lucha contra el
abuso o la explotacion sexuales de los nifios y de que
las organizaciones o una red estructurada de
asociaciones pueden ser utiles para prestar asistencia a
los nifios que son objeto de abusos o de explotacion
sexuales, y para prevenir ese problema y hacerle frente,

1. Alienta a los Estados Miembros a que
faciliten la cooperacion entre las autoridades
competentes y las organizaciones o asociaciones
calificadas de la sociedad civil que se dedican a buscar
nifios desaparecidos o a prestar asistencia a los nifios
que son objeto de abusos o explotacion sexuales;

2. Hace hincapié en que esa cooperacion sera
sin perjuicio de la funcion de las autoridades
competentes de realizar investigaciones y aplicar
procedimientos;
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3.  Hace wun Illamamiento a los Estados
Miembros para que, teniendo en cuenta los recursos
disponibles, proporcionen, entre otras cosas, una linea
telefonica directa gratuita u otro medio de
comunicaciéon, o fomenten arreglos, por ejemplo
mediante la utilizacion de la Internet, para que las
organizaciones o asociaciones calificadas mencionadas
en el parrafo 1 puedan establecer una linea directa
disponible las 24 horas del dia;

4. Hace wun Illamamiento a los Estados
Miembros para que establezcan arreglos apropiados, en
la medida necesaria, de conformidad con su legislacion
interna en materia de investigaciones y procedimientos,
a fin de facilitar el intercambio, entre esas organizaciones o
asociaciones y las autoridades competentes, de informacion
apropiada relativa a la busqueda de nifios desaparecidos u
objeto de abusos o explotacion sexuales.

II. Medidas contra la prostitucion infantil

Recordando la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en cuyo apartado a) del articulo 34 se pide a
los Estados partes que impidan la incitacion o la
coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal'’,

Observando que en el apartado b) del articulo 3
del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia2!, se exhorta a los Estados partes a que
velen por que “la oferta, posesion, adquisiciéon o
entrega de un nifio con fines de prostituciéon” queden
integramente comprendidas en su legislacion penal,

Considerando que la prostitucién infantil es
innegablemente una experiencia traumatica para los
nifnos afectados,

Reafirmando la necesidad de responsabilizar de
sus actos a las personas que procuran u obtienen
servicios sexuales de nifios, actos que violan los
derechos y la dignidad de los nifios afectados,

Hace un llamamiento a los Estados Miembros a
fin de que adopten medidas para imponer un castigo
eficaz y proporcional, de conformidad con su derecho

21 Resolucion 54/263, anexo 11

interno, a las personas que procuren u obtengan
servicios sexuales de los nifios.

III. Plazo de prescripcion de la accion penal en los
casos que impliquen abusos o explotacion
sexuales de nifios

Haciendo hincapié en que el abuso o explotacion
sexuales provoca traumas a los niflos que son victimas
de ese abuso o explotacion, y en que esa experiencia
puede afectarlos a lo largo de toda su vida,

Haciendo hincapié en que los autores de esos
delitos son con frecuencia miembros de la familia,
conocidos o amigos de la familia, u otras personas del
entorno inmediato, o tienen una posicién de autoridad
con respecto a las victimas,

Considerando que las victimas de abuso o
explotacion sexuales necesitan tiempo por lo general
para adquirir el grado de madurez necesario para
percibir el caracter abusivo de los hechos que les han
ocurrido, a fin de que puedan expresar su opinion
acerca de ellos y se atrevan a denunciarlos,

Hace un llamamiento a los Estados Miembros
para que hagan todo lo posible por garantizar, de
conformidad con su legislacion interna, que el plazo
para entablar acciones penales en los casos que
impliquen abuso o explotacion sexuales de un nifio no
obstaculice el enjuiciamiento eficaz del delincuente,
por ejemplo considerando la posibilidad de aplazar el
comienzo del plazo hasta que el nifio haya alcanzado la
mayoria de edad civil.

Proyecto de resolucion IV

Reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal

El Consejo Econémico y Social,

Reafirmando la importancia de las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal y la necesidad de
mantener un equilibrio entre la cuestion actual de
mayor prioridad de luchar contra la delincuencia
organizada transnacional y las demas cuestiones
prioritarias del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencidn del delito y justicia penal,
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Recordando 1a resolucion 56/161 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 2001, sobre los
derechos humanos en la administracion de justicia,

Recordando la resolucion 2002/47 de la Comisién
de Derechos Humanos, sobre los derechos humanos en
la administracion de justicia, en particular la justicia de
menores,

Teniendo presente que el tema del 11° periodo de
sesiones de la Comisiéon de Prevenciéon del Delito y
Justicia Penal fue “La reforma del sistema de justicia
penal: logro de la eficacia y la equidad”,

Recordando las disposiciones en la materia de la
Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la
Justicia: frente a los retos del siglo XXI, que acompaifia
como anexo a la resolucién 55/59, de la Asamblea
General, de 4 de diciembre de 2000,

Recordando los planes de accion para la
aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia, que acompafian como anexo
a la resolucion 56/261 de la Asamblea General, de 31
de enero de 2002, en particular los planes de accion
sobre la prevencion del delito, los testigos y las
victimas del delito, el hacinamiento en las prisiones y
alternativas seguras y eficaces en sustitucion del
encarcelamiento, la justicia de menores, las
necesidades especiales de la mujer en el sistema de
justicia penal y las reglas y normas?22,

Consciente de la recomendacion de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, presentada al Comité
del Programa y de la Coordinacion del Consejo
Econdmico y Social en su 41° periodo de sesiones, en
el sentido de que el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria
propusiera a la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, en su 12° periodo de sesiones, un
mecanismo revisado para informar sobre el uso y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal23,

22 Resolucion 56/261 de la Asamblea General, anexo,
secciones VIII a X y XII a XIV.
23 E/AC.51/2001/5, parr. 13.
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I. Uso y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal

Recordando su resolucion 1993/34, de 27 de julio
de 1993, en cuya seccion III pidio al Secretario
General que iniciara sin demora un proceso de acopio
de informacion que se llevaria a cabo por medio de
encuestas,

Recordando también su resoluciéon 1998/21, de
28 de julio de 1998, en la que pidié al Secretario
General que continuara la reunién de informacion,

1. Toma nota del informe del Secretario
General sobre “La reforma del sistema de justicia
penal: logro de la eficacia y la equidad” y el uso y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas, especialmente en relacion con la justicia de
menores y la reforma penal24;

2.  Toma nota del informe del Secretario
General sobre la aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en
las transacciones comerciales internacionales2>, del
informe del Secretario General sobre la aplicacion
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la
seguridad publica2¢ y del Secretario General sobre la
aplicacion del Codigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos publicos27, y considera que se ha
cumplido el primer ciclo de la reunidon de informacion
sobre el uso y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal;

3.  Pide al Secretario General que, en funcion

de los fondos extrapresupuestarios disponibles,
convoque una reunién de un grupo de expertos para
evaluar los resultados logrados y los progresos

realizados en la aplicacion de las reglas y normas
existentes de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, examinar el
sistema actual de presentar informes, y evaluar las
ventajas que cabe esperar de utilizar un método
intersectorial, y formule propuestas concretas a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 12° periodo de sesiones;

24 E/CN.15/2002/3.

25 E/CN.15/2002/6 y Add.2.

26 E/CN.15/2002/11.

27 E/CN.15/2002/6/Add.1 y Add.3.
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4.  Alienta al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria a
seguir prestando asistencia técnica y servicios de
asesoramiento, a reserva de la disponibilidad de fondos
existentes, a los Estados Miembros que la soliciten
para apoyar la reforma de la justicia penal, incluso en
el marco del mantenimiento de la paz y la
reconstruccion después de los conflictos, recurriendo a
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal;

5.  Invita a los Estados Miembros para que
pongan fondos voluntarios a disposicion de los
proyectos de cooperacion técnica en materia de
reforma de la justicia penal;

6. Invita al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito para que siga aumentando su
cooperacion y coordinacion con otras entidades
pertinentes, en particular los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en el uso y aplicacion de las reglas
y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, con el fin de
aumentar la complementariedad y reforzar Ila
colaboracion existente en la aplicacion de sus
programas respectivos, y para que fortalezca los
vinculos de colaboracion con otras entidades de las
Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales pertinentes.

II. Reforma penal

Recordando su resolucion 1999/27 de 21 de julio
de 1999, sobre reforma penal,

Reconociendo que un grave hacinamiento en las
prisiones puede traducirse en la violacion de los
derechos humanos fundamentales de los reclusos y del
personal penitenciario,

1. Invita a los Estados Miembros a que
realicen los esfuerzos necesarios para resolver el
problema del hacinamiento en las prisiones, entre otras
cosas, si fuera necesario, introduciendo o haciendo uso
adecuado de alternativas en sustitucion del
encarcelamiento;

2. Invita a los Organos y organismos
especializados competentes del sistema de las
Naciones Unidas, a reserva de la disponibilidad de
fondos existentes, asi como a los Estados Miembros,
que sigan prestando asistencia en forma de servicios de
asesoramiento, evaluacion de necesidades, aumento de
la capacidad, capacitacion u otras formas de asistencia
a los Estados que la soliciten, para que puedan mejorar
las condiciones penitenciarias, reducir el hacinamiento
en las prisiones y aumentar la utilizaciéon de
alternativas en sustitucion del encarcelamiento.

III. Administracion de la justicia de menores

Recordando su resolucion 1999/28 de 28 de julio
de 1999 sobre la administracion de la justicia de
menores,

1.  Pide al Secretario General que refuerce la
cooperacion entre el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria y
otras entidades pertinentes, y en particular con los
demas miembros del grupo de coordinacién sobre
asistencia y asesoramiento técnicos en materia de
justicia de menores, creado de conformidad con las
Directrices de Accion sobre el nifio en el sistema de
justicia penal2?8, incluido el seguimiento de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
sobre cuestiones de justicia de menores;

2. Invita al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito y a los Estados Miembros que,
en cooperacion con los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal y otras entidades,
a reserva de la disponibilidad de fondos existentes, siga
elaborando y realizando proyectos para prevenir la
delincuencia de menores, a fin de reforzar los sistemas
de justicia de menores y mejorar la rehabilitacion y el
tratamiento de los menores delincuentes, y de aumentar
la proteccion de los nifios victimas.

Proyecto de resolucion V

Cooperacion internacional en la prevencion, el
combate y la represion del secuestro y en la
prestacion de asistencia a las victimas

El Consejo Econémico y Social,

28 Resolucion 1997/30, anexo.
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Convencido de que el secuestro de personas
constituye un delito grave y una violacidon del derecho
a la libertad individual y de otros derechos
fundamentales, incluido el derecho internacional
humanitario aplicable en las situaciones de conflicto
armado,

Recordando la resolucion 55/25 de la Asamblea
General, de 15 de noviembre de 2000, en la que la
Asamblea aprobd la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional, instrumento que forma parte del marco
juridico necesario para la cooperacion internacional en
la lucha contra el secuestro, especialmente cuando se
comete con fines de extorsion,

Tomando nota de la naturaleza transnacional de la
delincuencia organizada y de la tendencia de los
grupos delictivos organizados a ampliar sus
operaciones ilicitas,

Preocupado por la creciente tendencia de los
grupos delictivos organizados a recurrir al secuestro,
especialmente al secuestro con fines de extorsion,
como método para acumular capital con miras a
consolidar sus operaciones delictivas y emprender
otras actividades ilegales como el trafico ilicito de
armas de fuego, el blanqueo de dinero, el trafico ilicito

de drogas, la trata de seres humanos y delitos
relacionados con el terrorismo,

Convencido de que las vinculaciones entre
diversas actividades ilicitas y grupos delictivos

organizados plantean una amenaza adicional a la
seguridad personal y a la calidad de vida,
obstaculizando el desarrollo econdémico y social,

Convencido también de que una de las maneras
mas eficaces de luchar contra la delincuencia
organizada es localizar, detectar, embargar
preventivamente y decomisar los bienes de los grupos
delictivos a fin de socavar su estructura,

Recordando el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente2®, que se convocod con la intencion de
adoptar medidas concertadas mas eficaces, en un

29 Veéase Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Viena, 10 a 17 de abril de 2000: informe preparado por
la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.00.IV.8).
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espiritu de cooperacion, para luchar contra el problema
mundial de la delincuencia,

Recordando también la Declaracion de Viena
sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI, que hizo suya la Asamblea General en su
resolucidn 55/59, de 4 de diciembre de 2000, en la que
los Estados Miembros participantes en el Décimo
Congreso se comprometieron a reforzar la cooperacion
internacional a fin de crear un entorno propicio para la
lucha contra la delincuencia organizada3©,

Preocupado por el aumento de los secuestros en
diversos paises del mundo y por los efectos
perjudiciales de ese delito en las victimas y sus
familias, y decidido a velar por que se les preste
asistencia y se adopten medidas para protegerlas y
promover su recuperacion,

1. Condena enérgicamente y rechaza la
practica mundial del secuestro, en toda circunstancia y
cualquiera sea su proposito, toda vez que consiste en
detener ilicitamente a una persona o personas en contra
de su voluntad con la finalidad de exigir por su
liberacion un provecho ilicito o cualquier utilidad de
tipo econdmico u otro beneficio de orden material, o a
fin de obligar a alguien a que haga o deje de hacer
algo, y decide considerarlo en adelante como un delito
grave, particularmente cuando se relacione con las
actividades de grupos delictivos organizados o grupos
terroristas;

2. Insta a los Estados Miembros que atn no lo
hayan hecho a que adopten las medidas legislativas o
de otra indole necesarias para tipificar como delito
grave en su derecho interno el secuestro en todas sus
modalidades, especialmente cuando se cometa con
fines de extorsidon, de conformidad con la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional3!;

3. Alienta a los Estados Miembros a que
promuevan la cooperacion internacional, especialmente
la asistencia judicial reciproca y la colaboracién entre
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
mediante el intercambio de informacidén con miras a
prevenir, combatir y erradicar el secuestro, en
particular el secuestro cometido con fines de extorsion;

30 Resolucién 55/59 de la Asamblea General, anexo,
parr. 10.
31 Resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo 1.
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4.  Exhorta a los Estados Miembros que atn no
lo hayan hecho a que, en el marco del apoyo a la lucha
contra el secuestro, refuercen sus medidas contra el
blanqueo de dinero y faciliten la cooperacion
internacional y la asistencia reciproca mediante la
localizacion, la deteccion, el embargo preventivo y el
decomiso del producto del secuestro, a fin de socavar
la estructura de los grupos delictivos organizados;

5. Invita a los Estados Miembros a que
faciliten al Secretario General informacién sobre la
practica del secuestro y sobre las medidas nacionales
pertinentes que se hayan adoptado, en particular las
relacionadas con la prestacion de apoyo y asistencia a
las victimas y sus familias;

6.  Pide al Secretario General que, con cargo a
contribuciones extrapresupuestarias o en el marco de
los recursos disponibles, sobre la base de las respuestas
recibidas de los Estados Miembros y en coordinacion
con las entidades competentes del sistema de las
Naciones Unidas, informe a la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su 13° periodo de
sesiones sobre la realidad concreta y la situacion
juridica en materia de secuestro en el mundo, incluida
la situacion de las victimas, y que presente un informe
sobre los progresos realizados con respecto a ese tema
a la Comision en su 12° periodo de sesiones.

Proyecto de resolucion VI

Cooperacion internacional, asistencia técnica y
servicios de asesoramiento en materia de
prevencion del delito y justicia penal

El Consejo Economico y Social,

Recordando la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
Siglo XXI, aprobada por el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y
Tratamiento del Delincuente32 y que la Asamblea
General hizo suya en su resolucion 55/59, de 4 de
diciembre de 2000,

Recordando también la resolucion 56/123 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 2001, sobre
el fortalecimiento del Programa de las Naciones

32 Véase Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Viena, 10 a 17 de abril de 2000: informe preparado por
la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.00.IV.8).

Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, en particular de su capacidad de cooperacion
técnica,

Recordando asimismo los planes de accidon para
la aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI, que figuran como anexos de Ila
resolucion 56/261 de la Asamblea General, de 31 de
enero de 2002,

Recordando igualmente su resolucion 1998/24 de
28 de julio de 1998 sobre cooperacion técnica y
servicios de asesoramiento en materia de prevencion
del delito y justicia penal,

Haciendo hincapié en que la prevencion del
delito y la justicia penal guardan relacion directa con el
desarrollo sostenido, el mejoramiento de la calidad de
la vida, la democracia y los derechos humanos, hecho
que reconocen cada vez mas las entidades de las
Naciones Unidas, los organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales,

Consciente del numero cada vez mayor de
solicitudes de asistencia técnica dirigidas al Centro
para la Prevencion Internacional del Delito de la
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito de la Secretaria por los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo, los paises con
economias en transicion y los paises que estan saliendo
de situaciones de conflicto,

Agradeciendo la financiacion proporcionada por
ciertos Estados Miembros en 2001, que ha permitido al
Centro para la Prevencion Internacional del Delito
mejorar su capacidad de ejecutar un mayor nimero de
proyectos,

1.  Toma nota con reconocimiento del informe
del Director Ejecutivo de la Oficina de Fiscalizacion de
Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria
sobre la labor del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito33, en particular sus actividades
de cooperacién técnica concentradas en las esferas en
que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal ha  formulado  mandatos  especificos,
especialmente la promocion de la ratificacion y la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas

33 E/CN.15/2002/2 y Corr.1.
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contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos;

2.  Expresa su gratitud al Centro para la
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de
la Secretaria por prestar asistencia a los Estados
Miembros en la mejora de sus sistemas de justicia
penal respondiendo a las crecientes solicitudes de
asistencia técnica, ejecutando una serie de proyectos
importantes y formulando nuevos proyectos de
conformidad con las directrices de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito;

3.  Encomia la mayor cooperacion entre el
Centro para la Prevencidn Internacional del Delito, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos, e insta a esas entidades, junto con el Banco
Mundial y otros organismos internacionales, regionales
y nacionales de financiacién, a que apoyen las
actividades de cooperacion técnica y los servicios
interregionales de asesoramiento del Centro;

4.  Insta a las entidades pertinentes del sistema
de las Naciones Unidas, como el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Banco Mundial, asi como otros
organismos internacionales de financiacion, a que
incrementen su interaccion con el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito, a fin de velar por
la consideracidn, segun corresponda, de actividades de
prevencion del delito y justicia penal, incluidos el
terrorismo, el secuestro y la corrupcidén, en sus
programas de desarrollo sostenible para procurar el
pleno aprovechamiento de la pericia del Centro en
actividades relacionadas con la prevencion del delito y
la justicia penal y la promocion del imperio de la ley, y
evitar la repeticion de esfuerzos;

5.  Expresa su agradecimiento a los Estados
Miembros que contribuyen a las actividades del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal proporcionando
financiacion y los servicios de expertos asociados,
elaborando  manuales de capacitacién, guias
legislativas y otros documentos y acogiendo cursos
practicos orientados a la adopcion de medidas y
reuniones de grupos de expertos;
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6.  Expresa la necesidad de contar con recursos
suficientes para permitir que se siga progresando en la
puesta en marcha de las actividades del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito y a fin de que se
ejecuten los proyectos en el marco del programa
mundial contra la trata de seres humanos, el programa
mundial contra la corrupcion y el programa mundial
contra la delincuencia organizada;

7. Invita a los posibles donantes y a las
instituciones multilaterales de financiacién pertinentes
a que realicen contribuciones financieras importantes y
periddicas, incluidos, en particular, fondos para fines
generales, para la formulacion, coordinacion vy
gjecucion de proyectos de asistencia técnica
formulados en el marco del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y a que fortalezcan la funcion del Programa
como elemento facilitador de la asistencia bilateral en
esa esfera;

8.  Invita a los paises en desarrollo y a los
paises con economias en transicion a que incluyan en
sus solicitudes de asistencia dirigidas al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en particular
como parte de su marco de programas por paises,
proyectos y/o elementos sobre prevencion del delito y
justicia penal, con miras a fortalecer la capacidad
institucional nacional, los conocimientos especializados
profesionales y la educacion permanente en esa esfera;

9.  Pide al Secretario General que potencie aun
mas los recursos disponibles en el marco
presupuestario global existente de las Naciones Unidas
para las actividades operacionales y, en particular, los
servicios interregionales de asesoramiento del Centro
para la Prevencidon Internacional del Delito, en el
marco de la seccidon 21 del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas;

10. Pide también al Secretario General que
haga todos los esfuerzos posibles, incluso mediante
llamamientos a donantes del sector privado, para
aumentar los recursos extrapresupuestarios, incluidos
los fondos para fines generales, y para la movilizacion
de recursos y la recaudacion de fondos.
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Proyecto de resoluciéon VII

Trafico ilicito de especies protegidas de flora y
fauna silvestres

El Consejo Economico y Social,

Consciente de las comunicaciones sobre la
existencia de grupos delictivos organizados que llevan
a cabo operaciones transnacionales relacionadas con el
trafico ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres y, por consiguiente, del vinculo existente
entre la delincuencia organizada transnacional y esa
modalidad de trafico ilicito,

Consciente también de los negativos efectos
medioambientales, econdémicos, sociales y cientificos
de las actividades de la delincuencia organizada
transnacional relacionadas con el trafico ilicito de
especies protegidas de fauna y flora silvestres y de las
consecuencias del acceso a recursos genéticos, en
condiciones distintas de las mutuamente convenidas,
de conformidad con el derecho interno pertinente y, si
procede, con los acuerdos internacionales pertinentes,

Convencido de que tanto la cooperacion
internacional como la asistencia judicial reciproca son
esenciales para prevenir, combatir y erradicar el trafico
ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres,

Recordando la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres34, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica3> y las medidas adoptadas para la aplicacion
de ambos instrumentos,

Recordando también su resoluciéon 2001/12, de
24 de julio de 2001, titulada “Trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna silvestres”, en la que pidid
al Secretario General que, en coordinacion con otras
entidades competentes del sistema de las Naciones
Unidas, preparara informes en los que se analizaran las
disposiciones juridicas internas, bilaterales, regionales
y multilaterales y otros documentos, resoluciones y
recomendaciones pertinentes sobre la prevencion, la
lucha y la erradicacion del trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna silvestres por parte de

34 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 993, N° 14537.

35 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Convenio sobre la Diversidad Biologica
(Centro de Actividad del Programa para el Derecho y las
Instituciones Ambientales), junio de 1992.

grupos delictivos organizados y sobre el acceso ilicito
a recursos genéticos, y que presentara esos informes a
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en su 11° periodo de sesiones,

1.  Toma nota con reconocimiento del informe
del Secretario General sobre los progresos realizados
en la aplicacion de la resolucion 2001/12 del Consejo
Econdmico y Social relativa al trafico ilicito de
especies protegidas de flora y fauna silvestres3¢;

2. Insta a todos los Estados Miembros a que
cooperen con el Secretario General y otras entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas, en
particular el Centro para la Prevencidon Internacional
del Delito de la Oficina de Fiscalizaciéon de Drogas y
de Prevencion del Delito de la Secretaria, la secretaria
de la Convencidn sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres y la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica,
incluso presentando observaciones relacionadas con el
informe del Secretario General sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la resolucion 2001/12 del
Consejo Econdomico y Social relativa al trafico ilicito
de especies protegidas de flora y fauna silvestres®,
informacion sobre la legislacion nacional y las
experiencias practicas en esta esfera, estadisticas
pertinentes sobre delincuencia organizada
transnacional e informacion sobre las medidas
adoptadas, los procesos judiciales incoados y las
sanciones impuestas con respecto a ese trafico, de
modo que pueda ultimarse el informe del Secretario
General,

3.  Alienta a todos los Estados Miembros a que
promuevan la cooperacion judicial y la asistencia
técnica reciproca con miras a prevenir, combatir y
erradicar el trafico ilicito de especies protegidas de
flora y fauna silvestres;

4.  Invita a todos los Estados Miembros a que
sigan promoviendo y organizando redes regionales de
intercambio de informacidén para prevenir, combatir y
erradicar el trafico ilicito de especies protegidas de
flora y fauna silvestres y a que consideren Ila
posibilidad de adoptar medidas para reglamentar el
acceso a los recursos genéticos en condiciones
mutuamente convenidas, de conformidad con el
derecho interno pertinente y, si procede, con los
acuerdos internacionales pertinentes;

36 E/CN.15/2002/7.
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5.  Pide al Secretario General que ultime su
informe sobre la aplicacion de la resolucion 2001/12
del Consejo Econdémico y Social y que lo presente a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 12° periodo de sesiones.

Proyecto de resoluciéon VIII

Fortalecimiento de la cooperacion internacional
y la asistencia técnica en el marco de las
actividades del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito en la prevencién y
lucha contra el terrorismo

El Consejo Economico y Social,

Recordando la resolucion 56/1 de la Asamblea
General, de 12 de septiembre de 2001, en la que la
Asamblea condend enérgicamente los viles actos de
terrorismo del 11 de septiembre de 2001 e instd
urgentemente a la cooperacion internacional para
prevenir y erradicar los actos de terrorismo,

Recordando también la resolucion 56/123 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 2001, en la
que la Asamblea invitdo al Secretario General a que
examinara, en consulta con los Estados Miembros y la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de
qué forma podria contribuir el Centro para Ila
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de
la Secretaria a la labor de las Naciones Unidas contra
el terrorismo, de conformidad con las resoluciones de
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en la
materia,

Recordando ademdas la resolucion 56/253 de la
Asamblea General, de 24 de diciembre de 2001, en
cuyo parrafo 103 la Asamblea pidio al Secretario
General que formulara propuestas para afianzar la
Subdivision de Prevencion del Terrorismo en la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena y que sometiera a
consideracion de la Asamblea un informe al respecto,

Recordando asimismo la resolucion 56/261 de la
Asamblea General, de 31 de enero de 2002, en la que
la Asamblea tomo nota con reconocimiento de los
planes de accion para la aplicacion de la Declaracion
de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los
retos del siglo XXI, que comprendia un plan de accién
contra el terrorismo,
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Recordando las resoluciones 1373 (2001), de 28
de septiembre de 2001, y 1377 (2001), de 12 de
noviembre de 2001, del Consejo de Seguridad, y las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General
relativas a la prevencion y eliminacion del terrorismo,

Subrayando la necesidad de una coordinacion y
cooperacion mas estrechas entre los Estados y el
Centro para la Prevenciéon Internacional del Delito en
la prevencion y lucha contra el terrorismo y contra las
actividades realizadas con el fin de promover el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones,

Subrayando también la importancia de la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en las
actividades del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito en el ambito de la prevencion y la lucha
contra el terrorismo,

Reconociendo la funciéon de las Naciones Unidas
y de sus diversas entidades, en particular la
Subdivision de Prevencion del Terrorismo del Centro
para la Prevencion Internacional del Delito, asi como
la posible contribucion de los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal, en la prevencion
y lucha contra el terrorismo,

Subrayando que la labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito orientada a
prevenir y luchar contra el terrorismo, en particular
reforzando la cooperacion internacional y la asistencia
técnica, debe realizarse y coordinarse de forma que
complemente la labor de otras entidades de las
Naciones Unidas, especialmente el Comité contra el
Terrorismo y de la Oficina de Asuntos Juridicos de la
Secretaria,

Teniendo en cuenta la Carta de las Naciones
Unidas y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad, convencido de la
necesidad de impedir y combatir los actos de
terrorismo, y observando con profunda preocupacion
los vinculos crecientes entre la delincuencia organizada
transnacional y los actos de terrorismo,

1. Toma nota con reconocimiento de las
actividades del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y
de Prevencion del Delito de la Secretaria en la esfera
de la prevencion del terrorismo, resefiadas en el
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informe del Director Ejecutivo sobre la labor del
Centro37;

2. Reafirma la importante funcion que
compete al Centro para la Prevencidn Internacional del
Delito en la promocion de acciones eficaces para
reforzar la cooperacién internacional y proporcionar
asistencia técnica cuando se solicite para prevenir y
combatir el terrorismo, y reitera su solicitud al Centro
de promover medidas eficaces con ese fin, de
conformidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y en coordinacion con el Comité
contra el Terrorismo y con la Oficina de Asuntos
Juridicos de la Secretaria y con entidades pertinentes
de las Naciones Unidas y con otras organizaciones
internacionales;

3. Subraya en este contexto que el Centro para
la Prevenciéon Internacional del Delito debe, de
conformidad con la resolucion 56/123 de la Asamblea
General y con la orientacion de los Estados Miembros
y de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, incluir en sus actividades la prestacion a los
Estados que la soliciten de asistencia técnica para la
firma, adhesion, ratificacion y aplicacion eficaz de las
convenciones y protocolos internacionales relativos al
terrorismo, teniendo en cuenta el plan de accidén contra
el terrorismo contenido en los planes de accidn para la
aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo
XXI38 y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General;

4.  Subraya ademds que el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito debe, de
conformidad con la resoluciéon 56/123 de la Asamblea
General y con la orientacion de los Estados Miembros
y de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, incluir en sus actividades la adopcion de
medidas, en cooperacién con los Estados Miembros,
para aumentar la conciencia publica de la naturaleza y
el alcance del terrorismo internacional y sus relaciones
con la delincuencia, incluida la delincuencia
organizada, cuando proceda, seguir manteniendo bases
de datos sobre terrorismo y ofrecer apoyo analitico a
los Estados Miembros, reuniendo y difundiendo
informacion sobre las relaciones entre el terrorismo y

37 E/CN.15/2002/2 y Corr.1.
38 Resolucion 56/261 de la Asamblea General, anexo,
secc. VII.

las actividades delictivas conexas, incluida Ia
realizacion de investigaciones y estudios analiticos
sobre la estrecha conexién entre las actividades
terroristas y otros delitos conexos, como el trafico
ilicito de drogas y el blanqueo de dinero;

5. Insta a los Estados a que sigan colaborando,
sobre una base regional y bilateral, para prevenir y
combatir los actos de terrorismo, fortaleciendo la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en el
marco de las convenciones y protocolos relativos al
terrorismo;

6. Pide al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito que, en el marco de sus
actividades de asistencia técnica relativas a la lucha
contra el terrorismo, adopte medidas para someter las
convenciones y protocolos internacionales pertinentes
relativos a diversos aspectos del terrorismo
internacional a la atencidén de los Estados que no son
partes todavia en ellos, con miras a prestarles
asistencia para que se conviertan en partes;

7. Pide al Secretario General que ofrezca
periddicamente al Comité contra el Terrorismo
informacion sobre las actividades del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito pertinentes a la
prevencion y la lucha contra el terrorismo, con el fin de
reforzar un didlogo permanente entre las dos entidades;

8.  Toma nota de que la Asamblea General, en
su resolucion 56/253, pidi6é al Secretario General que
formulara propuestas para afianzar la capacidad
humana y financiera de la Subdivision de Prevencion
del Terrorismo del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito para que pudiera cumplir su
mandato en materia de prevencion y lucha contra el
terrorismo;

9. Acoge con benepldcito las contribuciones
voluntarias que ya se han aportado al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal, y exhorta a los Estados, asi como a las
instituciones financieras multilaterales y a los bancos
de desarrollo regionales, a que apoyen, mediante
contribuciones  voluntarias tanto nuevas como
adicionales al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal, y por otros
medios, como la prestacion de servicios de expertos y
consultores, los esfuerzos del Centro para Ila
Prevencion Internacional del Delito para facilitar la
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prestacion y prestar cooperacion y asistencia técnica en
materia de prevencion y lucha contra el terrorismo;

10. Pide al Secretario General que informe a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 12° periodo de sesiones sobre la aplicacion de la
presente resolucion.

C. Proyectos de decision para su
aprobacion por el Consejo
Econdmico y Social

3. La Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia
Penal también recomienda al Consejo Econdémico y
Social que apruebe los proyectos de decision
siguientes:

Proyecto de decision I

Informe de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal sobre su 11° periodo de
sesiones, programa provisional y
documentacion de su 12° periodo de sesiones y
organizacion de los trabajos y temas para sus
periodos de sesiones futuros

El Consejo Economico y Social,

a) Toma nota del informe de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre su 11°
periodo de sesiones;

b) Decide que los temas destacados de la
Comisién en sus periodos de sesiones 12° y 13° seran
los siguientes:

i)  Para el 12° periodo de sesiones, en 2003:
“Trata de seres humanos, especialmente mujeres
y nifios”;

i) Para el 13° periodo de sesiones, en 2004:
“El imperio de la ley y el desarrollo:
contribuciones de las actividades operacionales
en materia de prevencion del delito y justicia
penal”;

c¢) Aprueba el programa provisional y la
documentacion del 12° periodo de sesiones de la
Comisién que figuran a continuacion.
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Programa provisional y documentacion del 12°
periodo de sesiones de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal

Elecciéon de la Mesa.

(Base legislativa: articulo 15 del reglamento de
las comisiones organicas del Consejo Economico
y Social y decision 1/101 de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal)

Aprobacion del programa y organizacion de los
trabajos

Documentacion

Programa provisional, anotaciones y proyecto de
organizacion de los trabajos

(Base legislativa: resolucion 1992/1 y decision
1997/232 del Consejo Econdomico y Social, y
articulos 5 y 7 del reglamento de las comisiones
organicas del Consejo Econémico y Social)

Debate tematico: “Trata de seres humanos,
especialmente mujeres y niflos”.

Subtemas:

a) Tendencias de la trata de seres
humanos

b) Investigacion y enjuiciamiento de
casos de trata de seres humanos:
cooperacion y asistencia en materia de
cumplimiento de la ley en los planos
nacional e internacional

c¢) Sensibilizacion e  intervenciones
sociales: apoyo a las victimas y papel
de la sociedad civil

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la trata de
seres humanos

(Base legislativa: resolucion 1999/51 del Consejo
Econdmico y Social)

Labor del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito.

Documentacion

Informe del Director Ejecutivo sobre la labor del
Centro para la Prevencién Internacional del
Delito (con informacion sobre los progresos
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realizados en materia de, entre otras cosas,
cooperacion  técnica, programas mundiales,
movilizacién de recursos y cooperacion con
entidades de las Naciones Unidas y otras
entidades)

(Base legislativa: resolucion 55/64 de la
Asamblea General y resoluciones 1992/22 vy
1999/23 del Consejo Economico y Social)

Informe del Secretario General sobre las
actividades de los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

(Base legislativa: resoluciones 1992/22, 1994/21
y 1999/23 del Consejo Econémico y Social)

Cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional:

a) Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolos conexos;

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la
Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

(Base legislativa: resolucion 56/120 de 1la
Asamblea General)

b) Negociacion de una convencion
internacional contra la corrupcion;

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la labor del
Comité Especial encargado de negociar una
convencion contra la corrupcion

(Base legislativa: resolucion 57/... de la Asamblea
General [E/CN.15/2002/L.9])

c¢)  Prevencion y lucha contra el secuestro;
Documentacion

Informe del Secretario General sobre medidas
para fortalecer la cooperacion internacional con
miras a prevenir, combatir y erradicar el delito
del secuestro y prestar asistencia a las victimas

(Base legislativa: resolucion 2002/... del Consejo
Econdémico 'y Social [E/CN.15/2002/L.11,
parrafo 6 de la parte dispositiva])

d) Trafico ilicito de especies protegidas de
flora y fauna silvestres.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre el trafico
ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres

(Base legislativa: resolucion 2002/... del Consejo
Econémico y Social [E/CN.15/2002/L.14, parrafo
6 de la parte dispositiva))

Fortalecimiento de la cooperacion internacional y
de la asistencia técnica en la prevencion y lucha
contra el terrorismo.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre el
fortalecimiento de la cooperacion internacional y
la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra el terrorismo

(Base legislativa: resolucion 2002/... del Consejo
Econémico y Social [E/CN.15/2002/L.16, parrafo
13 de la parte dispositiva])

Utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

(Base legislativa: resolucion 2002/... del Consejo
Econdmico y Social [E/CN.15/2002/L.10/Rev. 1,
seccion I, parrafo 3 de la parte dispositiva])

Preparativos del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre los
progresos realizados en los preparativos del 11°
Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal

(Base legislativa: resoluciones 56/119 y 57/... de
la Asamblea General [E/CN.15/2002/L.4/Rev.1,
parrafo 14 de la parte dispositiva])
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Proyecto de guia para los debates del 11°
Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, preparado
por la Secretaria

(Base legislativa: resoluciones 56/119 y 57/... de
la Asamblea General [E/CN.15/2002/L.4/Rev.1,
parrafo 4 de la parte dispositiva])

9.  Gestidn estratégica y cuestiones programaticas.

(Base legislativa: resolucion 7/1 de la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal)

10. Programa provisional del 13° periodo de sesiones
de la Comision.

(Base legislativa: articulo 9 del reglamento de las
comisiones organicas del Consejo Economico y
Social y decision 1997/232 del Consejo)

11. Aprobacion del informe de la Comision sobre su
12° periodo de sesiones.

Proyecto de decision IT

Nombramiento de miembros de la Junta de
Consejeros del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

El Consejo Economico y Social decide refrendar
el nombramiento de los Sres. Iskander Ghattas y Zeljko
Horvati¢ para la Junta de Consejeros del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia,
efectuado por la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en su 11° periodo de sesiones.

D. Cuestiones senaladas a la atencion del
Consejo Econémico y Social

4. La resolucion siguiente de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal se sefiala a la
atencion del Consejo Econémico y Social:

Resolucion 11/1

Simposio titulado “Lucha contra el terrorismo
internacional: la contribucion de las Naciones
Unidas”

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal,
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Reafirmando el importante papel de las Naciones
Unidas en la lucha contra el terrorismo,

Recordando las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, en particular la resolucion 1373
(2001), de 28 de septiembre de 2001, en la que el
Consejo observo la conexion estrecha que existia entre
el terrorismo internacional y la delincuencia
transnacional organizada, las drogas ilicitas, el
blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la
circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos,
biologicos y otros materiales potencialmente letales, y
a ese respecto puso de relieve la necesidad de
promover la coordinaciéon de las iniciativas en los
planos nacional, subregional, regional e internacional,
para reforzar la respuesta internacional a ese reto y
amenaza graves a la seguridad internacional,

Recordando la resolucion 56/88, de la Asamblea
General, de 12 de diciembre de 2001, en la que la
Asamblea instd6 a todos los Estados y al Secretario
General a que, en sus medidas para prevenir el
terrorismo internacional, utilizaran de manera Optima
las instituciones existentes de las Naciones Unidas,

Recordando también la resolucion 56/123 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 2001, en la
que la Asamblea invitd al Secretario General a que
examinara, en consulta con los Estados Miembros y la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de
qué forma podria contribuir el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito a la
labor del sistema de las Naciones Unidas contra el
terrorismo, de conformidad con las resoluciones de la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad en la
materia, y reafirmo la funcion del Centro de dar a los
Estados Miembros que lo solicitaran cooperacion
técnica, servicios de asesoramiento y otras formas de
asistencia en materia de prevencion del delito y justicia
penal, incluso en cuanto a la prevencion de la
delincuencia organizada transnacional y el terrorismo y
la lucha contra ellos,

Recordando ademdas la resolucion 56/253 de la
Asamblea General, de 24 de diciembre de 2001, en la
que la Asamblea pidid al Secretario General que
formulara propuestas para afianzar la Subdivision de
Prevencion del Terrorismo en la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena para que pudiera cumplir su
mandato en la forma aprobada por la Asamblea y que
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sometiera a la consideracion de la Asamblea un
informe al respecto,

Recordando que en la seccion VII de los planes
de accion para la aplicacion de la Declaracion de Viena
sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI, que figuraban como anexo de la resolucion
56/261 de la Asamblea General, de 31 de enero de
2002, exhortd, entre otras cosas, al Centro para la
Prevencion Internacional del Delito a que aliente a los
Estados a firmar y ratificar los instrumentos
internacionales relativos a la lucha contra el terrorismo
y a prestar asistencia a los Estados que la soliciten en
la aplicacion de esos instrumentos y a que, en
cooperacion con los Estados Miembros, adopte
medidas para sensibilizar al publico respecto de la
naturaleza y el alcance del terrorismo internacional y
su vinculacion con la delincuencia, incluida Ila
delincuencia organizada,

Subrayando que es necesario que los organos
pertinentes de las Naciones Unidas coordinen la accidén
contra el terrorismo y que la labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito debe
complementar y apoyar las actividades del Comité
contra el Terrorismo,

Tomando nota de que la Asamblea General esta
examinando activamente un proyecto de convencion
amplia contra el terrorismo internacional,

1.  Acoge con beneplacito el ofrecimiento que
le realizara en su décimo periodo de sesiones el
Gobierno de Austria de acoger un simposio sobre el
tema titulado “Lucha contra el terrorismo internacional: la
contribucion de las Naciones Unidas”;

2. Pide al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito que prepare, en
consulta con los Estados Miembros, el programa del
simposio sobre el tema titulado “Lucha contra el
terrorismo internacional: la contribuciéon de las
Naciones Unidas”, que se celebrara en Viena los dias 3
y 4 de junio de 2002;

3.  Apoya la convocatoria del simposio, y toma
nota de sus metas y objetivos en el marco de los
esfuerzos de las Naciones Unidas para combatir el
terrorismo;

4.  Alienta enérgicamente a los Estados
Miembros a que participen en los preparativos del
simposio y en la celebracion del mismo;

5.  Pide al Director Ejecutivo de la Oficina de
Fiscalizacidon de Drogas y de Prevencion del Delito que
informe acerca de las actuaciones del simposio y de las
opiniones de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal al respecto al Secretario General, a fin
de que éste las tenga en cuenta al ultimar su informe
sobre la aplicacion de la resolucion 56/123 de la
Asamblea General.

Capitulo 11

Debate tematico sobre la reforma
del sistema de justicia penal: logro
de la eficacia y la equidad

A. Estructura del debate

5. En sus sesiones segunda y tercera, celebradas los
dias 16 y 17 de abril de 2002, la Comisién examiné el
tema 3 de su programa. De conformidad con las
consultas celebradas durante las reuniones entre
periodos de sesiones de la Comision, se habian
seleccionado tres temas para el debate temaético: a)
reforma de la justicia de menores; b) reformas
integradas del sistema de justicia penal, con especial
hincapi¢ en los fiscales, los tribunales y los
establecimientos penitenciarios; y c) fortalecimiento de
la cooperacion internacional en materia de justicia
penal. Siguiendo la practica establecida, el debate
tematico se estructuré para facilitar un didlogo
interactivo entre los Estados Miembros. El debate se
bas6é en la experiencia de los Estados Miembros que
habian iniciado reformas del sistema de justicia penal.

6. El debate fue dirigido por los siguientes
integrantes del panel: Radim Bures (Reptblica Checa),
Elias Carranza (Instituto Latinoamericano para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente), Tonthong Chandransu (Tailandia), Sarah
V. Hart (Estados Unidos de América), Abdel-Majid
Mahmoud (Egipto), Norman Moleboge (Botswana),
Eduardo Ibarrola Nicolin (México), Peeter Palo
(Estonia), Ignacio Peldez Marqués (Espafia), Mohamed
Ashraf Rasoli (Afganistan), Jackie Selebi (Sudéfrica) y
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Renate Winter (Mision de Administracién Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo).

7. En las sesiones la Comision escuchd
declaraciones de los representantes de Polonia, el
Canada, la Republica Islamica del Iran, Argelia, la
India, Marruecos, Bulgaria, Egipto, México, Suiza y
Arabia Saudita. La Comisién escuché ademas
declaraciones de los observadores de Italia, China,
Uganda, Oman, Jordania, el Yemen, Ucrania, Kuwait,
Turquia, Cuba, Rumania y Libano. Formularon
declaraciones asimismo los observadores de la
Fundacion Asiatica para la Prevencion del Delito y del
Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y
de Politica de la Justicia Penal.

B. Deliberaciones

8. El debate tematico fue introducido por un
representante de la Secretaria, que dijo que, al realizar
esos debates, la Comisidén obtenia ideas practicas de
los encargados de adoptar decisiones y expertos
destacados en materia de justicia penal que
participaban en la gestion de los sistemas de justicia
penal de sus paises o en la prestacion de asistencia
técnica a otros paises.

1. Reformas integradas del sistema de justicia
penal, con especial hincapié en los fiscales, los
tribunales y los establecimientos penitenciarios

9. Cuatro integrantes del panel hicieron
declaraciones sobre el subtema titulado “Reformas
integradas del sistema de justicia penal, con especial
hincapi¢ en los fiscales, los tribunales y los
establecimientos penitenciarios”. Sus declaraciones
reflejaron diferentes perspectivas regionales y de
desarrollo sobre diversos temas, entre ellos la reforma
de la justicia penal en situaciones posteriores a
conflictos o de mantenimiento de la paz, actividades y
proyectos realizados en el periodo posterior al
apartheid, la administracion integrada de la justicia
penal con participacidon comunitaria y el hacinamiento
en los establecimientos penitenciarios de América
Latina y el Caribe.

10. Se inform6 a la Comisién de las necesidades de
asistencia mas acuciantes en relacion con los esfuerzos
del Afganistan por volver a establecer un sistema
activo de justicia penal. Se hizo un llamamiento a la
asistencia para traducir en medidas las promesas y
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compromisos de la comunidad internacional en
respuesta al Acuerdo sobre las disposiciones
provisionales en el Afganistan en espera de que se
restablezcan las instituciones permanentes de gobierno,
firmado en Bonn, el 5 de diciembre de 2001
(S/2001/1154), las conclusiones de la Conferencia
Internacional sobre asistencia para la reconstruccion
del Afganistan, celebrada en Tokio los dias 21 y 22 de
enero de 2002 y la resolucion del Consejo de
Seguridad 1401 (2002) de 28 de marzo de 2002. Varios
oradores hicieron referencia a la asistencia prestada o a
punto de ser prestada para la reconstrucciéon del
Afganistan.

11. Las exposiciones subrayaron los desafios y
problemas comunes para los administradores de la
justicia penal. Habia una clara necesidad de un enfoque
integrado de la justicia penal, que diera la importancia
debida al tratamiento eficiente y equitativo de
delincuentes y victimas en el contexto del imperio del
derecho. Al propio tiempo, las exposiciones
documentaron tanto el caracter comun como la
diversidad de las necesidades nacionales e
internacionales de la justicia penal. Un ejemplo fue el
analisis de las razones subyacentes del hacinamiento en
los establecimientos penitenciarios, que parecia ser un
problema en aumento en todo el mundo. En los paises
de tradicion juridica romanista de América Latina, el
hacinamiento se manifestaba en un nimero excesivo de
reclusos en prisién preventiva, mientras que en los
paises de derecho anglosajon del Caribe habia un
nimero excesivo de reclusos condenados. Las
discrepancias legislativas entre los sistemas se
consideraron un factor destacado para explicar esas
diferencias.

12. Se subrayd que las reformas de la justicia penal
debian concebirse y realizarse de un forma amplia a fin
de administrar justicia con arreglo a las normas de
derechos humanos, reforzar los valores de la
comunidad y restablecer los valores morales de los
delincuentes. De acuerdo con sus fines de
rehabilitacion, el proceso de la justicia penal debia
llevar en su dia a la reinsercion del delincuente en la
sociedad. Se destacd ademas que las politicas penales
contemporaneas debian recurrir con mas frecuencia a
las sanciones no privativas de libertad en lugar de
ampliar la infraestructura penitenciaria. Ademas, los
administradores de la justicia penal apreciaban la
utilizacion de diferentes procedimientos para tratar los
distintos tipos de delitos. Algunos de ellos
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correspondian al criterio de la justicia retributiva, que
se podia usar tanto respecto de los infractores adultos
como de los menores. Una de esas innovaciones era el
establecimiento de los llamados “tribunales de drogas”,
especializados en los asuntos de infractores de las
normas relativas a las drogas. En otro pais, la
legislacion permitia establecer tribunales
especializados en juzgar delitos graves. Se hizo
hincapié también en la funcion de la discrecionalidad
fiscal como uno de los posibles medios para desviar
asuntos del sistema de justicia penal. Por ultimo, se
sefiald que compartir mas informacion con el publico
era uno de los medios para que el sistema de justicia
penal pudiera conseguir la confianza de éste.

13. Uno de los principales desafios planteados por la
reforma de la justicia penal era que se esperaba que los
procedimientos cumpliesen plenamente los principios
del imperio del derecho y preservaran los derechos y
las posiciones procesales de victimas y delincuentes, al
mismo tiempo que administraban justicia de una forma
eficiente y oportuna. A ese respecto se observoé el valor
del proyecto de resolucion revisado titulado “Principios
basicos para la aplicacion de programas de justicia
restaurativa en materia penal” (E/CN.15/2002/L.2/Rev.1).
Algunos oradores convinieron en que la independencia de
los tribunales y la imparcialidad de los fiscales eran
esenciales para una administracion de justicia
equitativa; coincidieron también en la importancia de
unos sistemas de justicia penal de funcionamiento
satisfactorio. Esos sistemas eran condicion previa para
poder responder con éxito a los desafios de la
delincuencia, incluida la delincuencia organizada. Los
grupos delincuentes organizados estaban siempre
ansiosos de aprovechar cualquier fisura del marco
juridico y operacional, tanto a nivel nacional como
internacional.

14. En cuanto a la funcién de la prevencién del delito
y la justicia penal en la mitigacion de la pobreza, se
subray6 que las capas mas pobres de la sociedad
debian gozar de igualdad de acceso a la justicia. La
pobreza era uno de los principales factores que
socavaban el imperio del derecho y contribuian a la
desestabilizaciéon de los paises. Se observdo que la
prestacion de asistencia técnica en el uso y aplicacion
de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal debia
seguir siendo un importante instrumento para fomentar
la aplicacion del imperio del derecho en la reforma de
la justicia penal. Se subrayd que la continua presencia

del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal en las oficinas
sobre el terreno nacionales y regionales de la Oficina
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito
era esencial para la ejecucion eficaz de los proyectos.
Varios oradores destacaron el problema del
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios,
asi como la necesidad de adoptar mas medidas de
reforma de la justicia penal, entre ellas una mejor
integracion de los sistemas, la importancia dada a la
prevencion y el uso de los enfoques de la justicia
restitutiva y las sanciones no privativas de libertad.

2. Reforma de la justicia de menores

15. El debate sobre la reforma de la justicia de
menores comenzd con una presentacion audiovisual de
las iniciativas en curso en la reforma de la justicia de
menores en el Libano, en que se examinaron los
resultados de un proyecto de asistencia técnica del
Centro para la Prevencion Internacional del Delito
sobre los nifios privados de libertad. Aunque sin dejar
de subrayar alguno de los problemas con que se
enfrentaban las instituciones penales de menores, la
presentacién siguié los progresos realizados en los
ultimos afios con ayuda del proyecto, que habia sido
patrocinado por varios paises donantes mediante
contribuciones financieras y la facilitacion de expertos.
En respuesta a esa presentacion, la Comision escuchd
declaraciones que agradecian la asistencia que se habia
prestado y la ejemplar cooperacion demostrada por los
donantes, el pais receptor y el Centro.

16. La exposicion del primer integrante del panel se
centré en los problemas de la justicia de menores,
dando importancia especial a las situaciones
posteriores a los conflictos. Los niflos eran
especialmente vulnerables, a menudo victimas, testigos
y delincuentes a un tiempo. Después de una guerra, los
paises se enfrentaban con frecuencia a una erosion o un
colapso total de sus sistemas de justicia y, en
consecuencia se daba escasa prioridad a los asuntos de
menores. Uno de los resultados era que los nifios
permanecian en prision preventiva largos periodos,
mientras esperaban que unos tribunales sobrecargados
de trabajo se ocuparan de sus delitos. En las
situaciones posteriores a los conflictos se carecia
también con frecuencia del apoyo financiero necesario
para crear y mantener profesionales y servicios a fin de
aplicar medidas no privativas de libertad y otras
medidas especificamente destinadas a los menores.
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17. Los integrantes del panel subrayaron Ila
importancia de adoptar un enfoque amplio basado en la
justicia retributiva y en los esfuerzos por apartar a los
nifios del sistema de justicia penal. Esos esfuerzos
debian incluir la promulgacion de leyes penales
sustantivas y de procedimiento, y de leyes sobre
tribunales de menores, y la facilitacion de capacitacion
a personas como policias, asistentes sociales, agentes
de libertad vigilada, jueces, fiscales, abogados vy
personal de detencion, y de organizaciones no
gubernamentales competentes. Lograr el apoyo de la
sociedad civil en esa empresa habia resultado ser una
de las claves del éxito.

18. La Comision fue informada de una propuesta de
proyecto sobre justicia de menores en Egipto, que se
ejecutaria, con la asistencia del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito, en coordinacion
con un proyecto del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas sobre la
reduccion de la demanda ilicita de drogas entre los
nifios de la calle. El proyecto previsto se orientaria a
prestar apoyo a la creacion de servicios para menores y
a mejorar la legislacion sobre éstos.

19. Los miembros del panel examinaron ademas el
enfoque de considerar a los menores delincuentes
como victimas de situaciones sociales y familiares, una
educacion inadecuada y la falta de perspectivas en la
vida. Era importante ofrecer una diversidad de
métodos, medidas e intervenciones y prever
alternativas al encarcelamiento en las que intervinieran
amplios sectores de la sociedad.

20. Algunos oradores describieron los progresos
considerables realizados en sus paises en materia de
reforma de la justicia de menores. Se hizo referencia a

estrategias  nacionales integradas recientemente
elaboradas sobre esa justicia. En cumplimiento de las
normas internacionales, muchos paises habian

adoptado legislacion y estrategias favorables al nifio,
incluidas disposiciones especificas para protegerlo de
la explotaciéon y el abuso, medidas de apoyo a las
victimas y medidas para la reinsercion de los menores
en la sociedad. Los oradores destacaron la importancia
de sensibilizar a la sociedad civil y la funcién de la
familia y de la comunidad con respecto a la
prevencion. Pidieron también que se siguiera reuniendo
y difundiendo informacion sobre estrategias de
prevencién con éxito.
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21. Se destac6d la importante funciéon de la justicia
restaurativa en materia de delincuencia de menores.
Disposiciones especificas para apartar a los menores
del sistema de justicia penal y la participacidon de la

asistencia social, asi como la posibilidad de Ila
mediacion  entre  victimas y delincuentes se
consideraron como alternativas eficaces de los

procedimientos formales del sistema de justicia penal.
En algunos paises la experiencia habia sido positiva al
crearse tribunales especializados de menores y permitir
que expertos en asuntos de menores presenciaran los
procedimientos.

22. La mayoria de los oradores subrayaron que
servicios especializados, que ofrecian, entre otras
cosas, actividades de recreo y programas educacionales
e incluso programas de educacion informatizada habian
sido establecidos por sus paises para los menores que
entraban en conflicto con la ley, a fin de facilitar su
rehabilitacion y reinsercion. Las medidas especiales
para menores delincuentes, incluidas las restitutivas,
eran de especial importancia para impedir que esos
delincuentes fueran reclutados por los grupos de
delincuencia organizada o los grupos terroristas.

23. Algunos oradores mencionaron leyes especificas
sobre la utilizacion del nifio en la pornografia y la
prevencion de la prostitucion, como medidas eficaces
para proteger a los nifios y los menores. Un orador
sefiald que su pais habia promulgado legislacion sobre
medidas para la prevencion y eliminacion de la trata de
mujeres y nifios. La ley tipificaba la conspiracion
dentro y fuera del pais y ampliaba las facultades de
aplicacion coercitiva.

24. Varios oradores expresaron el compromiso de sus
gobiernos de abordar la complejidad de los problemas
de los menores, privados de libertad, asi como otros
asuntos de justicia de menores, mediante el apoyo de
los proyectos de asistencia técnica realizados por el
Centro para la Prevencion Internacional del Delito, y
pidieron a otros paises donantes e instituciones que se
les unieran en esos esfuerzos. Se expresdé apoyo a los
objetivos del panel de coordinacion  sobre
asesoramiento y asistencia técnicos en materia de
justicia de menores, que consistian en lograr un
enfoque coordinado y reforzar la cooperacion técnica
en materia de justicia de menores dentro del sistema de
las Naciones Unidas.

25. Varios oradores observaron que la reforma de la
justicia de menores era una piedra angular de reformas
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ulteriores para procesar y juzgar a delincuentes
adultos. En conjunto, parecia que la justicia de
menores se habia utilizado como campo de
experimentacion para la reforma de la justicia penal.
Unas politicas de justicia de menores con éxito debian
subrayar la prevencion y la rehabilitacion. Desde el
punto de vista practico, parecia como si las fronteras
entre la justicia de menores y la prevenciéon de la
delincuencia de esa indole se borraran en ocasiones.

3. Fortalecimiento de la cooperacion internacional
en materia de justicia penal

26. El debate del panel sobre el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en materia de justicia penal
comenzd por el examen de las cuestiones planteadas
por la cooperacion en forma de asistencia técnica,
incluidos proyectos en varios Estados de reciente
independencia. El efecto de los proyectos dependia
generalmente del grado en que la asistencia se ajustaba
con éxito a las necesidades de quienes realmente la
recibirian. Habia que transmitir la informacion de una
forma en que fuera util, comprensible, culturalmente
compatible y aceptable por otros conceptos por los
usuarios a que se destinaba. Imponer simplemente
politicas y practicas exteriores dificilmente tendria
éxito y las prioridades debian ser las de los receptores
y no las de los donantes. Debian prepararse o adaptarse
materiales de acuerdo con factores como las
necesidades apreciadas de los receptores, factores
lingiiisticos y culturales, consideraciones juridicas
locales y la naturaleza de los destinatarios concretos a
los que deberian aplicarse. Las personas del exterior
dedicadas a elaborar y formular programas debian
comprender antes las culturas de las comunidades
juridicas o de aplicacioén de la ley locales; una forma
de lograrlo era hacer participar a los receptores de los
programas en la etapa de elaboracion. También debia
considerarse importante la flexibilidad en la
elaboraciéon y administracion de los programas:
quienes participaran debian poder adaptarse al cambio
de las circunstancias.

27. La segunda exposicion se centr6 en las
modalidades de la cooperacion dentro de la Unidn
Europea, utilizando como ejemplo 1la entidad
recientemente creada llamada “EuroJust”. EuroJust se
componia de un miembro de cada uno de los Estados
miembros de la Unidén Europea, normalmente un fiscal
con experiencia en cooperacion internacional. El
objetivo principal era facilitar y mejorar la cooperacion

juridica dentro de Europa, incluidas materias como las
comisiones rogatorias, las cuestiones de extradicion y
los elementos de la cooperacion en la investigacion.
EuroJust serviria de 6rgano de enlace, utilizando a sus
miembros de cada pais como puntos de contacto o de
enlace en los casos concretos. La intervencion en una
etapa temprana del procedimiento debia ayudar a
realizar la labor basica preliminar antes de solicitar
oficialmente la asistencia, disminuyendo asi la
probabilidad de que una auténtica solicitud fuera
rechazada. EuroJust estaba concertando acuerdos con
Estados no europeos, especialmente con los que eran
candidatos a miembros de la Union Europea. Una
orden de busqueda y captura recientemente aprobada
para toda Europa se consideraba como una reforma
importante para facilitar la cooperacion internacional,
al reducir al minimo los impedimentos técnicos y
judiciales. Una orden de esa indole permitiria detener a
una persona en cualquier lugar de Europa y autorizaria
a los organismos encargados de hacer cumplir la ley de
cualquier Estado miembro de la Unidén Europea a
conducir a esa persona ante el tribunal que la hubiera
dictado, haciendo innecesaria dentro de Europa la
extradicion tradicional. Muchos de los limites de la
extradicion convencional, como la doble tipificacion
penal y las limitaciones impuestas por algunos Estados
a la extradicion de sus nacionales, no se aplicarian en
los casos que existiera una orden europea de busqueda
y captura.

28. El tercer integrante del panel se ocupd de la
necesidad de la efectividad y eficiencia de la
cooperacion juridica internacional, para la que la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea
General, anexo I) y sus tres Protocolos (resoluciones de
la Asamblea General 55/25, anexos II y 111, y 55/255,
anexo) habian fijado nuevos criterios. Una evolucion
importante en ese contexto era la vinculacion de las
medidas de jurisdiccion y extradicion en las
disposiciones sobre “extraditar o enjuiciar”, en virtud
de las cuales un Estado debia garantizar que tendria
competencia para enjuiciar a cualquier delincuente que
no pudiera ser extraditado por razén de su
nacionalidad. La extradicion se consideraba como una
forma critica de cooperacién internacional, y se
expresO la opinién de que todos los Estados debian
esforzarse por reducir las formalidades y tecnicismos a
fin de que fuera mas eficiente y eficaz. También debian
eliminarse los factores politicos de la extradicion en la
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mayor medida posible. En gran parte, la viabilidad de
la cooperacion internacional dependia asimismo de la
viabilidad del personal y los organismos nacionales
encargados de atender las solicitudes de cooperacion.
Como parte de sus esfuerzos para aplicar los nuevos
instrumentos sobre delincuencia organizada
transnacional, un pais habia creado una dependencia de
alto nivel especializada, dentro de su sistema de
aplicacion coercitiva de la ley, por los asuntos que
afectaran a la delincuencia organizada. También habia
iniciado un importante esfuerzo para luchar contra la
corrupcion en su comunidad de aplicacion coercitiva
de la ley.

29. Se hizo una exposicion de la cooperacion
internacional desde una perspectiva de aplicacion
coercitiva, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas
en un asunto que habia implicado muchas formas de
cooperacion entre un Estado que era miembro de la
Union Europea y otro que no lo era. En las situaciones
urgentes, como delitos transfronterizos en curso de
ejecucion, la cooperacion se realizdé directamente entre
los respectivos organismos de aplicacion coercitiva de
la ley implicados, o mediante agentes de enlace. En los
casos menos urgentes, se intercambid informacioén por
cauces mas oficiales, como la Oficina Europea de
Policia (Europol), EuroJust o cauces diplomaticos. Las
solicitudes de asistencia juridica oficial realizadas por
conducto de organismos o autoridades centrales se
enviaban cuando era necesario utilizar medidas de
investigacion de caracter mas intrusivo en el Estado al
que se dirigia la solicitud. Los diferentes instrumentos
que intervenian hacian necesario encontrar formas de
asegurar que la informacion se recibiera rapidamente,
se utilizara sin demora y no provocara medidas
redundantes ni incompatibles por parte de los multiples
receptores. Otra cuestion critica planteada fue la
necesidad de determinar cual de las dos o mas
jurisdicciones implicadas en un asunto podia
considerarse como jurisdiccion principal en el
enjuiciamiento de los delincuentes. Otra area de
preocupacion fue la renuencia de algunos gobiernos
para extraditar a sus nacionales. Desde el punto de
vista de la aplicacion coercitiva de la ley, los gobiernos
parecian mucho mas sensibles a las preocupaciones de
soberania nacionales que los propios delincuentes, que
generalmente no prestaban gran atenciéon a su
nacionalidad o ciudadania.

30. EI altimo integrante del panel, hablando también
desde una perspectiva de aplicacién coercitiva de la
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ley, se centré en las experiencias en Sudafrica. La
aprobacion de nuevos instrumentos, muchos de ellos en
apoyo de los esfuerzos por ratificar y aplicar la

Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada Transnacional y sus
Protocolos, habia ofrecido la base para una

cooperacion internacional reforzada. Se habian creado
instituciones como comisiones, principalmente en el
sector de la aplicacidon coercitiva de la ley, pero
también entre los fiscales y otros funcionarios y, a
nivel superior, entre los encargados de formular
politicas. Esas instituciones cumplian asimismo una
funcion de enlace con la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (Interpol) y desempefiaban otras
funciones, como reunir y centralizar informacion sobre
antecedentes penales y coordinar la capacitacion
conjunta y las actividades operacionales. Algunas
entidades se ocupaban de temas especificos, como los
esfuerzos de la lucha contra la corrupcion y las
cuestiones relacionadas con la defensa o la seguridad.
Con excepcion del comercio transnacional de especies
amenazadas, los tipos de delitos tratados eran en
general coherentes con los de otras subregiones. Habia
varios limites importantes para la cooperacidn, entre
ellos una legislacion insuficiente, una carencia de
elementos de infraestructura, como servicios de
comunicaciones, y una ausencia de personal
suficientemente capacitado para formular solicitudes
de cooperacién o atenderlas. Se estimd que esos
problemas podian tratarse mediante la asistencia
financiera y técnica.

31. En resumen, parecié haber un consenso general
en varias esferas basicas. La cooperacion internacional
se estaba haciendo cada vez mas indispensable, en
particular en vista del reciente aumento de diversos
tipos de delincuencia transnacional. La mayoria de los
participantes convino también en que, aunque se habia
logrado  mucho, quedaban  todavia  muchos
impedimentos juridicos y practicos que era necesario
superar. La reciente aprobacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y de sus Protocolos se consider6 como
una gran oportunidad para aumentar la cooperacion
internacional. A fin de aplicar plenamente esos
instrumentos juridicos y de intensificar la cooperacion
internacional en otras esferas se requeria una labor
considerable de creacion de instituciones. Para que asi
fuera, muchos paises necesitarian asistencia y
cooperacion técnicas, tanto bilateral como mediante la
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participacion del Centro para la Prevencidn
Internacional del Delito, el cual necesitaria a su vez
recursos sustanciales.

C. Curso practico sobre el tema “Reforma
de la justicia penal: lecciones
aprendidas, participacion de la
comunidad y justicia restaurativa”

32. Los institutos que integran la red del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal organizaron un curso practico
sobre el tema “Reforma de la justicia penal: lecciones
aprendidas, participacion de la comunidad y justicia
restaurativa”, coordinado por el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia. Presidi6 el curso practico el
Vicepresidente del Comité Plenario, Sr. Javier
Paulinich ~ (Per). Nueve documentos fueron
presentados en el curso practico por diversos institutos
de la red del Programa que representaban a todas las
regiones. Las observaciones finales estuvieron a cargo
del Relator del curso practico, Sr. Brian Tkachuk
(Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y
de Politica de la Justicia Penal). El Sr. Tkachuk
comunico a los participantes que el Instituto Europeo
de Prevencion del Delito y Lucha Contra la

Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas,
publicaria las actas del curso practico.
33. En la exposicidon inicial, patrocinada por el

Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y
de Politica de la Justicia Penal, se proporciond la
siguiente definiciéon de trabajo de la justicia
restaurativa: “... un enfoque de la justicia que se centra
en la reparacion del dafio causado por el delito al
tiempo que responsabiliza al delincuente de sus
acciones, dando oportunidad para que las partes
directamente afectadas por el delito -la victima o
victimas, el delincuente y la comunidad- determinen y
tengan en cuenta sus necesidades en el periodo
subsiguiente a la comision de un delito, y busquen una
solucion que facilite la cicatrizacion de las heridas, la
reparacion y la reinsercion, y prevenga dafios futuros”.
Se observd que no obstante los logros alcanzados en
una primera instancia con la utilizacion de la justicia
restaurativa, en el futuro las iniciativas de justicia
restaurativa debian apoyarse en la evaluacidon y la
investigacién, y guiarse por principios como los

enunciados en el proyecto de resolucién revisado
titulado “Principios basicos para la aplicacion de
programas de justicia restaurativa en materia penal”
(E/CN.15/2002/L.2/Rev.1), que la Comision en su 11°
periodo de sesiones recomendaria para su aprobacidn
por el Consejo Econdémico y Social.

34. Un representante del Instituto Latinoamericano
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente presentd un estudio monografico sobre
legislacion en materia de justicia de menores en
determinados paises de América Latina. En ¢l se
subrayo la necesidad de que la legislacion en materia
de justicia de menores se guiara por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la
Asamblea General, anexo) y otros instrumentos
internacionales pertinentes.

35. El observador del Instituto de Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento
del Delincuente presentdé un documento sobre la
participaciéon de la comunidad en la prevencion del
delito y la justicia penal por conducto de agentes de
libertad vigilada en el Japon.

36. La participacion de las comunidades locales en
las practicas conciliatorias e indemnizatorias de
determinados paises africanos fue el tema de una
exposicion presentada por el observador del Instituto
Africano para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente.

37. El Consejo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesional patrocind la presentacion de estudios de
casos legislativos sobre la adopcidén de procedimientos
de justicia restaurativa en Italia y en Espafia. En esos
estudios se examinaron la introduccion de la mediacion
y la participacion de las victimas en el proceso de
justicia penal y otras disposiciones como la suspension
de las actuaciones, las condenas condicionales y la
anulacion de los antecedentes penales.

38. El observador del Instituto Nacional de Justicia
del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
presentd una exposicion sobre un estudio monografico
que se habia realizado en cinco ciudades de los Estados
Unidos de América. En él se describian el disefio, la
puesta en practica, la evaluacion y la posible expansion
del programa “Children at Risk” (Nifios en peligro)
para nifios y jovenes. En la exposicion, se puso de
relieve el hecho de que en anteriores periodos de
sesiones de la Comision se habia planteado una
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inquietud en el sentido de que era necesario proceder
con cautela al seleccionar programas y practicas para
su recomendacion a los Estados Miembros con miras a
su posible adopcion.

39. En la exposicion del observador de la Academia
Arabe Naif de Ciencias de Seguridad se describieron
las caracteristicas singulares del enfoque de la sharia
en materia de prevencion del delito en los paises
islamicos.

40. La exposicion final estuvo a cargo del observador
del Centro Internacional de Prevencion del Delito. En
ella se hizo referencia a la vigilancia y la prevencion
del delito, y se describieron los problemas de los
métodos de vigilancia tradicionales y la experiencia en
materia de practicas de vigilancia comunitaria en los
altimos afios. Se examind la cuestion de si la policia
debia desempefiar una funcidén central en cuanto a la
prevencion del delito o si cabia redefinir su papel y
asignarle una funcion de apoyo a las iniciativas
estratégicas de prevencidon del delito gestionadas por
grupos de ciudadanos.

Capitulo I11

Reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal

A. Estructura del debate

41. En sus sesiones cuarta y quinta, celebradas el 17
y el 18 de abril de 2002, la Comisidén examiné el tema
4 de su programa. Tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la
reforma del sistema de justicia penal: utilizacion y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas, especialmente en materia de justicia de
menores y reforma penal (E/CN.15/2002/3);

b) Nota por la que el Secretario General
transmite el informe de la Reunion del Grupo de
Expertos en prevencion del delito, celebrada en
Vancouver (Canada) del 21 al 24 de enero de 2002
(E/CN.15/2002/4);
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c) Informe del Secretario General sobre la
justicia restaurativa (E/CN.15/2002/5 y Corr.1)

d) Informe de
Expertos sobre
(E/CN.15/2002/5/Add.1);

la Reunion de Grupo de
Justicia Restaurativa

e) Informe del Secretario General sobre la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion y el Soborno en las Transacciones
Comerciales Internacionales (E/CN.15/2002/6 y Add.2);

f)  Informe del Secretario General sobre la
aplicacion del Codigo Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos (E/CN.15/2002/6/Add.1 y 3);

g) Informe del Secretario General sobre la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Delito y la Seguridad Publica (E/CN.15/2002/11).

42. Tras una declaracion de apertura formulada por el
Director del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito, la Comisiéon escuch6 declaraciones de los
representantes de México, Colombia, Espafia (en
nombre de los Estados miembros de la Uniéon Europea
y de los siguientes Estados asociados: Bulgaria,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Rumania y
Turquia), Republica de Corea, Peru, Canada, Japon,
Marruecos, Arabia Saudita, Polonia y Estados Unidos
de América. También formularon declaraciones los
observadores de Alemania, Austria, Turquia, Oman y
Australia.

B. Deliberaciones

43. El Director del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito sefialé a la atencion de la
Comision una serie de documentos relacionados con la
utilizacién y la aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia
penal. Asimismo sefialé que, como ya habia terminado
el primer ciclo de presentacion de informes, se
necesitaba orientacion sobre como enfocar el préximo
ciclo; afadid6 que una posibilidad seria agrupar los
informes entorno a una serie de cuestiones importantes,
simplificando asi el procedimiento de informacion.

44. Los oradores elogiaron al Centro para la
Prevencion Internacional del Delito por su ayuda a los
Estados en el desarrollo de la legislacion nacional asi
como en la reforma de los sistemas de justicia penal
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tomando en cuenta las reglas y normas de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.
Expusieron con apoyo de documentos cdmo se usan
esas reglas y normas a través de leyes sustantivas y de
procedimiento en sus respectivos paises. Subrayaron
que los informes del Secretario General sobre la
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas habian
aportado conocimientos utiles. Asimismo acogieron
con agrado el plan de publicar una version actualizada
de la Recopilacion de reglas y normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal3°.

45. Varios oradores recordaron que las Naciones
Unidas, en sus prioridades generales de trabajo, habian
destacado la importancia de procurar el desarrollo
sostenible, la igualdad en cuestiones de género y la
mitigacién de la pobreza. Estas prioridades generales
de las Naciones Unidas deberian incorporarse en la
utilizacion y la aplicacion de sus reglas y normas en
materia de prevencidon del delito y justicia penal. Si
bien habia ciertos aspectos de esas prioridades
generales que permitian abordar las cuestiones de
violencia contra la mujer y justicia restaurativa, la
utilizacion y aplicacion de las citadas reglas y normas
deberia contribuir todavia mas a la efectividad de
dichas prioridades.

1. Justicia restaurativa

46. Muchos oradores respaldaron la idea de promover
la  justicia restaurativa, percibida como una
oportunidad para que las victimas, los delincuentes y la
comunidad participen en el proceso de reparar el dafio
causado y restablecer a las victimas y los delincuentes,
en cuanto sea posible, al estado en que se encontraban
antes. Sin embargo, se subraydé que el proceso de
justicia restaurativa deberia entenderse como algo
complementario a las modalidades establecidas de
enjuiciamiento. Se sefialé que, en una serie de paises,
las medidas de justicia restaurativa ya se habian
aplicado satisfactoriamente, en particular en los casos
en que se trataba de menores delincuentes y delitos de
poca cuantia. Ademas, en muchos paises la justicia
restaurativa gozaba de una larga tradicidon de solucidn
de conflictos basada en la comunidad. Se subrayd la
importancia de los mediadores cualificados, asi como

39 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.92.1V.1.

la necesidad de establecer normas nacionales de
justicia restaurativa.

47. Muchos oradores expresaron su satisfaccion con
la labor realizada por el Grupo de Expertos sobre
Justicia Restaurativa, que habia celebrado su reunién
en Ottawa (Canadd) del 29 de octubre al 1° de
noviembre de 2001. Se hizo referencia al proyecto
revisado de elementos de una declaracion de principios
bésicos sobre la aplicacion de programas de justicia
restaurativa en asuntos penales (E/CN.15/2002/5/Add.1,
anexo I) que el Grupo de Expertos habia preparado como
guia para los Estados Miembros. Se subrayd que
debian tenerse en cuenta las distintas circunstancias
culturales, sociales, economicas y otras. Muchos
oradores sefialaron que este tipo de instrumento
normativo deberia  establecer  directrices vy
recomendaciones no vinculantes. Algunos oradores
consideraron que los principios basicos eran un
ejemplo de medidas de justicia restaurativa y dijo que
deberian seguir desarrollandose y evaluandose otros
enfoques nuevos.

2. Prevencion eficaz del delito con la participacion
de la comunidad

48. Las medidas de prevencion del delito basadas en
el conocimiento, como complemento de las respuestas
de la justicia penal, se consideraron en general una
forma provechosa de reducir la delincuencia y la
victimizacion y promover el Dbienestar de los
ciudadanos. Se dijo que el desarrollo social era un
elemento clave de la prevencion satisfactoria del
delito, pues incluia la prestacion de apoyo a las
familias y comunidades vulnerables. La creacion de
alianzas también se consideré un componente esencial
de las intervenciones satisfactorias para la prevencion
del delito. Muchos oradores subrayaron la importancia
de las medidas de prevencion del delito, especialmente
en relacion con la delincuencia de menores. Varios
oradores manifestaron su agrado por los resultados de
la Reunion del Grupo de Expertos en Prevencion del
Delito, celebrada en Vancouver (Canada) del 21 al 24
de enero de 2002. Algunos oradores indicaron que se
debia dar tiempo a los Estados Miembros para
examinar detenidamente el proyecto de directrices para
la prevencion del delito (E/CN.15/2002/4, anexo II)
preparado por el Grupo de Expertos. Era necesaria una
coordinacion  estrecha  entre los  organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas y
otras entidades para establecer medidas eficaces de
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prevencion del delito y actividades de cooperacion
técnica en la esfera de la prevencion del delito.

3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
delito y la seguridad publica

49. Se sefiald que aunque el numero de respuestas no
era tan elevado como se deseaba, se acogia con agrado
la informacion facilitada acerca de las repercusiones de
la Declaracion sobre el delito y la seguridad publica
(E/CN.15/2002/11). Se recalcé la importancia de la
Declaracion, en particular por su utilidad para
intensificar la cooperacion internacional en cuestiones
penales. Algunos oradores subrayaron la influencia de
la Declaracion al efecto de promover acuerdos
bilaterales o multilaterales en materia de extradicion,
asistencia judicial reciproca y cooperacion en la
aplicacion de las leyes, y exhortaron a los Estados
Miembros a reforzar la cooperacion en esas esferas.

50. Otro orador se refirido a la estrategia nacional de
seguridad en su pais, sefialando que estaba basada en
los principios de prevencidon, proximidad a los
ciudadanos y corresponsabilidad de las distintas
autoridades, habida cuenta de los elementos de la
Declaracion destinados a proteger la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos y a prevenir la
delincuencia grave.

4. Codigo Internacional de Conducta para los
Titulares de Cargos Publicos y Declaracion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion y el
Soborno en las Transacciones Comerciales
Internacionales

51. Varios representantes destacaron el interés y la
importancia que tienen para la lucha contra la
corrupcion el Codigo Internacional de Conducta para
los Titulares de Cargos Publicos (resolucién 51/59 de
la Asamblea General, anexo) y la Declaracion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y el Soborno en
las  Transacciones Comerciales Internacionales
(resolucion 55/191 de la Asamblea General, anexo).
Asimismo sefalaron que los informes del Secretario
General sobre la aplicacion de esos instrumentos
(E/CN.15/2002/6 y Add.1 a 3) eran una contribucion
atil a las negociaciones en curso sobre el proyecto de

convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion.
52. En el curso del debate se senalaron a la atencidn

de la Comision dos conferencias contra la corrupcion
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que se celebraran en Sedl en mayo de 2003: el Tercer
Foro Global sobre la Lucha contra la Corrupcién y la
Salvaguarda de la Integridad y la 11* Conferencia
Internacional contra la Corrupcion.

5. Presentacion de informes sobre las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

53. En el debate sobre las modalidades de
presentacion de informes sobre la utilizacion y la
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia
penal, se sefialé que la Comision, en su décimo periodo
de sesiones, habia acordado seguir estudiando este
asunto en su 11° periodo de sesiones, cuando debia
haber terminado el primer ciclo de recopilacion de
informacion y presentacion de informes. Se dijo que
muchos paises todavia utilizaban esas reglas y normas
como base para reformar su sistema penitenciario. Por
consiguiente, las reglas y normas vigentes de las
Naciones Unidas tenian que considerarse con arreglo a
su propia valia, independientemente de la formulacion
de los futuros instrumentos de justicia penal
internacional. Varios oradores indicaron que la mejor
forma de abordar la cuestion seria convocar una
reunion de expertos encargados de formular propuestas
para que las examine la Comision en su 12° periodo de
sesiones. El grupo de expertos podria, por ejemplo,
considerar la posibilidad de refundir y simplificar
informes o de reagrupar los cuestionarios en torno a
temas interrelacionados de administracién de justicia
penal.

54. Asimismo se subraydé que el Programa de las
Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, pese a sus recursos limitados, habia
contribuido de forma significativa, con la labor de
promocion 'y su competencia a nivel analitico
operativo, a intensificar los esfuerzos mundiales contra
el delito. No obstante, algunos oradores observaron que
el Programa deberia ser sumamente selectivo al
elaborar las reglas y normas de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y justicia penal. Existia
acuerdo en que el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito debia prestar especial atencion
a la utilizacion y la aplicacion de esas reglas y normas
en el contexto de la asistencia técnica, respondiendo a
las necesidades apremiantes de la comunidad
internacional de justicia penal como fuera menester.
Debia proponerse un sistema de presentacion de
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informes simplificado con miras a aumentar las
repercusiones de la utilizacion y aplicacion de las
mencionadas reglas y normas en los planos nacional e
internacional.

C. Medidas adoptadas por la Comision

55. En su 15* sesidén, celebrada el 25 de abril
de 2002, la Comision recomendd al Consejo
Economico y Social que aprobara un proyecto de
resolucidn revisado titulado “Principios basicos para la
aplicacién de programas de justicia restaurativa en
materia penal”, patrocinado por Alemania, la
Argentina, Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Benin,
Bolivia, Botswana, Bulgaria, Canadd, Colombia,
Croacia, Eslovaquia, Grecia, Hungria, Italia, México,
los Paises Bajos, el Peru, la Reptblica Checa, el
Senegal, Sudafrica, Uganda y Zimbabwe
(E/CN.15/2002/L.2/Rev.1) (véase el texto en el
capitulo I, secciéon B, proyecto de resolucién I).

56. En esa misma sesion la Comision recomendé al
Consejo Econdémico y Social que aprobara un proyecto
de resolucién revisado titulado “Medidas para
promover la prevencion eficaz del delito”, patrocinado
por Albania, Alemania, Angola, Arabia Saudita, la
Argentina, Australia, Austria, Benin, Bolivia,
Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, el Canad4, Chile,
Chipre, Colombia, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Croacia,
el Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Estonia, la ex
Reptblica Yugoslava de Macedonia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Kuwait,
Lituania, Marruecos, los Paises Bajos, el Pakistan, el
Pert, Polonia, Portugal, la Republica Checa, Rumania,
Sudafrica, Suecia, Turquia, Uganda, el Yemen y
Zimbabwe (E/CN.15/2002/L.3/Rev.2) (véase el texto
en el capitulo I, seccidén B, proyecto de resolucion II).

57. En la misma sesion la Comision recomend6 que
el Consejo Econémico y Social aprobara un proyecto
de resolucion revisado titulado “Reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal”, patrocinado por Alemania, Austria,
Australia, Benin, Bolivia, Botswana, el Canada,
Colombia, Costa Rica, Estonia, Finlandia, Hungria,
México y Uganda (E/CN.15/2002/L.10/Rev.2) (véase
el texto en el capitulo I, seccion B, proyecto de
resolucion IIT).

Capitulo IV

Cooperacion Internacional en la
lucha contra la delincuencia
transnacional

A. Estructura del debate

58. En su sexta, séptima y novena sesiones,
celebradas el 18, 19 y 22 de abril, la Comision
examin6 el tema 5 del programa. Tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre la
labor del Centro para la Prevencidén Internacional del
Delito (E/CN.15/2002/2 y Corr.1);

b) Informe del Secretario General sobre los
progresos realizados en la aplicacion de la
resolucion 2001/12 del Consejo Econdémico y Social
sobre el trafico ilicito de especies protegidas de flora y
fauna silvestres (E/CN.15/2002/7);

c) Informe del Secretario General sobre
medidas eficaces para prevenir y combatir los delitos
relacionados con las redes informaticas
(E/CN.15/2002/8);

d) Informe del Secretario General sobre la
fabricacion y el trafico ilicitos de explosivos por
delincuentes y su wuso para fines delictivos
(E/CN.15/2002/9);

e) Informe del Secretario General sobre los
resultados del estudio sobre la fabricacion y el trafico
ilicitos de explosivos por delincuentes y su uso para
fines delictivos (E/CN.15/2002/9/Add.1);

f)  Informe del Secretario General sobre la
promocion de la ratificacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (E/CN.15/2002/10).

59. En relacion con el tema 5 del programa la
Comision oy declaraciones de los representantes de
Colombia, Jamaica, Espafia (en nombre de los Estados
Miembros de la Union Europea y de los Estados
asociados siguientes: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia,
la Republica Checa, Rumania y Turquia), Arabia
Saudita, Francia, Tailandia, Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Egipto, México, India,
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Polonia, Canada, Marruecos, Kirguistan, Indonesia,
Paises Bajos, Pert y Estados Unidos de América.
Asimismo, la Comision oyd declaraciones de los
observadores de Jordania, Turquia, Suecia, Ecuador,
Australia, Austria, Yugoslavia, Azerbaiyan, Ucrania,
Reptblica de Corea, China, Burkina Faso, Angola,
Croacia y  Venezuela. También  formularon
declaraciones los observadores de la Asociacion
Internacional de Fiscales, el Instituto de Asia y el
Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, la  Organizacion
Consultiva Juridica Asiatico-Africana, el Centro
Internacional de Reforma del Derecho Penal y de
Politica de la Justicia Penal y la Secretaria de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres.

B. Deliberaciones

60. El Director del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito presentd el tema poniendo de
relieve los esfuerzos del Centro por responder al
creciente problema de la delincuencia transnacional.
Resumio6 las actividades del Centro tales como las
dirigidas a promover la ratificacion de la Convenciéon
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos para luchar
contra la delincuencia organizada transnacional, apoyar
la negociacion del proyecto de Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, apoyar la labor
del Grupo de Expertos sobre la fabricacién y el trafico
ilicitos de explosivos por delincuentes y su uso para
fines delictivos, realizar investigaciones sobre
novedades en la esfera de los delitos relacionados con
las redes informaticas, y hacer frente al problema del
trafico ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres y acceso ilicito a recursos genéticos. El
Director dio las gracias a los paises donantes por su
apoyo e hizo hincapié en la necesidad de
contribuciones que permitan al Centro ayudar a los
Estados a aplicar la Convencion de las Naciones
Unidas  contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional 'y sus Protocolos, conforme al
articulo 30 de la Convencidn y a las resoluciones de la
Asamblea General 55/25, de 15 de noviembre de 2000,
y 56/120, de 19 de diciembre de 2001.
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1. La Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos

61. Hubo consenso general en que la comunidad
internacional y el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito deberian dar maxima
prioridad, tanto en su accion internacional como a
nivel interno, a la firma, ratificacion y entrada en vigor
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Muchos
oradores subrayaron que, pues se habian finalizado y
aprobado la Convenciéon y sus Protocolos, habia
llegado el momento de aplicarlos.

62. Si bien algunos representantes expresaron su
preocupacion por la lentitud de la ratificacion, la
mayoria informaron sobre la situacion de los esfuerzos
nacionales de ratificacion y muchos sefialaron que en
el proximo afilo sus gobiernos esperaban estar en
condiciones de ratificar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional, y en algunos casos uno o mas de sus
Protocolos. La mayoria estuvieron de acuerdo en que
habia razones para el optimismo. La mayoria de los
representantes también manifestaron que apoyaban
enérgicamente la labor del Centro, en particular sus
esfuerzos por respaldar el proceso de ratificacion e
hicieron llamamientos para que aumentaran las
contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal a fin de
asegurar la continuacion de esa tarea, en conformidad
con en el articulo 30 de la Convencion. Un
representante informo sobre una ley nacional en virtud
de la cual el 25% del producto decomisado procedente
de casos de delito organizado se aportaria a dicho
Fondo, y sugiriéo que los demas paises examinaran la
adopcion de medidas similares.

63. Varios oradores informaron sobre reuniones
regionales o subregionales previas a la ratificacidon
celebradas desde que los instrumentos se abrieron a la
firma, refiriéndose a las declaraciones adoptadas en
esas reuniones, algunas de las cuales se habian hecho
llegar a la Comision como documentos de sesion.
Algunos oradores apoyaron la elaboracion de guias
legislativas sobre la Convencion de las Naciones
Unidas contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional y sus Protocolos por los Gobiernos del
Canada y Francia, con la asistencia del Centro
Internacional de Reforma del Derecho Penal y de
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Politica de la Justicia Penal y del Centro Internacional
de Prevencion del Delito.

64. Varias delegaciones también hicieron referencia a
los esfuerzos o los programas regionales emprendidos
para asistir en la ratificacion de los instrumentos o en
otras tareas de Iluchar contra la delincuencia
transnacional, como la linea telefonica permanente de

comunicacion  directa  regional  asidtica  para
intercambiar  informaciéon sobre actividades de
contrabando y la red de contacto “24/7” (de
funcionamiento continuo) creada por el G8 vy

mantenida por la Interpol para proporcionar asistencia
juridica rapida en casos de delitos relacionados con las
redes informaticas. Algunos oradores también
informaron de reuniones nacionales o regionales
celebradas para estudiar la lucha contra la delincuencia
organizada o los esfuerzos por ratificar y aplicar los
instrumentos correspondientes.

2. Medidas contra la corrupcion

65. EIl Presidente del Comité Especial encargado de
negociar una convencion contra la corrupciéon expuso
la labor reciente de dicho Comité para preparar el
proyecto de convencién de las Naciones Unidas contra
la corrupcién. Varios representantes dieron las gracias
al Gobierno de la Argentina por haber dado acogida a
la Reunion Preparatoria Oficiosa del Comité Especial
encargado de negociar una convencién contra la
corrupcion. La mayoria de los oradores consideraron
que la corrupcidon era una grave amenaza para la
democracia, la transparencia, la buena gestién publica
y el estado de derecho y opinaron que de las
negociaciones en curso deberian resultar medidas
eficaces para hacer frente a ese problema. Varios
oradores hicieron referencia a la necesidad de un
instrumento amplio, que incorpore los diversos
elementos examinados por la Comisidén en su décimo
periodo de sesiones y, posteriormente, adoptados por la
Asamblea General en su resolucidén 56/260, de 31 de
enero de 2002, relativos al mandato para la
negociacion de un instrumento juridico internacional
contra la corrupciéon. Varios oradores también hicieron
hincapié en la importancia de introducir en la futura
convencion medidas para prevenir y combatir la
transferencia de fondos de origen ilicito y para
repatriar dichos fondos a los paises de origen;
acogieron con agrado la organizacion de una reunion
técnica de un dia sobre dicha cuestion coincidiendo
con el segundo periodo de sesiones del Comité

Especial. Un orador sefialé que los Estados miembros
de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
estaban negociando un instrumento similar en Addis
Abeba con los auspicios de la OUA; expresd la
esperanza de que el instrumento fuera compatible con
la futura convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion. El representante de Francia indico que su
Gobierno habia hecho una aportaciéon voluntaria de
€ 76.000 para facilitar la participacion de los paises
menos adelantados en la labor del Comité Especial de
negociacion del nuevo instrumento contra la
corrupcion.

66. Varios oradores también manifestaron su apoyo a
la labor realizada en el marco del programa mundial
contra la corrupcion y dieron las gracias a los donantes
por su apoyo al programa; expresaron la opinion de
que dicho programa debia continuar. En este contexto
se mencionaron proyectos especificos desarrollados en
el marco del programa mundial, en particular proyectos
en la esfera de la integridad judicial y la produccion de
material informativo para favorecer el desarrollo de
estrategias nacionales integradas contra la corrupcion.

3. Delitos de alta tecnologia y relacionados con las
redes informaticas

67. Algunos oradores abordaron también la cuestion
de los delitos de alta tecnologia y relacionados con las
redes informaticas. Varios hicieron referencia a las
enmiendas y otras medidas nacionales para facilitar la
ratificacion y aplicacion de la Convencion sobre el
delito cibernético*9, aprobada recientemente por el
Consejo de Europa. Algunos representantes de paises
en desarrollo destacaron la necesidad de asistencia
técnica, especialmente en lo que respecta a la
formacion y la transferencia de conocimientos, a fin de
fortalecer la capacidad nacional para prevenir e
investigar los delitos relacionados con las redes
informaticas y permitir a esos paises participar
plenamente en las actividades de cooperacion
internacional. Un orador expresé su apoyo a la
negociacion de un instrumento juridico internacional
contra los delitos relacionados con las redes
informaticas, pero otros comparticron la opinidn,
expresada por varios representantes en el décimo
periodo de sesiones de la Comisidn, a saber, que era
prematuro negociar ese instrumento. La mayoria de los
oradores expresaron la opinion de que habia necesidad
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urgente de mas investigaciones y cooperacion técnica
para que los paises en desarrollo puedan luchar contra
los delitos relacionados con las redes informaticas.

68. Se expresd preocupacion en torno a determinados
tipos de delitos relacionados con las redes
informaticas. Una de las principales inquietudes era la
cuestion de la utilizacidén del uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en la explotacion
sexual de los nifios, en particular como apoyo al
turismo sexual y a la producciéon y difusion de
pornografia infantil, cuestion en la que se habia hecho
gran hincapié en el Segundo Congreso Mundial sobre
la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Yokohama (Japon) en diciembre de 2001.
Se expresd también preocupacion por la utilizacion de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para el trafico de estupefacientes, como se subraya en
el Informe Anual de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente
a 200141, y por la utilizacion ilicita de esas tecnologias
en delitos econdmicos tales como la manipulacién de
transferencias electronicas de fondos, las actividades
terroristas y el robo de informacion valiosa o sensible
por razones comerciales. Se opin6 que la Secretaria no
habia hecho un seguimiento de las medidas solicitadas
en el Informe del Secretario General sobre las
conclusiones del estudio sobre medidas eficaces para
prevenir y combatir los delitos de alta tecnologia y
relacionados con las redes informaticas
(E/CN.15/2001/4), presentado a la Comisién en su
décimo periodo de sesiones, y en los planes de accidon
para la aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI (resolucion 56/261 de la Asamblea General,
anexo, sec. XI) como consecuencia de la falta de
recursos. Un representante indicoé que su Gobierno
estaba dispuesto a apoyar activamente esta labor en el
futuro.

4. Fabricacion y trafico ilicitos de explosivos por
delincuentes y su uso para fines delictivos

69. Muchos oradores se refirieron a la labor del
grupo de expertos sobre la fabricacion y trafico ilicitos
de explosivos por delincuentes y su uso para fines
delictivos. Un orador solicitd que se tuvieran en cuenta
el informe del Secretario General y los resultados del

41 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.02.XI.1, cap. I.
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estudio (E/CN.15/2002/9 y Add.1) en la futura labor
del Centro para la Prevencion Internacional del Delito
y de otras entidades de las Naciones Unidas, y que se
diera difusion a esos documentos en el sistema de las
Naciones Unidas. Algunos oradores expresaron
preocupacion porque en el estudio del grupo de
expertos se subestimaba la gravedad del problema.
Algunos oradores apoyaron la eclaboraciéon de otro
instrumento internacional sobre el tema mientras que
otros expresaron la opinion de que no deberia
considerarse una prioridad de la Comisién la adopcion
de nuevas medidas sobre esta cuestion. Se expresaron
otras inquietudes por la facil accesibilidad en Internet
de informaciones técnicas sobre explosivos y
dispositivos explosivos.

5. Trata de personas y trafico de migrantes

70. Varios oradores preocupados por el problema de
la trata de personas, expresaron su apoyo al programa
mundial contra esa trata. También se manifestaron
preocupados por el trafico de migrantes. Algunos
representantes seflalaron una serie de esfuerzos
nacionales en el plano de la legislacion y la aplicacion
de la ley para combatir dichos trata y trafico. Esos
esfuerzos incluian medidas encaminadas a ratificar el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo 11), y
el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (resolucién 55/25 de la Asamblea
General, anexo III), asi como actividades regionales
como la conferencia ministerial regional celebrada en
Nusa Dua (Indonesia), en febrero de 2002, de la que
habia surgido un enérgico mensaje a los grupos
delictivos organizados de los paises asiaticos
afirmando que la trata o el trafico ilicito de personas no
se tolerara. El observador de la Mision de las Naciones
Unidas en Bosnia y Herzegovina subrayo6 la gravedad
del problema en la region de los Balcanes, sus lazos
con otras formas de delincuencia organizada, y la
dificil prueba de combatir ese trafico al mismo tiempo
que se trata de restablecer las infraestructuras de
justicia penal basicas. Alentdé a los Estados de dicha
region a trabajar eficazmente juntos para hacer frente
al problema.
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6. Trafico ilicito de especies protegidas de flora y
fauna silvestres y acceso ilicito a recursos
genéticos

71. Varios oradores hicieron referencia a la existencia
de otros instrumentos pertinentes, especialmente la
Convencidon sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres+2.
Otros opinaron que la futura labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito en esa esfera
deberia coordinarse con las entidades establecidas para
apoyar los instrumentos internacionales aplicables ya
aprobados, y que era necesario un equilibrio entre las
medidas nacionales y las internacionales. Un orador
destacd la gravedad del problema, que considerd
ocupaba el segundo lugar, después del trafico de
estupefacientes o de armas de fuego, por las ganancias
o los volimenes que conllevaba.

72. El observador de la Secretaria de la Convencion
sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres indicod que, en la
esfera del comercio ilicito de especies amenazadas, su
secretaria tenia una amplia experiencia en cuanto a
aplicacion de la ley; por ejemplo habia prestado
asistencia técnica a Estados en esferas tales como la
investigacion y el enjuiciamiento de casos. Expreso la
opiniéon de que el mayor problema en este terreno
estaba relacionado con el establecimiento de
prioridades y la asignacion de recursos a nivel
nacional. Indic6 la disposicion de su secretaria a
prestar asistencia al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito, a la Comision o a todo Estado
Miembro en este respecto.

7. Secuestro

73. Se presento6 una disertacion sobre el problema del
secuestro como forma de delincuencia organizada
transnacional. Se indic6 que el secuestro era un
problema extremadamente grave, que ocasiona muertes
y sufrimiento a las victimas y sus familias, genera
productos del delito que los grupos de delincuentes
organizados utilizan seguidamente para otros fines
ilicitos, como ejercer influencia sobre las autoridades
locales y nacionales. Se sefiald6 que cometian el
secuestro grupos delictivos comunes organizados o
grupos subversivos, por separado o conjuntamente;
cuando actuaban en cooperacidn, los grupos delictivos
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secuestraban a las victimas y posteriormente las
“vendian” a los grupos subversivos. Las tacticas de
secuestro utilizadas en un pais se copiaban a veces en
otros. Entre las victimas solia haber un numero
considerable de extranjeros.

8. Otras cuestiones

74. Se expresd preocupacion por varios otros tipos de

delitos normalmente relacionados con grupos de
delincuentes organizados y elementos de
transnacionalidad, entre ellos el trafico de

estupefacientes, el trafico de armas de fuego y de otra
indole, el terrorismo y las actividades conexas, el
blanqueo de dinero, y el trafico clandestino vy
eliminacién ilicita de sustancias toxicas o peligrosas
como los desechos radiactivos. Un orador recalco la
necesidad de evitar la deportacion de delincuentes a los
paises con pocos recursos e insuficientes servicios
sociales o de justicia penal para ocuparse de ellos. En
algunos casos, los delincuentes habian dejado sus
paises de origen cuando eran niflos y se les deportd de
vuelta sin que tuvieran contactos ni medios para
integrarse en la sociedad, lo que representaba una gran
carga para el pais que los recibia, pues tenia poca o
ninguna conexion con el delincuente o su
comportamiento criminal.

C. Medidas adoptadas por la Comision

75. En su 15%sesion, celebrada el 25 de abril de 2002,
la Comision recomendd que el Consejo Econdmico y
Social aprobara, para su aprobacion por la Asamblea
General, un proyecto de resolucion revisado titulado
“Cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional: asistencia a los Estados
para fomentar su capacidad con miras a facilitar la
aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos”, patrocinado por Argelia, Belarus, Benin,
Botswana, Bulgaria, Canad4, Espafia, Francia,
Hungria, Italia, Japén, México, Namibia, Pakistan,
Panama, Reino Unida de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Rumania, Senegal, Tailandia, Turquia, Ucrania,
Yemen y Zimbabwe (E/CN.15/2002/L.6/Rev.1) (véase
el texto en el capitulo I, seccién A, proyecto de
resolucion I).

76. Un representante de la Secretaria informé a la
Comisiéon de que la Asamblea General habia aprobado
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en su resolucidon 56/254 A de 24 de diciembre de 2001,
un crédito de 5.733.800 dodlares para el
bienio 2002-2003 en la secciéon 14 (Prevencion del
delito y justicia penal). La consignacion disponia en
particular el establecimiento de tres nuevos puestos del
cuadro organico y un puesto del cuadro de servicios
generales a fin de cumplir los mandatos relativos a la
promocion de la ratificacion y aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada  Transnacional. Las
necesidades del trabajo del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito para el bienio 2004-2005 en
relacion con la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional se incluiran en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2004-2005,
que se presentara a la Asamblea General en su
quincuagésimo octavo periodo de sesiones, en 2003. Se
sefiald a la atencion de la Comision la seccion VI de la
resolucion 45/248 B de la Asamblea General, de 21 de
diciembre de 1990, en que la Asamblea reafirmé que la
Quinta Comision era la Comisidon Principal de la
Asamblea a la que se encomendaba la funcién de
examinar los asuntos administrativos y presupuestarios
y reafirmé ademas la funciéon de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

77. También en su 15% sesion, celebrada el 25 de
abril, la Comision recomend6 asimismo que el Consejo
Economico y Social aprobara, para su aprobacidon por
la Asamblea General, un proyecto de resolucion
revisado titulado “Conferencia politica de alto nivel
para la firma de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion”, patrocinado por Argentina,
Benin, Bolivia, Botswana, Cuba, Ecuador, Espaiia,
Mali, Marruecos, México, Pert, Tailandia, Turquia y
Ucrania (E/CN.15/2002/L.9/Rev.1) (véase el texto en
el capitulo I, seccidon A, proyecto de resolucion II). Un
representante de la Secretaria informo6 a la Comision de
que no se habian incluido recursos en la seccién 2
(asuntos de la Asamblea General y de Servicios de
Conferencias) ni en la seccion 27 F (Administracion de
Viena) del presupuesto por programas para el
bienio 2002-2003 a fin de cubrir las necesidades
adicionales de 137.900 doélares y 23.300 doblares,
respectivamente. Atendido el funcionamiento de los
servicios de conferencias experimentado en el
bienio 2000-2001, en que se incurrid6 en gastos
superiores a los previstos en medida sustancial, no
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seria posible absorber las necesidades adicionales de
los servicios de conferencias que implicaba la solicitud
contenida en el proyecto de resolucion que figuraba en
el documento E/CN.15/2002/L.9/Rev.1. Esas
necesidades tendrian que satisfacerse mediante una
consignacion adicional de la Asamblea General. El
representante observo, sin embargo, que se habian
incluido créditos en la seccion 2 del presupuesto por
programas para el bienio 2002-2003 para servicios de
conferencias de la Conferencia de las Partes en la
Convencidén contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Indicé que no era posible tener la
certeza en ese momento cuando entraria en vigor la
convencion y, por lo tanto, si se habria de convocar la
Conferencia de las Partes durante el bienio actual. Si
no se convocaba durante el bienio actual Ila
Conferencia de las Partes podrian redistribuirse los
recursos de servicios de conferencias presupuestados
con tal objeto a la conferencia politica de alto nivel
propuesta.

78. Después de que la Comisidén recomendd que el
Consejo Economico y Social para aprobara, su
aprobacion por la Asamblea General, el proyecto de
resolucion revisado que figura en el documento
E/CN.15/2002/L.9/Rev.1, el representante de los
Estados Unidos indicdo en una declaracion que los
Estados Unidos estarian en condiciones de unirse al
consenso respecto de la resolucion en el supuesto de
que se haria todo lo posible por hallar manera de
economizar recursos o introducir medidas de reduccion
de gastos, incluso en los servicios de conferencias, a
fin de cubrir el costo de la conferencia dentro del
presupuesto actual.

79. En su 15 sesidn, celebrada el 25 de abril, la
Comisiéon recomendd ademas que el Consejo
Econdémico y Social aprobara, para su aprobacion por
la Asamblea General, un proyecto de resolucion
revisado titulado “Seguimiento de los planes de accion
para la aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI”, patrocinado por Indonesia, el Pakistan,
Tailandia, Turquia y Ucrania (E/CN.15/2992/L.15/Rev.1)
(véase el texto en el capitulo I, seccidén A, proyecto de
resolucion IIT).

80. En la misma sesién la Comisién recomendd al
Consejo Econdémico y Social que aprobara un proyecto
de resolucion revisado titulado “Promocion de medidas
eficaces para abordar las cuestiones de los nifios
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desaparecidos y el abuso o la explotacion sexuales de
los nifios”, patrocinado por Australia, Bélgica, Bolivia,
Canada, Croacia, Eslovaquia, Espaifia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Grecia, Hungria, M¢éxico,
Panama, la Republica Checa, Rumania y Uganda
(E/CN.15/2002/L.5/Rev.1) (véase el texto en el
capitulo I, seccion B proyecto de resolucion II1).

81. En la misma sesion la Comisidon recomendd al
Consejo Econdémico y Social que aprobara un proyecto
de resoluciéon revisado titulado “Cooperacion
internacional en la prohibiciéon, el combate y la
represion del secuestro y en la prestacion de asistencia
a las victimas”, patrocinado por Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espaiia,
Guatemala, Marruecos, México, Sudafrica, Ucrania y
Venezuela (E/CN.15/2002/L.11/Rev.1) (véase el texto
en el capitulo I, seccion B, proyecto de resolucion V).
Un representante de la Secretaria sefiald a la atencidn
de la Comision la seccion VI de la resolucion 45/248 B
de la Asamblea General en que la Asamblea reafirmé
que la Quinta Comisién era la Comision Principal de la
Asamblea a la que se encomendaban las funciones de
examinar los asuntos administrativos y presupuestarios
y reafirmé ademas la funcion de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

82. En la misma sesién la Comisidén recomendd al
Consejo Econdémico y Social que aprobara un proyecto

de resolucion revisado titulado “Trafico ilicito de
especies protegidas de flora y fauna silvestres”,
patrocinado por Argentina, Bolivia, Botswana,

Colombia, Cuba, Ecuador, Hungria, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), México, Peru, Turquia y
Venezuela (E/CN.15/220/L.14/Rev.1) (véase el texto en
el capitulo I, seccidn B, proyecto de resolucion VII).

Capitulo V

Labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito

A. Estructura del debate

83. En su quinta sesion, celebrada el 18 de abril
de 2002, la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal examiné el tema 6 del programa. Tuvo
ante si el informe del Director Ejecutivo sobre la labor

del Centro para la Prevencion Internacional del Delito
(E/CN.15/2002/2 y Corr.1).

84. Tras una declaracion de apertura del
representante del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito, la Comisiéon escuchd

declaraciones de los representantes de Espafia (en
nombre de los Estados miembros de la Uniéon Europea
y de los siguientes Estados asociados: Bulgaria,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Lituania, Malta, Polonia, la Republica Checa, Rumania
y Turquia), el Japon, los Estados Unidos de América,
los Paises Bajos y Egipto. Los observadores de
Croacia, Eslovaquia, la Republica de Corea y Turquia
también formularon declaraciones ante la Comision. El
observador del Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia hizo una declaracion en nombre de los
integrantes de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia
penal y una declaracion en nombre del Instituto.

85. En su séptima sesion, celebrada el 19 de abril
de 2002, la Comision siguié examinando el tema 6 del
programa. La Comision escuchd declaraciones de los
representantes de Nigeria y de los Paises Bajos. El
observador de Hungria también hizo una declaracion.

B. Deliberaciones

86. Los participantes expresaron su agradecimiento
por el excelente informe del Director Ejecutivo sobre
la labor del Centro para la Prevencion Internacional del
Delito (E/CN.15/2002/2 y Corr.1). Los participantes
reconocieron la importancia de la labor de cooperaciéon
técnica realizada por el Centro y de los esfuerzos de
éste por concentrarse en las esferas en las que poseia
una ventaja comparativa. Se exhorté a los Estados
Miembros a que hicieran contribuciones al Centro, a
fin de aumentar su base de donantes, y se insté a los
Estados que ya estaban contribuyendo a que
consideraran la posibilidad de aumentar sus
contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal. Los
participantes reconocieron también la necesidad de que
el Fondo recibiera un nivel razonable de fondos no
asignados a fines especificos a fin de permitirle apoyar
la ejecucion de su programa de cooperacion técnica. El
representante del Japon anuncié que su Gobierno habia
convenido en no asignar a fines especificos una parte
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de su contribucion  correspondiente a 2001
(50.000 doélares de los EE.UU.), y que estaba
considerando la posibilidad de aportar 200.000 dolares
adicionales, por conducto del Fondo de Seguridad
Humana de las Naciones Unidas, para la segunda fase
del proyecto del Centro de lucha contra la trata de
personas en Filipinas. El representante de los Paises
Bajos anunci6 que su Gobierno aportaria otros 100.000
doélares al Centro para facilitar la participacion de los
paises menos adelantados en la labor del Comité
Especial encargado de negociar una convencion contra
la corrupcion. El observador de la Reptblica de Corea
informé a la Comision de que, desde 2000, su
Gobierno habia aumentado sus contribuciones
voluntarias hasta llegar al nivel que habia alcanzado
antes de la crisis financiera que habia sufrido su pais, y
que tenia previsto proporcionar los servicios de un
fiscal, en calidad de experto asociado, para apoyar la
labor del Centro. El observador de Turquia también
anunci6 que su gobierno estaba examinando la
posibilidad de aumentar su contribucién al Centro.
Otros participantes, recordando la resolucion 56/123 de
la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2001,
pidieron al Secretario General que proporcionara
mayores recursos con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas a fin de permitir que el Centro
cumpliera su labor, teniendo en cuenta la prioridad de
los nuevos mandatos que le habian sido encomendados.

87. Los participantes reconocieron y apoyaron la
labor del Centro para la Prevencién Internacional del
Delito en materia de promocion de la ratificacion de la

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada Transnacional y los
Protocolos CONexos. Algunos participantes

reconocieron que, si bien el Centro cumplia una
funcion en la prevencion del terrorismo y en la lucha
contra ¢l, debia concentrarse principalmente en apoyar
los esfuerzos de los Estados Miembros por ratificar los
instrumentos juridicos internacionales, en cooperacion
con la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria.

88. Varios oradores acogieron con beneplacito el
hecho de que, en los ultimos afios, el Centro para la
Prevencion  Internacional del  Delito  hubiera
evolucionado para transformarse de una institucion de
caracter mas bien académico en una organizacion
pujante que prestaba asistencia a los Estados Miembros
para producir resultados tangibles en la lucha contra la
delincuencia. Hicieron hincapié en que el Centro debia
seguir concentrando su cooperacion técnica en un
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numero limitado de esferas prioritarias. Indicaron que
no debia prepararse ningun nuevo instrumento juridico
internacional en la etapa actual y que el Centro debia
concentrar sus esfuerzos en la ratificacion y aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada Transnacional y los
Protocolos conexos, y en la finalizacion de las
negociaciones relativas al proyecto de convencidon de
las Naciones Unidas contra la corrupcion. También se
observo que los planes de accion para la aplicacion de
la Declaracion de Viena no preveian mandatos
concretos para la labor que se avecinaba y que debian
considerarse como un posible marco que el Centro
debia tener en cuenta al planificar su labor futura.
Varios oradores encomiaron y apoyaron la importante
labor de cooperacion técnica del Centro por conducto
de los programas mundiales contra la corrupcion, la
trata de seres humanos y la delincuencia organizada
transnacional. Dos oradores se refirieron en particular
a la importante y fructifera labor de cooperacion
técnica realizada por el Centro al prestar asistencia a
sus Gobiernos en la lucha contra la corrupcion y la
trata de seres humanos. Dos oradores expresaron
preocupacion ante la perspectiva de que la labor de
lucha contra la corrupcion del Centro tuviera que
reducirse debido a la falta de recursos; exhortaron a los
donantes a que proporcionaran recursos adicionales
para permitir la continuacion de esa labor. Otro orador
subrayo que la Comision no debia asignar nuevas
tareas al Centro sin asignar al mismo tiempo los
recursos necesarios, y que la Comisién debia revisar
los requisitos en materia de presentacion de informes y
actuar con moderacion al pedir informes adicionales.
Dos oradores apoyaron las iniciativas de los proyectos
elaborados conjuntamente con el Centro para la
reforma del sistema de la justicia de menores y la lucha
contra la trata de personas.

89. EIl observador del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, hablando en nombre de los
integrantes de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, inform6 a la Comision de que los integrantes de
la red del Programa habian llevado a cabo actividades
en apoyo de la ejecucion de los mandatos del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal. También se informo6o a la
Comisién de que los integrantes de la red del Programa
habian organizado un curso practico sobre reforma de
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la justicia penal el 17 de abril de 2002. El Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
habia participado también en el componente de
investigaciéon de proyectos realizados conjuntamente
con el Centro para la Prevencion Internacional del
Delito destinados a luchar contra la corrupcion, la trata
de seres humanos y la delincuencia organizada.

C. Medidas adoptadas por la Comision

90. En su 15* sesidon, celebrada el 25 de abril
de 2002, la Comision recomendd al Consejo
Economico y Social que aprobara un proyecto de
resoluciéon revisado titulado “Cooperacion
internacional, asistencia técnica y servicios de
asesoramiento en materia de prevencion del delito y
justicia penal”, patrocinado por Argelia, Angola,
Argentina, Bolivia, Botswana, Cabo Verde, Colombia,

Cote d’Ivoire, Ecuador, Eslovaquia, Filipinas,
Guatemala, Hungria, Kuwait, Marruecos, M¢xico,
Pert, Sudafrica, Turquia, Ucrania, y Venezuela

(E/CN.15/2002/L.12/Rev.1) (véase el texto en el
capitulo I, seccion B, proyecto de resolucion VI). Un
representante de la Secretaria informo a la Comisién de
que la Asamblea General habia aprobado en su
quincuagésimo sexto periodo de sesiones, para el
bienio 2002-2003, la suma de 923.100 doélares en la
seccion 21 para actividades de cooperacidon técnica
relacionadas con la prevencion del delito y la justicia
penal. Sefial6 a la atencién de la Comisidn la seccion
VI de la resolucion 45/248 B, de la Asamblea, en que
¢ésta habia reafirmado que la Quinta Comision era la
Comisién principal a la que correspondia la
responsabilidad de  examinar las  cuestiones
administrativas y presupuestarias y habia reafirmado
ademas la funcion de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Capitulo VI

Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para combatir el
terrorismo

A. Estructura del debate

91. En sus sesiones séptima, octava y novena,
celebradas los dias 19 y 22 de abril de 2002, la
Comisién examiné el tema 7 del programa. Tuvo a la
vista el informe del Director Ejecutivo sobre la labor
del Centro para la Prevencion Internacional del Delito
(E/CN.15/2002/2 y Corr.1). Tras una declaracion
introductoria formulada en nombre del Director del
Centro para la Prevencién Internacional del Delito, la
Comisidn escuchd declaraciones de los representantes
de Argelia, Espafia (en nombre de los Estados
miembros de la Union Europea y de los Estados
asociados siguientes: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia,
Rumania y Turquia), Bulgaria, Belarus, la Republica
Islamica del Iran, Japon, la India, Egipto, Colombia, el
Pakistan, México, el Reino Unido, el Peru, Arabia
Saudita, los Estados Unidos, Uzbekistan, Canada,
Tinez y Nigeria. La Comision oy6 ademas
declaraciones de los observadores de Liechtenstein,
Jordania, Yemen, Turquia, Cuba, Azerbaiyan, Ucrania,
Italia, China, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
el Iraq, Austria, Benin, la Republica de Corea,
Australia y Croacia. Formul6 también una declaracion
la observadora del Consejo Internacional de Mujeres.

B. Deliberaciones

92. El Director del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito explicd en su presentacion del
tema el desarrollo de las actividades realizadas por
entidades de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del terrorismo desde el décimo periodo de
sesiones de la Comision y, en particular, desde los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001.

93. Todos los oradores hicieron hincapié en que sus
gobiernos  habian  condenado el  terrorismo
internacional en todas sus formas y manifestaciones.
Se insistid en que ningun Estado estaba libre de la
amenaza del terrorismo, ni podia impedir que su
territorio se utilizara para actividades terroristas.
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Varios oradores hicieron referencia a actos de
terrorismo perpetrados en sus paises.

94. Muchos representantes sefialaron a la atencidén de
la Comisién la participacion de sus gobiernos en el
régimen juridico de los instrumentos mundiales y
regionales vigentes relativos a la prevencion y
represion del terrorismo internacional. Varios oradores
pusieron de relieve la necesidad de que los Estados que
todavia no lo hubiesen hecho se adhirieran a ellos lo
antes posible. Algunos oradores también apoyaron la
rapida conclusioén del proyecto de convencion amplia
sobre el terrorismo internacional por parte del Comité
Especial establecido en virtud de la resolucion 51/210
de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1996.

95. Varios representantes esbozaron las medidas
adoptadas en sus paises en vista de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados
Unidos, tanto en el plano legislativo como en lo que
respecta a la aplicacion de la ley y a la represion de la
financiacion del terrorismo, en cumplimiento de la
resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de 28
de septiembre de 2001.

96. Muchos oradores hicieron hincapi¢é en la
importancia fundamental de fortalecer la cooperacion
internacional y sefialaron que el terrorismo internacional, en
su caracter de fenémeno transnacional, no podia ser
abordado eficazmente por un solo Estado, sino que
exigia los esfuerzos de la comunidad internacional en
su conjunto. También se destacd la importancia que
revestia la cooperacidn con organizaciones regionales
como la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, la Oficina Europea de Policia
(Europol) y la Asociaciéon de Naciones del Asia
Sudoriental asi como también la necesidad de
intercambio de inteligencia e informacion y de estrecha
cooperacion a nivel operacional.

97. Varios oradores hicieron referencia a las medidas
adoptadas a nivel regional para combatir el terrorismo;
por ejemplo, se observd que, poco después de los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, el
Consejo Europeo habia declarado que la guerra contra
el terrorismo era un objetivo prioritario de la Union
Europea. También se mencionaron 79 medidas
concretas que habia decidido adoptar la Unidon Europea
para poner coto al terrorismo. Ademas, se informé a la
Comisiéon de que la Unién Europea habia empezado a
ejecutar su plan de accion pertinente y de que, entre
otras cosas, se habia llegado a un acuerdo politico
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acerca de una definicion comtn de diversas clases de
actos terroristas. Se hizo referencia, asimismo, a la
orden de detencion europea, a la dependencia de
cooperacion judicial Eurojust y a la Europol, cuyo
mandato se habia ampliado para abarcar la lucha contra
el terrorismo.

98. La mayoria de los representantes dijeron que era
importante que las Naciones Unidas desempefiaran un
papel central en cuanto a considerar las medidas
encaminadas a prevenir y combatir el terrorismo.

Sefialaron que las Naciones Unidas habian
proporcionado el marco mas propicio para las
actividades  mundiales contra el  terrorismo.
Consideraban también que el Centro para la

Prevencion Internacional del Delito y su Subdivision
de Prevencion del Terrorismo desempefiaban una
funcion efectiva y complementaria en la labor global
de las Naciones Unidas en esa esfera. Se hizo hincapié
en el papel rector del Comité del Consejo de Seguridad
contra el Terrorismo en lo que respecta a coordinar la
lucha contra el terrorismo internacional. Se sefiald que
tenia que haber una coordinacién y una cooperacion
estrechas entre el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito y el Comité contra el
Terrorismo y la Oficina de Asuntos Juridicos de la
Secretaria.

99. Se expresod el entendimiento general de que el
Centro para la Prevencion Internacional del Delito y su
Subdivision de Prevencion del Terrorismo habian de
prestar cooperacion técnica a los Estados interesados,
en particular, asistencia técnica para la ratificacion y
aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales
relacionados con la prevencion y represion del
terrorismo internacional. Varios oradores acogieron
con beneplacito la propuesta del Centro acerca del
fortalecimiento del régimen juridico contra el
terrorismo, en cuya virtud el Centro prestaria asistencia
a los paises en desarrollo y proporcionaria cooperacion
técnica al respecto. Un orador exhortdé a que se
estableciera un fondo de apoyo internacional a fin de
prestar asistencia multiforme para ayudar a los paises
en desarrollo a adoptar medidas para que su legislacion
se ajustara a las obligaciones que les incumbian en
virtud de los instrumentos juridicos internacionales
pertinentes. Un orador exhortd a que se estableciera un
fondo internacional de apoyo para ayudar a los paises
en desarrollo, especialmente con la armonizacidn de su
legislacion nacional con los instrumentos juridicos
internacionales que habian firmado y la adquisicion del
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equipo necesario para montar una respuesta mundial a
la amenaza planteada por el terrorismo internacional.

100. Los oradores encomiaron la labor realizada por la
Subdivisiéon de Prevencion del Terrorismo, pese a los
limitados recursos de que disponia. Numerosos
oradores destacaron la necesidad de fortalecer la
Subdivisién proporcionandole mas recursos humanos y
financieros y el equipo necesario para que pudiera
cumplir su mandato. No obstante, algunos oradores
indicaron que no se debian menoscabar otros
programas del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito a fin de fortalecer la Subdivision y que era
indispensable evaluar la eficacia de sus actividades
antes de que se pudiera elaborar una estrategia sélida
para luchar contra el terrorismo. Se expresdé apoyo a
diversos programas de la Oficina de Fiscalizacion de
Drogas y de Prevencion del Delito, como el Programa
Mundial contra el Blanqueo de Dinero.

101. Con respecto al papel futuro de la Subdivision de
Prevencion del Terrorismo, reiné un amplio acuerdo
acerca de la importancia de prestar asistencia juridica y
cooperacion técnica en condiciones apropiadas y en
estrecha consulta con la Oficina de Asuntos Juridicos y
con los Estados Miembros interesados, en coordinacion
con el Comité contra el Terrorismo. Se expresaron
diversas opiniones respecto de las prioridades de la
Subdivisién, especialmente en relacion con sus
actividades de investigacion. Si bien algunos oradores
destacaron la necesidad de que la Subdivision estudiara
las causas profundas del terrorismo internacional, otros
opinaban, en cambio, que se debia centrar en la
cooperacion técnica. Varios representantes seflalaron
que la Subdivisiéon tenia una capacidad limitada en
materia de investigacion en esos momentos y la
alentaron a que estudiara los vinculos entre las
actividades terroristas y otros delitos, como el trafico
de armas, el trafico de drogas, la trata de personas y el
blanqueo de capitales.

102. Varios oradores se refirieron a las tareas
esbozadas en los planes de accion para la aplicacion de
la Declaracion de Viena, entre los que figuraba un plan
de accion contra el terrorismo (resolucion 56/261, de la
Asamblea General, anexo, secc. VII). Un orador
recordd que el plan de accidén contra el terrorismo no
constituia un nuevo mandato para la Subdivision de
Prevencion del Terrorismo sino que servia de guia para
la adopcidon de medidas; de esta manera, los mandatos
de la Subdivision, segun su opinién, figuraban en las

resoluciones 52/220, de 22 de diciembre de 1997,
55/158, de 12 de diciembre de 2000, y 56/123. Otros
oradores destacaron que los planes de accidon
constituian un paso importante en la realizacion de
actividades que el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito debia hacer con miras a
contribuir a la lucha mundial contra el terrorismo.

103. Varios oradores subrayaron que la lucha contra el
terrorismo requeria que se llegara a un acuerdo acerca
de la definicion de terrorismo con miras a evitar la
dualidad de criterios. Se expresé la opinion de que una
definicion de ese tipo seria 0til a diversas entidades de
las Naciones Unidas que realizaban actividades
relacionadas con la lucha contra el terrorismo. Algunos
representantes consideraron que debia hacerse una
distincion clara entre el terrorismo y la lucha legitima
de los pueblos en pro de la libre determinacion para
resistir a la ocupacidén extranjera. Se observoé que no
debia vincularse el terrorismo a ninguna religion,
creencia o grupo étnico determinado. Por otra parte, se
opiné también que no se justificaba hacer esa
distincidén. Ademas, se hizo hincapié en que en la lucha
contra el terrorismo no se debian violar derechos
humanos basicos, sino que todas las partes en cuestion
tenian que respetarlos. No obstante, se destaco,
asimismo, que los derechos humanos de los terroristas
no debian tener preferencia con respecto a los de sus
victimas. Se opind que los actos de terrorismo no se
debian considerar delitos politicos.

104. Algunos oradores hicieron referencia a las
politicas y practicas de Israel en el territorio palestino
ocupado como terrorismo de Estado. Como respuesta
se expresd6 una opinion en el sentido de que la
Comision no era el foro apropiado para plantear
cuestiones politicas y que habia otros foros en el
sistema de las Naciones Unidas para ese fin.

105. Varios oradores exhortaron a que se celebrara una
conferencia internacional de alto nivel sobre el
terrorismo con los auspicios de las Naciones Unidas en
la que, entre otras cosas, se definiera el terrorismo
internacional 'y se elaborara una estrategia
internacional amplia para combatirlo. Sin embargo, un
orador se opuso a que se celebrara esa conferencia.

106. Se presté amplio apoyo al simposio titulado
“Lucha contra el terrorismo internacional: la
contribucion de las Naciones Unidas”, que se celebrara
en Viena los dias 3 y 4 de junio de 2002 con el apoyo
del Gobierno de Austria. Se indico que el Presidente
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del Comité contra el Terrorismo desempefiaria un papel
importante en el simposio. El observador de Austria,
pais anfitrion del simposio, recordd que la Asamblea
General, en su resolucion 56/88, de 12 de diciembre
de 2001, habia instado a todos los Estados y al
Secretario General a que, en sus medidas para prevenir
el terrorismo internacional, utilizaran de manera
optima las instituciones existentes de las Naciones
Unidas. Se expresd la opiniéon de que uno de los
objetivos del simposio debia ser aclarar el papel de las
entidades de las Naciones Unidas establecidas en Viena
en relacion con la labor global de la Organizacion
encaminada a combatir el terrorismo.

C. Medidas adoptadas por la Comision

107. En su 15* sesidén, celebrada el 25 de abril
de 2002, la Comision recomendd al Consejo
Economico y Social que aprobara un proyecto de
resolucion revisado titulado “Fortalecimiento de la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en el
marco de las actividades del Centro para la Prevenciéon
Internacional del Delito en la prevencion y lucha
contra el terrorismo”, patrocinado por Argelia, Austria,
Cuba, Espana, Filipinas, la India, Italia, Jordania,
Nigeria, el Pakistan, el Peru, Turquia y Uzbekistan
(E/CN.15/2002/L.16/Rev.1) (véase el texto en el
capitulo I, secciéon B, proyecto de resolucion VIII.)

108. En la misma sesion la Comisién aprobd un
proyecto de resolucién revisado titulado “Simposio
sobre el tema ‘Lucha contra el terrorismo
internacional: la contribucion de 1las Naciones
Unidas’”, patrocinado por Alemania, Argelia, Arabia
Saudita, Austria, Eslovaquia, Espafia, Estonia,
Filipinas, Finlandia, la India, Italia, Jordania, Kuwait,
Marruecos, el Pert, Polonia, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania, Turquia y
Uzbekistan (E/CN.15/2002/L.13/Rev.1) (véase el texto
en el capitulo I, seccion C, resolucion 11/1.)
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Capitulo VII

Preparativos para el 11° Congreso
de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia
Penal

A. Estructura del debate

109. En sus sesiones octava, novena y 11? celebradas
los dias 22 a 24 de abril de 2002, la Comisidén examind
el tema 8 del programa. Tuvo ante si el informe del
Secretario General sobre los preparativos del
11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal (E/CN.15/2002/12).

110. La Comision escuchdé declaraciones de los
representantes de Espafia (en nombre de la Unidén
Europea y de los Estados asociados siguientes:
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa,
Rumania y Turquia), la Argentina, Bolivia, Canada,
Egipto, Polonia, Tailandia y los Estados Unidos. La
Comisién escuché ademas declaraciones de los
observadores de Australia, China, Cuba, Finlandia y
Kuwait. Formularon también declaraciones los
observadores de la Organizacion Consultiva Juridica
Asiatico-Africana, la Fundacion Asidtica para la
Prevencion del Delito y el Consejo Consultivo
Internacional Cientifico y Profesional.

B. Deliberaciones

111. En la presentacion del tema 8 del programa, el
Director del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito indicé que en su décimo periodo de sesiones
la Comision habia examinado el cometido, la funcion y
la periodicidad de los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal. En
ese periodo de sesiones, los representantes habian
expresado su satisfaccion por los resultados del
Décimo Congreso y habian subrayado la importancia
de los congresos, que ofrecian una ocasidén Unica para
que una amplia gama de participantes de diverso rango
intercambiaran opiniones y experiencias en materia de
prevencion del delito y justicia penal. El Director del
Centro observo que en su resolucion 56/119, de 19 de
diciembre de 2001, la Asamblea General habia pedido
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a la Comision que en su 11°periodo de sesiones
formulara recomendaciones sobre el 11° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal, entre ellas recomendaciones sobre el
tema principal, la organizacion de mesas redondas y
seminarios y el lugar y la duraciéon de aquél. Al
respecto, seflald a la atencion de la Comision el
informe del Secretario General sobre los preparativos
del 11° Congreso (E/CN.15/2002/12), que contenia las
opiniones de los Estados, las entidades del sistema de
las  Naciones  Unidas, otras  organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y los
institutos de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal.

112. Muchos oradores hicieron hincapié en la
importancia de los congresos para el intercambio de
informacion sobre las tendencias y los problemas de la
justicia penal. Se indic6 que esos congresos
proporcionaban una oportunidad para que los Estados
se reunieran y formaran alianzas contra la
delincuencia, y constituian un foro para formular
estrategias mundiales y hacer un balance de las
actividades de cooperaciéon en la lucha contra la
delincuencia. Muchos oradores expresaron su
reconocimiento a la labor realizada por el Centro en la
preparacion de los congresos.

113. El representante de Tailandia, observando que
hacia 30 afios que en la region de Asia y el Pacifico no
se celebraban congresos, sefialdo a la atencién de la
Comisidn el ofrecimiento de su Gobierno de acoger el
11° Congreso en 2005. Expresd su agradecimiento a los
miembros del Grupo de los 77 y China y del Grupo de
Estados de Asia por respaldar el ofrecimiento de su
Gobierno.

114. Todos los oradores que se refirieron al tema
expresaron su gratitud al Gobierno de Tailandia por
haberse ofrecido a actuar como anfitrion del
11° Congreso. Muchos expresaron su apoyo a los
preparativos de éste.

115. Un representante observdo que era necesario
racionalizar y organizar mas eficientemente los
congresos a fin de abatir costos; por ejemplo, se podia
reducir su duracion. Otro orador expreso la opinion de
que los congresos deberian celebrarse cada tres afios y
que se podian llevar a cabo seminarios y reuniones de
expertos en los afios intermedios.

116. Se indicé que en su resoluciéon 56/119 la
Asamblea General habia decidido que cada congreso
aprobara una sola declaracion que contuviera las
recomendaciones emanadas de la serie de sesiones de
alto nivel. Se sugirié que la serie de sesiones de alto
nivel también se celebrara al final del congreso. El
tiempo restante se podia dedicar a la realizacion de
seminarios, que eran el foro principal para el
intercambio de informacion y la determinacion de
tendencias y practicas Optimas. Se destaco la
importancia de las reuniones auxiliares.

117. Un representante sefialdé a la atencion de la
Comision los informes del Secretario General sobre la
incorporacion de la perspectiva de género. Alent6 a la
Secretaria y a la Comision a que tuvieran debidamente
en cuenta la cuestion de la igualdad de los sexos en los
preparativos del 11° Congreso.

118. Un representante opiné que, como la serie de
sesiones de alto nivel del Décimo Congreso habia
puesto de relieve las cuestiones de justicia penal a
nivel internacional en el ambito politico, en lugar de
celebrar sesiones plenarias sobre temas especificos, la
serie de sesiones de alto nivel podia prolongarse un
poco mas, para celebrar mesas redondas durante ese
periodo.

119. El representante de Tailandia sefnalo a la atencion
de la Comisién el proyecto de resoluciéon revisado
titulado “Preparativos del 11° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal” (E/CN.15/2002/L.4/Rev.1), que contenia
propuestas con respecto al tema principal y los temas
del programa del 11° Congreso y los temas de debate
de los seminarios que se celebrarian en el marco de
éste.

120. EIl representante de Espafia (hablando en nombre
de los Estados miembros de la Unidén Europea y los
Estados asociados siguientes: Bulgaria, Chipre,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia,
la Republica Checa, Rumania y Turquia), expresdé su
apoyo a los temas relacionados con la delincuencia
organizada y la corrupcion. Observdo que para el
aflo 2005 la comunidad internacional ya habria
adquirido experiencia con respecto a las cuestiones
relativas a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
futura convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion; por consiguiente, el 11° Congreso podia
constituir una oportunidad propicia para realizar un
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analisis de los progresos realizados en la aplicacion de
esas convenciones. En el mismo orden de ideas, otro
representante sugirio que el tema del 11° Congreso
podia ser la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los Protocolos conexos. Un tercer
representante sugirido que el tema podia ser “Formas
practicas de realizar el seguimiento de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos”.

121. Un representante, observando que la Comision
deberia tener en cuenta el requisito de la presunta
eficacia de los congresos al elegir el tema principal,
propuso el tema “Cooperacion transnacional de los
Estados en respuesta a la delincuencia transnacional”.

122. Con respecto a los temas del proyecto de
programa provisional del Congreso, se expreso la
opinion de que cualquier lista de temas que se sugiriera
en el periodo de sesiones en curso de la Comision
podria afinarse durante las reuniones entre periodos de
sesiones y ultimarse en su 12° periodo de sesiones. Los
temas deberian reflejar las nuevas cuestiones que se
planteaban en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal. Varios representantes sugirieron que se
incluyera un tema sobre la lucha contra el terrorismo,
en vista de los recientes acontecimientos.

123. El representante de Espafia (hablando en nombre
de los Estados miembros de la Unién Europea y los
Estados asociados siguientes: Bulgaria, Chipre,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia,
la Republica Checa, Rumania y Turquia), sugirié que
se incluyeran los temas siguientes en el proyecto de
programa provisional del 11° Congreso: trata de
personas, delincuencia organizada, blanqueo de dinero
y prevencion del delito y un enfoque de la prevencidon
del delito centrado en las victimas. Varios oradores
estuvieron de acuerdo con las propuestas sobre los
temas del 11° Congreso formuladas en el proyecto de
resolucién revisado que figuraba en el documento
E/CN.15/2002/L.4/Rev.1. Otros temas que se
sugirieron fueron la lucha contra la corrupcién, la
prevencion de la delincuencia urbana y la evaluacion
de los éxitos y fracasos de las estrategias de prevencion
del delito. Con respecto a este ultimo, se destaco la
funcion de los institutos de investigacion, en particular
el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, y
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de otros organismos que proporcionaban informacion
sobre las tendencias delictivas.

124. Se expresé la opinion de que los temas de los
seminarios debian seleccionarse con arreglo a cinco
criterios: los temas debian interesar tanto a los paises
en desarrollo como a los paises desarrollados; debian
ser  multidisciplinarios; debian  permitir la
determinacion de los nuevos problemas; debian
centrarse en problemas y soluciones practicas que
promovieran la cooperacidn técnica; y debian tener el
efecto indirecto de estimular la labor que habria de
realizarse después de la celebracion del 11° Congreso.

125. Muchos representantes estaban de acuerdo con
los temas de los seminarios presentados en el proyecto
de resolucion revisado que figuraba en el documento
E/CN.15/2002/L.4/Rev.1. No obstante, varios oradores
opinaron que la lista de los temas de los seminarios
debia adaptarse a la evolucion de los acontecimientos.

126. El representante de Espafia (hablando en nombre
de los Estados miembros de la Unidon Europea y los
Estados asociados siguientes: Bulgaria, Chipre,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia,
la Republica Checa, Rumania y Turquia), sugirid los
siguientes temas para debatir en los seminarios:
alternativas a la encarcelacion y el hacinamiento en las
carceles; analisis de las tendencias delictivas
internacionales; la delincuencia juvenil y otras
sanciones para los jovenes, y la lucha contra los delitos
econémicos. Se observd que, habida cuenta de la
experiencia adquirida con las nuevas sanciones
sustitutivas como los servicios comunitarios, la
vigilancia electronica y la vigilancia con teléfonos
moviles, el 11° Congreso constituiria una oportunidad
propicia para evaluar sus posibles beneficios.

127. Los participantes mencionaron repetidas veces las
cuestiones de la reforma penitenciaria, la justicia
restaurativa y la justicia de menores como posibles
temas de los seminarios. Un participante sugirio
concretamente que uno de los temas fuera “Estrategias
de prevenciéon del delito para jovenes en situacion de
riesgo” y afadié que ese tema abarcaba, por ejemplo,
las estrategias para prevenir la violencia en las
escuelas, para evitar que esos jovenes vulnerables
fuesen atraidos por bandas delictivas organizadas y
para prevenir el reingreso de los jovenes al sistema de
la justicia de menores. Varios representantes sugirieron
que se incluyeran también como posibles temas de los
seminarios los delitos de alta tecnologia, los delitos
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relacionados con las redes informaticas y el blanqueo
de dinero. Un orador sugirié que se incluyera el tema
“Alianzas entre el gobierno y la industria para prevenir
y combatir el delito informatico”. Otros oradores
opinaron que los seminarios debian centrarse en
cuestiones relativas a la cooperacion internacional en
la lucha contra la delincuencia transnacional. La
proteccion y la indemnizacion de las victimas, asi
como las cuestiones relativas a la reintegracion de
éstas, debian formar parte de las deliberaciones.

C. Medidas adoptadas por la Comision

128. En su 15* sesidén, celebrada el 25 de abril
de 2002, la Comision recomendd que el Consejo
Economico y Social aprobara, para su aprobacién por
la Asamblea General, un proyecto de resoluciéon
revisado titulado “Preparativos para el 11° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal”, patrocinado por la Argentina,
Australia, el Canada, China, Cuba, Eslovaquia,
Hungria, Iran (Republica Islamica del), el Japdn,
México, el Pakistan, Panamad, la Republica de Corea,
Tailandia, = Turquia, @ Ucrania y Viet Nam
(E/CN.15/2002/L.4/Rev.2) (véase el texto en el
capitulo I, seccidon A, resoluciéon VI). Un representante
de la Secretaria inform6 a la Comision de que durante
el bienio 2002-2003 se prepararia una guia para el
debate dirigida a las reuniones preparatorias
regionales. Esa actividad se cargaria a los recursos
disponibles en la seccién 14 (Prevencion del delito y
justicia penal) del presupuesto por programas. Las
necesidades de las reuniones preparatorias regionales
para el 11° Congreso, asi como para el Congreso
mismo, se incluirian en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2004-2005, que se presentaria
a la Asamblea General en su quincuagésimo octavo
periodo de sesiones, en 2003. En relacién con el
parrafo 4 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucién revisado, en el que se pediria al Secretario
General que, de conformidad con la practica
establecida, facilitara los recursos necesarios para la
participacion de los paises menos adelantados en las
reuniones preparatorias regionales del 11° Congreso y
en el Congreso propiamente dicho, se incluiria en el
proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2004-2005 el costo del viaje de un representante
de cada pais menos adelantado al Congreso y a la
reunion preparatoria regional celebrada en la region de

la que fuera miembro cada pais menos adelantado. Se
sefiald a la atencion de la Comision la seccion VI de la
resolucion 45/248 B de la Asamblea General en que la
Asamblea reafirm6é que la Quinta Comisién era la
Comision Principal de la Asamblea a la que competian
las funciones en materia de cuestiones administrativa y
presupuestarias y se reafirmé ademas la funciéon de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

Capitulo VIII

Gestion estratégica y cuestiones
programaticas

A. Estructura del debate

129. En su décima sesion, celebrada el 22 de abril, la
Comisién examiné el tema 9 del programa. Tuvo a la
vista los siguientes documentos:

a) secciones pertinentes del informe del
Comité del Programa y de la Coordinacién sobre su
41° periodo de sesiones (11 de junio a 6 de julio
de 2001) (A/56/16);

b) nota del Secretario General por la que se
transmite el informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna sobre la inspeccion de las practicas
administrativas y de gestion de programas en la
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito (A/56/83);

c) nota del Secretario General por la que se
transmite el informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna relativo al examen trienal de la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el
Comité del Programa y de la Coordinaciéon en su 38°
periodo de sesiones sobre la evaluacion a fondo del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal (E/AC.51/2001/5);

d) informe del Director Ejecutivo sobre la
labor del Centro para la Prevencion Internacional del
Delito (E/CN.15/2002/2 y Corr.1), y

e) nota del Secretario General sobre la
designacion de candidatos al Consejo Directivo del
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(E/CN.15/2002/13).
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130. La Comision también tuvo ante si un documento
de sesidon sobre las revisiones propuestas al plan de
mediano  plazo para el periodo  2002-2005
(E/CN.15/2002/CRP.1).

131. En la décima sesion, celebrada el 22 de abril, tras
una exposicion introductoria del Director del Centro
para la Prevenciéon Internacional del Delito, la
Comisidn escuchd declaraciones de los representantes
de los Paises Bajos y los Estados Unidos de América.
El observador del Instituto Interregional de Ilas

Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia también formulé una
declaracion.

B. Deliberaciones

132. El Director del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito destacd la importancia de la
labor cumplida por la Comisidon entre periodos de
sesiones por conducto de su Mesa y de las reuniones de
representantes permanentes, y la seleccion del tema
principal de su 12° periodo de sesiones. Informé a la
Comisién de que las propuestas de revision del
programa 12 (Prevencion del delito y justicia penal)
del plan de mediano plazo para el periodo 2002-2005
se relacionaban con la necesidad de incorporar en éste
las  decisiones adoptadas por los  organos
intergubernamentales después de que fue aprobado por
la Asamblea General en su resolucidon 55/234, de 23 de
diciembre de 2000. Las opiniones de la Comisidn sobre
las revisiones propuestas se presentarian al Comité del
Programa y de la Coordinacién. El Director también
sefiald a la atencion de la Comision el informe de la
Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna relativo al
examen trienal de la aplicacioén de las recomendaciones
formuladas por el Comité del Programa y de la
Coordinacién en su 38° periodo de sesiones sobre la
evaluacion a fondo del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal (E/AC.51/2001/5), asi como las medidas
adoptadas por el Comité, y el informe de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna sobre la inspeccion de
las practicas administrativas y de gestion de programas
en la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito (A/56/83).

54

133. Varios oradores expresaron apoyo a las
propuestas de revision del plan de mediano plazo;
algunos subrayaron la necesidad de que en las
revisiones se reflejaran las decisiones adoptadas por la
Comisién en su 11° periodo de sesiones. Se indicd que
las revisiones propuestas en relacion con la labor del
Centro para la Prevencién Internacional del Delito en
materia de prevencion del terrorismo internacional, que
figuran en el apartado f) del parrafo 12.3, se debian
armonizar plenamente con el texto pertinente de los
planes de accion para la aplicacion de la Declaracion
de Viena.

134. Se hizo referencia a los informes de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna que figuran en los
documentos E/AC.51/2001/5 y A/56/83 y a las
secciones pertinentes del informe del Comité del
Programa y de la Coordinacion sobre su 41° periodo de
sesiones  (A/56/16). Los oradores expresaron
satisfaccion por la orientacion que venia adoptando la
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito con respecto a la necesaria reforma
administrativa y por las medidas tomadas por el Centro
para la Prevencion Internacional del Delito en relacion
con el seguimiento del examen trienal. Se destacé que
esos procesos debian ser permanentes. También debian
proseguir los esfuerzos encaminados a definir bien y
concretar el programa de trabajo del Centro. Se indico
que en su 11° periodo de sesiones la Comision debia
estudiar medidas encaminadas a mejorar el proceso
para supervisar la aplicacion de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal, tema planteado en el informe de
la Oficina de Servicios de Supervision Interna relativo
al examen trienal (E/AC.51/2001/5, parrs. 9 a 13).

135. El observador del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia comunico a la Comision que
los institutos de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia
penal estaban dispuestos a seguir organizando el
seminario sobre el tema principal del 12° periodo de
sesiones de la Comisiéon, como lo habian hecho en
el 11° periodo de sesiones.
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Capitulo IX

Programa provisional del 12°
periodo de sesiones de la Comision

136. En su 15* sesion, celebrada el 25 de abril, la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal
consider6 el programa provisional de su 12° periodo de
sesiones. Tuvo ante si un proyecto de decision titulado
“Informe de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal sobre su 11° periodo de sesiones,
programa provisional y documentacion de su 12°
periodo de sesiones y organizacion de los trabajos y
temas para sus periodos de sesiones futuros”
(E/CN.15/2001/L.1/Add.3).

Medidas adoptadas por la Comision

137. En la misma sesién, tras declaraciones
introductorias formuladas por el Presidente y el Relator
y un debate general del proyecto de programa
provisional para su 12° periodo de sesiones, la
Comisiéon aprobd el proyecto de decision para
recomendar su aprobacién al Consejo Econdémico y
Social (véase el texto en el capituloI, seccion C,
proyecto de decision I).

Capitulo X

Aprobacion del informe de la
Comision sobre su 11° periodo de
sesiones

138. La Comision examind el tema 11 de su programa,
titulado “Aprobacion del informe de la Comision sobre
su 11° periodo de sesiones”, en su 15% sesion, celebrada
el 25 de abril de 2002. El Relator presentod el proyecto
de informe (E/CN.15/2002/L.1 y Add.1 a 10).

Medidas adoptadas por la Comision

139. En la misma sesion la Comisiéon aprobd por
consenso el informe sobre su 11° periodo de sesiones
(E/CN.15/2002/L.1 y Add.1 a 10), en la forma en que
fue enmendado oralmente.

Capitulo XI

Organizacion del periodo de
sesiones

A. Apertura y duracion del periodo de
sesiones

140. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal celebr6 su 11° periodo de sesiones en Viena del
16 al 25 de abril de 2002. La Comision celebro
15 sesiones. El Comité Plenario celebro sus sesiones en
forma paralela a las del plenario.

141. El 11° periodo de sesiones de la Comision fue
inaugurado por el Vicepresidente de su décimo periodo
de sesiones, Sr. Tajeddine Baddou (Marruecos), en
nombre del Presidente saliente, Sr. Shaukat Umer
(Pakistan), que resefio brevemente la labor que se habia
realizado durante las reuniones entre periodos de
sesiones de la Comision y las reuniones de la Mesa
ampliada.

142. El Oficial Encargado de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito se
dirigi6 a la Comision. También hicieron declaraciones
en la sesion inaugural de la Comision el representante
de Filipinas (en nombre del Grupo de los 77 y China),
el representante del Sudan (en nombre del Grupo de
Estados de Africa), el representante de la Republica de
Corea (en nombre del Grupo de Estados de Asia), el
representante de Argentina (en nombre del Grupo de
Estados de América Latina y el Caribe), el Ministro de
Justicia de Croacia, el Ministro del Interior de
Lituania, el Viceministro de Relaciones Exteriores de
la Federacion de Rusia y los representantes de Egipto,
los Estados Unidos de América y la Republica Checa.

143. El Oficial Encargado de 1la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito
anuncio que el Secretario General habia nombrado al
Sr. Antonio Maria Costa nuevo Director Ejecutivo de la
Oficina y que éste asumiria sus funciones el 7 de mayo
de 2002. El Oficial Encargado presentd una
recapitulacion de la labor y los logros del Centro para
la Prevencion Internacional del Delito, subrayando que
los recursos de que disponia todavia eran minimos y no
se consideraban suficientes para cumplir sus mandatos.

144. La Ministra de Justicia de Croacia indicd que su
pais se proponia ratificar la Convencion de las
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Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos. Ademads, expres6 su
apoyo a la labor en curso de elaboracién del proyecto
de convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupcion. Sefiald que el Gobierno de Croacia habia
intensificado su labor contra la delincuencia
organizada y la corrupcion y elaborado un plan de
accion que comprendia medidas financieras y
econdmicas y medidas sobre el imperio de la ley, la
reforma de la justicia penal y la cooperacion
internacional. Estaban pendientes o se hallaban ya ante
el Parlamento de Croacia una serie de modificaciones
de la legislacion para aumentar la eficiencia del
sistema de justicia penal. La oradora afadid6 que
Croacia también reconocia que el terrorismo era una
forma especial de delito y que se debia combatir el
terrorismo internacional en todas sus manifestaciones.

145. El Ministro del Interior de Lituania dijo que las
Naciones Unidas, en particular la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, cumplian una
funcion importante en la coordinacion de las medidas
contra la delincuencia transnacional. Ello se aplicaba
especialmente al terrorismo internacional y la
delincuencia organizada transnacional, que suponian
problemas  importantes para la = comunidad
internacional. Indic6 que Lituania consideraba que la
ratificacion y aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos eran decisivas al
respecto. Lituania ya habia ratificado la Convencion y
se proponia ratificar en un futuro préximo el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
y el Protocolo contra el trafico de migrantes. Con
respecto al Protocolo para combatir la fabricacion
ilicita y el trafico de armas de fuego, sus partes y

componentes y municiones, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

(resolucion 55/255 de la Asamblea General, anexo),
Lituania todavia estaba examinando algunas cuestiones
juridicas, pero reconocia la necesidad de ratificar ese
instrumento juridico. Lituania estaba organizando un
seminario ministerial regional para apoyar la
ratificacion de la Convencion y sus protocolos, que se
celebraria los dias 4 y 5 de junio de 2002 en Vilnius, en
cooperacion con el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito y con el apoyo del Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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146. El Viceministro de Relaciones Exteriores de la
Federacion de Rusia indicé que una de las cuestiones
mas imperiosas era la necesidad de combatir la
amenaza del terrorismo internacional, que justificaba
una labor concertada de toda la comunidad
internacional. A su juicio, las medidas al respecto
debian tener como sdélido fundamento el derecho
internacional, asi como la Carta de las Naciones
Unidas y las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad. Se requeria una definicién universal del
terrorismo y un tratado amplio para combatirlo.
Ademas, se necesitaba intensificar la labor destinada a
firmar, ratificar y aplicar plenamente los instrumentos
internacionales vigentes. Otras cuestiones importantes
eran impedir la financiacién del terrorismo y adoptar
medidas eficaces de control de los componentes de las
armas de destruccidon en masa, incluidas las armas
nucleares, quimicas y biologicas. La comunidad
internacional debia estudiar también la forma de
eliminar las causas basicas del terrorismo. La labor
destinada a prevenir los conflictos, luchar contra la
pobreza, eliminar la discriminaciéon y asegurar el
desarrollo sostenido de todas las regiones se
consideraban especialmente importantes, asi como la
funcion de la sociedad civil, la creacién de un entorno
de tolerancia activa, la funcion de los medios de
informacion, la elaboracion de codigos de conducta, el
respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley.
El terrorismo en todas sus formas resultaba inaceptable
y se debian evitar las excepciones y la dualidad de
criterios. Con respecto a la funcion de la Comision y
del Centro para la Prevencion Internacional del Delito
en la lucha contra el terrorismo, el Viceministro
propuso que la Comision elaborara un proyecto de
acuerdo modelo sobre cooperacidn en la lucha contra el
terrorismo. A su juicio, el Centro debia realizar
estudios sobre las causas basicas del terrorismo y sobre
su financiacién, con miras a eclaborar estrategias
adecuadas.

147. El representante de Filipinas, que hablé en
nombre del Grupo de los 77 y China, sefiald que el
compromiso de la comunidad internacional habia
permitido adoptar algunas medidas positivas, entre
ellas la aprobacion de la Convencién contra la
Delincuencia  Organizada Transnacional y sus
protocolos y la iniciacion de la negociacién del
proyecto de convencién de las Naciones Unidas contra
la corrupcion. Los planes de accion para la aplicacion y
el seguimiento de la Declaraciéon de Viena podrian
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servir como orientacion para los Estados Miembros en
la formulacién de leyes, politicas y programas que
requeririan contar con recursos humanos suficientes.
Los Estados Miembros debian aportar los recursos
necesarios al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal, para las
actividades de asistencia técnica. Respecto de la
cuestion del terrorismo, el Grupo de los 77 y China
apoyaban la labor destinada a fortalecer la cooperacion
internacional para combatir este problema, y
subrayaban la importancia de elaborar una estrategia de
largo plazo y amplia para prevenirlo y erradicarlo. El
representante subrayd la funcion determinante de las
Naciones Unidas en esta labor y apoyd la negociacion
en curso del proyecto de convencidén amplia contra el
terrorismo, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Expreso
la opinion de que la Subdivision de Prevencion del
Terrorismo del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito se debia reforzar y dotar de recursos nuevos
y suplementarios para que pudiera cumplir su mandato.
Con respecto a la corrupcion, el Grupo de los 77 y
China mantenia su compromiso absoluto con la
negociacion del proyecto de convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcién, que debia
comprender medidas practicas para permitir la
repatriacion de los bienes, incluidos los fondos de
origen ilicito. El Grupo de los 77 y China acogidé con
beneplacito la propuesta del Peri de organizar un
seminario para abordar esta cuestion. El representante
encomi6 la labor del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito en la esfera de la cooperacion
técnica y los servicios de asesoramiento, y subrayod la
necesidad de mejorar la cooperacion entre el Centro y
el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas. Sefald que para
fortalecer la estructura general de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito se
debia velar por evitar poner en peligro los programas
indispensables para ayudar a los paises en desarrollo.
Agregd que debia existir mas transparencia en la
gestion de estos programas y del presupuesto. EI Grupo
de los 77 y China apoyaba la continuacion de la labor
del Centro para ocuparse de la reforma de la justicia
penal y acogia con beneplacito el debate tematico
sobre este asunto. Ademas, acogia con satisfaccion la
convocacion del 11° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal. El
representante expresé la esperanza de que éste reflejara

las obligaciones de la comunidad internacional
enunciadas en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y en
la futura convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion en una alianza estratégica para combatir la
delincuencia organizada transnacional y la corrupcion.
Acogio con satisfaccion la labor destinada a hacer
frente al problema cada vez mayor de los delitos
informaticos y de alta tecnologia. Exhorto a los paises
desarrollados a que suministraran a los paises en
desarrollo la cooperacion técnica y el apoyo financiero
suficientes, incluidos la transferencia de conocimientos
especializados y tecnologia informatica, a fin de que
pudieran protegerse mejor contra los delitos
informaticos y de alta tecnologia, asi como para
mejorar sus posibilidades de luchar contra estos
delitos.

148. El representante del Sudan, que hablé en nombre
del Grupo de Estados de Africa, se refirié a la labor de
los paises para firmar y ratificar la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos. Sefialé que durante el
aflo pasado se habian celebrado dos seminarios
regionales en Africa. Subrayd la necesidad de prestar
asistencia técnica y de otra indole a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por ratificar estos
instrumentos juridicos, de conformidad con Ia
resolucion 56/120 de la Asamblea General. Ademas,
sefialo que el Grupo de Estados de Africa apoyaba la
resolucion 56/253 de la Asamblea, de 24 de diciembre
de 2001, en cuyo parrafo 103 ésta pidioé al Secretario
General que formulara propuestas para afianzar la
Subdivision de Prevencion del Terrorismo del Centro.
Sefialdé que el Grupo de Estados de Africa mantendria
su apoyo permanente a los esfuerzos continuados de la
lucha contra el terrorismo, siempre que éstos se
basaran en el consenso internacional. El Grupo de
Estados de Africa acogid con beneplacito las
resoluciones 1373 (2001) y 1377 (2001) del Consejo de
Seguridad, de 12 de noviembre de 2001. EI
representante sefialdo a la atencidon de la Comision el
Convenio sobre la prevencion del terrorismo y la lucha
contra éste, aprobado por la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad
Africana en su 35° periodo ordinario de sesiones
celebrado en Argelia del 12 al 14 de julio de 199943. El
Grupo de Estados de Africa apoyaba también otras

43 Véase A/54/424, anexo II, AHG/Dec.132 (XXXV).
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labores en curso contra los problemas graves de la
delincuencia que afrontaba la comunidad internacional,
incluida la negociacion de un nuevo instrumento
juridico contra la corrupcion y la ratificacion y
aplicacion de los instrumentos pertinentes de las
Naciones Unidas contra la delincuencia, asi como las
medidas contra los delitos informaticos.

149. El observador de la Republica de Corea, que
hablé en nombre del Grupo de Estados de Asia, apoyd
la labor en curso para ratificar la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos, y exhortd a los paises
donantes a continuar prestando apoyo a esta labor.
Respecto de la corrupcion, tomd nota con satisfaccion
de la iniciacion fructifera de negociaciones relativas al
proyecto de convencién de las Naciones Unidas contra
la corrupcioén, e insté a mantener el apoyo a esta labor.
Ademas, exhort6 a prestar apoyo al programa mundial
contra la corrupcidén y sus actividades conexas de
asistencia técnica. Reafirmé la voluntad del Grupo de
Estados Asia de contribuir con eficacia a una labor
colectiva, con el patrocinio de las Naciones Unidas,
para combatir, sin selectividad ni dualidad de criterios,
el flagelo del terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones. Se subrayd que, en virtud de su
caracter universal y su imparcialidad, las Naciones
Unidas eran el 6rgano mas apropiado para asumir una
funcion determinante en la formulacidn y aplicacion de
una reaccion internacional amplia ante el terrorismo.
En lo tocante a las actividades del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito, opind que se debia
continuar la labor destinada a utilizar los recursos de
manera eficaz y a determinar sinergias. Sefialo que el
Grupo de Estados de Asia apoyaba la oferta del
Gobierno de Tailandia de acoger el 11° Congreso de las
Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, previsto para 2005.

150. El representante de Argentina, que habléo en
nombre del Grupo de Estados de América Latina y el
Caribe, senaldo a la atencion de la Comision una
reunion regional celebrada en el Ecuador y Trinidad y
Tabago como parte de la labor de apoyo a la
ratificacion de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos. Sefal6 que
los grupos delictivos organizados constituian una
amenaza considerable para la seguridad interna y el
desarrollo de muchos paises, y que los de América
Latina y el Caribe no eran excepcion. Ademas, se
necesitaba la cooperacion internacional para luchar
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contra la practica del secuestro y los paises de América
Latina y el Caribe apoyarian la aplicaciéon de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional con esta
finalidad. El representante se refirié a los nexos entre
la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo. Sefialé que otra preocupacion regional era
el trafico ilicito de especies protegidas de flora y fauna
silvestres. Expresé la opinion de que el informe del
Secretario General sobre los progresos realizados en la
aplicacion de la resolucion 2001/12 del Consejo
Econdémico y Social (E/CN.15/2002/7) reflejaba con
claridad la intensidad de la actividad delictiva en este
ambito. El representante indicé que los miembros del
Grupo de Estados de América Latina y el Caribe
esperaban con interés examinar el informe final sobre
esta cuestion en el 12° periodo de sesiones de la
Comision. Ademas, se expresd6 apoyo a otras
actividades en curso, incluidos los planes de accion
para la aplicacion de la Declaracion de Viena, en
particular en la esfera de la justicia de menores.
Ademas, se expresé apoyo a los proyectos de
elementos revisados de una declaracion sobre los
principios basicos de la aplicacion de la justicia
restaurativa en asuntos penales, enunciados en el anexo
del informe de la reunidon del Grupo de Expertos sobre
justicia restaurativa (E/CN.15/2002/5/Add.1, anexo 1),
siempre que éstos se continuaran considerando
directrices y no reglas vinculantes. Ademas, el Grupo
de Estados de América Latina y el Caribe apoyd la
labor de elaboracién del proyecto de convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcion, incluida la
oferta del Gobierno de México de acoger una
conferencia politica de alto nivel para la firma de la
convencion. Con respecto a los futuros congresos de
las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal, el Grupo de Estados de América Latina
y el Caribe los consideraba foros dinamicos
importantes para reunir a funcionarios de alto nivel,
académicos y otras personas a fin de examinar
cuestiones importantes de la justicia penal, y
continuaria apoyandolos.

151. El representante de Egipto sefialdo que Ila
comunidad internacional afrontaba graves problemas
respecto de todas las formas de la delincuencia
transnacional y que ello requeria una reaccion
internacional. Correspondia a las Naciones Unidas
responder ante este reto, pasando de los acuerdos y los
intereses comunes a la ejecucion de programas
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concretos y de caracter amplio. Ello suponia una carga
que superaba las posibilidades de algunos paises, lo
que aumentaba la necesidad de asistencia financiera y
técnica. Encomi6 a la Secretaria por su labor de
sensibilizacion respecto de la importancia de la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional y por
dar seguimiento a la feliz conclusion de la Convencidn
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Recomendd que se prestara la misma atencion a otras
actividades de la Secretaria, en particular a su labor
relativa al programa de lucha contra el terrorismo.
Sefial6 que Egipto siempre habia reafirmado Ila
necesidad de combatir el terrorismo, advirtiendo de sus
nexos con la delincuencia organizada, y que se habia
esforzado por incluir en la Declaracion de Viena
medidas practicas para promover la cooperacidon
internacional y la asistencia técnica. Sefalé6 que se
debia distinguir entre el terrorismo y el empefio
legitimo de los pueblos por ejercer su derecho a la libre
determinacion. Deploraba las acciones de Israel, con
las que se pretendia aprovechar la campana
internacional en curso contra el terrorismo para
justificar actos de terrorismo de Estado contra el
pueblo palestino, lo cual era injustificable. Sefialé que
ningin Estado tenia derecho de actuar como juez y
verdugo recurriendo al asesinato y la represion. Todos
los Estados debian condenar el terrorismo en
cualquiera de sus formas y manifestaciones y llegar a
acuerdo sobre su definicion, a fin de distinguirlo de la
lucha legitima de los movimientos nacionales de
liberacion. Ademas, todos los Estados debian apoyar
medidas como la extradicidon, en consonancia con los
tratados internacionales. Sefiald6 que la Convencidn
sobre el Estatuto de los Refugiados de Ginebra
de 195144 no debia utilizarse como pretexto para
otorgar asilo a los terroristas, y que se debian adoptar
medidas para impedir el movimiento de fondos
sospechosos que pudieran utilizarse para financiar el
terrorismo. Por otra parte, la comunidad internacional
no debia tolerar los ataques contra la libertad religiosa
y contra regiones o paises determinados en aras de la
lucha contra el terrorismo. Todos los Estados debian
fortalecer las medidas de seguridad en los planos
nacional e internacional. Ademas, expresd su apoyo a
la labor de elaborar una convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion. Sin embargo, subrayo que
dicha convencidn, una vez aprobada, no debia servir a
los intereses de un pais o grupo de paises
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determinados, ni utilizarse como instrumento para
intervenir en los asuntos internos de un Estado.

152. La representante de los Estados Unidos de
América expresd apoyo a la labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito en 2001, en
particular, en el ambito de la negociacion del proyecto
de convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion. Ello se consideraba una medida importante
para instaurar la honradez y la eficacia en las labores
de gobierno, asi como en el comercio mundial y la
aplicacion de la ley. Sefialo que el problema de la
corrupcion habia obstaculizado los esfuerzos por lograr
el desarrollo econémico y social y para combatir la
delincuencia organizada. Indicé que en la Conferencia
Internacional sobre Financiaciéon para el Desarrollo,
celebrada en Monterrey (México), en marzo de 2002,
su pais habia dado a conocer una nueva fuente de
financiacion llamada el Millennium Challenge Fund
(Fondo para Hacer Frente a los Retos del Milenio), que
aportaria recursos suplementarios a los paises en
desarrollo, con sujecion a su compromiso con la buena
gestion de los asuntos publicos y la eliminacion de la
corrupcion. Encomi6 al Centro por su labor destinada a
ayudar y apoyar a los Estados Miembros que se
proponian ratificar la Convencién de las Naciones
Unidas contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional y sus protocolos. Indicd que los Estados
Unidos de América avanzaban en la labor destinada a
ratificar la Convencién, su Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas y su Protocolo
contra el trafico de migrantes; expreso la esperanza de
que los Estados Unidos de América se hallaran en
situacion de ratificar estos instrumentos durante el afio
proximo. Ademas, se intentaba lograr la firma del
Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego. Sefiald que los Estados Unidos de
América ya habian comprometido mas de un millon de
doblares para apoyar la labor de ratificacion. Subrayo6 la
necesidad de que el Centro recibiera recursos
suplementarios para cumplir las responsabilidades que
se consideraban mdas importantes. Respecto de la
cuestion del terrorismo, expreso su reconocimiento por
las nuevas iniciativas de las Naciones Unidas tras los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, que
indicaban que las entidades de las Naciones Unidas en
Nueva York debian mantener la responsabilidad
principal dentro del sistema para coordinar las
cuestiones relativas a la lucha contra el terrorismo. Los
Estados Miembros podian utilizar el Centro y su
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Subdivision de Prevencion del Terrorismo para alentar
a los Estados a que ratificaran y aplicaran los 12
tratados vigentes relativos al terrorismo. Ello podia
hacerse en coordinacion con el Comité contra el
Terrorismo, establecido de conformidad con la
resolucién 13/73 (2001) del Consejo de Seguridad. Los
Estados Unidos consideran que los comentarios que
procuran introducir cuestiones politicas en la Comision
son inapropiados por cuanto desvian de la importante
labor que la Comision tiene ante si y hacen que se
corra el riesgo de socavarlo. La oradora indic6 ademas
que esas preocupaciones de larga data eran actualmente
objeto de esfuerzos de alto nivel y delicados de su
Gobierno en la regién, y que no corresponde hacerlos
en la Comision. Revestia importancia primordial la
labor en curso de la Comision relativa a la lucha contra
la delincuencia organizada transnacional. Ademas,
expresd apoyo a los recientes cambios administrativos
en la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito, y expres6 la opinion de que el
apoyo de los donantes reflejaria la eficacia de la
administracion a medida que se explicaran nuevas
medidas.

153. En la declaracion que formul6 ante la Comisidn,
en su quinta sesion, celebrada el 18 de abril, el Sr.
Costa, nombrado Director Ejecutivo de la Oficina,
indic6 que era esencial entablar un didlogo entre los
Estados Miembros y la Oficina para que ésta ejecutara
satisfactoriamente  sus complejos y  exigentes
mandatos. Las amenazas sin precedentes que planted la
delincuencia transnacional, en todos sus aspectos se
tradujeron en un claro reconocimiento por parte de la
comunidad internacional de que ningun pais podia por
si mismo hacer frente satisfactoriamente a la
delincuencia transnacional. Las cuestiones que en el
pasado se consideraron de competencia exclusiva de
los gobiernos nacionales deben abordarse cada vez mas
en un marco multilateral, con estrategias y actividades
convenidas, 'y con normas e instrumentos
internacionales compartidos. La Convencion de la
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos y el inicio de las
negociaciones sobre el proyecto de convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcion reflejaron el
compromiso y el reconocimiento por parte de la
comunidad internacional de la necesidad de aunar
fuerzas y actuar conjuntamente para luchar contra las
manifestaciones mundiales mas graves de delincuencia
transnacional. Inst6 a todos los Estados Miembros a
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aumentar sus esfuerzos para ratificar la Convencion y
sus Protocolos tan pronto como fuera posible de modo
que estos instrumentos recién aprobados pudieran
convertirse en instrumentos verdaderamente operativos
en el marco de los esfuerzos diarios desplegados para
combatir la delincuencia organizada. El imperio de la
ley, una administracion de justicia justa y eficaz y una
cultura de la legalidad eran las piedras angulares de las
sociedades participativas que funcionaban bien y las
condiciones basicas para promover los derechos
humanos y el desarrollo econéomico y social. La
cooperacion judicial y los sistemas de justicia penal
eficaces, que no eran solamente componentes basicos
de la estabilidad, la seguridad y la paz, sino también de
la cooperacion para el desarrollo, formaban parte de
los mandatos que la comunidad internacional habia
conferido a la Oficina. Estaba decidido, con el apoyo
de la Comisién, a no escatimar esfuerzo alguno en el
fortalecimiento de la cooperacion internacional y en la
ayuda a los Estados Miembros para hacer frente a los
desafios mundiales que planteaban las drogas y los
delitos. Expresdé su reconocimiento a los Estados
Miembros que ya apoyaban el programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, e inst6 a todos los Estados Miembros a
contribuir mas generosamente al fondo de manera
sostenida. Expres6 su agradecimiento al Gobierno de
Tailandia por ofrecerse a acoger el 11° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal y al Gobierno de México por ofrecerse a acoger
la conferencia politica de alto nivel para la firma de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
corrupcion.

B. Asistencia

154. Asistieron al 11° periodo de sesiones representantes de
36 Estados Miembros de la Comision. Asistieron también
observadores de 64 otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas, dos Estados no miembros,
representantes de organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y observadores de los institutos que
integran la red del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, nueve
organizaciones intergubernamentales y 36 organizaciones no
gubernamentales. En el anexo I del presente informe figura
una lista de los participantes.
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C. Eleccion de la Mesa

155. En su primera sesion, celebrada el 16 de abril, la
Comisioén eligid6 por aclamacion a los oficiales
siguientes:

Presidente: Tirivafi John Kangai (Zimbabwe)
Vicepresidente: Ivan Naydenov (Bulgaria)
Javier Paulinich (Peru)
Patrick Villemur (Francia)

Ali H. Saryazdi (Reptblica Islamica
del Iran)

Relator:

156. Los oficiales elegidos constituyeron la Mesa de la
Comisidn, que se reunid en varias ocasiones durante el
periodo de sesiones para examinar cuestiones relativas
a la organizacion de los trabajos y la gestion
estratégica.

D. Adopcion del programa y organizacion
de los trabajos

157. En su primera sesion, celebrada el 16 de abril, la
Comision aprob6é por consenso su programa
provisional (E/CN.15/2002/1 y Corr. 1), que habia sido
acordado por la Comision en su décimo periodo de
sesiones y aprobado por el Consejo Econdémico y
Social en su decision 2001/240, de 14 de julio de 2001.
El programa era el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobacién del programa y organizacion de
los trabajos.

3. Debate tematico sobre
sistema de justicia penal:
eficacia y la equidad.

la reforma del
logro de la

4.  De las normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia
penal.

5. Cooperacion internacional en la lucha

contra la delincuencia transnacional.

6. Labor del Centro para
Internacional del Delito.

la Prevencién

7. Fortalecimiento de la  cooperacion
internacional para combatir el terrorismo.

8.  Preparativos del 11° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal.

9.  Gestidn estratégica y cuestiones programaticas.

10. Programa provisional del 12° periodo de
sesiones de la Comision.

11. Aprobacion del informe de la Comision
sobre su 11° periodo de sesiones.

158. En la misma sesion la Comisiéon aprobo el
proyecto de organizacion de los trabajos de su
11° periodo de sesiones, que figura en el anexo del
programa provisional, enmendado durante las consultas
celebradas entre periodos de sesiones y las anotaciones
(E/CN.15/2002/1 'y Corr.1), que comprendieron
12 sesiones del Comité Plenario.

E. Documentacion

159. Los documentos que tuvo ante si la Comision en
su 11° periodo de sesiones se enumeran en el anexo II
del presente informe. Varios representantes exhortaron
a la Secretaria a que velara por que la documentaciéon
previa al periodo de sesiones se presentara en los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas con seis
semanas de antelacion al periodo de sesiones, como
habia pedido la Asamblea General.
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Anexo I

Asistencia
Miembros*

Arabia Saudita

Omar Mohamed Kurdi, Abdulrahim Al-Ghamdi,
Abdallah Abdelrahman Al-Yousef, Saleh bin Abdallah
Al-Ghamdi, Mohamed  bin Naser  Al-Aoula,
Abdelrahman bin Mohamed Al-Jarallah, Mohammad
Abdulaziz Al Mehizea, Saud Al-Mutlaq

Argelia Taous Ferroukhi, Linda Briza, Abdellah Rahmouni,
Abdelghani Hamel

Argentina Gustavo E. Figueroa, Mariano Ciafardini,
Mobnica S. Perlo Reviriego, Ricardo J. Massot, Betina
Pasquali de Fonseca, Beatriz Vivas de Lezica

Belarus Viktar Gaisenak, Olga Zvereva

Bélgica Jean-Cédric Janssens de Bisthoven, Freddy Gazan, Jean-
Sébastien Jamart, Lucia Dreser, Linda Conings, Wouter
Boucique

Bolivia Mary Carrasco Monje, Gino Poggi Borda, Miriam Siles,
Marco Alandia Navajas

Brasil Roberto Abdenur, Renato de Alencar Lima

Bulgaria Mario Dimitrov, Ivan Naydenov, Genka Beleva,
Traiko Spasov, Ekaterina Georgieva

Canada Ingrid  Hall, Lucie  Angers, Alan  Morgan,
David Daubney, May-Anne Kirvan, Robert Cormier,
Holly Johnson

Colombia Hector Charry Samper, Fernando Arboleda Ripoll,
Gonzalo de Francisco, Juan Francisco Mesa Torres,
Juliana Bustamante Reyes, Carlos Rodriguez Bocanegra,
Diana Mejia Molina

Costa Rica Ronald Woodbridge, Stella Aviram Neuman

Egipto Sameh Shoukry, Iskandar Ghattas, Abdel Meguid
Mahmoud, Yasser El-Atawi, Mostafa Abdel Ghafar

Espaiia Antonio Nufiez Garcia-Sauco, Francisco de Miguel

Alvarez, Ignacio Peldez Marqués, Victor Quesada,
Rocio  Pérez  Puig, Francisco Rico Damas,
Alfredo Pascual, Esteban Gandara Trueba, José Maria de
las Cuevas Carretero, Ignacio Baylina Ruiz

* El Chad, la Reptiblica Democratica del Congo, Sierra Leona y Togo no estuvieron representados

en el periodo de sesiones.
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Estados Unidos de

América

Federacion de Rusia

Filipinas
Francia

India

Indonesia

Iran (Republica
Islamica del)

Jamaica

Japon

Marruecos

México

Nigeria

Paises Bajos

Pakistan

Peru

Elizabeth Verville, Kenneth Brill, Stephen Noble, John
Harris, Kathleen Barmon, John Bargeron, John Sandage,
Guy Hummel, William Kullman, Edwin Zedlewski,
David Fisher, Scott Harris

Anatoliy E. Safonov, Ilya 1. Rogachev, Mikhail I.
Kalinin, Victor V. Milchenko, Andrey A. Spirin, Valeriy
A. Grobovoy, Igor L. Smirnov, Mikhail Y. Deev,
Nikolay Y. Shokov, Sergey P. Bulavin, Igor A. Alexeev,
Irina V. Silkina, Vyacheslav V. Sergeev, Dmitry R.
Okhotnikov, Sergey V. Zemskyi

Victor G. Garcia III, Rogelio A. Pureza, Mary Anne
A. Padua, Celia S. Leones

Patrick Villemur, Michéle Ramis-Plum, Jacques Lajoie,
Bernard Frery, Giséle Clement, Anne Guillou

T. P. Sreenivasan, Durgadas Gupta, Jayati Chandra,
Shri Hamid Ali Rao, Shri Hemant Karkare, R. K. Garg

Bambang Prayitno, Harry Purwanto, Haris Nugroho,
Odo Rene Mathew Manuhutu, Nina Kurnia Widhi

Mehdi Danesh-Yazdi, Seyed Mohammad Ali Mottaghi
Nejad, Ali Hajigholam Saryazdi, Bahram Heidari

Annmarie Barnes

Toichi Fujiwara, Masayoshi Kamohara, Kunihiko Sakai,
Yasuhiro Tanabe, Hirokazu Urata, Koshi Yamasaki,
Haruhiko Fujimoto, Atsushi Iritani, Yuko Sano,
Kiyo Kudo, Jiro Usui, Nobuoki Ishii

Tajeddine Baddou, Abdellatif Saadi, Ali Rame

Eduardo Ibarrola Nicolin, Maria de la Luz Lima
Malvido, Olga Pellicer, Eduardo Héctor Miguel Flores,
Salvador Loépez Navarrete, Julian Juarez Cadenas,
Orlando Paredes Lara, Rutilio Cruz Escanddén Cadenas,
Jests Galvan Muifioz, Juan Manuel Sepulveda Fayad,
Ranulfo Marquez Hernandez, Benjamin Avila Marquez,
Gina Andrea Cruz Blackledge, David Augusto Sotelo
Rosas, José Manuel del Rio Virgen, Tomas Torres
Mercado

A. B. Rimdap, S. L. Mohammed

Jaap Ramaker, Pieter Ramaer, Michiel Bierkens,
Hans Abma, Nadine Van Loon, Victor Jammers

Ali Sarwar Naqvi, Fiaz Ahmad Mir, Mohammad Kamran
Akhtar

Javier Paulinich, Hugo Portugal, Oscar Musso,
Manuel Alvarez
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Polonia

Portugal

Sudafrica

Sudan

Tailandia

Tunez

Uzbekistan

Zimbabwe

Henryk Szlajfer, Mariusz Skowronski, Anna Grupinska,
Piotr  Mochnaczewski, Agnieszka  Dabrowiecka,
Dariusz Karnowski, Beata Ziorkiewicz

Carlos Neves Ferreira, Gil Galvao, Liliana Araujo,
Maria do Carmo Costa, Anténio Folgado

J. S. Selebi, A. T. Moleah, P. C. Jacobs, Thobeka Jozi,
J. Schreiner, J. E. Sishuba, L. Dyosi, M. Mkhize,
E.M.J. Steyn, J. Prozeski, N. S. Schoombie,
S. V. Mangcotywa

Abdel Ghaffar A. Hassan, Ismail Mohamed Ahmed Abu
Shouk, Ahmed Hassan Ahmed Mohamed

Kampree Kaocharern, Tongthong Chandransu,
Chidchai Vanasatidya, Karn Chiranond, Sirisak Tiyapan,
Uthai Arthivech, Suphanvasa Chotikajan, Banpoth Ujjin,
Rongvudhi Virabutr

Afif Hendaoui, Emna Lazoghli, Néjib Denguezli,
Riadh Ben Slimane

Yakubdjan Irgashev, Aziz Aliev

Tirivafi John Kangai, Clemence Masango, Vova
Chikanda, Barbara Chimhandamba

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados por

observadores

Afganistan, Albania, Alemania, Angola, Australia, Austria, Azerbaiyan, Belice,
Benin, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Burkina Faso, Chile, China, Chipre,
Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia, Gabon,
Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, Irak, Irlanda, Italia, Jamahiriya Arabe Libia,
Jordania, Kenya, Kuwait, Libano, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malasia,
Mali, Namibia, Nueva Zelandia, Oman, Panama, Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Reptblica Checa, Republica de Corea,

Rumania, Senegal,

Singapur, Suecia, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay,

Venezuela, Viet Nam, Yemen, Yugoslavia, Zambia.

Estados no miembros representados por observadores

Santa Sede, Suiza

Secretaria de las Naciones Unidas

Oficina de Asuntos Juridicos, Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion
del Delito, Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina, programas e
institutos de investigacion de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones
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Unidas para los Asentamientos Humanos, Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia.

Institutos regionales afiliados e institutos asociados

Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento
del Delincuente, Instituto Latinoamericano para la Prevenciéon del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha
contra la Delincuencia afiliado a las Naciones Unidas, Instituto Africano para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, Centro Internacional de
Reforma del Derecho Penal y de Politica de la Justicia Penal, Instituto Internacional
de Altos Estudios en Ciencias Penales, Academia Arabe Naif de Ciencias de
Seguridad, Instituto Nacional de Justicia, Centro Internacional de Prevencion del
Delito, Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional.

Organismos especializados y otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas

Organismo Internacional de Energia Atomica

Organizaciones intergubernamentales representadas por
observadores

Acuerdo de Wassenaar sobre el control de las exportaciones de armas
convencionales y de bienes y tecnologias de uso dual, Comisiéon Europea, Consejo
de Ministros Arabes del Interior, International Center for Migration Policy
Development, Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-Africana, Organizacion
Internacional para las Migraciones, Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Orden Soberana y Militar de Malta, Secretaria de la
Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres, Secretaria del Commonwealth

Organizaciones no gubernamentales

Reconocidas como entidades consultivas de cardcter general: Asociacion
Internacional Soroptimista, Asociacion Mundial de las Guias Scout, Caritas
Internationalis-Confederacion Internacional de Organizaciones Catolicas de Accion
Caritativa, Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos,
Confederacion Mundial del Trabajo, Congreso Islamico Mundial, Consejo
Internacional de Mujeres, Federacion Abolicionista Internacional, Federacion
Internacional de Mujeres de Negocios y Profesionales, Fundacion Asiatica para la
Prevencion del Delito, Liga Musulmana Mundial, Zonta Internacional

Reconocidas como entidades consultivas de cardacter especial: Asociacion
Internacional de Derecho Penal, Asociacion Internacional de Magistrados, Centro
Internacional de Investigaciones y Estudios Sociologicos, Penales y Penitenciarios
Centro Italiano de Solidaridad, Centro Nationale di Prevenzione e Difesa Sociale,
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Comision Internacional de la Pastoral Penitenciaria Catodlica, Confraternidad
Carcelaria Internacional, Consejo Internacional sobre el Problema del Alcoholismo
y las Toxicomanias, Consejo Nacional de Organizaciones de Mujeres
Alemanas-Union Federal de Organizaciones de Mujeres y de Grupos de Mujeres de
Asociaciones Alemanas, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional,
Europa 2000, Federacion General de Mujeres Arabes, Federacion Internacional de
Mujeres Universitarias, Federacion Japonesa de Colegios de Abogados, Fundacién
Marangopoulos para los Derechos Humanos, Liga Howard para la Reforma Penal,
Liga Internacional de los Derechos del Hombre, Open Society Institute, Pax
Romana (Movimiento Internacional de Intelectuales Catdlicos y Movimiento
Internacional de Estudiantes Catdlicos), Penal Reform International, Sociedad
Internacional de Criminologia, Sociedad Internacional de Defensa Social, Sociedad
Mundial de Victimologia
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Anexo I1

Lista de documentos en poder de la Comision en su 11° periodo de

sesiones

Signatura del documento

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2002/1 y Corr.1

E/CN.15/2002/2 y Corr.1

E/CN.15/2002/3

E/CN.15/2002/4

E/CN.15/2002/5 y Corr. 1

E/CN.15/2002/5 y Add. 1

E/CN.15/2002/6 y Add.2

E/CN.15/2002/6/Add.1y 3

E/CN.15/2002/7

E/CN.15/2002/8

2

3y4

3y4

3y4

Programa provisional y anotaciones

Informe del Director Ejecutivo sobre la labor del
Centro para la Prevencion Internacional del
Delito

Informe del Secretario General sobre “La
reforma del sistema de justicia penal: logro de la
eficacia y la equidad” y el uso y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas,
especialmente en relacion con la justicia de
menores y la reforma penal

Informe de la Reunion del Grupo de Expertos en
prevencion del delito, que se celebréo en
Vancouver (Canadd) del 21 al 24 de enero
de 2002

Informe del Secretario General sobre justicia
restaurativa

Informe de la reunion del Grupo de Expertos
sobre justicia restaurativa, celebrado en Ottawa
del 29 de octubre al 1° de noviembre de 2001

Informe del Secretario General sobre la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas contra la corrupcién y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales

Informe del Secretario General sobre la
aplicacion del Codigo Internacional de Conducta
para los titulares de cargos publicos

Informe del Secretario General sobre los
progresos realizados en la aplicacion de la
resolucion 2001/12 del Consejo Econdmico y
Social, relativa al trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna silvestres

Informe del Secretario General sobre la
adopcioén de medidas eficaces para prevenir y
controlar los delitos de alta tecnologia y
relacionados con las redes informaticas
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Signatura del documento

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2002/9

E/CN.15/2002/9/Add.1

E/CN.15/2002/10

E/CN.15/2002/11

E/CN.15/2002/12

E/CN.15/2002/13

E/CN.15/2001/L.1 y Add.1 a 10

E/CN.15/2002/L.2/Rev.1

E/CN.15/2002/L.3/Rev.2

E/CN.15/2002/L.4/Rev.2

E/CN.15/2002/L.5/Rev.1
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11

Informe del Secretario General sobre la
fabricacion y trafico ilicitos de explosivos por
delincuentes y su uso para fines delictivos

Resultados del estudio sobre la fabricacion y el
trafico ilicitos de explosivos por delincuentes y
su uso para fines delictivos

Informe del Secretario General sobre la
promocioén de la ratificacion de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y de sus Protocolos

Informe del Secretario General relativo a la
aplicacién de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el delito y la seguridad publica

Informe del Secretario General relativo a los
preparativos del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal

Nota del Secretario General sobre la designacion
de dos candidatos al Consejo Directivo del
Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia

Proyecto de informe

Principios basicos para la aplicacion de
programas de justicia restaurativa en materia
penal: proyecto revisado de resolucion

Medidas para promover la prevencion eficaz del
delito: proyecto de resolucion revisado

Preparativos del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal: proyecto de resolucion revisado

Promocion de medidas eficaces para abordar las
cuestiones de los niflos desaparecidos y el abuso
o la explotacion sexuales de los nifios: proyecto
de resolucién revisado
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Signatura del documento

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2002/L.6

E/CN.15/2002/L.7

E/CN.15/2002/L.8/Rev.1

E/CN.15/2002/L.9/Rev.1

E/CN.15/2002/L.10/Rev.2

E/CN.15/2002/L.11/Rev.1

E/CN.15/2002/L.12/Rev.1

E/CN.15/2002/L.13/Rev.1

E/CN.15/2002/L.14/Rev.1

E/CN.15/2002/L.15/Rev.1

7

Fortalecimiento de la cooperacion internacional
y la asistencia técnica en el marco de las
actividades del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito en la prevencion y lucha
contra el terrorismo: proyecto de resolucion

Fortalecimiento de la capacidad del Centro para
la Prevencion Internacional del Delito en
materia de prevencion y represion  del
terrorismo: proyecto de resolucion

Cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional: asistencia a los
Estados para fomentar su capacidad con miras a
facilitar la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos:
proyecto de resolucién revisado

Conferencia politica de alto nivel para la firma
de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcioén: proyecto de resolucion revisado

Reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal:
proyecto de resolucion revisado

Cooperacion internacional en la prevencién, el
combate y la represion del secuestro y en la
prestacion de asistencia a las victimas: proyecto
de resolucidn revisado

Cooperacion internacional, asistencia técnica y
servicios de asesoramiento en materia de
prevencion del delito y justicia penal: proyecto
de resolucioén revisado

Simposio sobre el tema “Lucha contra el
terrorismo internacional: la contribucion de las
Naciones Unidas”: proyecto de resolucion
revisado

Trafico ilicito de especies protegidas de flora y
fauna silvestres: proyecto de resolucion revisado

Seguimiento de los planes de accidon para la
aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI: proyecto revisado de resolucion
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Tema del
Signatura del documento programa Titulo o descripcion
E/CN.15/2002/L.16/Rev.1 7 Fortalecimiento de la cooperacion internacional

E/CN.15/2002/CRP.1

E/CN.15/2002/CRP.2

E/CN.15/2002/CRP.3

E/CN.15/2002/CRP.4

E/CN.15/2002/CRP.5

E/CN.15/2002/CRP.6

E/CN.15/2002/CRP.7

E/CN.15/2002/CRP.8

E/CN.15/2002/CRP.9

y la asistencia técnica en el marco de las
actividades del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito en la prevencion y lucha
contra el terrorismo: proyecto de resolucion
revisado

Revisiones propuestas al plan de mediano plazo
para el periodo 2002-2005

Carta Africana de Derechos del Preso

Actividades de los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

Seminario ministerial subregional de apoyo a la
ratificacion de la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y de sus Protocolos, celebrado en
Ouagadougou del 28 al 30 de noviembre de 2001

Seminario ministerial subregional sobre la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos, celebrado en Teherdn el 3 y el 4 de
octubre de 2001

Consulta ministerial sobre la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos,
celebrada en Puerto Espafia del 30 de noviembre
al 1° de diciembre de 2001

Informe de la reunién de expertos de alto nivel
de la ASEAN sobre la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos,
celebrada en Hanoi del 8 al 10 de agosto de 2001

Informe del seminario latinoamericano para
promover la ratificacion de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos,
celebrado en Quito del 25 al 27 de marzo
de 2002

Estrategia de cooperacion técnica
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Signatura del documento

Tema del
programa

Titulo o descripcion

E/CN.15/2002/NGO/1

E/CN.15/2002/NGO/2

Retos de la justicia penal en la era de la
globalizacion: estrategias regionales para la
lucha contra el terrorismo, la corrupcién y la
delincuencia organizada transnacional en el
contexto del desarrollo y de la mitigacion de la
pobreza: informe del Grupo de Trabajo de
Expertos

Prevencion eficaz del delito (violencia contra la
mujer): declaracion presentada por Soroptimist
International
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