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الدورة التنظيمية لعام ٢٠٠٢ 
١٤ كانون الثاني/يناير، و ١٢-١٥ شباط/فبراير 

و ٢٩ و ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ 
البند ٧ من جدول الأعمال المؤقت* 
  التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى 

إنشـاء فريـق استشـاري مخصـص معنــي بـالبلدان الأفريقيـــة الخارجــة مــن 
 الصراع 

 تقرير الأمين العام 
موجز 

صــدر الاقــتراح الداعــي إلى إنشــاء فريــــق استشـــاري تـــابع للمجلـــس الاقتصـــادي 
والاجتمـاعي معـني بـالبلدان الأفريقيـة الخارجـة مـن الصـراع، عـــن الفريــق العــامل المخصــص 
المفتوح باب العضوية التابع للجمعية العامة المعني بأسباب الصـراع في أفريقيـا وتحقيـق السـلام 
ـــؤرخ  الدائـم والتنميـة المسـتدامة فيـها، وحظــي بتأييــد الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢١٧/٥٥ الم
٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. وقـــد تضمـن هـذا القـرار طلبــا إلى الـس بـأن ينظـــر في 
إنشـاء فريـق استشـاري مخصـص معـني بـالبلدان الأفريقيـة الخارجـة مـن الصـراع ـــدف تقييــم 
احتياجاا الإنسانية والاقتصادية ووضع برنامج دعم طويل الأجل للتنفيـذ يبـدأ بدمـج أنشـطة 
ــــتي أجريـــت في  الإغاثــة في عمليــة التنميــة. وشــدد الــس في مداولاتــه الرفيعــة المســتوى ال

تموز/يوليه ٢٠٠١ وفي الإعلان الوزاري ذي الصلة المعتمد بشأن دور الأمـم المتحـدة في دعـم 
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جهود البلدان الأفريقية لتحقيق التنمية المستدامة علـى أهميـة الجـهود المبذولـة لتحقيـق التكـامل 
بـين الســـلام والتنميــة. وفيمــا يتعلــق بــالفريق الاستشــاري، طلــب الــس إلى الأمــين العــام 
أن يلتمـس آراء الـدول الأعضـاء وأن يقـدم إليـــه تقريـرا يتضمـن مقترحـات بشـأن ولايـة هــذا 
الفريق وتكوينه وطرائق عمله لكــي ينظـر فيــه. والتقريـر الحـالي مقـدم اسـتجابة لهـذا الطلـب. 
وتتصل ذا الأمر أيضا الجلسة العامة التي عقدها مجلس الأمـن في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ 
) وأكد فيـه مجلـس  S/PRST/2002/2) بشأن الحالة في أفريقيا والبيان الرئاسي الذي صدر عنها

الأمن مجددا أهمية تحقيق قدر أكبر من التفاعل مع الس الاقتصادي والاجتماعي. 
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مقدمة   أولا –
ــــتي أُجريـــت في الجمعيـــة العامـــة  أدت المشــاورات ال - ١
ومجلـس الأمـن والـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي والقــرارات 
الــتي اتـــخذت فيــها علــى مــدى الســنوات العديــدة الماضيــــة 
ـــه  إلى تعزيـز مفـهوم النـهج الشـامل لبنـاء السـلام وزيـادة توجي
ـــدان  الانتبــاه الــدولي إلى ضــرورة تقــديم دعــم منســق إلى البل
الخارجـة مـن الصـراع. ولترجمـة عبــارات الدعــم الــتي تبديــها 
الـدول الأعضـاء إلى مجموعـة كاملـة مـن الإجـراءات المرغوبـة، 
بات من المسلَّــم بــه تماما أهميـة أن تصـدر عـن منظومـة الأمـم 
المتحـــدة بأســـرها، وعـــن مجتمـــع المـــانحين الأوســـع نطاقـــــا، 
ـــدان محــددة، تراعــي  اسـتجابات حسـنة التوقيـت ومخـتــصة ببل
مجمـل السياق السياسي وعلاقتـه بجـهود بنـاء السـلام، وتدمـج 
ــــم تقـــديم  مختلــف الجــهود المبذولــة لاســتعادة الســلام، وتدع
المساعدة العاجلة والانتقالية وإعــادة الإعمـار والتنميـة الطويلـة 

الأجل. 
كمــا أن المشــاركة القويــة مــن قـــبل الأمــم المتحـــدة  - ٢
لازمـة لتشجيع وتوجيه ودعم الجهود الوطنية والدولية الراميـة 
إلى بنــاء الســلام. وثمــــة حاجــة واضحــــة إلى زيـــادة تنســـيق 
الأولويات والبرامج وما يتصل ــا مـن دعـم مـالي وتقـني مـن 
أجــل تحقيــق الانتعــاش وإعــادة الإعمــار علــى نطــاق واســـع 
والحيلولـة دون تجـدد نشـــوب الصراعــات. وتــبرز أهميــة هــذا 
الالتزام بشكل خاص في الحالات التي تسود عددا من البلـدان 

الأفريقية. 
ويمكـن لفكـرة إنشـاء فريـق استشـاري مخصـــص تــابع  - ٣
للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي – يكـــون قــابلا للتكييــف 
ويراعي احتياجات البلدان المحددة ويعمل مـن خـلال الآليـات 
ـــــم  القائمــة المشــتركة بــين الإدارات وبــين الوكــالات، ويسلِّ
بالدور القيادي للبلـد المعـني نفسـه – أن تضيـف قيمـة حقيقيـة 
ــــه هيئـــة  إلى عمــل الأمــم المتحــدة. وبإمكــان الــس، بوصف

حكومية دولية مركزية تضطلع بالتنسيق داخل منظومة الأمـم 
المتحـدة وتــجري الدراسـات وتقـدم التوصيـات إلى الكيانــات 
الأخـرى، أن يضطلـــع بــدور هــام إزاء البلــدان الخارجــة مــن 
الصراع عن طريق تسخير دوره التنسـيقي ومسـؤوليته اللذيـن 
يتفـرد ما لأغراض بنــاء السـلام وإعـادة الإعمـار الاقتصـادي 
والاجتمــاعي. وبالإضافــة إلى ذلــك، يمكــن للــدور الإشـــرافي 
للمجلـس في مسـائل التعـاون الإنمـائي والمسـاعدة الإنســانية أن 
يؤديــا دورا قيـــما لا ســيما في تعزيــز درجـــــة التكـــامل بـــين 
ـــك  السياســات والأبعــاد التشــغيلية ذات الصلــة، مكمــلا بذل
الأعمال الجارية المضطلع ا في الجمعية العامة ومجلس الأمن. 
وقــــد صـــدر الاقـــــتراح الداعــــي إلى إنشــــاء فريــــق  - ٤
استشاري عن الفريق العامل المخصص المفتوح بـاب العضويـة 
التابع لس الأمن والمعني بأسباب الصراع في أفريقيـا وتحقيـق 
السـلام الدائـم والتنميـة المسـتدامة فيـها(١) الـذي أنشـئ لرصـــد 
تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير الأمين العام ذي الصلة لعـام 
١٩٩٨ (A/52/871-S/1998/318). وفي وقت لاحق، حظيـت 
التوصية التي تقدم ا الفريق العامل بتأييد مــن الجمعيـة العامـة 
أعربـت عنـه في قرارهـا ٢١٧/٥٥ المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ 
ديســمبر ٢٠٠٠ ونوقشــت خــــلال الجـــزء الرفيـــع المســـتوى 
ــه  للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي الـذي عقـد في تمـوز/يولي
٢٠٠١ وأدمجــت في الإعــلان الــوزاري المتعلــق بــدور الأمـــم 
المتحدة في دعم الجـهود الـتي تبذلهـا البلـدان الأفريقيـة لتحقيـق 

التنمية المستدامة الذي صدر عقب اختتام هذا الجزء(٢). 
وشدد الإعلان الوزاري للمجلس على أهميـة الجـهود  - ٥
الرامية إلى تحقيق التكامل بين السلام والتنميـة، ودعـا إلى قيـام 
جميــع الشــركاء باتبــاع ـــج منســق وشــــامل لدعـــم النمـــو 
الاقتصادي وإعادة الإعمـار والإنعـاش وبنـاء السـلام والجـهود 
الوطنية لتشجيع الإدارة الجيدة وتعزيز سيادة القـانون. وأشـار 
الس كذلك إلى الطلب الذي وجهته الجمعية العامـة إليـه في 
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قرارها ٢١٧/٥٥ بأن ينظر في إنشاء فريق استشاري مخصـص 
معني بالبلدان الخارجة من الصراع دف تقييم احتياجاـا في 
اـالين الإنسـاني والاقتصـادي، ووضـــع برنــامج دعــم طويــل 
ـــة التنميــة.  الأجـل للتنفيـذ يبـدأ بدمـج أنشـطة الإغاثـة في عملي
وتعزيزا لهذه العملية، طلب الس إلى الأمين العام أن يلتمـس 
آراء الدول الأعضاء وأن يقدم إليــه تقريرا يتضمن مقترحـات 
بشأن ولاية هذا الفريق الاستشــاري وتكوينـه وطرائـق عملـه، 

لكي ينظر فيه الس. 
ــا  وتتصـل أيضـا ـذا الجـهد الجلسـة العامـة الـتي عقده - ٦
مجلس الأمن مؤخرا بشأن الحالـة في أفريقيـا، والبيـان الرئاسـي 
الذي صدر في أعقاا المؤرخ ٣١ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ 
(S/PRST/2002/2). وفـي هذا البيان، أكد مجلس الأمن مجددا 
أهميـة تعزيـز تعاونـه مـــع الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في 
مجال منع الصراعات المسلحة عن طريق كفالـة قـدر أكـبر مـن 
التفاعل بينهما، بمـا في ذلـك فــي معالجـة المشـاكل الاقتصاديـة 
والاجتماعية والثقافية والإنسانية. وأكد مجلـس الأمـن كذلـك 
ــــن  أن إعــادة التــأهيل الاقتصــادي والتعمــير يشــكلان عنصري
هـامين في التنميـــة الطويلــة الأجــل تمعــات مــا بعــد انتــهاء 
الصراع وللحفاظ على سلام دائم، ودعا إلى تقديم قـدر أكـبر 
من المساعدات الدوليـة في هـذا الصـدد. وسلَّـــم مجلـس الأمـن 
بالحاجـة إلى اتخــاذ تدابــير كافيـــة لمنــع الصراعــات في أفريقيــا 
والتوصل إلى حلــول لهـا، بمـا في ذلـك مـن خـلال إنشـاء فريـق 
عـامل مخصـص لرصـد توصياتـه وتحسـين التنســـيق مــع الــس 

الاقتصادي والاجتماعي. 
وقد أُعد هذا التقرير بعد التشاور مع الدول الأعضاء  - ٧
والإدارات ذات الصلة في الأمانة العامة ومـع صناديق وبرامـج 
الأمم المتحدة وغيرها من مؤسســات المنظومـة. ويبيـــن الفـرع 
الثاني في التقرير سياق هـذا العمـل وأساســـه المنطقـي في حـين 
ـــرع الثــالث مجموعــة مــن العنــاصر المحتملــة المتعلقــة  يـورد الف

بالفريق الاستشاري المقـترح ومهامـه، ويتضمـن الفـرع الرابـع 
ملاحظات وتوصيات ختامية لكـي ينظر فيها الس. 

 
 ثانيا -السياق والأساس المنطقي 

ـــدم كبــير في دمــج بنــاء الســلام في  أُحـرز مؤخــرا تق - ٨
الأدوات والصكـوك الـتي تسـتخدمها منظومـة الأمـم المتحــدة. 
غـير أن هـذا التقـدم لم يتـرجــــم بالكــامل حــتى الآن إلى دعــم 
فعلي مقدم على المستوى القطري، ولم يتضمن بالكـامل حـتى 
الآن إشـــراك اموعـــة اللازمـــة مـــن الشـــركاء الخــــارجيين. 
وبإمكـان فريـــق استشــاري مخصــص مكــون مــن ممثلــين عــن 
الدول الأعضاء يتم إنشاؤه بطلـب مـن البلـد المعـني، أن يعمـل 
مع السلطات الوطنية في هذا البلـد وفي المنطقـة دون الإقليميـة 
ومـع أصحـاب المصـــالح والشــركاء الآخريــن: لتعزيــز الأخــذ 
بنـهج مشـترك يلتمـس آراء الجـهات الفاعلـــة الرئيســية ويعبـــر 
عنـها؛ ومـن أجـل إعـداد التقييمـات، والتوصيـــة بــبرامج دعــم 
طويلـة الأجـل علـى أسـاس الإسـهامات المقدمـــة مــن منظومــة 
الأمـم المتحـدة وجـهات أخـرى؛ والمسـاعدة في حشـــد الدعــم 

الوطني والدولي من أجل السلام وإعادة الإعمار. 
ومـن شـأن عمليـات التقييـــم ووضــع الــبرامج المزمــع  - ٩
إجراؤها أن تجمع في منظور واحد الأعمال التي غالبا ما تنفـذ 
بشكل منفصل – من خـلال الآليـات المختلفـة للأمـم المتحـدة 
أو منظومـة الأمـم المتحـــدة، أو مــن خــلال المبــادرات الثنائيــة 
ــــادة  والمتعـــددة الأطـــراف الأخـــرى؛ والـــبرامج الوطنيـــة لإع

الإدماج والمصالحة والانتعاش وإعادة الإعمار. 
ويستطيع الس الاقتصادي والاجتمــاعي أن يسـتفيد  - ١٠
في هـذه الجـهود مـن قـدرات منظومـة الأمـم المتحـدة بأســرها، 
من خلال الدعم المقدم مـن إدارة الشـؤون السياسـية بوصفـها 
المركــز التنســيقي للأمــم المتحــدة لبنــاء الســلام بعــــد انتـــهاء 
الصـراع، واللجنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن، ومجموعـة الأمـــم 
المتحدة الإنمائية، واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، واللجنة 
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الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات، واللجنـة التنفيذيـة للشــؤون 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ويتصـل ـذا الأمـــر كذلــك الدعــم 
الإقليمـــي ودون الإقليمـــي المقـــدم مـــن اللجنـــة الاقتصاديـــــة 
لأفريقيـا؛ والمعرفـة والخـبرة المباشـرتان لــدى صنــاديق وبرامــج 
ووكالات الأمم المتحدة من خلال نظام المنسق المقيـم/المنسـق 
الإنســـاني؛ والمعلومـــات والدعـــم المقدمـــين مـــن الوكــــالات 
ـــواء بشــكل  المتخصصـة بمـا فيـها مؤسسـات بريتـون وودز، س
فردي أو من خلال مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـة الأمـم 

المتحدة المعني بالتنسيق. 
وتستفيد هذه الطريقة المقترحة أيضا مـن قيـام الـس  - ١١
في وقت سابق بتشكيل فريـق استشـاري للمسـاعدة في وضـع 
اسـتراتيجية وبرنـامج طويلَـــي الأجـل لتقـديم الدعـم إلى هـاتي، 
وهو الفريق الذي أُنشـئ بموجـب القراريـن ٤/١٩٩٩ المـؤرخ 
ـــؤرخ ٢٧ تمــوز/يوليــه  ٧ أيـار/مـايو ١٩٩٩ و ١١/١٩٩٩ الم
١٩٩٩. وقــد عقد هذا الفريق المكون مـن خمسـة مـن سـفراء 
الــدول الأعضــــاء لـــدى الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، 
ـــة للأمــم المتحــدة  اجتماعـات مـع الإدارات والوكـالات التابع
ومع مؤسسات بريتـون وودز، والتقـى ممثلـين عـن حكومـات 
ـــة في  هـايتي. واسـتفاد الفريـق اسـتفادة كبـيرة مـن الآليـة القائم
تقييــــم الاحتياجــــات والتخطيــــط لتقــــديم الدعــــــم (انظـــــر 
E/1999/103 و E/2000/63). وستطبق الدروس المســتفادة مـن 

هذه التجربة في المبادرة الجديدة. وسيستفيد الـس أيضـا مـن 
ـــدروس المســتفادة مــن الانســجام المــتزايد الــذي  الخـبرات وال
يجـري تحقيقـــه حاليــا داخــل المنظومــة ومــع الجــهات الفاعلــة 
الرئيسـية الأخرى التي تدعم أعمال الإغاثـة والإنعـاش وإعـادة 

الإعمار في أفغانستان. 
ـــى الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي أن  وسـيتعين عل - ١٢
ينسق مع مجلس الأمن في التصدي للتحديين اللذين يشـكلهما 
بناء السلام وحشد الدعـم مـن أجـل تلبيـة احتياجـات البلـدان 
ـــن الصــراع. وقـــد رحــب مجلــس الأمــن في بيانــه  الخارجـة م

 (S/PRST/2000/2) الرئاسـي الأخـير بشـــأن الحالــة في أفريقيــا
بمشاركة رئيــس الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في مناقشـاته 
وشـدد علـى الأهميـة البالغـة الـتي يكتســـيها الاســتئناف المبكــر 
للتعـاون الـدولي والمسـاعدة الإنمائيـة لصـالح البلـدان الـتي تنفَّـــذ 
فيـها عمليـــة للســلام، وشــدد علــى الــدور ذي الصلــة الــذي 
ــــة.  يضطلـــع بـــه مجتمـــع المـــانحين والمؤسســـات الماليـــة الدولي
ومن شأن التنسيق بين السـين فيمـا يتعلـق بأفريقيـا أن يبــرز 
ويضاعف الاهتمام بالبلدان الخارجة من الصـراع وأن يسـاعد 
في حشد مزيد من الدعم السياسـي الرفيـع المسـتوى. كمـا أن 
إنشاء فريق عامل مخصص تابع لس الأمن وفريـق استشـاري 
مخصــص تــابع للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، والربـــط 
بينهما، سيدلل عمليا على الكيفية التي يجري ـا تنفيـذ النـهج 
ــــام في تقريـــره  الشــامل والتكــاملي الــذي وصفـــه الأمــين الع
A/52/871-) عـــن الصـــــراع والســــلام والتنميــــة في أفريقيــــا

 .(S/1998/318

وسيلبـي الفريق الاستشـاري أيضـا الحاجـة إلى كفالـة  - ١٣
اســتمرارية نظـــر الأمــم المتحــــدة، علـــى الصعيـــد الحكومـــي 
الــدولي، في الحــالات القطريــة. ويمكــن للفريــق الاستشــــاري 
بذلك أن يساعد في تلافي حدوث ثغـرات عنـد انتـهاء بعثـات 

حفظ السلام. 
وســيراعي الفريــق الاستشــاري القــرارات والبيانـــات  - ١٤
ــــها  الرئاســية ذات الصلــة الصــادرة عــن مجلــس الأمــن بمــا في
القـرارات والبيانـات الرئاسـية المتعلقـــة ببعثــات محــددة لحفــظ 
السلام ومراحل تقليصها، أو المتعلقة بقضايا أوسـع نطاقـا مـن 
ـــرأة أو الســلم والأمــن (القــرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠)) أو  قبيـل الم
حمايــة المدنيــين في الصراعــات المســلحة. وســــيراعي كذلـــك 
قرارات الجمعية العامة ذات الصلـة بمـا فيـها القـرارات المتعلقـة 
بتقـــديم المســـاعدة الاقتصاديـــة الخاصـــة إلى فـــرادى البلــــدان 
والمناطق. وسيراعي الفريق الاستشاري أيضا مشاورات أفرقـة 
�أصدقاء الأمين العام� فيما يتعلـق بـالبلد المعـني والمشـاورات 
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والمســـاهمات المقدمـــة مـــن اموعـــات الثنائيـــة أو المتعـــــددة 
الأطراف الأخرى، بما فيها منظمـة الوحـدة الأفريقيـة (الاتحـاد 

الأفريقي) والمنظمات دون الإقليمية وغيرها من المنظمات. 
وفي الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا وضـــع  - ١٥
القــادة الأفارقــة لأنفســهم أهدافــا لتهيئـــة الظــروف الطويلــــة 
الأجل لأغـراض التنمية. وتشكل هـذه الشـراكة خطـوة هامـة 
إلى الأمـام ويجـرى حاليـا وضـع تفاصيلـها. وفي أيلـول/ســبتمبر 
ــة  ٢٠٠٢، سـتجري اللجنـة الجامعـة المخصصـة التابعـة للجمعي
العامة استعراضا وتقييما ائيين لخطـة الأمـم المتحـدة الجديـدة 
مـــن أجـــل التنميـــة في أفريقيـــا. ويتوقـــــع أن يتضمــــن هــــذا 
الاسـتعراض مناقشـات بشـأن كيفيـة صياغـة اسـتجابة منســـقة 
مـن جـانب الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي للشـراكة الجديــدة 
مـــن أجـــل تنميـــة أفريقيـــا. وبإمكـــان الـــــس الاقتصــــادي 
والاجتمـاعي أن يسـهم إسـهاما هامـا في هـذه العمليـــات عــن 
طريق إيجاد وسيلة لتعزيز تنسيق الإجـراءات الوطنيـة والدوليـة 

في بلدان محددة. 
وسيكون النهج المتبع في الفريق الاستشاري متجاوبـا  - ١٦
مـع هـذه الشـراكة مـن خـلال تعاونـــه مــع بلــدان في أفريقيــا، 
ـــلاوة  وصياغـة مقترحـات تلبـــي احتياجـات هـذه البلـدان. وع
علـى ذلـك، سيشـكل الفريـق الاستشـاري إسـهاما ذا شــأن في 
تنفيذ التعهدات التي جرى الالتزام ا في إعلان الألفيـة (انظـر 
قـرار الجمعيـة العامـة ٢/٥٥) ولا ســـيما في الفــرع المخصــص 

لأفريقيا. 
 

 ثالثا -عناصر محتملة لنهج متناسق 
ونظـرا للاعتبـــارات الموجــزة أعــلاه، يوصـــي الــس  - ١٧

الاقتصادي والاجتماعي بأن يـنظر في العناصر الآتية: 
ــــأن لأوضـــاع البلـــدان الأفريقيـــة  بعــد اســتعراض مت - ١٨
الخارجة من الصراع والترتيبات والمبادرات القائمة الراميـة إلى 

ـــال الإنســاني ومجالَـــي إعــادة الإعمــار  ـا في اتلبيـة احتياجا
والتنمية، ومع مراعاة الفجـوات القائمـة والقيمـة المضافـة الـتي 
ـــا بوصفــه  يمكـن للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن يوفره
هيئـة حكوميـة دوليـة، يقـرر الـــس، بنــاء علــى طلــب البلــد 
المعني، إنشاء فريـق استشـاري مخصـص لمعالجـة الحالـة في البلـد 
أو المنطقة دون الإقليمية التي توجد فيها فجوة أو يرتـأى فيـها 

وجود حاجة محسوسة. 
ويــــنشأ هـــذا الفريـــق الاستشـــاري لفـــترة محــــدودة  - ١٩
ولا يكـون هيئـة دائمـة. ولا يطغــى هـذا الفريـق علـى الهيـاكل 
ـــها أو يوازيــها أو يصبــح هيئــة  التنسـيقية الأخـرى أو يحـل محل

عادية يناط ا التعامل مع جميع البلدان الأفريقية. 
 الولايــة 

يضطلع الفريق الاستشاري تحديدا بالآتي:  - ٢٠
الدخـول في مشـاورات مـع سـلطات الهيئــات  (أ)
ـــات وممثليــها وموظفيــها  الوطنيـة والدوليـة وغيرهـا مـن المنظم

ذوي الصلة، والحصول منهم على المعلومات اللازمة؛ 
تقييم الاحتياجات الإنسـانية والاقتصاديـة في  (ب)
البلـد المعـني أو المنطقـة دون الإقليميـة المعنيـــة وإعــداد برنــامج 
طويل الأجل للدعم يهدف إلى إدماج الإغاثة وإعـادة التـأهيل 

والإعمار والتنمية في ج شامل إزاء السلام والاستقرار؛ 
تقديم المشورة بشأن كيفية ضمـان أن تكـون  (ج)
المساعدة التي يقدمها اتمع الدولي إلى البلد المعـني أو المنطقـة 
ــدة  دون الإقليميـة المعنيـة كافيـة ومتــسقة ومنــسقة بصـورة جي

وفعالــة؛ 
ـــــاعي  توصيـــة الـــس الاقتصـــادي والاجتم (د)
باعتماد النتائج التي يخلـص إليـها الفريـق الاستشـاري وبـالنظر 
ـــق في اعتبــاره الطــابع  فيـها في المحـافل المناسـبة. وسـيأخذ الفري
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ــــــش  الفريـــد لكـــل حالـــة مـــن الحـــالات القطريـــة الـــتي تناقَ
والاحتياجات التي تنفرد ا. 

 
 التكويــن 

يكـون الفريـق الاستشـــاري صغــيرا وذا طــابع تمثيلــي  - ٢١
دون أن يمس ذلك بفعاليته. ويتألف الفريـق مـن عـدد محــدود 
من السفراء يتم اختيارهم من بـين أعضـاء الـس الاقتصـادي 
والاجتماعي والمراقبين فيه استنادا إلى النتائج الـتي تسـفر عنـها 
المشاورات بين اموعات الإقليمية. وقد يشمل الفريق بلدانــا 
يمكنها تقديم مسـاهمة معينـة للبلـد المعـني كمـا يمثَّــل هـذا البلـد 

أيضا في الفريق. 
وينبغـــي أن يراعــــى في تكويـــــن الفريــــق الظــــروف  - ٢٢
والديناميات والثقافة والعادات المحيطة بـالبلد المعـني أو المنطقـة 

دون الإقليمية المعنية. 
 

 طرائق العمل 
ينبغـي أن يكـون الفريـق الاستشـاري مرنــا ومدفوعـــا  - ٢٣
بالحاجة لإحراز نتـائج إيجابيـة للبلـد المعـني. وسـيحتاج الفريـق 
أثناء الاضطلاع بعملـه إلى القـدرات التقنيـة والأدوات المتاحـة 
لهيئات منظومة الأمم المتحدة وهياكلها التنسيقية، بما في ذلــك 
المشـاورات والتعـاون مـع مؤسســـات بريتــون وودز. ويعتمــد 
ــــن الجـــهود  الفريــق الاستشــاري علــى الــدروس المســتفادة م
المشاة السابقة المتصلة ايتي، ومن التعاون المستمر فيمـا بـين 
الإدارات والوكالات والتعاون بين الأمم المتحدة والمؤسسات 
المالية الدولية المتصل بالدعم الدولي لأفغانستان. ويتم التنســيق 
مــع فريــــق مجلـــس الأمـــن العـــامل المخصـــص لمنـــع نشـــوب 

الصراعات في أفريقيا وحلـها. 
وتساعد المبادئ التوجيهية لمشاركة الأمـم المتحـدة في  - ٢٤
العمل الإنساني والمبادئ التوجيهية للشراكة الجديدة من أجـل 
تنمية أفريقيا وما يماثلها من مبـادئ الأمـم المتحـدة الشـاملة في 

توفـير جـــزء مــن الإطــار الــلازم لعمــل الفريــق الاستشــاري. 
ــيتيح لأي  وسـتكون مـداولات الفريـق مفتوحـة وشـفافة ممـا س

دولة من الدول الأعضاء تقديم مساهماا. 
 

 المشاورات 
ستشمل المشاورات ما يلي:  - ٢٥

مع السلطات الوطنية في البلــد المعـني: الحـوار  (أ)
المسـتمر مـع الممثلـين الرسميـين وإشـراكهم في جميـع الأنشـــطة، 
والمقابلات مع القـادة السياسـيين وطائفـة عريضـة مـن أعضـاء 

اتمع المدني؛ 
مــع المســؤولين في كيانــات الأمــم المتحـــدة:  (ب)
الإحاطــات والدعــم مــن إدارة الشــؤون السياســــية بوصفـــها 
مركز تنسيق جهود بناء السلام في الأمـم المتحـدة، والأعضـاء 
الآخرين في اللجنــة التنفيذيـة للسـلام والأمـن، وبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي والأعضاء الآخرين في مجموعـة الأمـم المتحـدة 
الإنمائيــة، ومكتــب تنســــيق الشـــؤون الإنســـانية، والأعضـــاء 
ــــة للشـــؤون الإنســـانية واللجنـــة  الآخريــن في اللجنــة التنفيذي
الدائمة المشتركة بـين الوكـالات، وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة 
والاجتماعية، والأعضاء الآخرين في اللجنة التنفيذية للشـؤون 
الاقتصاديـة والاجتماعيــة، وفريــق التنســيق الإطــاري، وفــرق 
العمل المتكاملة التابعة للبعثات، واللجنة الاقتصاديـة لأفريقيـا، 
والمكتـب التنفيـــذي للأمــين العــام، وكيانــات الأمــم المتحــدة 

ووكالاا المتخصصة الأخرى المشاركة في العمل القطري؛ 
مــــع مســــؤولي مؤسســــات بريتـــــون وودز  (ج)
والمؤسسـات الماليـة الدوليـة الأخـرى: الإحاطـات والدعـم مــن 
البنــك الــدولي، وصنــدوق النقــد الــدولي، ومصــرف التنميـــة 

الأفريقي وآخرين؛ 
مـــع الجـــــهات الفاعلــــة الثنائيــــة والمتعــــددة  (د)
ـــة  الأطـراف: الإحاطـات والدعـم مـن منظمـة الوحـدة الأفريقي
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(الاتحــاد الأفريقــي)، واموعــــات دون الإقليميـــة لأفريقيـــا، 
والبلـدان والمنظمـات المانحـة، وأصحـاب المصلحـــة في القطــاع 

الخاص، إلــخ. 
 

 ترتيبات وأدوات العمل 
عند صياغة الفريق الاستشاري لتوصياته الــتي يقدمـها  - ٢٦
إلى الس الاقتصادي والاجتماعي، يأخذ في الاعتبار الـبرامج 
القطريــة ودون الإقليميــة والإقليميــة التابعــة لهيئــات منظومـــة 
الأمم المتحدة والشركاء الثنائيين ومتعددي الأطراف وكذلك 
البرامج الوطنية ودون الإقليمية والإقليمية الأفريقية فضــلا عـن 
برامج المبادرات والهياكل الأخرى ويسعــى إلى دفعـها للأمـام 

بصورة أكثر شمولا. 
ويشــكل تعزيــــز الكفـــاءة والتـــآزر أحـــد الأهـــداف  - ٢٧
الأساسية للفريق الاستشاري. واستنادا إلى الدعم التقني الذي 
ســتوفره منظومــة الأمــم المتحــــدة وآخـــرون، يجمـــع الفريـــق 
الصكــوك الموجــودة وأي وثــائق أخــــرى في منظـــور موحـــد 
ويستخدمه إلى أقصى مــدى ممكـن. وفي إطـار منظومـة الأمـم 
المتحـدة، بمـا في ذلـك مؤسسـات بريتـون وودز، يشـتمل هـــذا 
ــــــل  علــــى: المبــــادئ التوجيهيــــة العامــــة لنــــهج إطــــار العم
ــــة النـــداء الموحـــد، والتقييـــم القطـــري  الاســتراتيجي، وعملي
الموحــد، وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســــاعدة الإنمائيـــة، 
وورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر، وآليـات الأفرقــة 
الاستشـارية والمـائدة المسـتديرة، وأي وسـائل أخـرى للتنســـيق 

والدعم والتمويل. 
ويعتمد الفريق الاستشاري بصفة خاصــة علـى الـدور  - ٢٨
القيادي للممثل الخاص للأمين العام، إن وجــد، ومسـؤوليات 
المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية للأمم المتحدة، والفريــق 
القطري، ومنظومة الأمم المتحـدة عامـة، بمـا في ذلـك التفـاعل 

دوريا مع البنك الدولي والمنظمات الأخرى الممثلة في البلد. 

ويحتـاج الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، في ســعيه  - ٢٩
لاتبــاع هــذا النــهج، إلى أن يــأخذ المبــــادرات الجديـــدة ذات 
الصلة في الاعتبار، بما في ذلك، على سبيل المثال، فرقـة العمـل 
المشـتركة بـــين الوكــالات المعنيــة بمنطقــة غــرب أفريقيــا دون 
الإقليميـة، ومكتـب الأمـم المتحـدة لغـــرب أفريقيــا، ومكــاتب 
ـــم بنــاء الســلام، وبرنــامج البنــك الــدولي  الأمـم المتحـدة لدع
الخاص لمساعدة أفريقيا، والمساعدة الاقتصادية الخاصة للبلدان 
التي تحددها قـرارات الجمعيـة العامـة ذات الصلـة، ومجموعـات 
ــــة، والجـــهود  �أصدقــاء الأمــين العــام� المتعلقــة ببلــدان معين
المسـتمرة الـتي يضطلـع ـــا شــركاء التنميــة لصــالح عــدد مــن 

المناطق دون الإقليمية. 
 

 التوجيهات والأولويات البرنامجية 
واســتنادا إلى الأولويــات الــتي يحددهــا البلــد المعـــني،  - ٣٠
وبمراعاة الأعمدة الثلاثة للتنمية المستدامة – المتمثلـة في التنميـة 
الاقتصاديــة، والتنميــة الاجتماعيــــة، وحمايـــة البيئـــة – يجـــري 
تصميم تقديرات الاحتياجات وبرنامج الدعم من أجل تحقيـق 
انتقـال سـلس واتبـاع ـج شـــامل، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص 
للروابـط وســد الفجـوات. وبـدون إغفـــال الأوضــاع المتباينــة 
والشـــواغل ذات الأولويـــة في كـــل بلـــد، يغطـــــي البرنــــامج 
موضوعـات بنـاء السـلام العريضـة فيمـــا يتعلــق بالاحتياجــات 
القطاعية والمشتركة للمساعدات الفوريـة والانتقاليـة والجـهود 
طويلة الأجل التي تتطلب الاهتمام المبكر من أجل تيسـير بنـاء 
ـــــير الخدمــــات والاســــتثمارات الرأسماليــــة.  القـــدرات، وتوف
ويكتسـي بأهميـة محوريـة في هـذا اـال التعبـير عـن الأولويــات 
الوطنية في الوثائق المنبثقة عن أي اتفاق للسـلام وعـن الخطـط 
القصيرة الأجل والطويلة الأجل اللاحقة التي تستكمل بآليات 
وتحليـلات مـن جـــانب الأمــم المتحــدة والشــركاء الخــارجيين 
ــــى اهتمــام خــاص للمســائل المشــتركة، مثــل  الآخريـن. ويولَ
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تعميـــم الشـــواغل الجنســـانية، وحقـــوق الإنســـــان، وعــــودة 
اللاجئين، ووضع المشردين داخليا. 

 
 إبلاغ الس الاقتصادي والاجتماعي 

يقــــدم الفريــــق الاستشـــــاري تقريـــــره إلى الـــــس  - ٣١
الاقتصـادي والاجتمـــاعي. ويحتــوي التقريــر علــى معلومــات 
وتوصيـات عـن تقديـر الاحتياجـــات وبرنــامج شــامل للدعــم 
لتنميـة البلـد المعـني في الأجـل الطويـل. وبعـد أن يتخـذ الــس 
مــا يــراه مــن إجــراءات، يمكــن أن تقــــدم الوثـــائق، حســـب 
الاقتضـاء، إلى مؤتمـــر دولي للمــانحين لأغــراض التمويــل، وإلى 
المنظمـــات والحكومـــات المشـــاركة بوصفـــها الإطـــار العــــام 

للجهود المستقبلية. 
 

 رابعا - ملاحظات ختامية 
يحـدد هذا التقريـر الخلفيـة والسـياق والعنـاصر المبتغـاة  - ٣٢
والأساس المنطقي لنهج مـرن وعملـي يتعلـق بكيفيـة اسـتخدام 
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي للوسـيلة الـتي يتيحـها وجـــود 
فريق استشاري مخصـص في تعزيـز الاسـتجابة الجيـدة التنسـيق 
والشاملة لتحديات بناء السـلام في البلـدان الأفريقيـة الخارجـة 
من الصراع. ويوصـى الس بالموافقة علـى المقـترح المـدرج 

في الفرع ثالثا أعلاه. 
ـــى  وسـيركز الـس، باتباعـــه هـذا النـهج، الانتبـاه عل - ٣٣
أهميـة بنـاء الســـلام في مرحلــة مــا بعــد انتــهاء الصــراع كمــا 
سـيؤكد علـى الـدور الـذي يمكـن أن يلعبـه في إبـراز الجوانـــب 
السياسية وفي مضمار التنسيق. وسيقــوي هـذا النـهج التعـاون 
المعزز بين هيئات منظومة الأمـم المتحـدة، والهيئـات الحكوميـة 
الدوليـة الرئيسـية، والجـهات المانحـة الفاعلـــة الثنائيــة والمتعــددة 
الأطراف، والسلطات الوطنية. وسـيتيح هـذا النـهج للمجلـس 
التصدي لحالات واحتياجات بعينـها بصـورة مرنـــة وفي إطـار 
زمني محـدد، مع أخذ السمات الفريدة لكل حالة في الاعتبـار. 

ويمكن اختبار النــهج في مرحلـة تجريبيـة في بلـد أو بلديـن بغيـة 
استخلاص الدروس المناسبة والبناء عليـها. ومـع ذلـك، ينبغـي 
الإشـارة إلى أن فعاليـــة النتــائج في ايــة الأمــر تتحــدد بمــدى 
الالـتزام الـذي تبديـه السـلطات الوطنيـة والشـركاء الدوليـــون، 
وبمستوى وانتظام الدعــم السياسـي والمـالي الـذي يوفــر لتنفيـذ 

مثل هذه الالتزامات 
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