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I. Introduccidén

1.  En su periodo de sesiones sustantivo de 1997, el
Consgjo Econémico y Social aprobd laresolucién 1997/66,
de 25 dejulio de 1997, relativaala aplicacion de la Declara-
cion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales por l0s organismos especializados y las
ingtituciones internacional es rel acionadas con las Naciones
Unidas. En el pérrafo 16 de dicharesolucion, € Consgjo pidio
a su Presidente que, en relacidn con esas cuestiones, conti-
nuara manteniendo estrechos contactos con el Presidente del
Comité Especial encargado de examinar la situacién con
respecto alaaplicacion dela Declaracion sobre la concesién
de laindependenciaalos paises y pueblos coloniales y que
informara al respecto al Consgjo.

2. Ensuquincuagésimo segundo periodo de sesiones, la
Asamblea General aprobé la resolucion 52/73, de 10 de
diciembre de 1997, en cuyo pérrafo 17 pidié al Consejo que,
en consulta con el Comité Especial, siguiera considerando
medi das apropiadas para coordinar las politicas y actividades
de los organismos especializados y de otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacién de las
resol uciones pertinentes de la Asamblea General.

3. Habida cuenta de las resoluciones mencionadas, el

Presidente del Consejo Econdmico y Social estima que los
organismos especializadosy lasingtituciones internacional es
relacionadas con las Naciones Unidas deberian reforzar las
medidas de apoyo existentesy formular nuevos programas de
asistenciaparalosterritorios no autGnomos. Esos territorios
son en su mayoriaislas de poca extensién territorial y escasa
poblacién, que se encuentran geograficamente aisladasy a
merced de desastres naturales como huracanes y ciclones.
Ademés, estén relativamente sin desarrollar desde el punto
de vista econémico, por lo que dependen especial mente de
laasistenciaexterna. Por consiguiente, el Presidente, hacién-

dose eco del llamamiento de la Asamblea General invitaalos
organismos especializados y a las demés organizaciones del

sistemade las Naciones Unidas, asi como a otras organi zacio-

nesinternacionalesy regionales, a que examinen y analicen
la situacién existente en cada uno de los territorios afin de
adoptar medidas adecuadas para acelerar €l progreso econé-

mico y social de dichosterritorios.

4.  De conformidad con lo estipulado en la resolucién
1997/66, el Presidente del Consejo mantuvo estrechos
contactos con el Presidente del Comité Especial durante el
periodo que se examinay, teniendo en cuenta esos contactos
y los acontecimientos conexos, procede a presentar al Consejo
las observaciones que figuran a continuacion, con miras a
facilitarle el examen del presente tema.

5. A lolargo del afio, los miembros del Consejo y del
Comité Especial siguieron de cercalalabor de susrespectivos
6rganos en relacion con €l tema. El Presidente considera que
es (til y fundamental que se sigan manteniendo y estrechando
los contactosy la cooperacion para prestar laméxima asisten-
ciaposible alas poblaciones de los territorios no auténomos
restantes.

I1. Apoyo prestado por organismos
especializados y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas
a los territorios no autbnomos

6.  Deconformidad con lainformacion proporcionada por
los organismos especializados y las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, durante el periodo que se
examinavarios organi smos especializados y organizaciones
han seguido prestando asistencia a las poblaciones de los
territorios no auténomos, con arreglo a las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, el Consejo y el Comité
Especial. Varias organizaciones han ampliado o formulado
€30S programas de asi stencia con cargo a sus propios recursos
presupuestarios, ademas de aportar contribuciones en su
calidad de organismos de g ecucion de proyectos financiados
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que eslafuente principal de asistencia.

7.  En estrecha colaboracion con otros organismos y
organizaciones del sistemadelas Naciones Unidas, el PNUD
ha seguido financiando diversos proyectos de asistencia.

A. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

8. ElI PNUD tiene programas de cooperacion técnica con
sieteterritorios no auténomos del Caribe, a saber: Anguila,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiméan, Montserrat, Islas
Turcasy Caicos, junto con Arubay las Antillas Neerlandesas.
Si bien €l acancey los objetivos delos programas del PNUD
varian de un territorio aotro, en general todos se ejecutan de
conformidad con | as directrices operacionales de las huevas
disposiciones en materia de programacion del PNUD y las
decisiones pertinentes de la Junta Ejecutiva del PNUD, en
particular las relativas a los objetivos y a la prestacion de
asistencia con arreglo a cada ciclo de programacién, y con las
resol uciones pertinentes de la Asamblea General.

9.  Laorientacion delas nuevas disposiciones en materia
de programacién del PNUD parael quinto ciclo y el ciclo en
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curso, en las que se hace especial hincapié en el fomento del
desarrollo humano sostenible, sigue basdndose en las decisio-
nes 95/22 y 95/23 de la Junta Ejecutivadel PNUD, en las que
se aprueban | as siguientes esferas de cooperacién técnica:

a) Desarrollo social y erradicacion de la pobreza;

b) Creacidon de puestos de trabagjo y medios de
subsistencia sostenibles;

¢) Buenagestién delosasuntos publicos, participa-
cion y potenciacion de lamujer;

d) Proteccién del medio ambiente y ordenacién de
los recursos naturales.

10. La cooperacion entre el PNUD vy los territorios no
autonomos del Caribe también se ha visto influida por las
decisionesy los resultados de | as diversas conferencias de las
Naciones Unidas, incluidala Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados I nsulares en
Desarrollo (1994), la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (1994), la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995), y la Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMujer (1995).

11. El objetivo delos programas de cooperacion técnica del
PNUD con losterritorios no auténomos del Caribe se deter-
mina en consultas celebradas con las autoridades guberna-
mentales. Por consiguiente, en |os programas se reflejan los
mandatos establecidos del PNUD vy las prioridades de desa-
rrollo, necesidades e intereses de |os territorios.

Disposiciones en materia de programacion

12. Lascontinuas limitaciones de recursos del PNUD, en
particular durante el reciente quinto ciclo de programacién
y el actud ciclo de programacién, han restringido sustancial-
mente sus posibilidades de responder méas cabalmente alas
necesidades de cooperacién técnica de los territorios no
autonomos del Caribe. Una caracteristica comin de esos
territorios es el nivel deingresos per capitarelativamente alto
y el alto grado general de desarrollo humano que han alcanza-
do. No obstante, a pesar de esos logros, su capacidad institu-
ciona y capital humano son insuficientes. Laexiglidad de sus
recursos humanos imposibilitan las economias de escala en
las esferas de la capacitacion y el perfeccionamiento y
también incrementael costo relativo de la administracion, el
gobierno y lainfraestructura material, especial mente en los
archipiélagos. Tradicionalmente, las altas tasas de emigra-
cién, que obedecen a diversos factores, contribuyen a agravar
un problema de recursos humanos dificil de por si para
muchos de los territorios no auténomos, 1o que los obliga a
recurrir en gran medidaa unafuerza de trabajo integrada por
expatriados.

13. Laaperturadelas economiasy delas sociedades de |os
pequefios territorios no auténomos agrava alin més las
dificultades que enfrentan las autoridades paraelegir y aplicar
instrumentos de politica pertinentes y eficaces. Las economias
y las sociedades de esos territorios son muy susceptibles alos
acontecimientos externos e igualmente vulnerables a las
catastrofes naturales y ecol Ggicas. Estas debilidades endémi-
cas confirman que el PNUD debe seguir prestando asistencia
técnica oportuna, especifica y eficaz a los territorios no
autonomos del Caribe.

14. Sin embargo, lalimitacién de recursos del PNUD ha
conducido aque se establezca un orden de prioridades en la
prestacion de asistencia, en gran medida, sobre la base del
ingreso per capita, el nimero de habitantesy los niveles de
desarrollo de los paises receptores. Por consiguiente, a partir
del comienzo del marco de cooperacion del actual ciclo
(1997-1999), todos los territorios no auténomos del Caribe
guetienen programas de cooperacion técnica con el PNUD
han pasado a ser paises contribuyentes netos. Se han asignado
las sumas de 147.000 délaresy 66.000 dblares respectiva-
mente a Anguila y las Islas Caiman con cargo a fondos
bésicos' sobre unabase provisional y totalmente reembol sa-
ble, de conformidad con el parrafo 23 de la decisién 95/23
delaJunta Ejecutivadel PNUD. Se han asignado las sumas
de 49.000 ddlares y 222.000 ddlares respectivamente a
Montserrat y alas Islas Turcas y Caicos con cargo afondos
bési cos sobre una base totalmente reembol sable, de conformi-
dad con € pérrafo 21 de lamisma decision. Para Aruba, las
Islas Virgenes Britanicas y las Antillas Neerlandesas no se
han asignado recursos con cargo a fondo bésico. En las
actividades de cooperacidn con todos esos territorios habra
gue hacer especial hincapié en lamovilizacion de recursos
y €l prorrateo de los gastos.

15. Ademés de las asignaciones de recursos con cargo al
fondo bésico, algunos de los territorios no autbnomos se
benefician del componente del Caribe del programa regional
paraAméricalatinay el Caribedel PNUD. En particular, las
Islas Virgenes Briténicas y las Islas Turcas y Caicos se
beneficiaran del proyecto regional de respuestay gestion en
casos de desastre, yainiciado. Asimismo, las Islas Turcasy
Caicos se veran favorecidas por los marcos de apoyo a la
elaboracion de politicas y programas y de apoyo para los
servicios técnicos. Ademas, habida cuenta de que Montserrat
integra la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(OECO), seguira beneficiandose, como lo hizo en el quinto
ciclo de programacién, del Programamultiinsular del Caribe.
También lo seguirdn haciendo Anguilay las Islas Virgenes
Britanicas, que han recibido beneficios similares con anterio-
ridad, como resultado de su condicion de asociadas a la
OECO. El acceso aotros mecanismos, tales como el Progra-
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ma de cooperacion técnica entre los paises en desarrollo y el
Programa de Asociados para el Desarrollo, también podria
beneficiar a esos territorios. Todos los gobiernos y las
oficinasen los paises del PNUD que les prestan servicios se
beneficiarén de la creacion, en el primer semestre de 1998,
delos Servicios Subregional es de Recursos para el Caribe,
cuya sede se estableceraen Trinidad y Tabago.

Otras esferas objeto de asistencia

16. Comoresultado de las disposiciones del Programa de
Accion parael desarrollo sostenible de |os pequefios Estados
insulares en desarrollo, se prevé que las diversasiniciativas
asignadas al PNUD para su mayor elaboracién y aplicacion
seran plenamente operacionales durante el actual ciclo y
beneficiaran alosterritorios no auténomos del Caribe. Lared
de colaboracion de |os pequefios Estados insulares en desa-
rrolloy el programa de asi stencia técnica para | os pequefios
Estados insulares en desarrollo, creados para promover y
aumentar la corriente de informacién sobre el desarrollo
sostenible entre | os pequefios Estados insul ares en desarrollo
y para proporcionar conocimientos técnicos que permitan
abordar las dificultades en materia de asistencia técnica
mediante intercambios entre |os pequefios Estados insulares
en desarrollo y con otros Estados, mejorara alin mas el
proceso deintegracién de | os territorios no autbnomos en el
escenario mundial. Se prevé que estos programas, cuya
elaboracién comenz6 en la Ultima parte del quinto ciclo,
reditien beneficios concretos a los pequefios Estados
insulares del Caribe durante el actual ciclo de programacién
y contribuyan a que se encuentre una solucién a algunos de
los problemas importantes de las politicas de desarrollo.
Ademas, los territorios no autébnomos del Caribe se verén
favorecidos por todo otro apoyo que el PNUD decida prestar
paralaaplicacion del Programade Accién en la subregién.
Se prevé que e apoyo formara parte del Programa de trabajo
del Caribe aprobado durantelareunién ministerial del Caribe
sobrelaaplicacion del Programa de Accidn, celebrada en el
mes de noviembre de 1997.

17. Los representantes residentes del PNUD asignados a
algunos de los territorios no auténomos han iniciado el
establecimiento de centros de coordinacién en el seno delos
gobiernos de esosterritorios. Estainiciativa estd encaminada
afortalecer el didlogo y apromover lacomunicacion entre los
territorios, el PNUD y el resto del sistema de las Naciones
Unidas. Uno de |os beneficios previstos es el aumento de la
concienciaentre los funcionariosy el pablico en general de
los territorios no autbnomos acerca de las posibilidades de
colaboracion con e sistemadelas Naciones Unidas. Asimis-
mo, se esperaque por conducto de ese mecanismo el PNUD
pueda desempefiar una funcion mésimportante proporcionan-

do asesoramiento y orientacién en materia de politicas, dentro
de sus esferas de competencia, a las autoridades de los
territorios.

18. ElI PNUD haseguido participando en diélogos efectivos
de politica con los gobiernos de diversos territorios no
auténomos del Caribe con miras a determinar sus preocupa-
ciones mas criticas en materia de politicas y recomendar
formas para utilizar efectivamente la asistencia que les
proporciona. Los representantes residentes del PNUD han
desempefiado esas funciones, quienes también se encargan
amenudo de observar |os acontecimientos de indole social,
econdmicay politica que se producen en losterritorios en que
se hallan. Laformulacién de programas de asistencia técnica
pertinentes, en los casos en gque existen, se fundamentaen el
proceso de consultay en e examen permanente por el PNUD
de la situaci6n imperante en cada territorio.

19. Ademés de las funciones mencionadas, el PNUD
también mantiene enlace y coordinaci6n con otros organismos
del sistema de las Naciones Unidas. Con frecuencia se ha
demostrado que esta funcion es necesaria para determinar las
necesidades de los territorios no auténomos y la prestacién
de asistencia, en particular en situaciones de emergencia.

Objetivo de la asistencia

20. Ensutercer periodo de sesiones, celebrado en septiem-
bre de 1997, la Junta Ejecutiva del PNUD/Fondo de Pobla-
cién delas Naciones Unidas aprobé |os marcos de coopera-
cién correspondientesa Anguilay las I slas Virgenes Briténi-
cas paraque se utilizaran en el nuevo ciclo programético. La
Junta acordé posponer la aprobacién del marco de coopera-
cién correspondiente a Montserrat, debido a la crisis que
sobrevino en laisla por un volcan en erupcion. También en
su tercer periodo de sesiones de 1997, la Junta aprob6
prolongar por un afio (enero adiciembre de 1997) los progra-
mas del quinto ciclo correspondientes alas Islas Turcasy
Caicos y a las Islas Caiman. En el segundo periodo de
sesiones de 1998, la Junta examinaré |os marcos de coopera-
cién correspondientes a esos territorios. En general, esos
documentos normativos tienen en cuentalas esferas teméticas
del PNUD vy las necesidades y prioridades de | os territorios
respectivos. Ademas, en los programas por paisesy en los
marcos de cooperacin se analizan las cuestiones de desarro-
[lo humano sostenible que se le plantea a cada territorio, asi
como laestrategiadetalladadel PNUD y las esferas alas que
vadirigida su asistencia.

21. Engenerd, laasistenciadel PNUD alosterritorios no
auténomos del Caribe con arreglo al programa nacional para
el quinto ciclo (1992-1996) se centré principalmente en la
prestacion de apoyo para el perfeccionamiento de los recursos
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humanos, el fomento de la capacidad, el fortalecimiento de
lasinstitucionesy el medio ambientey la ordenacién de los
recursos naturales. Teniendo esto en cuenta, la estrategia
propuesta del PNUD al comienzo del actual sexto ciclo ha
consistido en continuar haciendo hincapié en la prestacion de
apoyo en esas esferas, aprovechando e fruto delaexperiencia
anterior.

22. Habidacuentadeque el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlandadel Norte hareducido considerablemente |a asisten-
cia para el desarrollo destinada a Anguila, el programa de
cooperacion previsto en el actual ciclo se sufragard con las
contribuciones correspondientes al prorrateo de los gastos.
El programa aprobado se concentrara en el perfeccionamiento
de los recursos humanosy la ordenacion del medio ambiente.
Seprevé que el PNUD deberd prestar considerables servicios
de apoyo al Gobierno parala movilizacién de recursos.

23. A pesar de que el programa de las Islas Virgenes
Briténicas, que se sufragaré totalmente con fondos provenien-
tesdel prorrateo de los gastos, no han recibido asignaciones
de recurso con cargo a fondo basico, se prevé que la coope-
racion durante este ciclo se concentraraen e desarrollo social
y laerradicacion de la pobreza, con especial atencién en las
mujeresy los nifios. Ademaés, se tendra en cuenta el medio
ambiente y la ordenacion de los recursos natural es.

24. Enlasldas Caimén, el PNUD aprovecharaloslogros
del quinto ciclo de programacion en materia de apoyo ala
capacitacién y perfeccionamiento de los recursos humanos.
Segun lo previsto en el marco de cooperacién que la Junta
Ejecutiva examinard en su segundo periodo de sesiones
de 1998, el PNUD se ocupard principalmente de la buena
gestién delos asuntos publicos y del fomento de la capacidad,
prestando apoyo concretamente en materia de planificacién
y administracion tributarias; capacitacion y perfeccionamien-
to del personal del sector publico; y planificacién y gestion
educativa.

25. El apoyo del PNUD a Montserrat, que constituyd un
caso especia de asistencia durante la mayor parte del quinto
ciclo como resultado de la erupcién volcénica, en principio
se centrd en la formulacién y aplicacion de politicas y
programas sobre el medio ambiente y la ordenacion de los
recursos naturales y en el fortalecimiento de la capacidad
institucional en esa esfera. Algunas de las medidas estaban
encaminadas, entre otras cosas, ala planificacion fisica, la
gestién de los desechos liquidos y sdlidos y la planificacion
y gestion en casos de desastre. No obstante, la persistencia
delacrisisexigié que se cambiara por completo la direccion
delaayudaexternay selaorientaraalaprestacion de socorro
de emergencia. EIl PNUD, ademas de prestar apoyo en las
esferas criticas de la etapa de emergencia, también presto

asistencia en materia de reasentamiento a largo plazo. Se
prevé que las necesidades han de continuar en buena parte del
actual sexto ciclo. Las graves repercusiones econémicas y
sociadlesdelacrisis exigiran quela Junta Ejecutiva del PNUD
vuelvaaexaminar s se puede seguir considerando a Montse-
rrat como pais contribuyente neto. En su tercer periodo de
sesionesde 1997, la Junta aprobd la asignacién de recursos
adicional es de emergencia, que se destinarén alos sectores
de lavivienday de la salud ambiental y al fomento de mi-
croempresas.

26. EnlasldasTurcasy Caicos, la cooperacion técnicaha
estado encaminada en gran medida a las intervenciones
directas con miras a sentar las bases para un desarrollo
significativo de su economia. Se prest6 asistencia para el
establecimiento de un organismo deinversién, la creacién de
un plan nacional de segurosy el mejoramiento de la adminis-
tracion de aduanasy de la ensefianza de nivel terciario. En el
actual ciclo se prevé prestar apoyo en dos esferas de gran
alcance: lapreparacion de un plan integrado de desarrollo y
lapromocion de medios de vida sostenibles y de la creacién
de empleos mediante la utilizacién de la asistencia para
vincular el desarrollo agricolay de la pequefia empresa con
el turismo.

B. Organizacion Internacional del Trabajo

27. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
impulsa dos tipos de actividades que tienen que ver con el
presente informe: lasrelativas alas normas y la cooperacién
técnica. Un estudio de 1959 dela OIT titulado “ Influencia del
articulo 35 dela Constitucion de laOIT en laaplicacion de
los convenios alos territorios no metropolitanos’ contiene
informacion pertinente y ayuda a comprender la manera en
gue se consideraalosterritorios no auténomos en la Consti-
tucion dela OIT. Enlos articulos 22 y 35 se dispone que se
han de presentar informes periddicos sobre la aplicacion de
los convenios laborales a esos territorios. Ejemplos de la
manera en que el sistema de supervision de la OIT enfoca
esos territorios figuran en el informe més reciente de la
Comisién de Expertos Técnicos sobre la aplicacion de
conveniosy recomendaciones, que versa sobre la aplicacion
delos convenios en los territorios no autbnomosy contiene
observaciones relativas al cumplimiento de los principales
conveniosdelaOIT, asi como varias normastécnicas (si bien
la clase de algunos de los territorios mencionados en esa
seccion del informe difiere de la clase de territorios a que se
refieren las resoluciones de las Naciones Unidas es valido
tenerlos en cuenta porque reflgjan la evolucion que han
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sufrido el texto dela Constituciony las practicas dela Ol T
con €l correr delos afios).

28. Ademés, enlaparteV deladeclaracion relativaalos
fines y objetivos de la OIT, que es parte integral de su
Constitucién, se afirma que los principios enunciados en la
Constitucién delaOIT son plenamente aplicables atodos |os
pueblos, y que si bien en las modalidades de su aplicaci6n hay
que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social
y econdmico de cada pueblo, su aplicacién progresivaalos
pueblos que todavia son dependientes y a los que ya han
[legado a gobernarse por si mismosinteresa atodo el mundo
civilizado.

C. Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacion

29. Laasistenciaque prestala Organizacion de las Nacio-
nesUnidas paralaAgriculturay la Alimentacion (FAO) en
materia de seguridad alimentaria y explotacion agricola,
forestal y pesguera sigue siendo importante paralos pequefios
estados insulares, que constituyen la mayor parte de los
territorios no auténomos restantes. También revisten impor-
tanciaal respecto las contribucionesdela FAO alalabor que
realiza la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en la
esfera del desarrollo sostenible de los pequefios estados
insulares en desarrollo.

Notas

1 Objetivos de destinacion de recursos con cargo al fondo
basico.




