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I. Introduction

1. A sasession defond de 1997, le Conseil économique
et socia aadopté larésolution 1997/66, en date du 25 juillet
1997, relative a1’ application de la Déclaration sur |’ octroi
del’indépendance aux pays et aux peuples coloniaux par les
institutions spécialisées et les organismes internationaux
associésal’ Organisation des Nations Unies. Au paragraphe
16 de cette résolution, le Conseil a prié son Président de
rester en relation étroite & propos de ces questions avec le
Président du Comité spécial chargé d’ étudier la situation en
ce qui concerne |’ application de la Déclaration sur I’ octroi
de I’indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et de
faire rapport au Conseil a ce sujet.

2. A sacinquante-deuxiéme session, I’ Assemblée générale
a adopté sa résolution 52/73 du 10 décembre 1997, au
paragraphe 17 de laquelle elle priait le Conseil économique
et social de continuer a envisager, en consultation avec le
Comité spécial, des mesures appropriées tendant a coordon-
ner les politiques et les activités des institutions spécialisées
et des autres organismes des Nations Unies en vue de | appli-
cation des résolution pertinentes de I’ Assembl ée générale.

3. Comptetenu des résolution susmentionneées, le Prési-
dent du Conseil économique et social est d’avis que les
institutions spécialisées et les organismes internationawix
associés a I’Organisation des Nations Unies devraient
continuer de renforcer les mesures d’ appui et concevoir des
programmes d' aide complémentaires en faveur des territoires
non autonomes. Ceux-ci, dansla plupart des cas, sont des Tles
peu étendues, faiblement peupl ées, isol ées et exposées a des
cataclysmes naturels tels que les ouragans et |es cyclones.
Leur économie étant en outre relativement peu dével oppée,
ils sont particuliérement tributaires de I’ aide extérieure. Tout
comme |’ Assemblée générale, le Président invite donc les
institutions spécialisées, |les autres organismes des Nations
Unies et les organisations internationales et régionales a
analyser et aévaluer lasituation de chacun de ces territoires
et dprendre des mesures appropriées en vue d’ accél érer leur
progrés économique et social.

4.  Conformément alarésolution 1997/66 du Conseil, le
Président du Conseil est resté pendant la période considérée
en étroite relation avec le Président du Comité spécial. Grace
a ces contacts et compte tenu de I’ évolution de la situation,
il est en mesure de formuler les observations qui suivent afin
defaciliter lestravaux du Conseil.

5. Pendant les 12 mois écoul és, |es membres du Conseil
et ceux du Comité spécial ont suivi de prés les activités de
leur organe dans ce domaine. Le Président du Conseil estime
gu'il est alafois utile et essentiel que ces contacts et cette

coopération se poursuivent et soient renforcés afin de mobili-
ser le maximum d’ aide possible en faveur des peuples des
territoires non autonomes.

1. Appui apporté aux territoires
non autonomes par les institutions
speécialisees des Nations Unies
et les organismes du systéme
des Nations Unies

6. D’apréslesrenseignements fournis par lesinstitutions
spécialisées et les autres organismes des Nations Unies, un
certain nombre d’institutions spécialisées et d’ organismes
ont, au cours de la période considérée, continué a fournir une
assistance aux peuples des territoires non autonomes, confor-
mément aux résolutions pertinentes del’ Assembl ée générale,
du Conseil économique et social et du Comité spécial.
Plusieurs de ces organismes ont renforcé | eurs programmes
d'aide ou comptent en financer de nouveaux al’ aide de leurs
ressources budgétaires propres, en plus des contributions
qu'ils apportent en tant qu’ agents d’ exécution a la réalisation
de projets financés par le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD), principal organisme d’ assistance.

7. Le PNUD acontinué de financer un certain nombre de
projets d’ aide, en collaboration éroite avec d’ autres organis-
mes des Nations Unies.

A. Programme des Nations Unies
pour le développement

8. LePNUD entretient des programmes de coopération
technique avec les sept territoires non autonomes suivants,
situésdansles Caraibes : Anguilla, fles Vierges britanniques,
les Caimanes, Montserrat et Tles Turques et Calques, ainsi
qu’ Arubaet les Antilles néerlandaises. La portée et le champ
d application de ces programmes varient certesd’ un territoire
al’autres mais, en général, ils sont exécutés conformément
aux directivesdu PNUD concernant I application des futurs
arrangements de programmation et aux décisions pertinentes
du Consell d’administration du PNUD, en particulier celles
concernant la portée et |I'allocation de I’aide au titre de
chague cycle de programmation, ainsi qu’aux résolutions
pertinentes de I’ Assembl ée générale.

9. La nouvelle orientation des futurs arrangements de
programmation du PNUD au titre du cinquiéme cycle et du
cycle de programmation en cours, qui privilégie le dével oppe-
ment humain durable, reste conforme aux décisions 95/22 et
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95/23 du Conseil d’administration du PNUD, par lesquelles
les domaines de coopération technique ci-apres ont été
retenus:

a) Développement social et élimination de la
pauvreté;

b) Création demplois et moyens d existence
durables;

¢) Conduite desaffaires publiques, participation et
émancipation des femmes,

d) Protection de I’environnement et gestion des
ressources naturelles.

10. Lacoopération entre le PNUD et les territoires non
autonomes des Caraibes est également régie par les décisions
des diverses conférences des Nations Unies, notamment la
Conférence mondiale sur le développement durabl e des petits
Etats insulaires en développement (1994), la Conférence
internationale sur la popul ation et |e développement (1994),
le Sommet mondial pour le développement social (1995) et
la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes (1995).

11. Lesobjectifsdes programmes de coopération technique
du PNUD en faveur des territoires non autonomes des Carai-
bes sont définis en consultation étroite avec les autorités
publiques. Ils traduisent donc les taches confiées au PNUD
ainsi que les choix et les besoins de développement des
territoires en question.

Arrangements de programmation

12. Les restrictions financiéres auxquelles le PNUD
continue de faire face, en particulier pendant le récent
cinquiéme cycle et I'actuel cycle de programmation, ont
gravement limité son aptitude a satisfaire de maniére plus
compl éte les besoins de coopération technique des territoires
non autonomes des Caraibes. Ces territoires ont dans |’ en-
semble enregistré des revenus par habitant relativement
élevés et un niveau général de développement humain élevé.
Toutefois, leur capacité ingtitutionnelle et leur capital humain
demeurent insuffisants. La modicité de leurs ressources
humaines empéche toute économie d’ échelle dans | es domai-
nes de la formation et accroit indiment le coQt relatif de
I’ administration, des services publics et de I’ équipement, en
particulier dansles archipels. Des taux d' émigration généra-
lement élevés du fait de divers facteurs aggravent un pro-
bléme déja difficile en obligeant de nombreux territoires non
autonomes a recourir excessivement a de lamain-d’ oeuvre
expatriée.

13. Les petits territoires non autonomes étant des écono-
mies et des sociétés ouvertes, les autorités rencontrent
davantage de difficultés a choisir et appliquer des politiques

appropriées et efficaces. Les économies et | es sociétés de ces
territoires sont trés sensibles aux chocs extérieurs et vulnéra-
blesaux catastrophes naturelles et écologiques. Cesfaiblesses
chroniques confirment le bien-fondé du réle que le PNUD
doit continuer & jouer en fournissant en temps voulu une
assistance technique clairement définie et efficace aux
territoires non autonomes des Caraibes, qui soit conforme aux
orientations générales des activités du PNUD ainsi qu’ aux
priorités et besoins des territoires en question.

14. Lamodicité desressources du PNUD a amené a établir
un ordre de priorité dans |’ allocation de |’ aide, fondé essen-
tiellement sur le revenu par habitant, lataille de la population
et le niveau de dével oppement des pays bénéficiaires. C' est
ainsi que des le début de I’ actuel cycle de programmation
(1997-1999), tous lesterritoires non autonomes des Caraibes
qui bénéficient de programmes de coopération technique du
PNUD ont accédé au statut de contribuant net. Des ressources
d’un montant de 147 000 dollars et de 66 000 dollars,
respectivement, ont été allouées a Anguillaet aux iles Caima-
nes, en vertu des montants ciblés pour I'alocation des
ressources de base au titre du cycle en cours, atitre transitoire
et contre remboursement, conformément au paragraphe 23
de ladécision 95/23 du Conseil d’ administration du PNUD.
Montserrat et lesiles Turques et Caiques recevront, en vertu
des montants ciblés pour |’ allocation des ressources de base,
sur une base établie et contre remboursement, 49 000 dollars
et 222 000 dollars, respectivement, conformément au para-
graphe 21 de laméme décision. Lesterritoires pour lesquels
il n"est pas établi de montant ciblé pour I'allocation des
ressources de base sont les Tles Vierges britanniques et les
Antilles néerlandaises. On s attachera a mettre davantage
I’ accent sur la mobilisation des ressources et le partage des
colts dans e cadre de la coopération avec tous ces territoires.

15. Outre les crédits qui leur sont affectés conformément
aux montants ciblés pour |’ allocation des ressources de base,
certains territoires bénéficient du volet «Caraibes» du Pro-
gramme régional pour I’ Amérique latine et les Caraibes du
PNUD. En particulier, lesiles Vierges britanniques et les Tles
Turques et Caiques bénéficieront de I’ actuel projet régional
élargi d' action en cas de catastrophe et de gestion des catas-
trophes. Lesiles Turques et Caiques bénéficieront également
des cadres d’appui a I'éaboration des politiques et des
programmes et d’' appui aux services techniques. En outre,
Montserrat étant membre de I’ Organisation des Etats des
Caraibes orientales (OECO), elle continuera de bénéficier,
comme pendant le cinquiéme cycle, du Programme multi-
insulaire des Caraibes. Il en sera de méme d’ Anguilla et des
Tles Vierges britanniques qui, par le passé, ont également
bénéficié d’ avantages similaires du fait de leur statut de
membre associé auprés de |'OECO. L’accés aux autres
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facilités, notamment le Programme de coopération technique
entre pays en dével oppement et e Programme des partenaires
du développement, pourrait également permettre a ces
territoires de bénéficier d’ autres avantages. Tous les gouver-
nements et |es bureaux de pays du PNUD qui leur offrent leur
aide bénéficieront des services qu’ offriral’ Unité de ressour-
ces sous-régionales qui sera établie pendant le premier
semestre de 1998 a Trinité-et-Tobago.

Autres domaines d’assistance

16. Comme suite aux dispositions du Programme d’ action
pour |e dével oppement durable des petits Etats insulaires en
dével oppement, un certain nombre d’initiatives dont la mise
au point et la mise en oeuvre ont été confiées au PNUD
devraient étre pleinement opérationnelles pendant I’ actuel
cycle de programmation, a I’ avantage des territoires non
autonomes des Caraibes. Le Réseau informatique des petits
Etatsinsulaires en dével oppement et le Programme d’ assis-
tance technique des petits Etats insulaires en dével oppement,
qui visent & promouvoir et accroftre le flux d’'informations
relatives au dével oppement durable entre petits Etats insulai-
res en développement et a fournir des connai ssances techni-
gues permettant de combler leslacunes en matiére d' assis-
tance technique par des échanges entre les petits Etats
insulaires en développement et entre ces derniers et d’ autres
Etats, favoriseront davantage |e processus d’ intégration des
territoires non autonomes dans le systéme mondial. Ces
programmes, dont I’ élaboration a débuté vers la fin du
cinquiéme cycle, devraient commencer a offrir des avantages
concrets aux petitsterritoiresinsulaires des Caraibes pendant
I’actuel cycle de programmation et les aider arésoudre leurs
principaux problémes de développement. En outre, les
territoires non autonomes des Caraibes bénéficieront de tout
appui supplémentaire affecté par le PNUD a la mise en
oeuvre du Programme d’ action dans la sous-région. Cet appuli
seravraisemblablement fourni dans le cadre du Programme
de travail relatif aux Caraibes adopté a la Réunion des
ministres des Caraibes consacrée a la mise en oeuvre du
Programme d’ action, tenue en novembre 1997.

17. Lesreprésentantsrésidents du PNUD accrédités auprés
de certains desterritoires ont préconisé ladésignation d’ inter-
locuteurs au sein des pouvoirs publics. Cetteinitiative vise
arenforcer le dialogue et & promouvoir les contacts entre les
territoires, le PNUD et les autres organismes des Nations
Unies. Elle permettra notamment de sensibiliser les autorités
et I’ opinion publique desterritoires aux avantages potentiels
de la collaboration avec le systéme des Nations Unies. On
espére également que, grace a ce mécanisme, le PNUD
pourrajouer un plus grand réle en fournissant des conseils

et une orientation, dans ses domaines de compétence, aux
autorités des territoires.

18. LePNUD apoursuivi ses consultations pratiques avec
les autorités de plusieurs territoires non autonomes des
Caraibes dans le but de déterminer les problémes les plus
graves qu’ elles rencontrent et de recommander des moyens
d' utiliser efficacement |” assistance fournie. Cette tche a été
accomplie par les représentants résidents du PNUD, qui, en
outre, suivent de pres I'évolution de la situation sociale,
économique et politique dans les territoires concernés.
L’élaboration de programmes appropriés d’assistance
technique se fonde sur le processus de consultation et I’ exa-
men permanent des situations de chague territoire par le
PNUD.

19. Outre le rdle qu’il joue dans les divers domaines
susmentionnés, le PNUD assure également la liaison et la
coordination avec d’ autres organismes des Nations Unies.
Cette fonction est souvent apparue nécessaire pour déterminer
lesbesoins et fournir | assistance aux territoires non autono-
mes, en particulier dans les situations d’ urgence.

Domaines d’action privilégiés

20. A satroisiéme session, tenue en septembre 1997, le
Conseil d' administration du PNUD/Fonds des Nations Unies
pour la population a approuvé les cadres de coopération de
pays (CCP) pour Anguillaet lesiles Vierges britanniques au
titre du nouveau cycle de programmation. Le Conseil d’ admi-
nistration a accepté de reporter |’ approbation du CCP pour
Montserrat en raison de la persistance de lacrise qui y a été
provoquée par I’ éruption volcanique. 1l a également accepté
de prolonger d'un an (janvier a décembre 1997) les program-
mes de pays prévus au titre du cinquiéme cycle pour lesTles
Turgues et Caiques et lesiles Caimanes. Les CCP pour ces
territoires seront examinés par le Conseil d’ administration
asadeuxiéme session en 1998. Tous ces documents directifs
ont été établis en tenant compte des domaines d’ action
privilégiés du PNUD et des besoins et priorités des différents
gouvernements. En outre, les programmes de pays et les CCP
analysent les questions de politique générale qui se posent &
chagueterritoire du point de vue du développement humain
durable et décrivent la stratégie et les domaines d’ action
privilégiés du PNUD.

21. L’assistance apportée aux territoires non autonomes des
Caraibes au titre du cinquiéme cycle de programmation par
pays (1992-1996) avait essentiellement consisté & fournir un
appui a la mise en valeur des ressources humaines, au
renforcement des capacités, au développement des institutions
et dlagestion de I’ environnement et des ressources naturel-
les. Dans cette optique, la stratégie du PNUD pendant I’ actuel
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cycle de programmation consiste & poursuivre son appui dans
ces domaines en tirant parti des résultats d’interventions
précédentes.

22.  Compte tenu de la diminution sensible de I'aide au
développement fournie & Anguilla par le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, le financement du
programme de coopération pendant le cycle en cours sera
principalement assuré par le Gouvernement du territoire sous
forme de participation aux codts. Le programme, tel qu’il a
été approuvé, portera essentiellement sur la mise en valeur
des ressources humaines et la gestion de I’ environnement. On
attendu du PNUD qu'il aide considérablement les pouvoirs
publics a mobiliser des ressources.

23.  Bienqu'aucun crédit n’ait été affecté au programme des
lesVierges britanniques en vertu des montants cibl és pour
I"allocation des ressources de base (le programme sera
entiérement financeé par les pouvoirs publics sous forme de
participation aux colts), la coopération pendant le cycle en
cours portera essentiellement sur le développement social et
I’@imination delapauvreté, I’ accent étant mis en particulier
sur lesfemmes et les enfants. L’ environnement et la gestion
des ressources naturelles seront également pris en compte.

24. Dans lesiles Caimanes, le PNUD se fondera sur les
résultats des activités d’ appui alaformation et alamise en
valeur des ressources humaines qui ont été menées pendant
le cinquiéme cycle de programmation. Dans |le cadre du CCP
que le Conseil d’administration examinera & sa deuxiéme
session en 1998, les efforts du PNUD porteront principal e-
ment sur la conduite des affaires publiques et |e renforcement
des capacités. L' aidefournie seradonc consacrée al’ améliora
tion delaplanification et de la gestion budgétaires, laforma-
tion et le perfectionnement du personnel du secteur public,
et laplanification et la gestion de I’ enseignement.

25. L’aide du PNUD & Montserrat, qui a présenté une
demande spéciale d’ assistance pendant la plus grande partie
du cinquieme cycle du fait del’ éruption volcanique en cours,
aporté au départ sur I’ élaboration et | application de politi-
gues et programmes de protection de |’ environnement et de
gestion des ressources naturelles et le renforcement de la
capacité institutionnelle dans ce domaine. Les efforts ont
notamment porté sur |’'aménagement et |’ équipement, la
gestion des déchetsliquides et solides ainsi que la prévention
des catastrophes et I’ atténuation de leurs effets. Cependant,
lapoursuite delacriseaamené aréorienter I’ aide extérieure
versles secours d’ urgence. Outre |’ aide apportée en vue de
surmonter les graves insuffisances pendant la période d' ur-
gence, le PNUD aégalement contribué aux efforts de réinstal -
lation et de dével oppement along terme. On estime que cette
aide sera nécessaire pendant une grande partie du cycle actuel

dufait delacrise. Lesgravesrépercussions de |’ éruption sur
I’ économie et la société del’Tle améneront le Conseil d’ admi-
nistration du PNUD aréexaminer | e statut de contribuant net
de Montserrat. A sa troisiéme session en 1997, le Conseil
d administration a approuvé |’ octroi aMontserrat de ressour-
ces supplémentaires d’'urgence. Cette nouvelle aide sera
principalement affectée aux secteurs du logement, de la
protection de |'environnement et du développement des
microentreprises.

26. Danslecasdesiles Turques et Caiques, la coopération
technigue a essentiellement consisté en des interventions
directes visant a jeter les bases d’ un dével oppement écono-
mique rationnel du territoire. Ainsi, une aide a été fournie
pour la mise en place d'un office des investissements, la
création d’ un plan d' assurance national et I’amélioration de
I’ administration douaniére et de I’ enseignement supérieur.
Pendant le cycleen cours, il est envisagé d’ apporter un appui
dans deux vastes domaines : élaboration d'un plan de déve-
loppement intégré, et création d’emplois et de moyens de
subsistance durables par I'établissement de liens entre
I"agriculture et le développement des petites entreprises,
d’ une part, et le tourisme, d’ autre part.

B. Organisation internationale du Travail

27. L'Organisation internationale du Travail (OIT) méne
deux types d’activités se rapportant au sujet du présent
rapport, a savoir les activités normatives et la coopération
technique. Des renseignements de base figurent dans une
étude de 1959 intitulée «Influence de I’article 35 de la
Congtitution del’ OIT sur I’ application des conventions dans
lesterritoires non métropolitains», dans laguelle I’ OI T donne
des indications sur la fagon dont la question des territoires
non autonomes est traitée dans sa constitution. Les articles
22 et 35 de la Constitution prescrivent la présentation de
rapports périodigues concernant |’ application des conven-
tionsinternationales du travail dans cesterritoires. Le rapport
le plus récent de la Commission d’ experts de I’ OIT pour
I’application des conventions et recommandations, qui
contient des observations sur |’ application des conventions
dans |esterritoires non autonomes, notamment des commen-
taires relatifs au respect des conventions de base de!’ OIT et
d'un certain nombre de normes techniques, décrit comment
le systéme de supervision del’ OIT s étend a ces territoires
(certains des territoires mentionnés dans ce rapport ne sont
pas du type visé par les résolutions de I'ONU mais ils
illustrent I’ évolution des pratiques et du texte de la Constitu-
tiondel’ OIT au fil desans).
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28. Enoutre, lapartie V deladéclaration concernant les
buts et objectifs de I'OIT, qui fait partie intégrante de la
Constitution de |’ organisation, précise que les principes
énoncés dans la Constitution de I'OIT sont pleinement
applicables a tous les peuples du monde, et que, si, dansles
modalités de leur application, il doit é&re diment tenu compte
du degré de dével oppement social et économique de chaque
peuple, leur application progressive aux peuples qui sont
encore dépendants, aussi bien qu’a ceux qui ont atteint le
stade ol ils se gouvernent eux-mémes, intéresse I’ ensemble
du monde civilisé.

C. Organisation des Nations Unies
pour I’alimentation et I’agriculture

29. L’ade fournie par I’ Organisation des Nations Unies
pour I' adimentation et I’ agriculture (FAO) dans les domaines
delasécurité alimentaire et du développement de |’ agricul-
ture, desforéts et des péches continue de présenter un intérét
pour les petitsterritoiresinsulaires, qui constituent la grande
majorité desterritoires non autonomes. Les contributions de
la FAO aux activités de la Commission du dével oppement
durable relatives au dével oppement durable des petits Etats
insulaires en développement sont également utiles a cet égard.




