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I ntroduccién

1 Isradl ratificd e Pacto Internaciona de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales (en adelante el
Pacto) en agosto de 1991. El Pacto entré en vigor con respecto alsragl € 3 de enero de 1992. A
continuacion figura @ segundo informe periddico presentado por Isragl con arreglo alos articulos 16y 17
del Pacto y alas directrices dadas por €l Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

2. El presente informe contiene datos relativos alos cambios ocurridos desde | a presentacion del
informeinicia delsrael en noviembre de 1997 (en adelante el informeinicia). Lainformacion se basaen
las mismas fuentes utilizadas para el informeinicia. Se siguen en él las mismas modalidades editoriales y
se reflgjan todos | os datos disponibles hasta agosto de 2000.

3. El Sr. Michadl Atlan, Asesor, ha preparado € informe con laayudadel Sr. Guy Lurie, en nombre
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy bajo lasupervision dd Ministerio de Justiciay
Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Se acompafian como anexos publicaciones especializadas y textos juridicos, incluida unaversion
ampliay actualizada de todas |as leyes |abora es de Isragl (anexo 1)*.

Aplicabilidad del Pacto ala Ribera Occidental y la Faja de Gaza

5. En sus observaciones finales sobre el informeinicia de Israel, el Comité cuestiond la posicion de
Isragl con respecto alaaplicabilidad del Pacto en la Ribera Occidenta y laFgja de Gaza. Israel ha
mantenido siempre que e Pacto no se aplica alas zonas que no estan sujetas a su soberaniaterritorial y su
jurisdiccion. Esta posicion se basa en la distincion bien establ ecida entre | os derechos humanos y el
derecho humanitario en lalegislacién internacional. En consecuencia, en opinion de Isragl, el mandato del
Comité no puede aplicarse a los acontecimientos ocurridos en la Ribera Occidenta y |la Fgja de Gaza, en
la medida en que se sitdian en el contexto de conflictos armados, por oposicion a unarelacién basada en
|os derechos humanos.

6.  Ademés, de conformidad con & Acuerdo Provisional de 1995 entre Israel y Palestina' y con la
documentacion y los compromisos posteriores de la Organizacion de Liberacion de Palestina?, la enorme
mayoria de las facultades y responsabilidades en todas |as esferas civiles (incluidas | as esferas
economicas, socialesy culturaes), asi como una variedad de cuestiones de seguridad, se han transferido al
Consgjo de Palegtina, que es en todo caso directamente responsable con respecto atodala poblacion
palestina de la Ribera Occidental y la Fgja de Gaza de estas cuestiones. A laluz de estarealidad cambiante
y delajurisdiccion del Consgjo de Palestina en estas esferas, Isragl no puede ser internaciona mente
responsable de garantizar la aplicacion de los derechos con arreglo a Pacto en estas zonas.

7. El hecho de que & Consgjo de Pa estina no represente un Estado no excluye su responsabilidad en
materia de proteccién de los derechos humanos. Esto se desprende claramente del articulo X1X del
Acuerdo Provisional entre Isragl y Palestina sobre la Ribera Occidental y la Fga de Gaza, conforme al
cud los palestinos se han comprometido a gercer sus facultades y responsabilidades “ observando
debidamente las normasy principios de derechos humanosy del imperio de laley reconocidos
internacionalmente”. De lamisma manera, con arreglo a articulo 1l ¢) 4) del Memorando del Rio Wye, la
policia de Palestina esta obligada “ a ejercer sus facultades 'y responsabilidades observando debidamente

* El texto de los anexos puede consultarse en |os archivos de la secretaria

! Acuerdo Provisional entre Israel y Palestina sobre |a Ribera Occidental y la Faja de Gaza (28 de septiembre
de 1995).

2 Memorando del Rio Wye, firmado el 23 de octubre de 1998, y Memorando de Sharm-el-Sheikh, de 4 de
septiembre de 1999.
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las normas de derechos humanos y del imperio de laley reconocidas internacionalmente, y debe guiarse
por lanecesidad de proteger a publico, respetar la dignidad humanay evitar |os hostigamientos’.

8. Cabe sefialar a este respecto que, sin perjuicio de esta posicion basica, |sragl ha estado dispuesto, y
asi 1o hahecho en € contexto de la presentacion oral de su informe periddico inicial, a cooperar con €
Comitéy proporcionar en lamedidade o posible informacion pertinente con respecto d gjercicio de las
facultades y responsabilidades que, de conformidad con los acuerdos al canzados con |os pal estinos, siguen
siendo gjercidas por Israel en laRibera Occidental y la Fgjade Gaza

ARTICULO 1. LIBRE DETERMINACION

9. No ha habido cambios a este respecto desde la presentacion del informeinicia de Isradl.

ARTICULO 2 — PRINCIPIOS GENERALES. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, NO DISCRIMINACION
Y COOPERACION INTERNACIONAL

1. Responsabilidad del Estado

10. Losderechos econdmicos, sociaesy cultura es siguen reconociéndose ampliamente en Isragl,
directamente através delaley, las reglamentaciones y lajurisprudencia o indirectamente a través de
programas administrativos.

11. Latendenciaalalegalizacion del bienestar en Isragl, descritaen € informeinicial, ha continuado
desde entonces. Los dos mejores ejemplos son la Ley deigualdad de derechos paralas personas con
discapacidades, de 1998 (en el anexo Il figuralatraduccion d inglés+; seincluye mas adelante, en
relacion con € articulo 2, informacion adiciona sobre estaley); laLey aplicable alos nifios en situacion
deriesgo, de 2000 (aiin no se dispone de unatraduccion a inglés; véase més informacion sobre estaley en
relacion con € articulo 10).

L os der echos econdmicos, socialesy culturales como der echos constitucionales

12.  El proyecto de Ley Bésicade Isragl: derechos sociales, sobre e cual seinformé en el informe
inicia, yano esta ante & Knesset. El futuro de esalegidacion todaviano es claro. Sin embargo, los
derechos protegidos por € Pacto forman parte actualmente del debate publico y figuran en los planes de
estudios regulares de | as facultades de derecho. Ademas, 10s derechos econdmicos, socialesy culturales
son cada vez més reconocidos como derechos constitucionales en la jurisprudenciadel Tribunal Supremo
de Israel. Deseariamos sefiaar dos enfoques bésicos de esta cuestion.

13.  El primero es un enfoque interpretativo. En el informeinicia se menciond que el Magistrado Aarén
Barak, Presidente del Tribunal Supremo, habia emitido en textos académicos su opinién de que €l
“derecho a condiciones de vida dignas’ debia considerarseincluido en laLey Basica: dignidad y libertad
humanas (Barak, 1994, pégs. 416 y 417). Se afirmaba también que no se habia planteado alin ningun caso
aeste respecto ante e Tribuna Supremo. Este enfoque interpretativo es actua mente evidente en unas
pocas decisiones judiciales recientes, aunque no hay todavia ningun precedente obligatorio en su apoyo.

14. Enunfdlo reciente, emitido € 19 de marzo de 2001 por € Tribunal Supremo en el caso de Gamzo
contra Ishayahu (REC 4905/98), €l Tribunal utiliz6 ese enfoque parainterpretar laLey de cumplimiento
delas sentencias, de 1967. Estaley concede facultades discrecionales para espaciar |0s pagos de aimentos
en caso necesario debido a“razones especiales’. La Corte determind que esas “razones especiales’

* El texto de los anexos puede consultarse en |os archivos de la secretaria
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incluian la proteccion de los * elementos bésicos’ del derecho aun nivel de vidaminimo, e derecho auna
alimentacion adecuaday el derecho a una atencion adecuada de la salud tanto del deudor como del titular
del derecho apercibir alimentos. La Corte afiadio (en consonancia con ese “ enfoque interpretativo”) que
los “ elementos basicos’ de esos derechos estan protegidos por laLey Basica: dignidad y libertad humanas.

15. Enuncaso anted Tribuna Laboral Nacional (1997/4-265), Hassid contra e Instituto Nacional del
Seguro, € Tribunal fallé afavor de una persona sin hogar que aducia tener derecho alas prestaciones del
Ingtituto pese ano poder apoyar su solicitud con detalles de su direccion, necesarios para verificar la
autenticidad de la solicitud. El Tribuna interpret6 que laLey Bésica: dignidad y libertad humanas abarca
la proteccion del compromiso del Estado de garantizar un nivel de vidaminimo, y sostuvo que lalLey de
apoyo del ingreso debiainterpretarse alaluz delaLey Bésica. El Tribunal determiné asi que el Instituto
Nacional del Seguro habiarechazado sin razén la solicitud del reclamantey le ordend que volvieraa
tramitar la solicitud, apesar de que lainformacion estaba incompl eta.

16. EnC.A. 3275/98, Oficial de Bienestar Social dela ciudad de Holdn contra Andnimo, & Tribunal
del Distrito de Tel Aviv examind una peticion de realizar una operacion a una nifia de dos afios. Su madre,
ciudadana de Moldavia, habia partido poco después de haber dado aluz alanifia, y habia abandonado a
éstaen Isragl. El Tribunal sostuvo que a aceptar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, € Estado
habia asumido la obligacion de cuidar alos nifios a nivel mas alto posible atencién médica, y ordeno que
se redlizara una operacion necesaria paramejorar lacalidad de vida de lanifiasin tener en cuentala
nacionalidad de ésta.

17.  Un segundo enfoque reconoce | os derechos econdmicos, socialesy culturales como valores
congtitucional es auténomos. Se adopto este enfoque en una decision de 1998, (H.C. 450/97), Tnuffah,
Servicios de Personal y Mantenimiento Ltd. contrael Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en que el
Tribunal Supremo sostuvo |a constitucionalidad de lalegislacion que requiere que las empresas de trabgjo
temporal depositen en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales una garantia bancaria para asegurar €
cumplimiento de sus obligaciones con respecto a sus empleados. El Tribunal sostuvo que, pese aque
establecialimitaciones alalibertad de ocupacion, larestriccion eranecesariay apropiada. En las palabras
del Presidente del Tribunal, Magistrado Aharon Barak (en € péarr. 12):

Ladefensa de los derechos de | os trabajadores es un objetivo vaido; lagarantiadela
seguridad social de los trabajadores es un objetivo valido; la observancia de un marco legal
obligatorio para proteger alos trabajadores es un objetivo vaido. En efecto, la proteccion de los
derechos de | os trabajadores tiene unaimportancia social fundamental en nuestra sociedad. Para
fines constitucionales, es un “objetivo vaido”. Los demandados han sefialado correctamente que
hay una necesidad publicavita de reglamentar |as actividades de |as empresas de trabgjo tempora y
defender losintereses de un sector especialmente débil de empleados.

18. El Magistrado Corner, en el mismo caso, pidié moderacion judicia en la proteccion de los derechos
de propiedad y libertad de ocupacion, siempre que esos derechos deban equilibrarse con la proteccion de
los derechos sociales basi cos de | os trabajadores. Afiadio que:

...Setratadelegislacion socia destinada a proteger alos trabajadores. Con respecto aesa
legislacion, € Tribunal debe actuar con suma cautela para no menoscabar |os derechos de los
trabajadores a fin de satisfacer derechos individuales, como € derecho alalibertad de ocupacion y
el derecho de propiedad.

19. Estadualidad de enfoques se manifiesta claramente en la redaccién de la Magistrada Elishevah
Barak, actuamente Vicepresidentadel Tribuna Laboral Nacional, que ya habia escrito en una decision
emitidaen 1996 por un Tribunal Laboral Regiona que:

El derecho al trabgo es también uno de los derechos humanos bésicos, y mientras €l Estado
deIsragl no tenga una Ley Bésica sobre derechos socides, debe considerarse que estos derechos
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individuales estén incluidos en la dignidad humana... El derecho se deriva del concepto de quela
dignidad humana presupone un nivel minimo de existencia... El derecho esta, en mi opinion,
incluido en € término “dignidad humana’ delalLey Basica dignidad y libertad humanas, porque
aungue es un derecho social, es un derecho social de lapersonay no del publico. El derecho se
derivatambién de la Ley Basica sobre libertad de elegir ocupacion. Este derecho incluye no
solamente el derecho ano vivir en lacalley ano pasar hambre. La dignidad humana se ve también
perjudicada cuando una persona esté obligada alainaccion, aun cuando sufrano hambre mientras
ganaun salario. (Taba 54/3-289 Dr. Orly Peret contra Dr. Amitzur Farkash).

20. En otras secciones de este informe figuran otras decisionesjudiciales y decisiones més especificas
de esta naturaleza.

21.  Por Ultimo, cabe mencionar un nuevo articulo afiadido ala Ley deigualdad de derechos de lamujer,
de 1951 (art. 6), en una enmienda aprobada en abril de 2000, segiin € cual lacual lamujer y el hombre
tienen iguales derechos a una existencia en condiciones de dignidad humana, incluidalaigualdad en el
trabgjo, laeducacion, lasalud, lavivienda, la proteccion del medio ambientey el bienestar social.

22. Estadisposicion presume claramente |a existencia de derechos sociales en generd, y del derecho a
condiciones de vida dignas en particular, aunque solo prescribe directamente una norma de igual dad.

2. Nodiscriminacion

23.  En cada capitul o de este informe se incluye una rel acion detallada de una aplicacion reciente del
principio de no discriminacion. Se mencionan aqui solamente las cuestiones con consecuencias generales
y amplias. Se ha prestado especia atencion alas preocupaciones y observaciones expresadas por €
Comité en sus observaciones finales sobre su informe inicial de lsradl.

Israel y laLey del Retorno

24.  En sus observaciones finales sobre el informe periédico inicia de Israel, el Comité expreso su
preocupaci 6n a este respecto (parr. 13 de las observaciones fina es) como sigue:

“...laley que permite atodo judio, de cualquier parte del mundo, migrar alsrael y obtener
précticamente de manera automética laresidenciay la ciudadania, discrimina contra los palestinos
dispersos, alos que el Gobierno de Israel haimpuesto tales restricciones que les resulta
précticamente imposible regresar a su tierra de nacimiento”.

25. Laley del retornoisraeli representala esenciamismadel Estado de Israel como “Estado judioy
democrético”. Cabe recordar que durante el periodo iniciado en 1939, las puertas del Mandato de
Palesting, y de hecho de casi todos los paises, estuvieron cerradas alainmigracion judia, y que esto
contribuy6 alamuerte de millones de judios en Europa a manos de la Alemanianazi durante la segunda
guerramundial. Después de los horrores de guerra, y tras € establecimiento del Estado de Isradl, los
fundadores de Israel promulgaron laLey del Retorno para dar expresion formal alos tres principios
basicos en que se basa d establecimiento del Estado como la Unica patria del pueblo judio, a saber: la
creacion de un Estado judio en latierrade Isragl, lareunion de los judios exiliados, en particular después
delos horrores del Holocausto, y la preservacidn de un vinculo fuerte entre el Estado de Israel y otras
comunidades judias de todo €l mundo.

26. Laley del Retorno de 1950y laLey delaNacionaidad de 1952 establecen el derecho de losjudios
ainmigrar alsragl y a obtener automaticamente la nacionalidad isragli. Este privilegio, otorgado como
parte de la politica de inmigracion de Isragl, es evidentemente una cuestion interna, sujetaaladiscrecion
soberanadel Estado. Sin embargo, es preciso recd car que no seimpide alos no judiosinmigrar alsrael, ni
hay restricciones para grupos determinados. Los no judios que desean adquirir lanacionalidad israeli
pueden solicitar debidamente la ciudadania de conformidad con laLey de laNacionaidad de Isragl.
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27. A este respecto, Israel no es diferente de lamayoria de los Estados que, a adquirir el carécter de
talesy de conformidad con €l principio de lalibre determinacion, dieron preferencia paralosfinesdela
obtencidn de la nacionalidad de ese Estado alas personas con ciertos vinculos sociales, culturales o
étnicos con e Estado.

28. El Comité sugirio en sus observaciones finales que laLey del Retorno debia colocarse en igualdad
de condiciones con lareclamacién de los pa estinos a un derecho de retorno. La posicion de Israel
mantiene que debe hacerse una distincion claraentre su Ley del Retorno y la reclamacion de los palestinos
de un derecho de retorno, y que esta cuestion es actual mente parte de las cuestiones pendientes que se
estén negociando entre Israel y los palestinos.

No discriminaciéon delosnojudiosen Israd

29. Unadecision reciente del Tribuna Supremo dio impetu considerable d principio delano
discriminacion delos no judios en Isragl. El Tribuna determind que el Estado y la Administracion de
Tierras de lsragl tienen laobligacion de asegurar laigualdad de tratamiento paratodos con respecto a uso
delatierra(HCJ 6698/95 A'dl Ka’adan contrala Administracidn de Tierras de Israel). Los peticionarios
eran en este caso una pareja érabe que deseaba construir una casa en Katzir, un asentamiento comunal en
laregion del rio Eron a norte de Israel. La Agencia Judia, en colaboracion con la Sociedad Cooperativa
Katzir, establecio ese asentamiento en 1982 en tierras del Estado que habian sido asignadas ala Agencia
Judia (através de la Administracion de Tierras de Isragl) con esefin.

30. LaSociedad Cooperativa Katzir solo aceptaba miembros judios. Por lo tanto, se hegd a aceptar alos
peticionariosy permitirles construir su casaen el asentamiento comunal de Katzir. Los peticionarios
adujeron que la politica constituia discriminacion en razon de lareligion o lanacionalidad y que laley con
respecto alastierras estata es prohibe esa discriminacion.

31. El Tribunal Supremo dictaminé que la asignacién de tierras deberia hacerse en condiciones de
iguadad, que la asignacion de tierras para uso exclusivo de los judios en esas zonas eraiilegal, y que la
asignacion de tierras ala Agencia Judia, cuando esa Agencia actUa en forma discriminatoria, era
iguamenteilegal y equivalia a una discriminacion indirecta. Este dictamen reforzo € principio de no
discriminacion con respecto a uso de latierra, aunque estaba limitado alos hechos particulares del caso.
Lacuestion general del uso detierras del Estado paralos asentamientos dalugar a una ampliagamade
cuestiones. En primer lugar, la decision en el caso Ka' adan no se refiere a asignaciones anteriores de
tierras del Estado. En segundo lugar, se concentra en las circunstancias particulares del asentamiento
comunal de Katzir. Al examinar esta cuestion, el Tribuna no tomé una posicién con respecto a otros tipos
de asentamientos (como los kibbutz o0 moshav con base comunitaria).

Plan multianual para el desarrollo de lascomunidades del sector arabe

32. Aligual queel Comité, € Gobierno de lsragl estatambién preocupado por lanecesidad de eliminar
ladisparidad entre judios y arabes en Isradl. A continuacién se reproduce unaresolucion del Gobierno,
adoptada en octubre de 2000, en relacién con todos |os aspectos del desarrollo socid de las comunidades
del sector arabe. La decision se adoptd después de realizar trabajos preparatorios detallados con la
participacién de la mayoria de |os organismos gubernamentales. La decisién, traducida en su totalidad de
laversién original en hebreo, dice como sigue:

Generalidades
A) El Gobierno de Israel se considera obligado atomar medidas para asegurar condicionesigualesy justas alos
arabesisraelies en el @mbito socioecondmico, en particular en las esferas de la educacion, lavivienday el empleo.

B) El Gobierno de Israel considera que el desarrollo socioeconémico de las comunidades del sector arabe de
Israel contribuye a crecimientoy el desarrollo de toda la sociedad y la economia de Israel.
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C) El Gobierno adoptara medidas en pro del desarrollo socioeconémico y el adelanto de las comunidades del
sector arabe y de lareduccién de las disparidades entre |os sectores arabes y judios, de conformidad con el siguiente
plan, elaborado por la Oficinadel Primer Ministroy el Comité Ministerial de Asuntos del Sector Arabe, en
cooperacion con el Director General de la Oficinadel Primer Ministro y los representantes de las autoridades arabes.

D) El plan de desarrollo se basa en la cooperaci6n con las autoridades arabes. Esta cooperacion afirma una
posicién en los planes de recuperacion aplicados a través del Ministerio del Interior en las distintas administraciones,
asi como el mantenimiento de la buena gestion (la aplicacion de reglamentaciones municipal es, 1a recoleccion de
impuestos municipales, el cumplimiento de las leyes de construccion, etc.

E) El costo total del plan de desarrollo paralas comunidades del sector arabe ascenderd a un total de cuatro mil
millones de NSI paralos afios 2001 a 2004 (en el apéndice 1 figuran las paginas 20 a 23 del cuadro detallado). Esta
sumaincluye un monto adicional de dos mil millones de NSI por encima de los presupuestos de desarrollo existentes
en los ministerios estatales para las comunidades del sector &rabe, incluidos mil millones de NSI como aportacion
adicional del Ministerio de Hacienda, para el presupuesto de los ministerios. Estos presupuestos incluyen la parte
correspondiente a las comunidades del sector &rabe en |os presupuestos de desarrollo de |os ministerios estatal es
destinados a toda la poblacién y todos los presupuestos de desarrollo para el sector durante el periodo del plan.

F El plan de desarrollo incorporara alas autoridades local es arabes y las comuni dades arabes situadas en los
consejos regionales (en € apéndice 2 figuran las paginas 24 a 26 de la lista de comunidades).

G) Un equipo interministerial, encabezado por la Oficinadel Primer Ministro y con la participacion del Ministro
de Hacienday otros representantes de |os ministerios, segin resulte necesario, coordinara las tareas, incluidas las
modalidades de aplicacién, la planificacion de las operaciones, |as prioridades, |os montos presupuestados y los
calendarios parala gjecucion. El equipo ministerial supervisardy vigilaralas modalidades de aplicacion del plan de
desarrollo a cargo de los ministerios y, en cooperacion con los representes del sector arabe, realizara una evaluacion
anual del desempefio del plan.

Ministerio del Interior
A) Generalidades

El Ministerio del Interior asignara 412 millones de NS| para el desarrollo de las comunidades del sector &rabe, o un
promedio anua de 103 millones de NS| para los afios 2001 a 2004.

B) Planes maestros, planes esquematicosy planes detallados

El Ministerio del Interior tomara medidas para elaborar los planes maestros, |os planes esqueméticos y los planes
detallados en las comunidades del sector &rabe indicadas en la resolucion No. 1433, de fecha 30 de marzo de 2000,
ademés de actualizar los planes en las comunidades que requieren actualizacion de |os planes esquematicos. El plan
se financiard mediante un presupuesto especial de 28 millones de NSI, aprobados por resolucion del Estado.

Ministerio del Interior — 9,4 millones de NSI;
Administracion de Tierras de Isragl — 4,75 millones de NSI;
Autoridades locales— 1,25 millones de NSI;

Ministerio de Hacienda— 12,7 millones de NSI.

Un equipo conjunto de los Ministerios del Interior y de Hacienda, la Administracion de Tierras de Israel y la Oficina
del Primer Ministro examinarala ampliacion del acance de la planificacion a otras comunidades mediante un
presupuesto adicional de 12 millones de NSI, teniendo en cuenta las necesidadesy el ritmo de cumplimiento de los
planes.

C) El Ministerio del Interior asignara 22 millones de NS| paralarestauracion, el establecimiento y €l desarrollo
de ingtituciones religiosas de las comunidades del sector arabe, 0 5,5 millones de NSI por afio durante los afios 2001
a2004. Las fuentes de financiacién seran las siguientes:

Ministerio del Interior —4,5 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 1 mill6n de NSI.

Ministerio de Construccién y Vivienda

A) Desarrallo de vecindarios antiguos

El Ministerio de Construccién y Vivienda coordinard el proyecto de desarrollo de lainfraestructuraen las
comunidades del sector arabe, incluidas las nuevas infraestructuras y lamejora de las infraestructuras existentes, con
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un presupuesto de 220 millones de NS, un promedio de 55 millones por afio para los afios 2001 a 2004. Las fuentes
de financiacién seran las siguientes:

Ministerio de Construccidn y Vivienda— 23 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 32 millones de NS!.

El plan incluye 1,025 millones de NSI por afio en la clausularelativa ala restauracion fisica de los vecindarios, para
larenovacién de las viviendas de propiedad de personas de edad que viven solas. Las comunidades son: Kfar Manda,
Kfar Kana, Mascad, Tamra, Mgjd el .Kroom.

El plan incluira presupuestos de los Ministerios de Transporte, Interior y Construccion y Vivienda para construccion
y mantenimiento de las carreteras y las rutas internas, conforme o establecido en esta resolucion, y su aplicacion
estard a cargo conjuntamente de tres ministerios: el Ministerio de Construccion y Vivienda, € Ministerio de
Transportey €l Ministerio del Interior, con la coordinacion y bajo la administracion del Ministerio de Construcciony
Vivienday la Oficina del Primer Ministro.

B) Desarrallo de nuevos vecindarios utilizando construccion de alta densidad

1 El Ministerio de Construccion y Vivienda asignard 120 millones de NSI para el desarrollo de nuevos
vecindarios en las comunidades del sector &rabe, que se construiran utilizando edificios publicos de ata densidad,
sobre todo en tierras estatales, con un total de 5.000 unidades de vivienday un promedio de 30 millones de NS| para
cada uno de los afios 2001 a 2004, de conformidad con los arreglos existentes entre los ministerios y los arreglos que
se concierten entre los ministerios tras el examen al que se hace referencia en lacldusula 3 infra

2. Laseleccion de lastierras parala construccion de alta densidad se realizara en coordinacion con la
Administracion de Tierras de Israel, el Ministerio del Interior y las autoridades locales. La Administracion de Tierras
de Israel transferird la autoridad parala planificacion y el desarrollo a Ministerio de Construccion y Vivienda, a su
solicitud, parala aplicacion del plan.

3. Las normas aplicables alos nuevos vecindarios satisfaran niveles aceptables, y su costo no superaralos
70.000 NSI por unidad residencial. El monto de la subvencién en la construccién de alta densidad no estara por
encimade 35.000 NSI por unidad. Las comunidades que se beneficiaran de la subvencién serén las incluidas en el
mapa de zonas prioritarias nacionales. Se estudia también la viabilidad de fomentar el establecimiento de vecindarios
en las comunidades situadas fueras de |as zonas prioritarias.

4. El Ministerio de Construccion y Vivienda asignara otros 40 millones de NSI para el desarrollo de nuevos
vecindarios en tierras privadas situadas dentro de los limites de las comunidades del sector arabe, que se construiran
utilizando construccién publica de ata densidad, con un total de no menos de 50 unidades de vivienda por
vecindario; se asignard un promedio de 10 millones de NSI para cada uno de los afios 2001 a 2004.

En el desarrollo de nuevos vecindarios en tierras privadas, la ayuda incluira financiacion parala planificacion (en la
etapa de planificacion detallada), ademés de contribuciones para €l desarrollo, por un monto no superior al 50% de
los costos de infraestructura, hasta un méximo de 20.000 NSI por unidad residencial. El presupuesto se asignard alos
vecindarios y edificios que recibieron permisos de construccion después del 1° de enero de 2001.

5. Ladensidad de construccién elegida con arreglo a este capitulo no estara por encima de seis unidades
residenciales por dunam (netas).

C. Desarrollo de instituciones publicas

1 El Ministerio de Construccion y Vivienda asignara 320 millones de NSI como participacion en la
construccion de instituciones publicas para actividades culturales, sociales y deportivas en las comunidades del
sector arabe, 0 un promedio de 80 millones de NS| para cada uno de | os afios 2001 a 2004. Las fuentes de
financiacién serén como sigue:

Ministerio de Construccidn y Vivienda— 10 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 70 millones de NSI.

2. Este presupuesto no incluye la construccion de instituciones pablicas con arreglo a Informe del Comité de
Directores Generales sobre Construccion de Instituciones Publicas, pero si |os presupuestos que se asignaran paralas
instituciones publicas de conformidad con otras normas en los afios 2000 a 2004.

3. Las instituciones que se construirédn como primera prioridad incluyen centros comunitarios de distintos
tamafios y sal ones deportivos en comunidades grandes con mas de cinco mil habitantes, con sujecion alas
posibilidades de realizacion.
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4, En el desempefio del plany €l alcance de |a participacion se tendrén en cuenta las fuentes complementarias de
financiacién, como los presupuestos de Misal Hapayis (la Loteria Nacional), instituciones pablicas, presupuestos
ordinarios y presupuestos de desarrollo del Ministerio del Interior.

5. El Ministerio de Construccion y Vivienda establ ecerd un programa para la edificacion pablica, aprobaralos
planes de trabajo de las comunidades y coordinara la construccion de los edificios; 1a suma maxima para una
institucién publica no superard € monto determinado en el informe del Comité de Directores Generales sobre
Construccion de Instituciones Pablicas.

Ministerio de la | nfraestructura Nacional

A. Administracién de la Infraestructura de Saneamiento

1 La Administracion de la Infraestructura de Saneamiento concedera préstamos y donaciones a las autoridades
del sector &rabe para el sistema de a cantarillado, las tuberiasy las instalaciones finales, de conformidad con las
restricciones presupuestarias establecidas en la cldusula 2 infra.

2. El Ministerio de la Infraestructura Naciona asignara 400 millones de NSI para los afios 2001 a 2004, y €
50% de este monto se asignara en forma de préstamos para hallar soluciones paralos problemas de la €liminacién de
desechos en las comunidades del sector arabe. La asignacion se hara de acuerdo con las necesidades. La suma sera
incrementada y asignada por € Ministerio de la Infraestructura Nacional y el Ministerio de Hacienda.

Un equipo conjunto del Ministerio de la Infraestructura Nacional (la Comision de Agua, y la Administracion de
Saneamiento), el Ministerio de Hacienday la Oficina del Primer Ministro determinara a més tardar el 30 de
noviembre de 2000 |os parametros del plan sobre la base del principio de una donacion de hasta el 50% del monto
del capital invertido. Como norma general, las soluciones para la eliminacion de desechos serén completasy
sisteméticas e incluiran, segln resulte necesario, laterminacion de los sistemas internos, las tuberiasy las

instal aciones finales. Las soluciones parala utilizacién de aguas servidas purificadas se financiaran mediante un
presupuesto destinado a este fin por el Ministerio de laInfraestructura Nacional .

3. La Administracion de la Infraestructura de Saneamiento orientara a las autoridades del sector publico en
relacion con los requisitos previos parala obtencidn de préstamos y donaciones, incluida la aprobacion de los
reglamentos.

B) Administracion de Tierras de | srael

LaAdministracion de Tierras de Israel asignard 4,75 millones de NSI como participacion para la promocion de
planes maestros, planes esqueméticos y planes detall ados paralas comunidades del sector arabe, conforme seindica
en laseccién C de la seccién relativaal Ministerio del Interior, supra.

Ministerio de Transporte

A) Caminos internos

El Ministerio de Transporte asignaré 180 millones de NSI para la construccion de redes viales internas y proyectos
de seguridad en las comunidades del sector arabe; se asignarén 45 millones de NSI para cada uno de los afios 2001 a
2004.

B) Caminos regionales
Administracion de Obras Publicas (Ma atz)

La Administracion de Obras Publicas asignara aproximadamente 325 millones de NSI para el desarrollo de unared
de carreteras en las zonas de las comunidades del sector arabe; se asignaran 81,25 millones de NS para cada uno de
los afios 2001 a 2004.

Ministerio de Comercio e Industria

A) Desarrollo de zonas industriales

El Ministerio de Comercio e Industria asignara 120 millones de NSI en los afios 2001 a 2004 para la ubicacion de
zonas apropiadas y €l desarrollo de infraestructuras en seis zonas industriales en zonas arabes densamente pobladas a
varias autoridades, con sujecion ala disponibilidad de planes y andlisis econémicos. Las fuentes de financiacion
seran en general las siguientes:

Ministerio de Comercio e Industria— un promedio de 15 millones de NSI;

Ministerio de Hacienda— un promedio de 15 millones de NSI.
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Los gastos presupuestarios no se compensaran con ingresos obtenidos del desarrollo de las zonas.

B) Prestaciones para las zonas industriales

Todas las prestaciones otorgadas a las impresas situadas en las zonas industriales en zonas de prioridad nacional
(ayudas, donaciones, descuentos, etc.), dentro del ambito de la Ley de fomento de las inversiones de capital, sobre la
base de la situacion geogréfica, se aplicardn alas zonas industriales en la seccidn A supra. El Ministerio de Comercio
e Industria, el Ministerio de Hacienday la Oficinadel Primer Ministro examinaran otras formas de fomentar el
desarrollo de esas zonas industriales.

C) Desarrollo de zonas de comercio y servicios

El Ministerio de Comercio e Industria asignara 80 millones de NS| para el desarrollo de zonas de servicio y comercio
en las comunidades del sector arabe, con sujecion aladisponibilidad de planesy andlisis econémicos. Se asignarén
20 millones de NSI para cada uno de los afios 2001 a 2004. Las fuentes de financiacion seran las siguientes:

Ministerio de Comercio e Industria— 10 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 10 millones de NSI.
Los montos presupuestarios se suministraran independientemente del ingreso.

Ministerio de Turismo

A) Infraestructura de turismo

El Ministerio de Turismo asignara 20 millones de NSI para el desarrollo de lainfraestructura de turismo en las
comunidades del sector arabe. Se asignaran 5 millones de NSI para cada uno de los afios 2001 a 2004.

B) Habitaciones para huéspedes

El Ministerio de Turismo asignara 4 millones de NSI para apoyar el establecimiento de habitaciones para huéspedes
(Tzimmerim) en las comunidades del sector arabe, de acuerdo con las normas habituales del Ministerio de Turismo,
0 un millén para cada uno de los afios 2001 a 2004.

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

A) Inversiones agricolas

El Ministerio de Agriculturaasignard 20 millones de NSl

parala promocion de inversiones destinadas al desarrollo de la agricultura alas comunidades del sector éarabe, o
5 millones de NSI para cada uno de los afios 2001 a 2004.

B) Proyecto del Valle de Beit Natufa

Trasel andlisisinicia del proyecto, el monto de las inversiones asciende a aproximadamente 60 millones de NSI. Un
equipo integrado por los Ministerios de Agricultura, Infraestructura Nacional, y Hacienda y la Oficina del Primer
Ministro examinara la viabilidad del proyecto, incluida la posibilidad de realizar €l proyecto en etapas, dividiendo la
financiacion entre varios ministerios y contribuciones de otros usuarios, ademas de la contribucion equivalente ala
mitad del costo indicado, que serafinanciada por el Ministerio de Hacienda. El equipo concluira su labor dentro de
tres meses.

Ministerio de Educacién

A)  Construccién de aulas

El Ministerio de Educacion asignara 700 millones de NSI para la construccion de aulas en escuelas primarias y
secundarias, ademas de las aulas para los jardines de lainfancia no obligatorios, o un promedio de 175 millones de
NSI para cada uno de los afios 2001 a 2004. Las fuentes de financiacion provendran del Ministerio de Educaciony
de laPayis (loteria).

B) Planes pedagdgicos

El Ministerio de Educacion asignara una suma de 280 millones de NSI en los afios 2001 a 2004 para varios planes
pedagdgicos destinados a promover el sistema de educacion en el sector arabe. Se asignaran en promedio de
70 millones de NSI para cada uno de |os afios 2001 a 2004. Las fuentes de financiacion serén las siguientes:

Ministerio de Educacion — 50 millones de NSI;

Ministerio de Hacienda— 20 millones de NSI.
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C) Educacién tecnolégica

El Ministerio de Educacion asignard 66 millones de NS| para |a apertura de nuevos cursos en las escuelas
secundarias y las instituciones postsecundarias en esferas tecnol dgicas. Se asignaran 16,5 millones de NS| para cada
uno de los afios 2001 a 2004. Las fuentes de financiacion serén las siguientes:

Ministerio de Educacién — 8,25 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 8,25 millones de NSI.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Capacitacion profesional

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Social es asignara una sumatotal de 268 millones de NSI para el establecimiento
de cursos de ingenieriay tecnologia y cursos de formacion profesional, 0 67 millones de NSI para cada uno de los
afios 2001 a 2004.

Esta clausula incluye una suma de 24 millones de NSl para €l establecimiento de clases suplementarias paralas
mujeres, 0 6 millones para cada uno de los afios 2001 a 2004. Las fuentes de financiamiento seran las siguientes:

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales— 47 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 20 millones de NSI.

Ministerio de Salud

Centros de salud

El Ministerio de Salud asignara 10 millones de NS para la construccion de centros de salud de lafamiliay centros
odontol 6gicos en las comunidades del sector &rabe, 0 2,5 millones para cada uno de |os afios 2001 a 2004. Las
fuentes de financiacion serén las siguientes:

Ministerio de Salud — 1,25 millones de NS!I;
Ministerio de Hacienda— 1,25 millones de NSI.

Ministerio de Seguridad Publica

Estaciones de policia

El Ministerio de Seguridad Publica asignard 120 millones de NS| parala construccion de comisariasy estaciones de
policiaen las comunidades del sector &rabe. Se asignarén 30 millones de NSI para cada uno de los afios 2001 a 2004.
Las fuentes de financiacion seran las siguientes:

Ministerio de Salud Publica— 10 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 20 millones de NSI.

Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte

A)  Construccion de instituciones culturales e instalaciones deportivas

El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte asignard 28 millones de NSI para la construccion de instituciones
culturales e instalaciones deportivas, a saber, 7 millones para cada uno de los afios 2001 a 2004. Las fuentes de
financiacion serén las siguientes:

Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte — 3,5 millones de NSI;
Ministerio de Hacienda— 3,5 millones de NSI.

B) Infraestructura paralos centros regionales de investigacion y desarrollo

El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte asignard 16 millones de NSI parala mejora de lainfraestructura fisica
de los centros regionales de investigacion y desarrollo en las comunidades del sector &rabe, 0 4 millones para cada
uno de los afios 2001 a 2004 con cargo a un suplemento presupuestario del presupuesto del Ministerio de Hacienda.

C)  Apoyodelas actividades culturales, artisticas y deportivas

El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte asignard 91 millones de NSI para apoyar alas actividades culturales,
artisticas y deportivas, o un promedio de 22,75 millones de NSI para cada uno de | os afios 2001 a 2004.
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Oficinadel Primer Ministro

Funcionamiento

LaOficinadel Primer Ministro asignara 8 millones de NSI para el funcionamiento, la supervisiony el control dela
gjecucion del plan, incluida la designacion de encargados de promover las distintas partes del plan, con un
presupuesto de 2 millones de NSI.

33. Laaplicacidn de esta decision ya ha comenzado, pero su plenarealizacion aguarda la aprobacidn en
e Knesset delaley de presupuesto anua parad afio 2001.

Enmienda dela Ley deigualdad de derechos de la mujer, de 1951

34. Seaprobé en abril de 2000 una enmienda ampliade laLey de iguadad de derechos de la mujer de
1951. Para una descripcion detallada de estaley, se remite al lector al examen efectuado en relacion con el
articulo 3 (véase también el final del parr. 1 supra).

Ley deigualdad de derechos para las per sonas con discapacidades, de 1996: Antecedentes

35. El 23 defebrero de 1998, & Knesset aprobo la Ley de igualdad de derechos para las personas con
discapacidades, de 1998, con lo que se estableci6 por primeravez firmemente € derecho alaiguadady la
dignidad humana de las personas con discapacidades y se cred un nuevo sistema de obligaciones del
Estado de Isragl con respecto a sus residentes discapacitados. El principa impulso parala aprobacion de la
ley fue el “Informe del Comité Publico encargado de examinar lalegislacion ampliareativaalas
cuestiones de los derechos de | as personas con discapacidades’, que se presentd a Ministerio de Justiciay
a Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes en julio de 1997.

36. Laley deigualdad de derechos paralas personas con discapacidades entré en vigor el 1° de enero
de 1999. Laley aprobada finalmente por el Knesset incluia solamente una parte de laley propuesta
origina mente. Contiene principios basicos, principios generales, igualdad en el empleo, acceso al
transporte publico y establecimiento de una comisién sobre igualdad de derechos para las personas con
discapacidades. Los capitul os restantes del proyecto de ley volvieron a presentarse a decimoquinto
Knesset dentro del proyecto de ley relativo alaigualdad de derechos para las personas con discapacidades
(Enmiendas — acceso, salud, vivienda comunitariay asistencia personal, cultura, esparcimiento y deportes,
ensefianzay educacion, sistemajuridico, necesidades especiales), 5760 — 1999. Este proyecto deley se
aprobo en lecturapreliminar (22 de diciembre de 1999) y se esta examinando actualmente en el Comité de
Trabgjo, Bienestar Social y Saud del Knesset.

37.  El 1°de agosto de 2000 se anunci6 formamente el establecimiento de la Comisién deigua dad de
derechos para | as personas con discapaci dades, que esta actualmente en su etapa de formacion. Sin
embargo, aungue han pasado dos afios desde |a entrada en vigor de la Ley deigualdad de derechos paralas
personas con discapaci dades, la mayoria de sus disposiciones no se han aplicado todavia plenamente.

38. Al mismo tiempo, y como se explicara con més detalle més adel ante, se estén adoptando leyesy
enmiendas |egidativas en esferas especificas para promover |os derechos de grupos determinados de
personas con discapaci dades (los enfermos mental es, 10s nifios discapacitados, |as personas con retraso
mental, etc.).

39. El 5deoctubre de 1999, |as personas con discapacidades realizaron una huelgaen Isradl y exigieron
gue e Gobierno les asegurase condiciones de vida bésicasy, especificamente, la correccion defallasen el
ambito de las prestaciones del Seguro Naciona. Después de 37 dias de manifestaciones frente a
Ministerio de Hacienda, € Gobierno decidié responder alas demandas de | as personas con discapaci dades
y seintrodujeron mejoras en los derechos de las personas con discapacidades graves en el ambito de las
prestaciones de movilidad y servicios especiaes.
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Accesibilidad

40. Lamayoriadelos edificiosy lugares publicos de Israel son inaccesibles paralas personas con
discapacidades que utilizan sillas de ruedas. Esto incluye las oficinas del Gobierno y de las autoridades
locales, las escud as, las universidades, |os cafés, los teatros, 10s restaurantes, |os patiosy otros sitios.

41. Unaenmiendaalaley de Planificacion y Edificacion, 5728-1968, y las reglamentaciones
pertinentes aprobadas a comienzos del decenio de 1980, disponian que no se concederia un permiso de
construccion para un edificio publico s no se preveian en los planos arreglos especiales para | as personas
discapacitadas. Sin embargo, esto se aplicaba solamente alos edificios publicos y se basaba en una
digtincion entre los edificios publicos de tipo A y los de tipo B, que incluyen, por gemplo, las escuelas,
los ministeriosy las autoridades locales, que solo estan obligadas a hacer arreglos especiaes en un piso
para obtener un permiso de construccién. LaLey de autoridades |local es (disposiciones para las personas
discapacitadas), 5748-1988, obliga alas autoridades locales a construir aceras mas bgjas en los cruces e

i ntersecciones para peatones. Incluso estas disposi ciones minimas ho se cumplen como deberian.

42.  Engenerdl, € transporte publico en Israel es en gran medida inaccesible paralas personas con
discapacidades. No hay autobuses publicos que puedan utilizar |as personas en sillas de ruedas.

43. Laley deiguadad de derechos paralas personas con discapacidades dispone que éstas tienen
derecho al acceso a transporte publico (autobuses municipal es, trenes, embarcaci ones, transporte aéreo) y
encomienda a Ministerio de Transporte |a aprobacion de reglamentaciones para determinar 1as
modalidades de transporte y 10s plazos paralograr la accesibilidad. Estas reglamentaciones ain no se han
aprobado. V einte organi zaci ones dedi cadas a promover laigualdad de las personas con discapacidades
presentaron recientemente una peticion a Tribunal Supremo de Justicia. En una disposicion provisional, €
Tribunal ordend a Ministerio de Transporte que presentara un proyecto de reglamentaciones al Knesset al
comienzo de periodo de sesiones de invierno.

44,  Seimportaron recientemente taximetros de un tipo nuevo adecuados paralas personas en sillas de
ruedas.

45. Laley deéeccionesparad Knesset y € Primer Ministro (version consolidada), 5729-1969,
establece un arreglo desigual con respecto a acceso alos colegios el ectorales por |as personas con
discapacidades, y su objetivo principal es proporcionar por |0 menos un sitio accesible por cada

20.000 residentes. Se prevé un arreglo similar en la Ley de autoridades locales (el ecciones), 5725-1965.
Tras una peticion presentadaa Tribunal Supremo de Justicia en visperas de las Ultimas el ecciones para el
decimoquinto Knesset y e Primer Ministro, se enmendd la Ley de elecciones mediante laintroduccion de
unadisposicion provisiona con arreglo alacua las personas con dificultades de movilidad pueden votar
en su propia zona de residencia en cualquier colegio electoral para personas discapacitadas mediante un
método de “ doble sobre’. Esta disposicidn provisional no es esencial mente valida con respecto a futuras
elecciones.

46. Los servicios de informacion no son accesibles para | as personas con discapacidades sensoriales (las
personas con problemas visuales, 10s ciegos, |as personas con dificultades auditivas o |os sordos).

47.  Losprogramas de television no son accesibles paralas personas con dificultades auditivas y los
sordos. LaLey de asistencia paralas personas sordas, 5752-1992, incluye dos disposi ciones que requieren
gue laDireccion de Radio y Television: a) traduzca por 10 menos un programa de noticias por semana d
lenguagje de sefias; b) incluya subtitul os en una cuarta parte de las difusiones que no son en vivo —
subtitulos en hebreo en las difusiones en hebreo y en arabe en las difusiones en drabe. Como resultado de
dos peticiones presentadas a Tribunal Supremo de Justicia (1994), todos los jueves, la Direccién de Radio
y Television traduce actua mente las noticias de lanoche a lenguaje de sefias. Este programa se transmite
alas 23:30 horas. Laasociacion Bekol, una organizacion que se ocupa de | as personas con dificultades
auditivas, presento recientemente (22 de agosto de 2000) una peticion a Tribuna Supremo de Justicia
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paraexigir que la Direccion cumpla su obligacidn con arreglo ala Ley de asistencia paralas personas
sordas e incluya subtitul os en una cuarta parte de las difusiones antes mencionadas. El Tribunal emitié una
orden provisional.

48. Lamentablemente, las muijeres con discapacidades siguen sufriendo una discriminacion grave en el
acceso alos servicios de salud en general, y en particular en la atencidn ginecol 6gica.

49. El proyecto de Ley de igualdad de derechos para las personas con discapaci dades propuesto, que
estd ahoraante el Knesset y que se menciond antes, incluye disposiciones innovadoras y amplias en e
ambito de laaccesibilidad fisica, sensorial y social.

Empleo

50. Lamentablemente, |as tasas de desocupaci6n entre las personas con discapaci dades son
relativamente atas. En una encuestarealizada por € Servicio paralos Ciegos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Socid es se determiné que la tasa de desempleo de los no videntes era del 72% (marzo de 1997).
Con arreglo alaestimacion del Departamento de Rehabilitacion del Ministerio de Trabagjo y Asuntos
Sociales, latasa de desempleo entre las personas con discapacidades graves, enfermedades fisicas,
enfermedades mentales y retraso mental estaentreel 70y € 75%. En un estudio de las necesidades
realizado en 1992 se determind que los niveles de desempleo entre | as personas sordas de 30 a 64 afios
estaban entre 18 y 22%. Ademas, |os expertos en esta esfera han sefialado fallas profesionales en las
politicas de rehabilitacion para el empleo de las personas con discapacidades en |srael. En particular, estos
expertos han indicado que hay unaremision insuficiente al mercado, por oposicion alos marcos de
empleo segregados, que no utilizan las calificacionesy las posibilidades personal es de empleo de esos
empleados.

51. Lossdarios que perciben las personas con discapacidades en Israel son bgjos. LaLey del Sdario
Minimo, 5747-1987, no se aplica alas empresas protegidas y alos empleados que “ganan” varios cientos
de shekels no relacionados con su produccion. El articulo 17 a) delaLey autorizaa Ministerio de Trabgjo
y Asuntos Sociaes a prescribir en | as reglamentaciones que las disposiciones de laLey se aplicaran alos
empl eados con discapaci dades fisicas, mentales o intel ectua es empl eados en empresas protegidas en cuyo
presupuesto participa el Tesoro del Estado. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales todavia no ha
aprobado esas reglamentaciones. En 1997, se enmendo la Ley del Salario Minimo (art. 17 b)) y se autorizd
a Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a aprobar reglamentaciones de salario minimo reducido para
las personas con discapaci dades empleadas en €l mercado. Todavia no se han aprobado esas
reglamentaciones. (Se distribuyd recientemente un proyecto de reglamentaciones para obtener las
observaciones de los ministros y organizaciones estatales pertinentes).

52. Laley deigualdad de derechos paralas personas con discapacidades establece €l derecho de esas
personas alaigualdad en € empleo. El articulo 8 de laley prohibe ladiscriminacion en el empleo en
razén de la discapacidad e incluye una obligacion de hacer gjustes razonables. De conformidad con la Ley,
e Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy el Ministerio de Hacienda estan encargados de aprobar
reglamentaci ones para determinar |a participacion del Estado en la financiacion de los gjustes. Todaviano
se han gprobado esas reglamentaciones. El articulo 9 dela Ley establece, como disposicién provisiona
durante 7 afios, €l deber de toda persona con més de 25 empleados de asegurar una representacion
equitativa de personas con discapacidades. Ademas, €l articulo 28 contiene una enmiendaindirectaala
Ley de laadministracion pablica (nombramiento), 5719-1959, que serefiere al deber de representacion
equitativa de las personas con discapaci dades en la administracion publica.

53. Desdelafechaen que entrd en vigor esta Ley, no se han tomado medidas para promover esta
representacion equitativa. El articulo 16 establece que € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaesiniciara
y desarrollara programas parala rehabilitacion en el empleo de | as personas con discapacidades y
presentard anual mente un informe sobre esta cuestion al Comité de trabajo, bienestar socia y salud del
Knesset. Hasta el momento no se ha presentado ninguin informe a Knesset. EI Ministerio de Trabgjoy
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Asuntos Socid es presentd recientemente al Comité de trabajo, bienestar social y salud del Knesset un
proyecto de reglamentaciones en que se concede prioridad para e estacionamiento de vehiculos en los
lugares de trabajo a las personas con discapacidades, y se organiz6 una reunién para su aprobacion. El afio
pasado se modifico el reglamento del Colegio de Abogados (di sposiciones sobre examenes en las leyes del
Estado de Isragl y cuestiones précticas), 5723-1962, que dispone actualmente lo siguiente:

a) Con respecto a examen escrito con arreglo a articulo 18, e Comité Examinador, a
solicitud de un examinado con discapacidades incluidas en la Ley de igualdad de derechos paralas
personas con discapacidades, 5758-1998, podra establecer para esa persona modificaciones
apropiadas para tener en cuenta la discapaci dad que aseguren que esa persona sea examinada en
condiciones de igualdad, en lamedida de lo posible, con las de |os demas examinados.

Vivienda comunitaria (articulo 11 del Pacto)

54.  Uno delos problemas que siguen enfrentando en Israel las personas con discapacidades esla
preferencia por marcos ingtitucionales, por oposicion alavidaen lacomunidad, en particular paralas
personas con discapaci dades mentalesy los enfermos mental es. Miles de personas con discapacidades
viven en Isragl en ingtituciones remotas y hacinadas, |ejos de lacomunidad y en condiciones
despersonalizadas, que menoscaban gravemente su privacidad y su autonomia personal.

55. Lasautoridades en esta materia ya han determinado que lacalidad de laviday €l desarrollo delas
personas con discapaci dades en todos |os niveles mejoran cuando viven en la comunidad, en su medio
natural. Lasituacion en Isragl no se gusta aesto.

a) Delas 7.400 personas con retraso intelectual que habitan fuera de fuera de sus hogares,
aproximadamente 6.000 viven en 53 instituciones. Se construyen constantemente nuevas instituciones. Las
familiasy las asociaciones que desean gjercer € derecho de las personas con retraso mental avivir en
viviendas comunitarias se ven limitadas por |as autoridades. Lamayor parte del presupuesto de vivienda
para personas con discapacidades se orienta hacia las instituciones,

b) Hay en Isragl 6.700 personas internadas en hospitales psiquiétricos. Mas de la mitad de esas
personas estan hospitalizadas solamente debido a lafalta de viviendas comunitarias, y no por razones
clinicas (cartadel Ministerio de Salud al Comité Publico de fecha4 de marzo de 1997);

¢) Enmarzo de 1999, e Comité Publico present6 un informe sobre la situacion de los
sobrevivientes del Holocausto internados en hospitales psiquidtricos en Isragl. Las conclusiones fueron
especialmente negativas con respecto a tratamiento por el Estado de esas personas;

d) Este fendmeno de institucionalizacidn incluye también decenas de personas con discapaci dades
fisicas que viven en ingtituciones e incluso en hospitales.

56. Laley deigualdad de derechos paralas personas con discapacidades (Enmienda — acceso, salud,
vivienda comunitariay asistencia personal, cultura, esparcimiento y deportes, escuelas y educacion,
sistema juridico, necesidades especiaes, 5760-1999, que esta actualmente ante €l Knesset, incluye
disposiciones sobre lavivienda en que se establ ece firmemente el derecho de las personas discapacitadas a
vivir en lacomunidad y la obligacion del Estado de prestarl es una asi stencia que garantice laredizacion
préctica de ese derecho.

57. El Knesset aprobd recientemente la cuarta enmienda alaLey de bienestar social (tratamiento de las
personas mentalmente discapacitadas, que establece la obligacion del Estado de asignar recursos para
planes de vivienday centros de atencidn diurna de |as personas mentalmente retrasadas y dispone, que a
determinar las condiciones de vivienda, el comité de evaluacion dara prioridad ala vivienda comunitaria.



E/1990/6/Add.32
pagina 17

58. El 5dejulio de 2000 se promulgd la Ley de rehabilitacion de las personas mentamente
discapacitadas en la comunidad, 5760-2000, que establece € derecho de las personas mentalmente
discapacitadas a un conjunto de medidas de rehabilitacion en la comunidad, incluso en las esferas de la
vivienda, el empleo, laterminacién de la educacion, la sociedad, el esparcimiento y otras cuestiones.
Educacion (articulo 13).

59. Losestudiantes, los padresy los maestros en sillas de ruedas no pueden entrar en lagran mayoria de
los edificios escolares de Isragl, ni tampoco en las aulas ni en las distintas instalaciones sociales y de
estudio. Como seindico antes (véase la seccion sobre accesibilidad supra), laLey selimitaa hacer
accesible un piso de la escuel g, incluso cuando se trata de edificios modernos con muchos pisosy niveles.
Ni siquiera se hace cumplir suficientemente estalegislacion minima. En el caso Botzer y otros contra el
Consgjo Local “Maccabim-Reut” y otros, 50(1) P.D. 19, d Tribuna Supremo de Justicia determiné (en
marzo de 1996) & derecho de un estudiante confinado a una silla de ruedas a un acceso independiente,
seguro y digno alaescuela. Sin embargo, este precedente no trajo aparejado ninglin cambio significativo
mas alade ese caso particular, y e Ministerio de Educacion todavia no ha preparado ningan plan
multianual sobre laaccesibilidad de las escuelas de Isradl.

60. El objetivo del Ministerio de Educacion esintegrar alos alumnos con discapacidades en €l sistema
de educacion ordinario. Sin embargo, durante muchos afios ha prevalecido en ese Ministerio laopinion de
gue los estudiantes con discapacidades integrados en las escuel as ordinarias pierden sus derechos
especiales con arreglo alaLey. Las numerosas reclamaciones presentadas a Ministerio de Educacion
sobre esta cuestion, y sobre la situacion de la educacion especia en Isragl en generd, llevd d ex Ministro
de Educacion, Yoss Sarid, aestablecer un “ Comité encargado de examinar la aplicacion delalLey de
educacion especid”. El 20 de julio de 2000, e Comité presentd el informe con sus recomendaciones,
Cuyos puntos principales eran los siguientes. € reconocimiento del derecho de |os estudiantes con

necesi dades especiales aestudiar junto con nifios de su propia edad, a acanzar resultados de acuerdo con
su capacidad y aredlizar su potencial, y el deber de la sociedad de impedir que se renuncie a este derecho,
salvo en casos excepcionales, teniendo en cuenta los deseos de lafamilia

61. Sigue habiendo disparidades en la esfera de la educaci on especia entre el sector judio y |os sectores
minoritarios. Lamayoria de los nifios con discapaci dades en 10s sectores &rabes y beduinos no estudian en
marcos educacional es acordes con sus necesidades y | as escuel as de educaci6n especia para grupos
minoritarios que existen en estos sectores no satisfacen & minimo nivel de requerido en e marco
educaciona. Hay nifios de varias edades y con distintas discapacidades en lamisma clase, y unagrave
falta de persond profesional para ocuparse de los nifios con necesi dades especiales, como foniatras,
especialistas en terapia ocupaciond, fisioterapeutas y otros. El Ministerio de Educacion formulo
recientemente una declaraci 6n renovada con respecto a su politica de cerrar la brecha en esta esfera dentro
delos préximos cuatro afios. Este plazo es necesario para capacitar maestros especiales para trabgjar con
€30S nifios.

62. Sepromulgo recientemente la Ley de centros de rehabilitacion diurnos, de 2000, araiz de una
iniciativa privada. LanuevaLey establece el derecho de los nifios con discapaci dades graves arecibir
rehabilitacion en un centro de atencion diurna sobre la base de un conjunto de servicios (laLey entro en
vigor € 9 de abril de 2001).

63. Laley deigualdad de derechos paralas personas con discapaci dades (Enmienda— acceso, salud,
vivienda comunitariay asistencia personal, cultura, esparcimiento y deportes, ensefianzay educacion,
sistema juridico, necesidades especiaes, 5760-1999, actualmente ante el Knesset, incluye un capitulo en
gue se establece € derecho de las personas con discapacidades a la educacién y la ensefianza de acuerdo
con sus necesidades.
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Culturay esparcimiento (articulo 15)

64. Como bien se sabe, larecreacion y el esparcimiento estan ocupando cadavez mas tiempo en lavida
moderna de | as personas. Esta esfera es no menos importante para las personas con discapacidades. |sradl
tiene unavida cultural diversa. Sin embargo, |as personas con discapaci dades, tanto adultos como nifios,
no pueden con frecuencia participar en esas actividades porque lamayor parte de los sitios de culturay
esparcimiento siguen siendo inaccesi bles para las personas con discapacidades fisicas 0 sensoriaes (véase
supra). Lamayoria de | as actividades culturales que se redizan no son tampoco accesibles paralas
personas con retraso intelectual. Los gobiernos local es a cargo de estas esferas carecen de una
planificacién nacional, y no existe un departamento especial ni hay presupuestos exclusivos paralas
actividades de | as personas con discapacidades. Esta falta de atencion apropiada de las necesidades
especiales de los adultos y |os nifios con discapaci dades en esta esfera aumenta su aislamiento social.

65. Laley deigualdad de derechos paralas personas con discapacidades (Enmienda — acceso, salud,
vivienda comunitariay asistencia personal, cultura, esparcimiento y deportes, ensefianzay educacion,
sistema juridico, necesidades especiales), 5760-1999, actualmente ante €l Knesset, incluye una disposicion
que impone d Estado la obligacion deiniciar y desarrollar programas en las esferas de la cultura, €l
esparcimiento y los deportes para las personas con discapacidades, dando prioridad a su integracion en los
programas ordinarios.

3. Cooperacion internacional

66. No hahabido cambios desde la presentacion del informeinicia de lsragl.

ARTICULO 3: PROHIBICION DE DISCRIMINAR ENTRE HOMBRES Y MUJERES

67. Hahabido varios avances importantes desde la presentacion del informeinicia de Isragl.
Oficina parael adelanto delacondicion delamujer.

68. Seestablecio bgjo losauspicios del Primer Ministro, en cumplimiento de laLey de establecimiento
delaDireccion parael adelanto delamujer, de 1998, una entidad encargada de la mujer. Esa Direccion

tiene facultades de asesoramiento y puede sugerir a Gobierno politicas destinadas al adelanto de la mujer,
la promocién de laigualdad entre los géneros, la eliminacion de la discriminacion contralamujer y la
prevencion de laviolencia doméstica contrala mujer. Supervisa ademas, entre otras cosas, |as politicas en
materia de género de los diferentes érganos gubernamentales, vigilala aplicacion en Israel dela
Convencion sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contrala mujer, promueve la
conciencia publica de la necesidad del adelanto de lamujer einicia propuestas legislativas e
investigaciones.

69. A continuacion seindican sus principales programasy logros:

- Cumplimiento de las leyes rel acionadas con |os derechos de lamujer en el lugar de trabajo,
incluidalaigualdad de remuneracion y de oportunidades, la prevencion de la discriminacion
y laeliminacion de “labarrerainvisible’;

- Institucién de un programa de igualdad de géneros en las escuelas, que sellevaacabo
actualmente en todo el sistema educacional, desde €l nivel preescolar hasta las instituciones
de formacién de docentes en todo €l pais. El programa durara cuatro afios;

- Consolidacion y vigilancia de los fondos asignados para € adelanto de la mujer en los
distintos ministerios y 6rganos estatales, afin de maximizar la€ficiencia;

- Iniciacion de un programade difusion parala deteccion tempranadel cancer de mamaen
poblaciones dificiles de alcanzar;
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- Establecimiento de un sitio informativo en la Web paralas mujeres;

- Iniciacion de un proyecto de conferencias y programas informativos y educacionales paralos
funcionarios plblicosy las Fuerzas de Defensade Isradl;

- Promocidn de una serie de proyectos de alfabetizacion para las mujeres en los sectores &rabes
y beduinos; € programa es resultado de peticiones expresas de las propias mujeres; y

- Promocién de un proyecto de habilitacion paralas familias uni parenta es encabezadas por
mujeres, con concentracion en 10s conoci mientos necesarios para obtener y mantener €
empleo.

70. Enél Informe nacional sobrelacondicidn delamujer en Israel “Beijing +5", publicado en junio de
2000 (que se reproduce en @ anexo |11 de este segundo informe peri6dico’), figura una exposicion
detallada de estos programas.

Enmienda alaLey deigualdad de derechos dela mujer, de 1951 (2000)

71. Laley delaiguadad de derechos de lamujer de 1951 se enmend6 ampliamente en abril de 2000.
(El texto completo de la Ley enmendada figuraen € anexo IV de este segundo informe periddico).
A continuacion se indican las principales enmiendas:

a) Seafiadio un parrafo paradeclarar el objetivo delaLey, que es* establecer principios que
garanticen la plenaigualdad entre hombresy mujeres, en el espiritu de los principios de la creacién del
Estado de Israd”;

b) Seintrodujo una disposicidn que permite la accion afirmativa con € fin de “rectificar una
discriminacion anterior o existente contralamujer” o para“d avance delaigualdad de lamujer”;

¢) Seafiadié un conjunto de derechos:

)] “Todas las mujeres y todos |os hombres tienen igual es derechos a una existencia en
condiciones de dignidad humana, incluidalaigualdad en € trabajo, laeducacion, la
salud, lavivienda, la proteccion del medio ambientey el bienestar socia”;

ii)  El derecho delamujer sobre su cuerpo;

iii)  El derecho alaproteccién contralaviolencia, €l acoso sexual, el matratoy la
explotacion sexual y d tréfico de mujeres;
iv)  El derecho a unarepresentacion adecuada de las mujeres en todos |os servicios
publicos,
d) Como yase menciond (en relacion con € articulo 2), el nuevo articulo 6 establece lo siguiente:
Todas las mujeres y todos |os hombres tienen igual es derechos a una existencia en condiciones de
dignidad humana, incluidalaigualdad en € trabgjo, laeducacion, lasaud, lavivienda, la
proteccion del medio ambientey el bienestar social.
72.  Por Ultimo, cabe mencionar que estas disposi ciones no afectan la validez de ningunaley en vigor
antes de la aprobacion de la enmienda. Esto se gplicatambién alas reglamentaciones sobre la edad de
jubilacién y los planes de pensiones para las mujeres reglamentados por acuerdos colectivos.
LaLey deprevencion del acoso sexual, de 1998
73.  Unadelasleyes mas progresivas adoptadas en |os Gltimos afios en Isragl hasido sin dudalaLey del
acoso sexual, 5758-1998.

* El texto de los anexos puede consultarse en los archivos de |la secretaria.
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74. Estaley seaprobd en lecturafinal en el Knesset en 1998 el Dia Internaciond delaMujer y entr6 en
vigor seis meses después, € 20 de septiembre de 1998. En € curso del proceso legidativo, las ONG de
muj eres presentaron sus experiencias, que demostraban que una proporcion considerable de mujeres
israelies eran objeto de avances, observaciones o contactos de indol e sexua no deseados y no solicitados,
o sufrian amenazas u of ertas de remuneraci 6n con fines de gratificacion sexual. Igual que en otros paises,
el acoso sexud ocurre en e lugar de trabajo y en otros contextos sociales.

75. Antesdelaaprobacion delaley, launicadisposicion lega expresarelacionada con € acoso sexual
figurabaen e articulo 7 delaLey de empleo (igualdad de oportunidades), de 1988. Esta disposicion
prohibia explicitamente el acoso sexual de lavariedad “quid pro quo”, es decir € tratamiento adverso en el
contexto laboral, como el despido o la denegacion de prestaciones rel acionadas con € trabajo, como
retribucion por no responder a avances sexuales. No habia ninguna disposicion legal clara relacionada con
ninguna otra forma de acoso sexual, como la creacién de un “medio de trabajo hostil”, 0 que se ocupara
del acoso sexual fueradel lugar de trabajo.

76. Aprovechando las lecciones en el ambito social y juridico aprendidas de varios paises, lanueva Ley
incluye varias disposiciones innovadoras:

a) El objetivo, como seindicaen laintroduccion, es“proteger la dignidad humana, lalibertad y la
privacidad y promover laigualdad entre los sexos’. El amplio alcance de esta seccidn sobre €l objetivo de
laley eraddiberado y se basaba en |a experiencia de varios paises, donde los tribunales han desarrollado
una legidacion sobre el acoso sexual, o en disposiciones general es antidiscriminatorias. Los iniciadores de
la nueva legislacion, entre quienes se cuentan la Dr. Orit Kamir de la Universidad Hebrea de Jerusalény la
Red de Mujeres de | sragl, opinaban que eraimportante que la nuevalegislacion no cayera en latrampa de
clasificar el acoso sexual como un problema de discriminacion solamente. Se evitarian asi varias
cuestiones, como lade determinar si laley serefiere d acoso sexua de hombres 0 e acoso sexua entre
personas del mismo sexo;

b) En e centro delanuevalLey estan |las definiciones de acoso sexual y de “tratamiento adverso” o
“venganza’. LaLey rechazatodo tipo de prueba objetiva, es decir, una prueba que defina e acoso sexual
COMo un acto que una persona razonable trataria como acoso. En lugar de definiciones basi cas de acoso
sexud (s.3 a), 4) y 5), se prescribe una prueba subjetiva, que requiere que el receptor de referenciaso
proposiciones repetidas de caracter sexual demuestre que €l o ellano estainteresado en esas propuestas.
Lademostracion de “fata deinterés’ no necesita ser verbal, puede ser una conducta, pero en generd, la
Ley adopta el parecer de que €l propio receptor debe objetar 10s actos que constituyen posiblemente acoso
sexual. Se hicieron varias excepciones importantes a esta norma, que figuran en la definicidn de acoso
sexual. Las excepciones caen en dos categorias: la primera son |os actos indecentes o €l chantaje, en que €
acto mismo tiene un carécter crimina grave; la segunda se aplicaa caso en que e acto se cometio
mediante |a expl otacion de una posicion de autoridad, por ejemplo, en laeducacién, el tratamiento médico
0 € empleo;

¢) A diferenciadelo que ocurre en otros paises, con arreglo alaley isradli, el acoso sexua vy €
tratamiento adverso son alavez delitos penalesy civiles, y este doble enfoque pareceria expresar la
seriedad con que ve la sociedad israeli |os actos de acoso sexual y tratamiento adverso. Laley se ocupadel
acoso de las mujeres en una amplia gama de situaciones, que incluyen las relaciones de autoridad y
dependencia, € empleoy € tratamiento médico;

d) Revisten importanciafundamental las disposiciones relacionadas con | as responsabilidades de
los empleadores. Sobre la base de lalegidacion de otros paises, como |os Estados Unidos, € Canada, €l
Reino Unido y Australia, los empleadores estan obligados a adoptar medidas razonabl es para prevenir la
ocurrencia de acoso sexual y otros tratamientos adversos cometidos por uno de sus empleados en €
contexto laboral. Los empleadoresy |os trabaj adores deben también establecer un procedimiento de
reclamacion. Todo empleador con mas de 25 empl eados esta obligado a publicar un codigo de préacticas
sobre acoso sexual, sobre la base del model o publicado por € Ministro de Justicia, con el acuerdo del
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Los empleadores que no cumplen con esta obligacion especia se
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consideran indirectamente responsables de | os actos de acoso sexua cometido por sus empleadosen el
contexto laboral.

77. Lainformacion recibida en los tltimos 18 meses desde que entrd en vigor laLey muestran que ella
se esta aplicando y que hay un aumento notable del nimero de reclamaciones relacionadas con acosos
sexuales, en particular en el lugar de trabajo y en €l gjército. Las organizaciones de mujeres que trabajaron
para hacer aprobar la Ley sefialan que estan ahora en condiciones de proporcionar asistencialetradaalas
mujeres que han sido sexualmente acosadas, en tanto que esas mujeres no tenian anteriormente recursos
juridicos. De hecho, muy recientemente los tribunalesisraglies condenaron a un ex Ministro de alto nivel
del Gobierno por violar laLey, después de que una de sus ex subordinadas presento reclamaciones contra
su presente conducta indebida.

Violencia doméstica contra la mujer

78.  Seproporciona proteccion contralaviolencia en 12 refugios para mujeres gol peadas, situados en
todo € pais. Debido a sus necesidades culturaesy religiosas especiaes, hay centros paralas mujeres
arabesy paralas mujeres judias ultraortodoxas. En conjunto, estos refugios proporcionan intervencion de
emergenciaparacas 1.600 mujeresy nifios por afio. El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales cubre e
75% dd costo de esos refugios, y € 25% restante es suministrado por organizaciones voluntarias de
mujeres. En reconocimiento de las necesidades especia es de la comunidad &rabe, € Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociaes cubre el 100% del costo de funcionamiento de ese refugio.

79. Losrefugios proporcionan asesoramiento profesional, asistencialetrada, atencion de los nifiosy
rehabilitacion. Varios cuentan con persona y voluntarios plurilinglies afin de ayudar alas mujeres
inmigrantes. Los nifios contindian asistiendo a centros de atencion diurna comunitarios o escuelas
primarias mientras residen en e refugio. Sin embargo, algunos refugios restringen, por razones de espacio,
&l nimero de nifios que puede traer consigo una mujer. Ademas, hay treinta apartamentos de transicién
gue proporcionan alas mujeres otras opciones cuando estan listas para salir delos refugios.

80. Sehaestablecido un refugio de carécter Unico paralos hombres abusivos que han sido retirados de
sus hogares por orden de los tribunales. En este refugio, |os hombres reciben tratamiento individua y en
grupos, asi como clases para aumentar su sensibilidad y oportunidades de modificar su comportamiento.

81. Hay por lo menosdiez lineas de emergencia dedi cadas a mujeres gol peadas en todo el pais, unade
€llas est4 dedicada a personas que hablan arabe, en tanto que se dispone de personas que hablan druso y
américo en lamayoria de las demés. Las mujeres que [laman reciben asesoramiento e informacion de
voluntarios capacitados.

82. LaDireccion parad adelanto de lamujer hainiciado un programa de seminarios en todos los
ministerios estatales en relacion con laviolencia contrala mujer.

Tratamiento dela violencia doméstica por la policia

83. El persona dela policiarecibe actualmente capacitaci dn especia para ocuparse de laviolencia
familiar. La politica de la policia establece que la violencia doméstica debe considerarse un delito violento
y lavictima debe ser protegida. Ademés, la policia puede seguir investigando una denunciade violencia
incluso s lamujer retirasu denuncia. Sin embargo, a igual que en lamayoria de los paises, lamayoriade
las mujeres maltratadas no recurren alapolicia

84. Lapoliciapuede presentar un informeincluso si lamujer maltratada se niega a hacerlo. Las
organi zaciones de mujeres comunican que la cooperacion con la policia es generalmente eficaz, y €
Ministerio de Seguridad Pdblica ha nombrado un asesor sobre violencia contralamujer.

85. Hay 25 centros parala prevencion de laviolenciaen lafamilia situados en todo € pais. Estos
centros son financiados y administrados conjuntamente por el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales,
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las organizaciones de mujeres y las autoridades locales. Proporcionan tratamiento directo, visitan centros
donde los padres y los nifios que han sido separados pueden reunirse (bajo supervision en casos
necesarios), prestan asesoramiento letrado y realizan investigaciones y actividades de informacién.

86. UnaONG de mujeres, en conjuncion con la organizacion Physicians for Human Rights, ha
desarrollado un proyecto para capacitar personal de salas de urgencia multidisciplinario con € fin de
mejorar su sensibilidad y su trato de las mujeres que son objeto de golpesy violencia. El curso, dividido
en tres sesiones, incluye conferencias y seminarios en grupos pequefiosy trabajos en colaboracidn con la
adminigtracion de los hospitales. Sobre labase de un ensayo preliminar, €l proyecto se ha hecho extensivo
acuatro hospitales.

87. Laley hareconocido € “sindrome de mujer golpeada’, reconociendo € derecho de una mujer
maltratada a defenderse contra su atacante y ampliando asi efectivamente la definicién de “ defensa
propid’.

88. Ademaés, el Knesset ha aprobado unaenmiendaa Codigo Pend que permite que los tribunales
impongan sentencias menos severas alas victimas de maltratos graves que han sido condenadas por haber
dado muerte al perpetrador de maltratos. Aunque laenmienda no se limita alos matratos dentro dela
familia, se cree que ésta sera una de sus aplicaciones mas importantes.

89. Losocho centros de crisis para casos de violacion reciben casi 10.000 casos por afio. Estos centros
mantienen también lineas de emergenciay prestan servicios educacionales. El apoyo estatal a esos centros
sigue siendo escaso; | as donaciones y contribuciones proporcionan la mayor parte del apoyo. Los centros
comunican que, aunque las directrices policiales indican que se debe prestar atencion sensibley eficaz a
las victimas, |a aplicaci6n de esas directrices no es uniforme en todo € pais. Ademas, en Israel, como en
otros paises, las mujeres maltratadas vacilan con frecuencia en recurrir ala policia.

90. Enmarzo de 1995, e Knesset nombré un comité parlamentario parainvestigar la cuestion de las
muj eres asesinadas por sus conyuges y compafieros. El mandato del comité se amplid posteriormente para
incluir lainvestigacion de laviolencia contralamujer. El comité presentd sus conclusionesy
recomendaciones en junio de 1996. En este informe amplio se analizaban las causas de laviolencia
domeéstica, la adecuacion y laeficacia de los servicios existentes y las deficiencias en la prestacion de
servicios. El informe incluia recomendaciones amplias, integralesy obligatorias para cada uno de los
ministerios pertinentes.

91. En 1998, & Gobierno decidio establecer un comité interministerial para ocuparse de las cuestiones
de cumplimiento delaley y fortalecimiento de los servicios existentes. El comité estaba encabezado por el
Director General del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes eintegrado por representantes de la Oficina
del Primer Ministro, la Direccion parael adelanto delamuijer, € Ministerio de Seguridad Publica, €
Ministerio de Salud, & Ministerio de Educacion y las organizaciones de mujeres. En 1997 — 1998, la
Oficinadel Primer Ministro patrocind una campafia nacional en los medios de informacion contrala
violencia contralamujer, incluida unalinea nacional de emergenciay un servicio de consulta

I nformacién adicional

92. Paraobtener informacion adicional con respecto alaigualdad de géneros, se ruega remitirse a
préximo segundo informe periédico del Estado de Israel sobre la aplicacion de la Convencién sobre la
eliminacion de la discriminacidn contrala mujer, especialmente con respecto alo siguiente:

Las mujeres en lavida politicay publicatras las el ecciones municipa es de 1998 y las elecciones
nacional es de 1999;

Las mujeres en el Ejército de Defensa de Isradl, tras laintroduccion de cambios legidativosy
normativos que cas igualan las oportunidades de lamujer en € servicio militar;

Laviolenciadomésticay latrata de mujeres, tras |os cambios legid ativos recientes;
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Informacion actualizada sobre la Situacion de las mujeres en los &mbitos del empleo, lasalud y la
educacion; y

Accion afirmativa con respecto a nombramiento de mujeres en la administracién publica, tras una
decision crucia del Tribunal Supremo de Israel.

ARTICULO 6: DERECHO AL TRABAJO
Conveniosinternacionales obligatorios para | srael

93. Desdesuinformeinicial con arreglo a Pacto, Isradl present6 informes actualizados con arreglo a
los siguientes Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondientes alos afios 1998 —
1999:

Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), de 1958 (No. 111);

Convenio sobre la politica de empleo, de 1964 (No. 122);
Convenio sobre € trabgjo forzoso (No. 29).

Nivelesy tendencias de empleo y desocupacion

94. Desde 1997 hasta 1999, la expansi6n econdmicaen Israel fue muy moderada. El PIB (producto
interno bruto) crecié (a precios constantes) en un 3% en 1997 y en un 1,2% en 1998 y 1999. Seglin €
Informe Anua de 1999 del Banco de Isragl, hubo ese afio “ un cambio positivo en la actividad econémica.
Tras declinar en € primer trimestre del afio, el PIB aument6 notablemente durante e resto de 1999. La
actividad acel erada estuvo encabezada por una recuperacién de la demandainternay las exportacionesy
acompariada por un aumento del déficit en cuenta corriente”.

95. ENn 1999, e PIB llegd a417.400 millones de NSI (a precios corrientes), o aproximadamente
101.000 millones de délares de los Estados Unidos, sobre la base ddl tipo de cambio medio para el shekel
en 1999. El PIB per cdpitaalcanzo un promedio de 16.000 ddlares (a precios corrientes) en el periodo de
1997-1999, en comparacion con 14.700 en € periodo 1993-1996. Sin embargo, en cada uno de |os afios
1997 a 1999, d crecimiento de la poblacion superd el crecimiento del PIB agregado, de modo que el PIB
per cpitadisminuyd cas un 6% entre 1997 y 1999.

96. Laexpansion delaactividad econdmica que empezd en el segundo trimestre de 1999 estuvo
también acompafiada de una declinacion de la tasa de desempleo, que habia aumentado entre 1996 y 1999,
en tanto que @ empleo continud su crecimiento moderado.

97. Como sesefia6 en e informeinicia delsrael, habia 2 millones de personas empleadas en 1996.
Ese nimero aument6 a 2,1 millones en 1999, un aumento del 2% desde 1996. Sin embargo, el desempleo
aumento también constantemente, de 6,7% en 1996 a 7,7% en 1985, 8,5% en 1998 y 8,9% en 1999, tras
Ilegar aun maximo de 9,7% (ajustado paratener en cuenta los cambios estacionales) en el tercer trimestre
de 1999, disminuyd a 8,8% en € Ultimo trimestre de 1999 y luego a un promedio de 8,2% en la primera
mitad de 2000. Han seguido llegando nuevos inmigrantes, principalmente de laex Unién Soviética,
aungue a un ritmo medio més lento que en los primeros afos del decenio. Entre 1996 y 1999, lafuerzade
trabajo de Israel aumentd en casi un 9%, en gran parte debido ala entrada de nuevos inmigrantes al
mercado de trabgjo.

Tendencias en el empleo entre categorias determinadas de trabajadores
98. A continuacioén se presenta un cuadro actualizado que muestralos cambiosen el empleoy €

desempleo de varias categorias de trabaj adores israelies (se proporcionan datos més completos en el
cuadro 7 de esta seccion) .
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CUADRO 1
Empleo a(ncl?;mr:gd;?g; centual Tasa de desempleo (%)
1991-1996 1996-1999 1996 1997 1998 1999
Total 4,9 2,0 6,7 7,7 8,5 8,9
Judios 47 19 6,7 7,6 8,2 8,5
Arabesy otros 6,3 25 6,2 8,1 10,7 11,4
Hombres 38 0,8 58 6,8 8,0 85
Mujeres 6,5 35 7,8 8,8 92 9,4
15a17 afios 6,5 -7.9 19,7 21,2 21,8 18,6
18 a 24 afios 8,8 0,7 12,8 14,2 16,5 16,6
45 a 54 afos 10,6 6,5 45 57 6,4 6,6
55 a 64 afios 4,7 1,0 4,8 51 6,6 6,7
Zonas de desarrollo 10,0 2,7 10,5 12,7 11,5 11,9
Nuevos inmigrantes 35,3 95 9,3 10,0 11,2 11,4

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Israel, Encuestas de la fuerza de trabajo.

99. Como se sefial 6 anteriormente, entre 1997 y 1999 el empleo aumentd a un ritmo relativamente lento
en comparacién con |os afios anteriores (2% por afio en 1997-1999, en comparaci dn con 4,9% por afio en
1991-1996). En e periodo 1997-1999, e aumento del empleo fue especialmente pronunciado entre los
nuevos inmigrantes, y alcanzo un 9,5% por afio. El empleo entre los muy jévenes, entre 15y 17 afios,
disminuyé en un 8% y siguio estable entre | as personas de 18 a 24 afios. Esto reflgjalas tendencias alargo
plazo de estos grupos de edad haciala educacion ampliaday € servicio militar, asi como los efectos de la
actividad econémica més |enta en esos afios.

100. Con respecto a desempleo, siguen encontrdndose | as tasas més atas entre losjovenes de 15 y
24 afos. El desempleo era especiamente ato entre los &rabes y otros grupos de poblacion no judia, asi
como entre los residentes de las zonas de desarrollo y [0os nuevos inmigrantes.

Politicas de empleo

101. Como sepreveiaen el informeinicia de lsragl, el desempleo ha aumentado desde 1997. El aumento
del desempleo harequerido unareevaluacion de las paliticas y medidas de empleo y desempleo, conforme
se describe mas adelante. En la medida en que se dispone de datos para 2000, la tendencia parece haberse
invertido ese afio.

102. Lamayor parte del aumento del desempleo desde 1996 es resultado de unareduccion de la
actividad econdmicaen Israel y de la exposicion alaglobalizacidn, ya que las empresas rel ativamente
pequefias y aguellas cuyos productos hacen frente ala competencia de las importaciones son
especialmente vulnerables ala situacion. Los empl eados de esas empresas son generalmente trabajadores
de edad y personas con poca educecion. ESs casi seguro que en agunas de estas empresas no se respetan
debidamente las leyes |aborales. Los datos muestran que en |os Ultimos tres afios la proporcion de
personas desempl eadas durante periodos prolongados ha aumentado rapidamente, de 12% a 16-17% de la
fuerzadetrabgo.

103. Aungue los datos parafines de 1999 y la primera mitad de 2000 indican la posibilidad de una
mejora sostenida en la situacion de empleo de Isradl, & aumento significativo del desempleo durante 1997,
1998y lamayor parte de 1999, exigid que se formularan y aplicaran nuevas paliticas y medidas de
empleo.
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104. Enlos Ultimos afios ha habido una conciencia creciente de la necesidad de una mayor intervencion
del Gobierno paraayudar alos desocupados cuyas posibilidades de volver a trabajo se verian
menoscabadas sin esa asistencia. Varios ministerios participan en programas de mantenimiento del ingreso
y formacion profesional paraayudar alos desempleados.

105. El desempleo entre los nuevos inmigrantes alsrael sigue siendo un problema. Como se muestra en
€l cuadro presentado anteriormente, el desempleo entre 1os nuevos inmigrantes aumentd constantemente,
de 9,3% en 1996 a 11,4% en 1999. Estas tasas eran considerablemente mas altas que € promedio parala
economia en su totalidad en esos afios. Entre 1997 y 1999, el influjo de nuevosinmigrantes llegd 66.500
por afio. La proporcién de nuevos inmigrantes en la fuerza de trabajo aument6 del 12% al 17% en 1999.

106. Entrelos programas paramejorar las oportunidades de empleo de los nuevos inmigrantes, asi como
de los desocupados en |os demés grupos de lafuerza de trabajo, cabe sefidar principalmente los
siguientes:
- Simplificacion de los procedimientos del Servicio de Empleo paraadentar alos empleadores a
buscar trabajadores através ddl Servicio y mejorar el apareamiento de puestos de trabagjoy
solicitantes de empleo;

- Programas de empleo tempora en el sector publico;
- Formacion profesional, readaptacion y formacion en e empleo.

107. Como seindicaen e cuadro anexo alaseccion relativad articulo 6, latasa de desempleo en la
poblacion arabe de Israel es mayor que la correspondiente ala poblacion judia. Laresolucion aprobada
por e Gobierno en octubre de 2000, que se reproduce en su totalidad en la seccion relativa al articulo 2
supra, procurareducir esa diferencia mediante la asignacion de recursos adicional es paralaformacion
profesional en ese sector de la poblacion.

108. Latasade desempleo en la poblacion beduina asciende actual mente a méas de 20%, medida con
arreglo alas definiciones internaciona mente aceptadas, en comparacion con el 8,3% parala poblacion en
su totalidad. En los dltimos afios, € Gobierno ha emprendido proyectos para reducir €l desempleo entre
los beduinos, incluidala capacitacion profesiona de adultosy €l empleo subvencionado, en particular en
esferas relacionadas con e turismo, como |os parques nacionales y |os sitios arqueol 4gicos.

109. Hay actualmente cuatro entidades que se dedican activamente a promover |as oportunidades de
empleo de las mujeres: la Direccion parael adelanto de lamujer en la Oficinadel Primer Ministro; el
Comité del Knesset para el adelanto delamujer; la Dependenciapara e adelanto y laintegracion dela
mujer en laComisién de Administracién Pablica; y ladependencia parael adelanto de lamujer en el
Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales.

110. Con respecto a adelanto de lamujer en la administracion publica, en 1999, la Dependencia para e
adelanto y laintegracion de lamujer present6 ala Comision de Administracion Publica recomendaciones
encaminadas aexigir que cada oficinapublicalleve a cabo unainvestigacion detallada del adelanto dela
mujer, establezca objetivos especificos sobre el nombramiento de mujeres, incluyala cuestion dela
condicién delamujer en todas | as actividades educacional es emprendidas por la Comision de
Administracién Pdblicay promueva cambios en la Ley de la administracién publica para hacer
responsable a director general de cada administracion publicade laaplicacion delaley en su oficina.

111. Enlo que hace alas oportunidades de empleo paralas mujeres en Isragl, la Direccion para el
adelanto delamujer y & Comité del Knesset sobre €l adelanto de la mujer se concentraron en 1999 y 2000
en las siguientes esferas. unainiciativa paraformar alas mujeres soldados en nuevas especialidades
militares reservadas anteriormente paralos hombres; unainiciativa para abrir nuevos puestos en lafuerza
de policia paralas mujeres policias, con mejores perspectivas de avance y salarios mas atos; aliento alas
mujeres &rabes para que ingresen alafuerzade policia; y aliento alas mujeres érabes para que se
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capaciten como trabajadoras sociales en e sector &rabe, que carece actua mente de suficientes trabajadores
sociales.

112. Los programas de obras pUblicas sefidlados en €l informeinicial de Israd han continuado desde
1996, en un esfuerzo por hallar soluciones temporales para los desocupados. Cabe sefidar € interés del
Gobierno en ampliar €l acance de estos proyectos, en particular entre los desempl eados durante periodos
prolongados que han perdido sus conocimientos y sus hébitos de trabgjo. El Ministerio de Trabgjoy
Asuntos Social es esta elaborando programas en que se combinan la formacidn profesional y/o cursos de
educacion general con e empleo en proyectos de obras publicas para aumentar |os conoci mientos de esas
personas a largo plazo. Los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesindican que en 1997 un
promedio de 870 desempl eados trabajaban un promedio de 18 dias por mes. Esto aument6 en 1998 a
1.280 personas que trabajaban 17 dias por mesy en 1999 a aproximadamente 1.700 personas que
trabajaban 17 dias por mes (véase mas adelante “ orientacion profesional”).

113. Los programas econdmicos alargo plazo del Gobierno siguen haciendo hincapié en las medidas
sefidadas en € informeinicial delsrael.

Empleoy libertad individual: € derecho al trabajo como derecho constitucional

114. Lasdecisiones emitidas por los tribunales laborales de Isragl en los Ultimos cuatro afios han incluido
declaraciones general es que parecerian otorgar un valor basico a “derecho a trabao”, derivandolo del
derecho bésico aladignidad humana o del derecho alalibertad de ocupacion (Tribuna Laboral del
Distrito de Jerusal én 54/3-289, Dr. Orly Peret contra Amitzur Farkash, 9 de enero de 1996; informes de
los Tribunales Laborales de Distrito, vol. 5, pag. 632); Tribunal Laboral Nacional 300337/98 Tayizy Arian
contrala Administracion de Tribunales, 20 de enero de 2000; informes de los Tribunales Labora es
Nacionales, val. 33 1), pag. 20).

115. Sin embargo, en ninguno de esos casos este derecho tuvo en si un peso significativo. Asi pues, es
justo decir que el estatuto condicional del derecho a trabajo sigue siendo una cuestion abierta.

El derecho al trabajo como derecho establecido

116. Desdelapresentacion del informeinicial de Israel, hahabido un caso adicional de proteccion legal
delaseguridad en € empleo. LaLey de trabajo de las mujeres se enmendé en 2000 para prohibir €l
despido de una mujer debido a unaausencia del trabajo cuando esa mujer necesita esconderse de un
marido que lamaltrata

117. Losexpertosy |as organizaciones de trabajadores han criticado recientemente la Ley de empleo de
trabajadores por empresas de trabajo temporal, de 1996, descritaen el informeinicial. El Tribunal Laboral
Nacional también sefial 6 en unas pocas ocasiones defectos en laley existente, especialmente en |os casos
en que el uso de trabajadores temporales se hacia por periodos prolongados. En el caso de Tzvi Shaffir, €
Tribuna declard:

Considero lamodalidad de empleo a través de empresas de trabajo temporal durante periodos
prolongados una tendencia negativa en las relaciones laborales, perjudicia parala proteccion delos
trabajadores que of rece laley tanto a nivel individual como al nivel colectivo...Una persona
empleada durante un periodo prolongado por |a misma empresa usuaria debe ser considerada un
empleado del usuario. De otra manera habria dos clases de trabajadores en €l lugar de trabgjo: los
protegidos por |os acuerdos colectivos y ordenanzas de extension que se aplican a usuario y los que
se consideran empleados por |a empresa de trabajo temporal, que no esta obligada por esos acuerdos
y ordenanzas... Esos trabagjadores pasan a estar asi “fuerade laley” dentro ddl lugar de trabajo del
usuario (Tribunal Naciona Labora 57/3-56, Tzvi Shaffir contra Netiy Bitzuah Taasyaty Inc.,
informes de los Tribunales Nacionales Labordes, vol. 32, pag. 241).
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118. En respuesta a esas preocupaciones, €l Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociaesinicio en 1999 un
proyecto de ley encaminado areformar en formaradical laley existente. Mientras e Gobierno estaba
todavia examinando ese proyecto de ley, un miembro privado del Knesset logré hacer aprobar un proyecto
deley. Como resultado de esto, laley se modifico radica mente en 2000.

119. Laenmiendalimitad uso de trabajadores a través de empresas de trabajo temporal a un maximo de
nueve meses, mas sei's meses adicional es mediante permiso especial del Ministerio de Trabagjo y Asuntos
Sociaes. Estipula también que un trabajador temporal contratado en la misma empresa usuaria por un
periodo més prolongado sera considerado autométi camente empleado de la empresa del usuario. Ademaés,
¢ trabajador tiene derecho, desde & primer dia en laempresadel usuario, alos mismos derechos de que
disfrutan los empleados de la empresa del usuario de una ocupacion y antigiiedad similares en e lugar del
trabgjo.

120. Laenmiendaentrd en vigor e 1° de enero de 2001. Constituye una reformaimportante, que afectaa
alrededor del 6% delos asalariados de Israel. Asi pues, se necesitaba un periodo de gjuste antes de su
entrada en vigor. Sin embargo, incluso ese periodo se considerd insuficiente, al menos para el sector
publico. La enmienda exige unareconsideracion de lamodalidad de empleo de miles de trabgjadores
temporales en e sector publico. Por estarazén, el Gobierno pidio a Knesset que aplazarala entradaen
vigor de laenmienda hasta enero de 2002 a fin de completar su reorganizacion. La solicitud esta todavia
pendiente en € Knesset.

121. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales estd completando actual mente un estudio sistemético
con € fin de cuantificar y calificar 1a poblacion de empleados en empresas de trabg o temporal en Isradl.
Se proporcionard en consecuencia informacion fécti ca detallada en informes futuros.

122. Con respecto alos aspectos de control administrativos de laley, ha habido agunos adelantos
importantes desde € informeinicial. En primer lugar, se menciond en ese informe una peticion presentada
a Tribunal Supremo de Justicia solicitando que se declararan inconstitucionales | as disposiciones que
reguerian una garantia financiera como condicién previa para € otorgamiento de un permiso auna
empresa de trabajo temporal. En 1998, e Tribunal Supremo de Justicia sostuvo, en su falo final, la
congtitucionalidad de ese requisito en un precedente importante (HCJ450/97 Tnuffah. Servicios de
Personal y Mantenimiento Ltd. contrael Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). Estadecision se
describié anteriormente en € presente informe en relacion con € articulo 2.

123. Ademés, el Ministro de Trabgjo y Asuntos Sociales ha utilizado sus facultades de cumplimiento de
laley en varios casos cuando reclamaciones e investigaciones han mostrado infracciones de laley,
incluidas las obligaciones juridicas de una empresa como empleador. Esas actividades administrativas han
tenido uno o mas de | os siguientes resultados:

- Reembol so por la empresa de las sumas adeudadas a sus empleados;

- Limitacion del alcance de las actividades de la empresa hasta el cumplimiento de ciertas
condiciones;

- Nombramiento de un contador paraverificar el cumplimiento de ciertas condiciones fiscaes,;

- Acusacion penal, principa mente para hacer cumplir la disposicion contrala explotacion de
unaempresa sin permiso;

- Cancelacion del permiso.
124. Por Ultimo, cabe sefidar que € nimero de empresas autorizadas hallegado a 300. Es digno de

mencién € hecho de que 100 agencias que funcionaban antes de laentrada en vigor delaley en 1996 han
cesado sus operaciones tras su aplicacion.
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El derecho al trabajo en la jurisprudencia israeli

125. Ladoctrinade “limitacion profesional” mencionadaen el informeinicial se ha afianzado mas en
algunos casos judicia es recientes. Cabe mencionar un nuevo caso importante conocido como “ el caso
Checkpoint” (BSHA 27/99 Dan Prumer Checkpoint Software Technologies Inc. contra Redgard Inc.,
NLC, 4 dejunio de 1999). El Tribunal Laboral consideré una obligacion contractual de un empleado de
una empresa de ata tecnol ogia de abstenerse, durante 22 meses después de laterminacidn del contrato, de
trabajar para una empresa competidora. El empleado era un especialista en desarrollo de programas
informéticos de seguridad, que habia adquirido conocimientosy especiaizacion adicionales mientras
trabajaba durante €l periodo de su contrato. El Tribunal de Distrito habia emitido una orden temporal que
prohibiaa empleado empezar atrabgjar en Checkpoint, unaempresarival. Ladecision mayoritaria del
Tribunal Nacional Laboral anul6 esa orden.

126. Laimportanciadel caso reside en los principios aplicados, méas que en su aplicacion en este caso. El
Tribunal sopesod derechos e intereses similares d enfoque descrito en € informeinicial. Sin embargo, los
comentaristas han criticado |a decision por considerar impropio otorgar esa proteccion a un empleado
especializado en laindustria de ata tecnologia, en que muchos empleados estan, de hecho, en posicion tan
fuerte con respecto a empleador que no necesitan proteccion especia. Algunos adujeron incluso que €
precedente eliminaria en la practicala proteccion de los secretos profesionales del empleador e incluso
pondriaen peligro laviabilidad de todalaindustria de atatecnologia. El Tribuna se ocup6 de esta
preocupaci 6n practica en su decision. Puso de relieve también el concepto de que los conocimientos
especializados, incluso si se obtienen en el empleo, forman parte de las calificaciones personal es del
empleado. Como tales, forman parte de su propiedad, que debe protegerse con arreglo a derecho bésico a
la propiedad, consagrado en laLey Bésica: dignidad y libertad humanas. En términos generales, este
enfoque promueve en efecto el derecho al trabgjo de |os trabajadores.

Programas de formacion técnicay profesional: orientacién profesional
127. No hahabido cambios desde el informeinicial del Isradl.

Ensefianza profesional y técnica dentro dd sistema de educacion formal patrocinada
por € Ministerio de Educacion

128. El nimero de estudiantes que recibe formacién profesional en las escuelas secundarias ha seguido
aumentando rgpidamente en términos absolutos y relativos. En e afio escolar 1999-2000,

115.000 estudiantes (en los sistemas hebreo y arabe) seguian cursos profesi onal es/tecnol 4gicos, un
aumento del 17% con respecto a 1998/1999. En 1999-2000, e nimero total de estudiantes en laescuela
secundaria aumento solamente un 2%.

129. No sedispone de informacion actualizada sobre el nimero de instituciones que proporcionan
capacitacion profesional avanzada. Sin embargo, en lo que hace al nimero de estudiantes, en 1998-1999
habia 53.000 estudiantes en esas escuelas, casi la mitad de ellos en escuelas paraingenierosy técnicos
précticos, 20% en escue as de formacién de docentes, 15% en escuelas paraformar empleados de oficinay
adminigtracion de empresas 'y el resto en cursos de enfermeria, ocupaciones paramédicas, artes,
arquitecturay disefio.

Formacién profesional para adultosy jOvenes patrocinada por € Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales

130. Enlos cuadros siguientes se muestra el ambito de |a capacitacion profesiona patrocinada por €
Ministerio en el afio 1999, y mas adelante se proporcionan més detalles a respecto:
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CUADRO 2
Formacion dejovenes— 1999
Marco general 1999
No. total de estudiantes 14 280
Aprendices 7280
Escuelasindustriales 6 400
Adolescentes 600
CUADRO 3
Instituto Nacional de Formacion Tecnoldgica, 1999
Marco general 1999
No. total de estudiantes 22500
Ingenierosy técnicos practicos 22 500
CUADRO 4
Formacion profesional de adultos, 1999
No. total de estudiantes 59 307
Reorientacién de profesionales académicos 9000
Capacitacion basica de adultos 29 095
Capacitacion en el empleo 1212
Cursos adicionales 1000
Cursos del sector privado supervisados por la Oficina 20 000 approx.

Cursos profesional es para adultos

131. LaOficinadeformaciony desarrollo de persona del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
organi za cursos diurnos y hocturnos de formacion y reorientacion para adultos en sus propios centros de
formacion, en centros de formacion a cargo de otros organismos y en centros de formaci dn mantenidos
conjuntamente por la Oficinay entidades privadas.

132. Capacitacion profesiona en el servicio: Aproximadamente el 50% de estos cursos de formacion se
Ilevan a cabo en institutos para la capacitacion integrada en € servicio administrados por “ORT” y
“Amal” (dos redes educacional es privadas importantes), y el resto se lleva a cabo mediante actividades
directas o conjuntas.

133. Reorientacion de graduados universitarios: A fin de proporcionar respuestas constructivas ala
demanda de persona capacitado por encimadel nivel secundario, y a mismo tiempo resolver el problema
del desempleo de graduados (israglies y nuevos inmigrantes), la Oficina tiene dos centros de reorientacion
de graduados universitarios en Tel Aviv y Haifa. Hay ademds cursos especiaes que sellevan acabo en
todo € pais.

134. Capacitacion delafuerzade trabgjo para estados de emergencia: La Oficinalleva acabo actividades
especiales parala capacitacion y la dotacion de persona para puestos esenciales en un estado de
emergencia. Dentro de este marco, la Oficinatiene un centro especia parala capacitacion de chéferes, que
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proporcionaformacion en el servicio paralos chéferes en conduccion, acarreo, remocion de escombros,
€etc.

Formacion profesional para jévenes

135. Algunos de estos cursos estan disefiados para jévenes marginales, y en estos casos, € grupo de
estudiantes esta siempre bajo la orientacion de un trabgjador socia (véase € cuadro 2 supra). Alrededor
del 10% de estos cursos se of recen en internados, que proporcionan un sitio atractivo paralaformacion
profesiona y laeducacion de |los adol escentes.

136. Deacuerdo con laLey de Aprendizaje, de 1953, un joven puede ser empleado como aprendiz en
oficios que el Ministerio de Trabg o y Asuntos Sociales ha declarado que son oficios de aprendizaje. De
conformidad con esta L ey, €l joven aprende el oficio através del trabajo y debe seguir cursos vocacionales
aprobados. El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socia es supervisalos progresos de |os estudiantes en €
lugar detrabajo y en la escuela mediante inspectores y examenes periodicos. Los graduados reciben
certificados oficiaes.

137. Deconformidad con unaenmiendaalaley promulgada en 1972, todos los jovenes trabajadores
(incluidos los que estan en profesiones que no han sido declaradas todavia of icios de aprendizaj€) deben
estudiar por lo menos un dia por semana, a igual que |os aprendices. Por razones organizacionalesy
presupuestarias, estaley se esta aplicando por etapas. Empezé a aplicarse en €l afio escolar 1972-1973y se
supuso que todos |os jovenes trabajadores pasarian a ser estudiantes con arreglo alaley para el afio escolar
1990-1991. Actualmente, debido a limitaciones presupuestarias, se cree que la aplicacion completade la
ley atodos |os jovenes trabajadores se aplazaré hasta una fecha posterior.

138. Los cursos para aprendices se imparten en escuelas de aprendizaje, que estan a cargo de redes como
“ORT, “Ama”, d Consgjo de Mujeresy otras entidades. Los jévenes de esta categoria estan exentos por
ley del pago de matriculas.

Formacion de técnicos e ingenieros practicos

139. Laformacion de técnicos e ingenieros préacticos (véase €l cuadro 3 supra), estdacargo ddl Instituto
Nacional de Formacion Tecnol égica, que llevaa cabo esta actividad en cooperacidn con el Ministerio de
Educacién y Cultura. El programa se llevaa cabo con laasistenciade 41 escuelas y sucursaes. El Instituto
congtituye también el marco oficial parael suministro de servicios pedagogicos a las escuelas (programas
de estudio, supervisién, examenes y otorgamiento de diplomas alos graduados).

Programasintegrados dela Oficinay la industria de alta tecnologia

140. El crecimiento de laindustria de atatecnologia de Isragl ha hecho que estaindustria aporte yauna
parte importante del PNB. Debido a este proceso, la necesidad de personal capacitado en muchas esferas
dentro de laindustria también estd aumentando. Varias de las principales industrias de | sragl se unieron
con € fin defortalecer & vinculo entre las necesidades de las empresas y lared de formacion de la Oficina
(asaber, d Instituto Nacional de Capacitacion Tecnol dgica de Isragl). Sus principal es objetivos son poner
derelieve laimportancia de la colaboracion interdisciplinaria, como parte de los planes de estudios de los
técnicos e ingenieros practicos, y desarrollar un programa de estudios interdisciplinario, basado en la
situacion real detodalaindustria.

141. Participan actuamente en € programa diez escuel as de técnicos e ingenieros practicos con cursos
de electricidad; e ectronica; maquinaria; sistemas de control; sistemas de aire acondicionado; quimicay
biotecnologia. Esimportante mencionar que este programa es seguido de un curso de repaso de
“capacitacion de capacitadores’. El proyecto establecio también unalinea de emergencia para maestros.
Se esté creando asimismo un sitio Web, que prestara servicios alos maestros y estudiantes interesados en
las esferas en cuestion. Por Ultimo, todo e programa estéa siendo evaluado sistemati camente.
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Capacitacion de mujeres

142. Con respecto ala participacion de las mujeres en la fuerza de trabaj o, hay dos grupos — las mujeres
judias ultraortodoxas y las mujeres arabes — que requieren programas y medidas especiales, debido alos
factores cultural es que afectan sus posibilidades de entrada en € mercado de trabajo. Se estén
desarrollando actualmente herramientas para contribuir a su integracion en el mercado de trabajo dentro
del marco y con las limitaciones que se han sefid ado.

143. En € dmbito de laformacion profesional, se prevé continuar la politica de dedicar presupuestos
especiales ala capacitacion de mujeres. Como se describe en los parrafos siguientes, hay programas
especiales destinados alas mujeres en general, en tanto que otros programas se destinan especialmente a
los grupos vulnerables de mujeres.

144. Ladependenciaministerial parael adelanto de lamujer tiene como principal objetivo aumentar las
posibilidades de empleo y laindependencia econdmica de las mujeres através de politicas de crecimiento
profesiona y personal. Lasiniciativas de la dependencia son las siguientes:

a) Seminarios para mujeres, incluidas inmigrantes recientes, no judias y ultraortodoxas:
Tipo |: Habilitacion y conocimientos |abora es — ademas de | os cursos de reorientacion.
Tipo II: Cursos empresariales y de trabajo — ademés de | os cursos de reorientacion.

Tipo I11: Orientacién hacia el empleo y la blisqueda de trabajo — dentro de la comunidad. 1996 —
20 seminarios; 1997 — 55 seminarios; 1998 — 70 seminarios; 1999 — 80 seminarios; 2000 — 120 seminarios
(1.800 participantes); total: 345 seminarios con 3.500 participantes.

Las participantes comunican una mejor imagen de si mismas, mejoras personalesy profesionalesy
unamejor evaluacion del mercado de trabgjo. Las participantes en |0s seminarios para empresarias
comunican una mejor comprension y mejores conoci mientos de | os distintos aspectos del establecimiento
de pequefias empresas. Las participantes en |os seminarios dentro de la comunidad general mente cuentan
con asistencia profesional continuada. Estas mujeres entran aparticipar a final delos seminarios en
digtintas actividades, entre éllas: terminacion de la educacion, clases de hebreo (especialmente paralas no
judiasy las nuevas inmigrantes), formacion profesional, empleo o aguna formade actividad voluntaria.

b) Cursos para empresariasy pequefias empresas (130 horas):

Se trata de cursos para mujeres con espiritu y/o planes empresariales, pero sin acceso a capacitacion
a causa de obstacul os econdmicos, geograficos o culturales. Esta capacitaci on mejora sus posibilidades de
establecer una empresaviable y de megjorar su situacién econdémica — latasa de creacion de empresas entre
los participantes estaentre el 20y el 50%. Algunasinician sus propias actividades comerciales en una
etapa posterior. Otras, al comprender las consecuencias, prefieren obtener un empleo regular. Las
empresas iniciadas por las participantes son principalmente de servicios, como servicios de restaurante,
centros de cuidado de nifios, medicina aternativa, pensiones, servicios de belleza, floreriasy tiendas de
regal 0s, servicios de secretariay servicios de personal. Algunas se unen a sus maridos como sociasen la
creacion o laadministracion de empresas familiares (en 1996 hubo dos cursos para mujeres beduinas; en
1997, dos cursos, uno paramujeres arabes y uno paramujeres judias; en 1998, un curso para mujeres
ultraortodoxas; en 1999, 2 cursos, uno para mujeres ultraortodoxas y uno para mujeres drusas; total:
130 participantes).

¢) Seminariosy asesoramiento para profesional es que trabajan con mujeres dentro de la comunidad:

El objetivo es proporcionar conocimientos y herramientasy dar asi mas posibilidades de progreso y
empleo alas mujeres. Entre |as participantes cabe sefialar asesoras para proyectos de renovacion de barrios
urbanos pobres (iniciado en 1997); personal de nivel superior de centros de formacion profesiona
(iniciado en 1998); y trabajadores sociales — dos seminarios en 1998 (asesoramiento constante, mientras se
realizaban seminarios conjuntos en la comunidad para mujeres);
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d) Nuevos grupos seleccionados:

En 2000, la dependenciaamplio € alcance de sus seminarios paraincluir otros grupos, a saber, las
personas en una etapa de decision en su carrera, como laterminacion de los estudios; |os estudiantes de
Cursos preparatorios; y |os grupos con necesidades especiales, como |as personas con discapaci dades
durante la etapa de formacion profesional en centros de rehabilitacion, y los progenitores sin conyuge
desocupados,

€) Programa piloto —“ Aprenda una profesién y tenga éxito”

La Oficina, en colaboracion con la ONG Derechos de laMujer, inicié un programa piloto
encaminado areducir la pobreza entre las mujeres. El programa incluye seminarios sobre habilitacion y
conocimientos, la terminacion de laeducacion y laasignacién de prioridad alas participantes en €l

proyecto paralaaceptacion en cursos regulares de formacion profesional y cursos empresariales. Se
eligieron varias ubicaciones en municipalidades judias y arabes en que € desempleo superael 10%.

Oportunidades de empleo en categor ias determinadas de trabajadores. prohibicion
dediscriminacion

145. Laley deigualdad de oportunidades en el empleo, de 1998: En los Ultimos afios, la Division de
Cumplimiento del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Socia es aumentd sus actividades con arreglo alaley:
llevd acabo 167 investigaciones en 1996; 99 en 1997; 264 en 1998; 290 en 1999 y 597 en 2000 (hasta agoto).

146. El departamento juridico presentd denuncias durante el afio 2000 (hasta agosto) en seiscasosy tenia
en ese momento mas de 51 acusaciones en preparacion. Muchos casos se referian aanunciosilegales.

Unos pocos se referian a presunta discriminacion substancial. No hay todavia un cuerpo de jurisprudencia
sobre este tipo de casos. Hay pocos casos de multas rel ativamente importantes impuestas, a saber, hasta
10.000 NSI por anunciosilegales.

147. Lasreglamentaciones sobre iguadad de oportunidades en & empleo, de 1999, establecian el marco
legal paraladesignacién de un consg o publico con facultades de asesoramiento en relacion con la
aplicacion delaLey deigualdad de oportunidades de 1988.

148. Laley deigualdad de oportunidades, de 1988, se enmendd en 1998 con la Ley de prevencion del
acoso sexual, de 1998, de manera que ampliaba el articulo 7, relativo al “acoso sexual”, asi como a
“tratamiento adverso” tras € acoso sexual. No hay todavia fallos importantes que comunicar sobre esta
cuestion, pero hay unos pocos casos en que se llegd aun arreglo alaluz delaley enmendada, de modo
gue su influencia se siente ya considerablemente en la esfera. Se proporcionainformacion adiciona sobre
estanueva legislacion en relacion con € articulo 3.

149. Cabe sefialar que otras enmiendas recientes de la legislacion sobre el empleo tienen también por fin
mejorar indirectamente la situacién de lamujer. Esto se aplica alos trabajadores extranjerosy las
empresas de trabajo temporal, dado que la proporcion de mujeres en estos grupos es relativamente ata.

Situacion real: Empleo.

150. Se presentan a continuacion datos correspondientes a 1999 sobre personas empleadas, por sexo y
grupo de poblacion:

CUADRO 5
Miles %
Todas las personas empleadas 2136,7 100,0
Hombres 1176,2 55,0
Mujeres 960,5 45,0
Judios 1857,1 86,9
Arabesy otros 279,7 13,1

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Israel, Encuestas de |a fuerza de trabajo, 1999.
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Ocupacion y continente de nacimiento

151. End cuadro que figura a continuacién se presentan datos correspondientes a 1999 sobre las
personas judias empleadas, por ocupacion, por continente de nacimiento, y por sexo. En 1999, casi € 30%
delos judios isradl ies empl eados trabajaban en ocupaci ones académicas, profesionalesy técnicas, € 36%
se dedicaban a trabajos de oficinay de ventas, en tanto que el 18% eran trabgjadores caificadosen la
manufactura, la construccion y otras industrias. En comparacion con la distribuci én ocupacional en 1995,
se habia producido para 1999 un cambio evidente: habia disminuido la proporcion de judios israelies
empleados como trabajadores industriales y habia aumentado la proporcion en ocupaci ones académicas,
profesionales, técnicas, administrativas y otras similares.

152. Con respecto a continente de nacimiento, en 1999, casi € 60% de |a poblacion empleada judia
habia nacido en Isradl, €l 29% provenia de paises europeosy americanosy € 12,5% habia nacido en
paises de Asiay Africa. En comparacion con lasituacion en 1995, en 1999 una parte més importante de la
poblacion judia habia nacido en Isragl, y habia habido a mismo tiempo una disminucion considerable,
tanto absol uta como relativa, de judios isragl ies nacidos en paises de Asiay Africa. Debido
fundamentalmente a lainmigracion continuada a I srael desde la ex Unidn Soviética, la proporcidn nacida
en Europay en paises americanos sigui6é a mismo nivel en 1999 que en 1995 (29%).

153. En 1999, unatercera parte de los judios nacidos en Europay en las Ameéricas trabajaban en
ocupaciones académicas y profesionales, en comparacion con €l 30% delosnacidosen Israel y € 18% de
los nacidos en Asiay Africa. Ladisminucion entre 1995y 1999 en e nimero y la proporcion de
trabajadores empl eados como trabgj adores industriales calificados fue especia mente marcada entre los
nacidos en lsrael, aunque se observo también entre los trabajadores nacidos en Europay las Américasy en
Asiay Africa.

154. Entrelapoblacion trabsjadora &rabe isragli (véase € cuadro 8 de la seccion correspondiente a este
articulo), en 1999, igua que en 1995, la gran mayoria eran hombres, y & 51% de ellos estaban empleados
como trabgjadores industriales calificados. La participacion en lafuerza de trabgjo de las mujeres &rabes
sigue siendo baja, aunque aumenta lentamente. En 1999, la proporcién de mujeres arabes israglies el total
de trabajadores &rabes isragl ies aumentod de 21% en 1995 a 24% en 1999. De las mujeres empleadas en
1999, & 28% trabgjaban en ocupaciones académicas y profesionales, € 36% eran empleadas de oficinay
vendedorasy e 34% trabajaban en laindustria como persona calificado o no calificado.

Trabajadores extranjeros

155. Enlos Ultimos afios, € fendmeno de | os trabajadores extranjeros, descrito en € informeinicial, dio
lugar a serias preocupaciones a causa de sus consecuencias en €l ambito de lamano de obra, € empleoy

el bienestar. En consecuencia, sereviso la Ley de trabajadores extranjeros (prohibicidn de empleoilegal y
garantia de condiciones equitativas), de 1991, mediante una enmienda que entrd en vigor €l 1° dejulio de
2000. (En & anexo 1 del presente informe figura unatraduccion al inglés de la version enmendada de esta

ley)*.
156. El primer aspecto de la enmienda de 2000 se refiere alos derechos laborales de | os trabgjadores
extranjeros, en particular:

- El derecho a un contrato de trabajo escrito en el idioma del trabgjador extranjero, junto con
unaversion en hebreo. Cabe sefidar que no se requiere un contrato escrito en laley labora
ordinaria, excepto para el caso de trabajadores por contrata, paralos cuaes no hay requisitos
deidioma;

- Laobligacion de proporcionar al trabajador seguro médico a costadel empleador; y

- Laobligacion de proporcionar “vivienda adecuada’, en su mayor parte a costadel empleador.

* El texto de los anexos puede consultarse en las oficinas de la secretaria



E/1990/6/Add.32

pagina 34
CUADRO 6
Trabajadoresjudios, por ocupacion, continente de nacimiento y sexo, 1999
(En miles)
Ocupacion y sexo Total Nacidos en Asia/Africa Eur opa/
Israel Américas
Total general * 1857,1 1083,0 2332 534,6
Profesiones académicas 2470 141,8 13,9 90,7
Otros profesionales y técnicos 287,9 179,6 28,1 80,1
Administradores 130,0 88,7 14,2 26,7
Empleados de oficina 341,7 237,0 35,3 68,3
Trabajadores de agencias, ventasy servicios 3491 200,2 57,1 90,1
Trabajadores agricolas calificados 334 22,7 4,6 53
Trabajadores industriales calificados 330,6 162,2 52,2 1135
Trabajadores no cdificados 137,4 50,8 26,7 59,9
Total de hombres 964,6 5534 1335 274,0
Profesiones académicas 128,3 68,6 92 49,6
Otros profesionalesy técnicos 112,8 65,9 11,9 34,3
Administradores 97,4 65,9 12,0 19,4
Empleados de oficina 85,8 54,2 13,5 17,8
Trabajadores de agencias, ventas y servicios 151,4 97,9 23,2 29,6
Trabajadores agricolas calificados 28,0 19,9 39 41
Trabajadores industriales calificados 288,4 150,0 474 90,7
Trabajadores no cdificados 72,3 31,0 12,4 28,5
Total de mujeres 892,5 529,7 99,7 260,5
Profesiones académicas 118,7 72,6 48 41,2
Otros profesionales y técnicos 174,9 112,8 16,5 457
Administradores 33,0 233 2,3 7,0
Empleados de oficina 2544 181,7 21,7 50,6
Trabajadores de agencias, ventasy servicio 197,2 102,2 33,9 60,5
Trabajadores agricolas calificados 54 3,2 0,8 13
Trabgjadores industrial es calificados 41,9 13,2 53 22,9
Trabajadores no cdificados 66,9 20,7 14,4 31,3

Fuente: Oficina Central de Estadisticade Israel, Encuestas de |a fuerza de trabajo, 1999.
Yncl uye las personas con ocupacién desconocida.

157. Ademés, e empleador esté actualmente obligado a presentar informes mensuales aladivision de
pagos del Servicio de Empleo sobre e pago de salarios por cada trabajador extranjero que emplea. Esta
también obligado a presentar una copia del seguro médico, las boletas de pago y un registro de las horas
detrabgo y de descanso de cadatrabgjador en € lugar de trabgjo.

158. Enjulio de 2000 entraron en vigor cuatro conjuntos de reglamentaciones con arreglo alaley
enmendada. Ellas incluyen: la especificacidn de una“vivienda adecuadd’; |os montos méximos que puede
deducir el empleador del sdario del trabajador como reembol so de los gastos de vivienda del empleador;
los documentos que debe conservar € empleador; y detalles relativos alas obligaciones de presentacion de

informes del empleador.

159. Laenmiendaintroduciatambién pagos obligatorios paralos empleadores de trabajadores
extranjeros. Las multas administrativas por violaciones de laley habian aumentado anteriormente,



E/1990/6/Add.32
pagina 35

en 1998, de 2.000 a5.000 NSI. La nueva enmienda de 2000 aument6 € monto de las multas a80.000 NS!.
Se afadian asimismo otras nueve contravenciones, principal mente rel acionadas con violaciones de los
derechos de | os trabajadores. Se afiadié una seccion que brinda proteccién contra el incumplimiento por el
empleador de las normas sobre salarios y condiciones de trabg o de | os trabgjadores extranjeros, sobre la
base de unareclamacion del trabajador extranjero o de otra persona en su nombre. Se amplio también la
responsabilidad con respecto alas violaciones de laley paraincluir alos contratistas, las condiciones de
vida, los seguros médicos, los salarios, etc. Se ampliaron las facultades de supervision de los inspectores
para autorizarl os aincautarse de documentos en €l lugar de trabajo, como |os comprobantes de pagosy 10s
registros de horas de trabg 0 y descanso.

160. Ademés, seenmendo laLey del Servicio de Empleo hacer extensivas alas agencias privadas la
prohibicién de cobrar por sus servicios alos que buscan empleo. La enmiendatiene por fin impedir que
una agencia evadalaley utilizando una persona que actlia de facto, pero no de jure, en su nombre en Isragl
0 en € extranjero.

Stuacion real de los trabajadores extranjeros

161. Dado que la enmiendade 2000 entrd en vigor solo recientemente, lainformacion que se
proporciona a continuacion muestra la situacion juridica imperante en € momento en que entrd en vigor.
Se dispondra de informacion sobre el cumplimiento de laley enmendada en informes futuros. De acuerdo
con los datos suministrados por |os servicios de empleo, € niimero de permisos otorgados este afio para
emplear trabajadores extranjeros asciende a 72.445. L as estimaciones de la Oficina Central de Estadistica
indican que estan empleados actual mente arededor de 150.000 trabajadores en Isragl, de los cuales
algunos estan empleados legalmente y otrosilegalmente. Es posible estimar que e niimero de trabajadores
extranjerosilegal es es aproximadamente igual al de trabgjadores |egales. Estos datos parecen positivos ala
luz de la politica declarada del Gobierno de reducir la cantidad de trabajadores extranjeros empleados en
Isradl.

162. Segun los datos del Ministerio del Interior, los siguientes son los paises de donde provienen los
trabajadores extranjeros:

Europa:

Polonia, Bulgaria, Rumania, Yugodaviay laex Union Soviética.

Asa

Filipinas, Tailandia, Indiay Ching;

Africa

Ghanay Nigerig;

Américade Sury Central:

Colombia, Bolivia, Ecuador, Chiley Brasil

163. LaAdministracién de Trabajadores Extranjeros, mencionadaen el informeinicial de Isragl,
digtribuye regularmente un folleto informativo alos trabajadores que [legan a aeropuerto internacional
Ben Gurion. Estos folletos, escritos en variosidiomas, enumeran las obligaciones legales de los

empl eadores con respecto alos trabajadores extranjeros, y proporcionan también el nimero de teléfono de
unalinea de emergenciaatravés de lacual pueden presentarse reclamacionesalaDivision de
Cumplimiento del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socia es. También se aceptan reclamaciones
anonimas. Varias ONG activas en esta esfera distribuyen también materiaes similares.

164. LaAdministracién de Trabajadores Extranjeros tiene por fin hacer cumplir las obligaciones de los
empleadores con respecto alos trabgj adores extranjeros de conformidad con las leyes |aborales. Esta
actividad esta aumentando: en 1998, se impusieron multas a 1.198 empl eadores (se inspeccionaron

5.081 sitios de trabajo, con 10.740 trabajadores). Durante €l periodo de noviembre de 1999 a agosto de
2000, seimpusieron multas a 2.262 empleadores por empleo ilegal, y se cobraron 11 millones de NS en
multas. Durante ese periodo, 359 empleadores no pagaron la multa administrativay prefirieron ir ajuicio.
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CUADRO 7

Empleoy desempleo deisraelies: nivelesy tendencias, 1996-1999

Cambio porcentual anual medio
1996 1999
1991-1996 1996-1999
Poblacion total
Més de 15 afios (en miles) 4019,9 4358,5 3,2 2,7
Fuerza de trabgjo civil:
NuUmero (en miles) 2 156,9 23452 4,0 2,8
Tasa de participacion (%) 53,7 53,8
Empleados (en miles) 2012,8 2136,7 49 2,0
Desempleados
NuUmero (en miles) 144,1 208,5 -4,9 13,1
Tasa de desempleo (%) 6,7 8,9
Judios
Més de 15 afios (en miles) 3362,6 3616,2 3,0 25
Fuerza de trabgjo civil:
NuUmero (en miles) 1880,2 20294 39 2,6
Tasa de participacion (%) 55,9 56,1
Empleados (en miles) 17533 1857,0 47 1,9
Desempl eados
NuUmero (en miles) 127,0 172,4 -5,0 10,7
Tasa de desempleo (%) 6,7 8,5
Hombres
Més de 15 afios (en miles) 1959,7 2116,3 31 2,6
Fuerza de trabgjo civil:
NuUmero (en miles) 1217,8 1285,0 31 2,6
Tasa de participacion (%) 62,1 60,7
Empleados (en miles) 11470 1176,2 3,8 0,8
Desempleados
NuUmero (en miles) 70,8 108,8 -4.7 15,4
Tasa de desempleo (%) 5,8 85
Mujeres
Mas de 15 afios (en miles) 2060,1 22422 33 2,9
Fuerza de trabgjo civil:
Numero (en miles) 939,1 1060,2 5,2 41
Tasa de participacion (%) 456 47,3
Empleados (en miles) 865,8 960,5 6,5 3,2
Desempl eados
Numero (en miles) 733 99,7 -5,6 6,3
Tasa de desempleo (%) 7.8 9.4
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CUADRO 7 (continuacion)

Cambio porcentual anual medio
1996 1999
1991-1996 1996-1999
Arabes y otras nacionalidades
Més de 15 afios (en miles) 657,3 742,2 4,6 41
Fuerza de trabgjo civil:
NUmero (en miles) 276,6 315,8 53 4,5
Tasa de participacion (%) 421 425
Empleados (en miles) 259,5 279,7 6,3 25
Desempl eados
NuUmero (en miles) 17,2 36,1 -5,1 32
Tasa de desempleo (%) 6,2 114
15a 17 afios
Mas de 15 afios (en miles) 303,2 324,1 1,0 17
Fuerza de trabgjo civil:
NUmero (en miles) 385 29,6 4,0 -84
Tasa de participacion (%) 12,7 9,2
Empleados (en miles) 30,9 24,1 6,5 -79
Desempl eados
NUmero (en miles) 76 55 0,3 -10,2
Tasa de desempleo (%) 19,7 18,6
18 a 24 afios
Mas de 15 afios (en miles) 698,9 739,9 38 19
Fuerza de trabgjo civil:
NUmero (en miles) 304,2 325,1 5,0 2,2
Tasa de participacion (%) 435 439
Empleados (en miles) 265,3 271,2 88 0,7
Desempl eados
NuUmero (en miles) 38,9 53,8 -5,9 11,4
Tasa de desempleo (%) 12,8 16,6
25 a 54 afios
Mas de 15 afios (en miles) 553,1 671,5 6,9 6,7
Tasa de participacion (%) 76,3 77,6
Empleados (en miles) 402,9 486,3 10,6 6,5
Desempleados
NUmero (en miles) 19,2 34,5 -0,3 21,6
Tasa de desempleo (%) 45 6,6
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CUADRO 7 (continuacion)
Cambio porcentual anual medio
1996 1999
1991-1996 1996-1999
55 a 64 afios
Més de 15 afios (en miles) 383,3 402,3 2,7 1,6
Fuerza de trabgjo civil:
NUmero (en miles) 188,7 198,1 24 1,6
Tasa de participacion (%) 492 49,2
Empleados (en miles) 179,6 184,8 47 41
Desempl eados
NUmero (en miles) 91 13,3 -5,6 13,5
Tasa de desempleo (%) 6,7 4,8
Residentes en zonas de desarrollo
Mas de 15 afios (en miles) 4179 4520 6,5 2,6
Fuerza de trabgjo civil:
NUmero (en miles) 218,9 240,9 6,5 3,2
Tasa de participacion (%) 52,4 53,3
Empleados (en miles) 195,9 2122 9,9 37
Desempl eados
NUmero (en miles) 23,0 28,8 -1,3 7,8
Tasa de desempleo (%) 10,5 11,9
Nuevos inmigrantes ®
Mas de 15 afios (en miles) 553,7 7195 21,3 91
Fuerza de trabgjo civil:
NuUmero (en miles) 296,0 397,8 25,2 10,4
Tasa de participacion (%) 534 55,3
Empleados (en miles) 268,6 352,6 338 9,5
Desempl eados
NuUmero (en miles) 27,4 452 -5,8 18,2
Tasa de desempleo (%) 9,3 11,4

Fuente: Oficina Central de Estadistica de |srael, Encuestas de la fuerza de trabajo.

? Llegadas a partir de 1990.
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CUADRO 8

Per sonas empleadas, por ocupacion, sexo y grupo de poblacion, 1999

Todos los trabajadores En miles Distribucién porcentual
Ocupacion Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Total 2136,6 1176,2 960,5 100,0 100,0 100,0
Profesiones académicas 264,7 1411 123,6 13,0 12,2 12,5
Otros profesionalesy técnicos 309,6 121,8 187,8 14,7 10,5 19,7
Administradores 133,6 100,7 33,0 6,3 8,7 35
Empleados de oficinas 358,4 94,6 263,9 17,0 8,2 21,7
Trabajadores de agencias, ventasy 387,3 1779 209,4 18,3 15,3 21,9
servicios
Trabajadores agricolas calificados 39,3 33,6 57 1,9 29 0,6
Trabajadores calificados en la
manufactura, la construccién y otras 4447 3917 53,0 210 338 56
tareas
Trabajadores no calificados 175,7 97,8 77,9 83 84 8,2
Ocupacion desconocida 23,1 16,9 6,2 - - -
Judios
Total 18571 964,6 892,5 100,0 100,0 100,0
Profesiones académicas 2445 126,2 118,3 13,3 133 13,3
Otros profesionales y técnicos 2849 110,7 174,2 15,5 11,7 19,7
Administradores 128,1 95,8 324 7,0 10,1 37
Empleados de oficinas 3375 84,7 252,8 18,4 89 28,5
Trabajadores de agencias, ventasy 345,0 149,2 195,8 18,8 15,7 22,1
servicios
Trabajadores agricolas cdlificados 32,6 27,7 50 1,8 29 0,6
Trabajadores calificados en la
manufactura, la construccién y otras 326,0 284.4 41,6 178 299 47
tareas
Trabajadores no calificados 1375 71,1 66,4 75 75 75
Ocupacion desconocida 20,9 14,8 6,1 - - -
Arabesy otras nacionalidades
Total 279,5 211,6 68,0 100,0 100,0 100,0
Prof esiones académicas 20,3 149 53 7.3 71 78
Otros profesionalesy técnicos 24,7 111 13,6 89 53 20,1
Administradores 55 49 0,6 2,0 2,3 0,9
Empleados de oficinas 21,0 9,9 111 7.6 47 16,4
Trabajadores de agencias, ventasy 42,3 28,7 13,6 15,2 13,7 20,1
Servicios
Trabajadores agricolas calificados 6,7 6,0 0,7 24 29 1,0
Trabajadores calificadosen la
manufactura, la construccién y otras 1187 1073 113 428 51.2 28
tareas
Trabajadores no calificados 38,3 26,8 11,5 13,8 12,8 17,0
Ocupacion desconocida 2,2 21 0,1 - - -

Fuente: Oficina Central de Estadisticade |srael: Encuestas de la fuerza de trabajo, 1999.



E/1990/6/Add.32
pagina 40

ARTICULO 7: DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO JUSTASY FAVORABLES

1. Conveniosinternacionales pertinentes que obligan a | srael

165. Desdesuinformeinicia con arreglo a Pacto, Isragl presentd informes actualizados con arreglo a
los siguientes convenios de laOI T, paralos afios 1998-1999:

Convenio sobre iguadad de remuneracién, de 1951 (No. 100);
Convenio sobre |as clausulas de trabajo (contratos cel ebrados por |as autoridades publicas)

(No. 94);

Convenio sobre e descanso semanal (industria) (No. 14);

Convenio sobre e descanso semanal (comercio y oficinas) (No. 106);
Convenio sobre las vacaciones pagadas (No. 52);

Convenio sobre las vacaciones pagadas (agricultura) (No. 101);
Convenio sobre € trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales) (No. 79);

Convenio revisado sobre € trabajo nocturno de los menores (industria) (revisado) (No. 90);
Convenio sobre la proteccion del salario (No. 95);
Convenio sobre € examen médico de los menores (trabajos no industriales) (No. 78);
Convenio sobre € examen médico de los menores (industria) (No. 77);
Convenio sobre la edad minima (No. 138);

a) Métodos para establecer lossalarios

2. Remuneracion

166. No hahabido cambios desde |a presentacién del informeinicial de lsragl.

b) Salarios minimos

167. End cuadro siguiente seindican los salarios minimosy los salarios medios en 1996 y 1999 en

relacion con € indice del costo de lavida

CUADRO 9
Salario minimo, salario medio y costo dela vida, 1996 y 1999
Salariominimo por | Salariomediopor | indicedel costode | Relaciénentree
Periodo mes mes lavida salario minimo y el
En NS actuales (1998 = 100.0) salario medio (%)
1996 1996 4876 87,0 40,6
1999 2755 6323 105,2 43,6
Cambio porcentual anual medio
1991-1996 11,5 12,8 11,3 -
1996-1999 11,3 9,0 6,5 -

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Israel y Oficina Central de Estadistica.

El salario minimo en 1999 equivalia, en promedio, a 43,6% del salario medio en la economia.
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168. Como yase hainformado, laLey de Salario Minimo, de 1987, se enmendo y fortalecid en 1997. Su
cumplimiento esta a cargo de la Division de Cumplimiento del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Los inspectores del Ministerio realizan regularmente inspecciones de los lugares de trabajo en todo €l pais.
Los empleadores que violan estaley son multados o, en algunos casos raros, enjuiciados, y seles exige
gue paguen a los trabajadores la diferencia entre los salarios real es pagados y |os salarios obligatorios de
conformidad con laley.

169. Laley seaplicaatodoslostrabajadores, ya se trate de isragl ies adultos, trabajadores adol escentes,
trabajadores pa estinos, trabajadores extranjeros o trabajadores contratados por empresas de trabajo
temporal. Los siguientes datos se refieren a cumplimiento de laLey de Salario Minimo no incluidosen €
informeinicial delsragl.

CUADRO 10

Informe sobre el cumplimiento dela Ley de Salario Minimo (1996)

Con conclusiones — investigaciones conducentes a la adopcion de medidas legales
(multas administrativas y/o juicios)

Trabajadores Trabajadoras No. total de
Fecha Extranjeros | Judios| Arabes ‘]ﬁj\::g? J;‘f;g Extranjeros| Judias | Arabes ‘]ﬁﬁr;? J;‘f;g Tt e.fpmg?%
1996 109 |916 | 781 63 37 66 | 1654 | 890 39 127 |5669 284
Trabajo de 32 37 1 70 27
verano
Total 109 |916 | 781 95 37 66 | 1654 | 890 76 128 |5739 311
Sin conclusiones
1996 3096| 13775| 2713 311 103 420| 18874| 2077 405| 151| 41925 331
Trabajo de 32 371 1 25 350 18 797 30
verano
Total 3096| 13807 | 2713 682 104 420| 18899| 2077 755| 169 42722 361
I ndemnizaciones por violaciones del salario minimo
Sector No. de trabajadoras Total en NS No. de trabajadores Total en NS
Judios 789 159 337 520 114 158
Arabes 1005 170321 318 87188
J6venes judios 36 3951 58 6981
Jovenes érabes 85 23586 61 7354
Extranjeros 371 881 710
Total 1915 357 196 1328 1100 224
Total acumulativo 3.243 trabajadores recibieron 1.457.421 NS

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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CUADRO 11
Informe sobre el cumplimiento dela Ley de Salario Minimo (1997)
Con conclusiones
Trabajadores Trabajadoras No. total de
Fecha Extranjeros| Judios| Arabes ‘]J?J\:jelgf Jg}\fgg Extranjeros| Judias | Arabes Jj%\é?qazs Jé?\/aegg Tora em(pclzgs)r&s
1997 | 1609 631 45 32 9 160 698 178 27 8 3397 358
Sin conclusiones
1007 | 86 [9430| 2389 614 | 131 | 143 |96 |1150| 38 | 84 |2208| 36
I ndemnizaciones por violaciones de la Ley de Salario Minimo
Sector No. de trabajadoras Total en NS No. de trabajadores Total en NS
Judios 589 124 190 604 93 625
Arabes 136 33877.63 63 17016
Jovenes judios 34 9928 23 5779
Jovenes drabes 3 946 1 218
Extranjeros 1195 3063471
Total 762 168 943 1886 3180 110
Tota acumulativo 2.648 trabajadores recibieron 3.349.053 NSI

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

170. Enlos Ultimos afios se ha observado un aumento en las actividades de cumplimiento.

CUADRO 12

I nspecciones, violaciones e indemnizaciones, 1998-1999

1998 1999
Lugares de trabgjo inspeccionados 2560 6 500
No. de trabajadores en | os sitios inspeccionados 17 780 36 000
Hombres 11 316 27000
Mujeres 6 464 9000
No. de violaciones delaley 3884 1981
Hombres 3159 1720
Mujeres 725 261
I ndemnizaciones (pagos retroactivos) pagadas por los 6,2 millones de NSl 4,7 millones de NSI

empleadores

Hombres 5,7 millones de NSI 4,5 millones de NS
Mujeres 0,5 millén de NSl 0,2 millon de NS

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

171. En 2000, sereviso lapoliticarelativaa cumplimiento del salario minimo (descritaen € informe
inicial de Israel). De ahora en adelante se haréd un esfuerzo redoblado por tomar medidas contralos
empleadores que violan laley y obtener compensacion de los empleadores paralos trabgjadores,
especialmente en |os casos graves. Sin embargo, €l éxito de esta politica depende de que se asignen
medios suficientes a Ministerio en € presupuesto de 2001.
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172. Segun un estudio reciente realizado por el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales, el % de
trabajadores que no perciben el salario minimo lega (horario) asciende a alrededor del 5% del total dela
poblacion trabajadora. Los datos basados en € nimero de trabajadores que tienen derecho al saario
minimo es problemaético y no merecen confianza.

¢) lgualdad deremuneracion por un trabajo deigual valor

173. Lossdlarios de las mujeres, aungue siguen siendo més bajos que los de los hombres, han continuado
mejorando. En 1998, el salario medio por hora de las mujeres equivaiaa 83% del de los hombres. Por
ocupacion, los sueldos por hora siguen siendo mas altos, en relacion con los hombres, en la categoria de
“otros profesionalesy técnicos’ (89%). Las mujeres ganan menos, en relacion con los hombres, entre los
trabajadores calificados en laindustriay la construccion pero esta proporcion hamejorado del 57% en
1995 al 63% en 1998. En los afios 1997 y 1998, las mujeres trabajaban en promedio un 25% menos de
horas por semana que los hombres.

CUADRO 13

Trabajadores asalariados urbanos. sueldo horario de las mujeres como por centaje del sueldo horario
deloshombres, 1995y 1998

y Porcentaje
Ocupacion
1995 1998

Total 80,7 82,9
Prof esiones académicas 79,4 85,7
Otros profesionales y técnicos 89,5 89,1
Administradores 75,3 75,4
Empleados de oficina 75,8 70,3
Trabajadores en ventasy servicios 64,2 71,0
Trabgjadores calificados en laindustriay la 56,9 63,0
construccion

Trabajadores no calificados 78,3 779

Fuente: Oficina Central de Estadisticas de Israel. Encuesta de los ingresos, 1995, 1998.

174. En 1999, e Tribuna Labora del Distrito de Be er Sheva, en uno de los pocos procedi mientos sobre
laaplicacion delaLey de igualdad de remuneracion de trabajadores y trabgjadoras, de 1996, decidio que
los empleadores deben poner a disposicion del reclamante |os detalles relativos alos sueldos de los
empleados del sexo masculino en e lugar detrabajo. El Tribunal prefirio atender a principio dela
iguddad y a derecho de la demandante a enjuiciar a su empleador y dejar de lado € dafio posible a
carécter secreto de los sueldos de otros trabajadores, y concedi6 el recurso solicitado ala demandante
(Simi Nidal contraRdi Electricsy Electronics)

175. Cabe sefiadar que durante el periodo a que se refiere esteinforme, € Tribunal Laboral no ordend que
seredlizaran evaluaciones del trabajo con arreglo alaLey deigualdad de remuneracién de trabajadores y
trabajadoras, de 1996.

176. Enun debate readlizado en @ Tribunal Laboral Nacional sobre lavalidez del plan propuesto de
jubilacién voluntaria, que ofrecia el Fondo del Seguro General de Salud (Kupat Holim Klait) a sus
empl eados antiguos — una propuesta que ofrecia condiciones méas ventg osas alos hombres que alas
mujeres y que tenia también consecuencias para los futuros planes de pensiones de ambos sexos — €
Tribunal decidié que, de conformidad con laLey de igualdad en la edad de jubilacién para empleados y
empleadas, de 1987, que estipula que una mujer puede jubilarse de su empleo a cualquier edad entre la
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edad de jubilacion de lamujer y laedad de jubilacion del hombre, |as condiciones propuestas de la
jubilacion voluntaria eran discriminatorias. Sin embargo, la opinidn mayoritaria sostuvo que la aceptacion
de los demandantes de |as condiciones de su jubilacion debia considerarse en efecto como unarenunciaa
su derecho a elegir laedad de su jubilacion (conforme lo estipulado en la Ley deigualdad en la edad de
jubilacién para hombresy mujeres), con lo que se denegaba su derecho alaindemnizacién financiera
solicitada ante el Tribunal. Solamente la opinién minoritaria expresd el parecer de que ladiscriminacion
entre trabgjadores y trabgjadoras, existente en €l acuerdo de jubilacidn anterior, eraun elemento esencial
del acuerdo y la aguiescencia por parte de las trabajadoras no podia en ningln caso rectificar esa
discriminacion (Eytana Niy y otros contra Kupat Holim Klalit; sigue pendiente una peticion ante el
Tribunal Supremo de Justicia).

177. En cuanto alos sueldos de las mujeres en la administracion publica, ha continuado latendencia
positivadescritaen e informeinicial de Israel. Los sueldos de las mujeres en 1999 estaban 20% por
debajo de los de los hombres en la administracion publica, en comparacion con 24% en 1996. (Fuente:
datos presentados por € Tesoro al Comité del Knesset sobre la condicion de la mujer, informe al
decimoquinto Knesset, agosto de 2000). Para més informacion sobre este topico, se ruega remitirse a
segundo informe presentado este afio por Israel @ Comité sobre la eliminacidn de la discriminacion contra
lamujer.

d) Distribucién delosingresos delos empleados

178. A continuacion se presentan datos correspondientes a 1998 sobre la distribucion de los ingresos en
Isradl:

CUADRO 14
Empleados urbanos, por ingreso horario bruto de sueldosy salariosy por sexo. 1998

Total Hombres Mujeres
Todos |os empleados (en miles) 1720,2 929,3 790,9
Sueldo horario bruto de los grupos (NSI) Distribucion porcentual
Total 100,0 100,0 100,0
Hasta 11, 99 7,0 5,7 8,6
12,00-14,99 8,0 6,9 9,4
15,00-17,49 11,6 10,7 12,6
17,50-19,99 9,0 9,2 8,7
20,00-22,49 6,3 6,4 6,2
22,50-24,99 6,8 6,7 6,9
25,00-29,99 10,1 10,6 9,6
30,00-34,99 11,0 11,1 10,8
35,00-44,99 9,9 9,4 10,5
45,00-64,99 9,9 10,7 91
65,00+ 104 12,7 7,6
Sueldo horario medio (NSI) 34,5 36,9 30,6

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Israel, Encuestas del ingreso, 1998.

179. A continuacion se presenta un cuadro actualizado con datos de 1998 en que se muestrala
distribucion de los ingresos de |os hogares urbanos encabezados por trabajadores que perciben sueldosy
salarios.



CUADRO 15

Hogar es urbanos encabezados por trabajador es asalariados, por decilas deingreso monetario mensual brutoy por caracteristicasdel jefe de familia, 1988
(Decilas deingreso)

Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Limite superior deladecila (NSI) - 36145 | 48935 6104,0 7352,0 88245 | 10504,5 | 12634,0 | 15838,0 | 215685 -
I(ngsre)ﬁo monetario bruto por hogar 11 228,3 2655,2 4290,7 5513,0 6732,3 8038,6 9634,6 | 11556,6 | 140944 | 18319,0 14257

NSI
Edad media del cabeza de familia 39,7 351 36,9 37,9 38,6 39,0 39,4 40,4 40,9 43,0 453
NUmero medio de personas por hogar 3,8 25 34 3,7 4,0 4,0 41 4.1 42 42 41
Todos los cabezas de familia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Afios de escolaridad
Hasta8 8,0 13,9 15,8 12,9 11,8 73 6,6 50 43 21 0,6
9al2 435 44,4 50,3 53,7 50,6 51,2 50,4 46,1 36,7 31,6 19,8
Més de 13 48,5 41,8 339 334 37,6 415 43,1 48,9 59,0 66,3 79,6
Edad
Hasta 34 38,0 58,2 48,9 449 42,6 40,1 37,0 37,1 324 23,2 15,2
35a54 50,8 31,7 42,1 43,9 46,2 49,2 55,2 50,7 56,4 64,8 67,9
55a64 9,2 7,0 73 8,9 8,7 8,6 6,7 10,2 9,0 10,9 14,3
Mas de 65 21 31 17 23 2,6 2,0 12 19 21 1.2 2,7
Judios —total 86,5 79,2 74,2 79,0 80,4 85,2 88,4 91,9 93,2 95,4 98,3
Continente de nacimiento
Asia— Africa 13,2 9,2 11,6 13,2 14,3 10,1 14,4 16,5 17,8 14,7 9,8
Europa- América 28,4 34,0 29,2 29,6 27,8 28,8 27,0 24,7 26,9 274 28,8
Israel 447 35,8 331 36,1 38,0 457 47,0 50,6 48,4 53,0 59,6
No judios — total 135 20,8 258 21,0 19,6 14,8 11,6 8,1 6,8 4,6 17

Fuente: Israel, Oficina Central de Estadistica, Encuestas del ingreso, 1998.

G euibed

ZE'PPV/9/066T/3
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3. Salud y seguridad ocupacional

180. Desde lapresentacion del informeinicial de Israel, se han enmendado varias reglamentaciones a
iniciativadel Servicio de Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes para hacer frente alos
cambios en latecnologia.

181. A continuacion se presenta una actualizacion de las actividades de cumplimiento del Servicio. Hay
actualmente 70 inspectores y 10 asistentes. En 2000, €l Servicio realizé 61.736 inspecciones de lugares de
trabajo, 12.800 de las cuales se hicieron en obras en construccion. El Laboratorio de Higiene Industrial
realiz6 3.405 pruebas de condiciones ambiental es. Los inspectores llevaron a cabo 455 investigaciones de
accidentes de trabgjo y enfermedades ocupacionales. En e informeinicial de Israel se sefial6 que se
habian realizado 957 investigaciones, pero ese nimero incluia no solamente las investigaciones
sistematicas, sino también distintos tipos de consulta. Desde entonces, €l servicio ha cambiado su politica
de cumplimiento. Se han eliminado en la practicalas consultas, o que ha permitido € aumento del
nimero de investigaciones. Asi pues, € nimero de investigaciones comunicadas en €l presente informe no
indica una actividad menor que en 1996.

182. Ademés, los resultados de las actividades de cumplimiento han mejorado, como puede verse en los
siguientes datos actualizados sobre accidentes de trabg o, fall ecimientos e indemnizacion por lesiones, ha
habido una clara reduccion en e nimero de accidentes y muertes, aunque €l nimero de trabgjadores ha
aumentado.

CUADRO 16
Accidentes de trabajo, 1995-1999
Afio NUmero de accidentes NUmero de trabajadores Incidencia (%)
1995 84 344 2093 000 4,2
1996 92 274 2133700 43
1997 84 069 2152 900 39
1998 82511 2192 600 38
1999 73 690 2227 300 33

Fuente: Servicio de Inspeccion del Trabajo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

CUADRO 17
Fatalidades resultantes de accidentes en el trabajo, 1999-2000

Sector 1999 % 2000 %
Industria 8 12 10 15
Edificios 34 52 29 48
Agricultura 2 3 4 7
Canteras 1 2 0 -
Puertos 4 6 -
Trenes 2 3 1 2
Otros 15 22 17 28
Total 66 100 61 100

Fuente: Servicio de Inspeccion del Trabajo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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CUADRO 18
Indemnizaciones por accidentes detrabajo en 1996
Total 73684
Empleados por cuenta propia 7 820
Empleados (a sueldo) 65 864
Fuente: Con inclusion de | os trabajadores pal estinos y extranjeros.
CUADRO 19
Indemnizaciones totales en 1999 por sexoy edad
Total 0-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-60 61-64 65+
Total 73684
% 100 04 12,9 26,8 24,5 22,7 7.3 33 21
Hombres | 56 312
% 100 05 135 28,7 24,6 20,8 6.4 34 2,2
Mujeres | 17372
% 100 0,2 10,7 20,8 24,1 29,0 10,1 3,2 19

4. lgualdad de oportunidad en los ascensos
183. No hahabido cambios desde |a presentacién del informeinicial de Isragl.
5. Descansoy esparcimiento

184. Losdatos siguientes serefieren a cumplimiento por € Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales de
laLey de horas de trabgjo y descanso, de 1951, desde e informeinicial en 1996. Fueron enjuiciados un
total de 119 empleadores: 210 en 1997 y 84 en 1998. En 1999, la sancidn por & quebrantamiento de esta
ley pasd a ser una multa administrativa, y hasta el momento solamente se llevé un caso alos tribunales.

ARTICULO 8: DERECHOSLABORALESCOLECTIVOS
1. Conveniosinternacionales pertinentes obligatorios para | srael

185. Desdesuinformeinicia, el Estado de Isradl ha presentado los siguientes informes a rganos
internacionales:

Informeinicia delsragl sobrelaaplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos,
presentado en febrero de 1998 (CCPR/C/81/Add.13);

Se present6 recientemente € Ultimo informe de Isragl ala OIT de conformidad con € Convenio
sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948 (No. 87), correspondiente a
los afios 1998 — 2000.
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2. Formacion de sindicatosy sindicacion

186. Desde lapresentacion del informeinicial, se haampliado mediante varias decisiones judiciales
importantes |a proteccién juridicadel derecho aformar sindicatos.

187. En € caso de Mifealey Tanto contralsrael Yaniv (46 3-209 Tribunal Labora Nacional, noviembre
de 1996), € Tribuna revoco € despido de dos trabgjadores tras determinar que la verdaderarazon de ese
despido habiasido su iniciativa de organizar un comité de trabajadores. La empresa no tenia anteriormente
ninguna organi zacion laboral. Los dos empleados tenian intenciones claras de iniciar negociaciones
colectivas con el empleador. Este caso crucia fue importante en dos sentidos. en primer lugar, establecid
dos fundamentosjuridicos posibles para el reconocimiento del derecho de sindicacion como derecho
basico: a) e derecho se derivadel concepto de ladignidad humana consagrado en laLey Bésica: dignidad
y libertad humanas; b) el derecho se derivadel derecho general alaigualdad, a saber, la prohibicién de
discriminar contralos trabgjadores por razones no pertinentes, como la participacion en actividades
sindicadas. Esta cuestion se desarroll6 mas en € caso Delek que se examina més abgjo.

188. En segundo lugar, con respecto ala cuestion de | os recursos disponibles en caso de quebrantamiento
de este derecho, € Tribuna reconocid su competencia para emitir una orden de restablecimiento. Esta se
considerd unainiciativaimportante. Como se sefiad 6 en e informeinicial, € restablecimiento en el empleo
esta generamente limitado en lajurisprudenciaisradli alos despidos en contravencion de un acuerdo
colectivo o unadisposicion juridica especificay a ambito de la administracién publica, donde se aplican
las normas del derecho administrativo ademés del derecho contractua privado. Este recurso habiasido
excluido anteriormente en | as rel aciones contractual es laborales privadas por € Tribuna Supremo de
Justicia, sobre labase una disposicién de derecho contractual con arreglo alacual e Tribuna no debe
ordenar e cumplimiento de un contrato persona. Lanovedad del caso Mifealey Tahanot reside en que se
considera un quebrantamiento de un derecho basico como fundamento juridico para permitir €
cumplimiento obligatorio de un contrato de trabajo privado.

189. Estadecision sevio claramente reforzadaen € caso Horn & Leibivtz Transport Co. contrala
Histadrut (99/323 Tribuna Laboral Nacional, julio de 2000). Esta empresa habia despedido a un grupo de
choferes que habian tratado de organizarse en su sindicato, poco después de que la Histadrut hubiera
expresado su disposicion areconocer @ sindicato dentro de su federacion. El Tribuna Laboral Regional
emiti6 unaorden tempord de restablecimiento, hastala terminacion de | as actuaciones. La empresa apel6
ante € Tribuna Labora Nacional, que mantuvo la decision del Tribuna Laboral Regional. Las decisiones
del Tribunal en ambos casos se basaban en una decision previa que habiareconocido el derecho aformar
sindicatos como un derecho humano basico. Unavez mas, se declar6 que e recurso de restabl ecimiento
erael més eficaz para proteger este derecho, dado que un empleador podria no resultar disuadido por la
amenaza de compensacion solamente a decidir como responder alas actividades sindical es de sus
empleados.

190. Esinteresante sefialar que la empresa reacciond luego despidiendo a otros 100 choferes, con el
argumento de que se veia obligada a cerrar todo el departamento. La Histadrut amenazd entoncesala
empresa con su intencién de recurrir ante € Tribunal mediante un recurso de desacato. El conflicto
termino con lafirma de un acuerdo colectivo con laempresa.

191. End caso Delek - Empresa Petrolera Israeli contrala Histadrut (98/4-10 Tribunal Laboral
Nacional), el Tribunal Laboral Naciona amplio el concepto del fundamento juridico parael
reconocimiento del derecho de sindicacion, introducido yaen el caso Mifealey Tahanot mencionado antes.
El Tribunal se pronunci6 afavor de la proteccion del derecho de esos trabgjadores a organizarse, y declaré
que
...l derecho a organizarse protege ladignidad de los trabajadores en € lugar de trabgjo,
donde €l trabajador pasa genera mente unatercera parte de su dia. El trabgjador individual tiene
menos poder que e empleador, y en lamayoriade |os casos no puede realizar negociaci ones justas.
Mediante la union a un sindicato de trabajadores se incrementa la fuerza del trabajador y se
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introduce un equilibrio en sus negociaciones con el empleador... en muchos casos ladignidad de
trabajador individual sdlo se lograra mediante su unidn a un grupo de trabajadores, es decir aun
sindicato.

192. El Tribunal racionalizéd también el derecho a organizarse como “un derecho bidimensional,
redizado en las acciones del grupo y de las personasindividuales’.

193. Por Ultimo, & Tribuna desarrollé méslainterpretacion del derecho legal a organizarse sobre labase
del principio de no discriminacion. La cuestion surgio en este caso alaluz del hecho de que laempresa
Deek decidid despedir a sus empleados en e contexto de un despido econémico | egitimo de acuerdo con
el acuerdo colectivo en vigor. Sin embargo, los empleados que decidi6 despedir eran principa mente los
miembros de la organizacion laboral representativaen e lugar de trabajo. S6lo fueron despedidos unos
poco empleados que no eran miembros de la organizacion |abora representativa. El Tribunal dijo quela
consideracion por el empleador de lacalidad de miembro del sindicato a decidir los despidos por razones
economicas equivalia a una discriminacion injustificada entre | os trabaj adores.

El derecho aformar sindicatos

194. Desded informeinicial delsrad, volvié acalificarse € derecho aformar sindicatos en ladecision
sobre Tadiran Kesher Inc. y otros contrala Histadrut (97/41-96 Tribunal Laboral Nacional, febrero de
1998). Durante €l periodo de aplicacion de un acuerdo labora colectivo, laempresa Tadiran sufrié un
cambio estructura y se dividio en tres empresas. Se planted la cuestion de cudl de las nuevas empresas
serialaunidad de negociacion con arreglo a acuerdo. Los trabajadores querian que fuerauna solg;
Tadiran queriatener tres unidades de negociacion separadas. Se llevo a cabo unahuelgaaraiz de esta
cuestion, y @ empleador pidié unaorden temporal paraobligar alos trabagjadores a volver al trabgjo.

195. El Tribuna Laboral Naciona denegd la peticion. EI Magistrado Gerald Adler, Presidente del
Tribunal Laboral Nacional, trat6 de establecer un equilibrio adecuado entre el derecho basico de los
empleados aorganizarse y el egir su organizacion representativay el derecho bésico del empleador ala
propiedad consagrado en laLey Bésica: dignidad y libertad humanas. La prorrogativa del empleador de
adminigtrar su empresa se oponia alos derechos bésicos de los trabgjadores. El Tribuna sostuvo lo
siguiente:

Cuando se ponen en labalanza el derecho de los trabajadores a organizarse 'y el derecho del
empleador aadministrar su empresa, debe darse un peso especia a derecho de los trabajadores,
porque su suerte esta enrai zada en | os derechos que deben consagrarse en |os acuerdos colectivos
que se aplican aellos. El derecho del empleador a ser parte en un cambio en la unidad de
negociacion esrelativo y esta subordinado ala condicidn de que no tenga por fin menoscabar |os
derechos de organizacion de los trabajadores... El empleador y e sindicato deben, por eso, ponerse
de acuerdo sobre la estructura de organizacion apropiada para ellos. En una sociedad democrética,
es sumamente importante respetar ladignidad y lalibertad de cada trabajador. Una expresion de
esto eslafacultad del trabajador a participar en la determinacion de launidad de negociacién aque
pertenece. Esto incluye lafacultad de influir en los cambios en la unidad de negociacion mediante
negociaci ones entre la organizacion laboral que representa alos trabajadoresy e empleador que les
datrabgo.

196. El Tribuna decidi6 que hasta que se llegara a un acuerdo sobre la determinacion de la unidad de
negociacion, se aplicarian las normas ordinarias con respecto a los conflictos industriaes, y sostuvo €
derecho de los trabgjadores ala huelga.
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NUmeroy estructura delos sindicatos en | srael

197. No hahabido cambios importantes en la estructura de |os movimientos laborales en Israel desde la
presentacion del informeinicial de Isragl. LaHistadrut sigue siendo la organizacion de trabajadores més
importante y mas representativay sigue absteniéndose de revelar el nlimero exacto de sus miembros.

Libertad individual a unirsea un sindicato

198. No hahabido cambios importantes en esta cuestion desde la presentacion del informeinicia de
Isradl, excepto con respecto a caso Tadiran examinado antes, en que sereiterd e derecho individual de un
trabajador aelegir su sindicato.

Libertad de funcionamiento de los sindicatos

199. Desdelapresentacion del informeinicial de Isragl, los tribunal es laboral es establ ecieron nuevas
calificaciones del derecho yareconocido de funcionamiento de los sindicatos. En €l caso Haifa Chemicals,
Inc. contra David Raviv y la Histadrut (57/4-10 Tribuna Laboral Regional de Haifa, 5 de enero de 1997 y
57/4-43 Tribunal Labora Naciond, 19 de enero de 1997), e empleador pidid que se emitiera una orden
judicial contralas medidas tomadas por |a organizacién de trabajadores en el lugar de trabajo durante una
huelga. La huelga se desencadend tras el anuncio del empleador de su intencion de no renovar ningiin
acuerdo colectivo en laplanta. Las acciones de los trabajadores durante la huelga incluyeron € bloqueo de
las puertas de laplantay medidas paraimpedir el movimiento de camionesy empleados, asi como actos
de sabotgje dentro de la planta. El empleador exigi6 que se protegieran sus derechos de propiedad
mediante unaorden judicia. El Tribunal Laboral Regiona emitié una orden detallada, que dejaba lugar a
|as actividades organizacionales, en particular permitiendo la presencia de 50 trabagjadores dentro de la
plantay larealizacion de manifestaciones (pero no bloqueos) en la planta solamente cerca de las puertas.
Laorden seinterpretd en € sentido de permitir todas | as actividades de mantenimiento dentro de la planta,
asi como lalibertad de movimiento y de accion de los miembros de la administracion. La decision se
enmarco en el contexto del equilibrio de derechos en conflicto. El Tribunal estaba dispuesto a reconocer
que e derecho alahuelgay alalibertad de expresion 'y e derecho de protesta de | os trabajadores podian
justificar alguna medida de desconocimiento de los derechos de propiedad bésicos del empleador, pero no
negarlos totalmente.

200. Sepresentd unaapelaciony el Tribunal Laboral Nacional desestimo parcia mente ladecision. Se
modificaron los detalles de la orden y se dejé més posibilidades de funcionamiento a empleador durante
lahuelga. Por g.emplo, € Tribunal permitio las manifestaciones cerca de |as puertas, pero solamente fuera
delaplanta, y permiti6 la presencia de los trabajadores en la planta, pero solamente en el caso delos
miembros de la organizacion. Ademés, € Tribunal Laboral Naciona considerd también que € caso
entrafiaba un equilibrio de derechos en su conflicto. Estaba también dispuesto ano decidir € caso
estrictamente sobre la base de un andlisis de |os derechos de propiedad del empleador, que sin duda
resultaban menoscabados por 1os actos de |os trabgj adores.

3. El derecho de huelga
a) Situacién y contenido del derecho de huelga

201. Desde lapresentacion ddl informeinicial de lsragl, se emitid una decision importante en e caso
Mekorot Inc. contrala Histadrut (99/19 Tribunal Labora Nacional, agosto de 1999). Mekorot Inc. esuna
entidad gubernamental responsable del abastecimiento de agua alamayoriade losisraglies. EI empleador
publico cuestioné en este caso €l derecho de sus trabajadores ala huelga en razén de que esa huelga
perjudicaria su capacidad de prestar servicios vitales. El Tribunal concedio solo una orden limitada contra
los huel guigtas. Sostuvo que e derecho alahuelga es un derecho relativo, que debe equilibrarse con
derechos en conflicto. En consecuencia, seinterpret6 la orden en el sentido de que permitialarealizacion
delahuelgapero no a precio dedegjar a publico sin agua. El Tribunal permiti6 que los trabajadores
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trabajaran solamente durante el horario limitado normalmente aplicable al dia sdbado de descansoy alos
diasferiados. Inst6 también alas partes a que volvieran alas negociacionesy les ordend que se
presentaran ante € Tribunal dentro de los cuatro dias.

Restricciones al derecho de huelga

202. Desde lapresentacion del informeinicial de Israel se emitié unadecision judicial importante que
calificaba las consecuencias de una huel ga clasificada como “no protegida’. Como se explico en el
informeinicial, una huelga no protegida da normal mente como resultado una orden judicia paraquelos
trabajadores vuelvan a trabajo. Sin embargo, no ocurrié asi en € caso Organizacion de Trabajadores de
Tel Aviv — JaffacontralaMunicipaidad de Td Aviv-Jaffa (97/41-92 Tribunal Laboral Naciona, febrero
de 1998). Aunque lahuelga en este caso serealizo sin respetar € periodo de enfriamiento normalmente
exigido, € Tribunal la protegié. En medio de | as negociaciones col ectivas, la municipalidad habia tratado
decircunvenir el sindicato mediante la contratacion de una empresa privada para prestar |os servicios
prestados normalmente por los empleados de la municipalidad. El Tribunal considero este tipo de
privatizacion un acto unilateral del empleador, que amenazaba especia mente alos trabg adores
individualesy ala organizacion laboral en el lugar de trabgjo. El Tribunal utilizd en consecuencia su
discrecion de no conceder la orden solicitada por € empleador. Cabe mencionar que uno de los jueces
emiti6 una opinién disidente en que no se refutaba lafacultad del Tribunal de utilizar su discrecion pero se
sostenia que las circunstancias del caso no justificaban esa medida excepcional.

b) Estadisticasde huelgasen Israel

203. Lascifras presentadas en € informeinicial pueden ahora actualizarse como sigue:

CUADRO 20

Huelgasen |srael

_NL’qu0 de NUmero de huelgasy cierres , - . .
Afio ||15tanCIgs de patronales (excluidos los perfodos NUmero de personas participantes Numero_de dias
trabajoat’ de* trabajo a reglamento” ) en huelgasyy cierres patronales perdidos
reglamento’
1960 135 14 420 49 368
1965 288 90 210 207 561
1970 163 114 941 390 260
1971 169 88 265 178 621
1972 168 87 309 236 058
1973 54 96 122 348 375023
1974 49 71 27141 51333
1975 62 117 114 091 164 509
1976 76 123 114 970 308 214
1977 57 126 194 297 416 256
1978 55 85 224 354 1071961
1979 97 117 250 420 539 162
1980 54 84 91 451 216 516
1981 59 90 315 346 782 305
1982 79 112 838 700 1814 945
1983 47 93 188 305 977 698
1984 74 149 528 638 995 494
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CUADRO 20 (continuacion)
Ndmero de NUmero de huelgasy cierres
Afo instanci_as de patronales (excluidos los perfodos NUmero de personas participantes Nl’Jmero_de dias
“ t:abajo a de" trabajo a regl ') en huelgasyy cierres patronales perdidos
reglamento” amer

1985 64 131 473 956 540 232
1986 92 142 215227 406 292
1987 89 174 814 501 995 546
1988 93 156 327 193 516 071
1989 58 120 209 841 234073
1990 75 117 571172 1071279
1991 52 77 38776 97 923
1992 64 114 211833 386 658
1993 40 73 462 208 1 636 866
1994 38 75 106 047 792 533
1995 51 71 75792 257 796
1996 28 75 124 215 190 146
1997*

1998 10 53 275478 1227722
1999 33 67 293 057 1564 827

* No se dispone aln de datos para 1997 debido a un cambio en el método y en el 6rgano responsable de reunir
los datos.

4. Lasfuerzasarmadas, la policiay laadministracién del Estado
204. No ha habido cambios importantes sobre esta cuestion desde la presentacion del informeinicia de
Isradl.
ARTICULO 9: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
1. Convencionesinternacionales pertinentes obligatorias para | srael
205. Desde suinformeinicia, Isragl ha presentado un nuevo informe en relacion con el Convenio dela
Organizacion Internacional del Trabajo sobre laigualdad de trato (seguridad socid) (No. 118),
correspondiente a los afios 1992 a 1995.
2. Ramasdela seguridad social en Israel
a) Prestaciones de maternidad
206. A partir de mayo de 1998, e marido de unamujer que hadado aluz y tiene derecho aunalicencia
de maternidad puede substituirla parcia mente en su licencia de maternidad y percibir durante e periodo
delalicencialos pagos correspondientes en lugar de ella

b) Prestacionesdevejez

207. Endl informeinicial delsragl se menciond unaenmiendaalaley relativaalas mujeres casadas que
no trabajan, o las“amas de casa’. A partir de enero de 1996:
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- El ama de casatiene derecho a una pension de vejez, siempre que haya nacido después del 31
dediciembre de 1930 y hayaresidido en Israel entrelos 60 y los 65 afios. Esto se aplica
incluso s el ama de casano paga las primas al Seguro Naciondl;

- A partir de marzo de 1999, los hijos de una ama de casa pueden recibir lapension del
sobreviviente s su madre fallece;

- El ama de casa tiene derecho a una pension de sobreviviente;

- El seguro voluntario sigue estando disponible para complementar esta cobertura parcia
obligatoria.

208. Cabe sefidar que las solicitudes de pensiones de velez son iniciadas por e Instituto Nacional del
Seguro (INS). Todos los hombresy las mujeres reciben, aproximadamente dos meses antes de llegar ala
edad de jubilacion, un formulario de solicitud de pensién de vejez del INS (en € cual lamayoriadela
informacion ya estaincluiday solo necesitaverificarse), junto con una carta explicatoria.

209. Como se menciono en el informe inicial, hay incrementos en las prestaciones de vejez, entre ellos
incrementos de antigliedad, jubilacion diferiday suplemento de ingresos. El limite méaximo de los
incrementos de antigliedad es & 50% delapension y el limite maximo de lajubilacion diferidaes € 25%
delapension.

¢) Prestacionesdeinvalidez

210. Enenero de 1998 entr6 en vigor unareformaampliadel plan de prestaciones paralos nifios
discapacitados. Con arreglo aella se reorganizan y en gran medida se amplian las distintas razones o
categorias de derechos a prestaciones para | os nifios di scapacitados.

211. Trasun acuerdo entre € Ministerio de Hacienday € Instituto Nacional del Seguro (INS), se
ampliaron considerablemente a partir de noviembre de 1999 | os derechos de | as personas gravemente
discapacitadas. A continuacion se presenta un breve resumen de las mejoras.

- Las amas de casa con derecho a una prestacion de “asistencia’ reciben ahora esa prestacion a
unatasa més alta que anteriormente (la misma tasa pagada a otras personas discapacitadas).
Conforme se sefid 6 en el informeinicial, esta prestacion de “asistencia’ se pagaalas
personas gravemente di scapacitadas que dependen de la ayuda de otros pararedizar las tareas
diarias 0 necesitan supervision;

- L as personas gravemente di scapacitadas que reciben una pension deinvalidez y una
prestacién de asistencia pueden ahora recibir asimismo prestaciones de movilidad;

- Se ha hecho més flexible |a demostraci on de medios de vida paratener derecho ala
prestacion especia de asistencia paralas personas discapacitadas que trabgjan;

- Se han introducido mejoras importantes en € alcance de | as personas con derecho ala
prestacion de movilidad, asi como también en el monto de esta prestacion.

212. Ademés de las varias prestaciones paralos discapacitados, € INS proporciona, através del Fondo
parae desarrollo de servicios paralos discapacitados, fondos parala mejorade lared existente de
servicios paralos discapacitados en |srael y para el desarrollo de nuevos servicios. En enero de 1999 habia
aproximadamente 1.000 proyectos activos, de |os cuales unos 200 se gprobaron durante 1998.

213. En e marco de este Fondo, se aprobd en mayo de 1999 una asignacion de 22,6 millones de NS|
paraayudar en laplanificacion y € desarrollo de accesibilidad para los discapacitados en los lugares
publicos, como las escuel as, 10s centros comunitarios, las bibliotecas y los tribunales.

214. Entre otras prestaciones con arreglo a Seguro Genera de Invaidez, se menciond en € informe
inicial de Israel una prestacion especia paralos nuevos inmigrantes. Esta prestacion es equivalente ala
pension de invaidez mas la prestacion de asistencia, y se paga alos nuevos inmigrantes discapacitados
que reinen las condiciones pararecibirla.
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d) Prestacionesdelos sobrevivientes

215. Desde e informeinicial delsragl, e Gnico cambio que cabe sefialar es la modificacion por lacual se
facultaalos hijos de las “amas de casa’ alapension del sobreviviente, como ya se describi6 antes, (en
relacion con las “ prestaciones de vejez”).

€) Prestacionespor accidentesdetrabajo

216. Ademés de los grupos cubiertos por las prestaciones por accidentes de trabajo, ya mencionados en
d informeinicid delsragl, cabe mencionar € grupo siguiente que ahora esta cubierto: las personas que
reciben capacitacion con arreglo alaLey del trabajo de emergencia, de 1967.

217. Con respecto a subsidio de discapacidad |aboral mencionado en e informeinicid delsrad, los
trabajadores discapacitados con un grado de discapacidad de 1 a 20% reciben una subvencion Unica
equivaente a 70 pensiones mensuales.

f) Prestaciones de mantenimiento del ingreso

218. Enmayo 2000, € INS pag6 prestaciones de mantenimiento del ingreso a unas 127.131 familias que
no tenian el nivel de ingreso minimo conforme lo determinado por la Ley de Mantenimiento del Ingreso,
5740-1980, y que no estaban cubiertas por otros programas de mantenimiento del ingreso.

0) Prestacionesparalosnifios

219. Todos los progenitores sin conyuge con un hijo de entre 6 y 14 afios tienen derecho aun subsidio de
educacion, que se paga a comienzo de cada afio escolar. En 1998, se amplié la cobertura de ese subsidio
paraincluir también alas familias numerosas, que reciben una prestacion de subsistenciadel INS. En
1999, volvié aampliarse la cobertura paraincluir alos huérfanos, alos nifios abandonados, alos nifios que
inmigraron alsragl sin una persona aseguraday alas mujeres residentes en refugios para mujeres

mal tratadas.

220. Como seexplicd en & informeinicial de Isradl, las tasas de |l as prestaciones para los nifios estan
vinculadas ala unidad de “ un punto de crédito” ta como se define en la Ordenanza del impuesto ala
renta. El valor rea de un punto de crédito es actualmente 171 NSI por un mes (en enero de 2000).

221. Hasta1997, el INS seguia una politica consistente en establecer |as prestaciones paralos hijos
deduciendo las sumas adeudadas a impuesto alarenta por los padres. Esta politicatenia un efecto
desproporcionado sobre las familias més pobres. En 1997, se enmendaron las reglamentaciones de Seguro
Neacional aeste respectoy se elimind ladisposicion con arreglo ala cual funcionaba esa politica

222. Enenero de 2000, unafamiliacon un hijo recibia 171 NSI por mes (aproximadamente 43 dolares de
los Estados Unidos); una familia con dos hijos recibia 342 NSI; con tres hijos, 384 NSI; con cuatro hijos,
1.377 NSI; y con cinco hijos, 1.959 NSI por mes. En 1999, 891.500 familias recibieron prestaciones para
los hijos, alas que correspondia el 19% del total de las prestaciones pagadas por €l Instituto Naciona del

Seguro (NSI).
3. Gasto

223. Los pagos de prestaciones de seguridad social equivalian al 8,7 del PNB en 1999y al 8,9 en 1998.
En e informeinicial de lsragl se mostraba un claro aumento en laparte del PIB y del presupuesto del
Estado correspondiente al pago de prestaciones de 1990 a 1995. El aumento continué en 1997, se
estabilizé en 1998 y aumento ligeramente en 1999.
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4. Planesde seguridad social combinados publicosy privados.
a) El sstemadepensionesen Israe

224. El sistemade pensiones de Israel explicado en € informeinicia hasufrido cambios que afectan ala
pension presupuestaria que reciben todos | os funcionarios publicos y empleados municipales con arreglo a
unaley especid. Seformaliz6 en 1998un acuerdo colectivo amplio encaminado ala eliminacion gradua
del sistema de pensidn presupuestariay su substitucidn con planes de pensiones ordinarios existentes en
los acuerdos colectivos. La aplicacion de este acuerdo todavia esté pendiente debido a problemas précticos
y juridicos que surgieron después de su firma. La cuestion esté ante los tribunales.

225. No hay todavia ninguna legislacién que asegure algun tipo de plan de pensiones atodos los
trabajadores. Las ONG israglies critican regularmente a Gobierno sobre esta cuestion. Larealidad es que
setratade un problemacomplegjo y dificil. Todoslos Ministros de Trabajo y Asuntos Sociaes de Isragl,
desde la presentacion del informeinicia de lsrael, han prometido y han procurado actuar a este respecto.
Los miembros privados del Knesset han introducido nuevas propuestas de ley. Sin embargo, las
consecuencias de esas leyes, en términos de gastos del Estado, como lo sefial 6 repetidamente & Ministerio
de Hacienda, parecen demasiado considerables para poder superarse en el futuro proximo. Sin embargo, la
cuestion se reeval Ua regularmente en € seno de los ministerios pertinentes.

b) Atencidn alargo plazo

226. El afo 1998 marco e décimo aniversario de la promulgacion de la Ley de seguros de atencion a
largo plazo. Laley hatenido un impacto muy favorable en las vidas de decenas de miles de ancianos
dependientes y sus familias. El seguro de atencion alargo plazo ha sido recientemente objeto de un nuevo
examen amplio con € fin de llegar a una asignacion més equitativay eficiente de los recursos paralos
ancianos dependientes.

227. Como resultado de ese examen, seintrodujo en marzo de 2000 una nueva prestacion especial de
atencion acorto plazo, que se paga por un periodo de 60 dias, principa mente alos pacientes con
dificultades funcionales agudas.

5. lgualdad en la seguridad social

228. Desde lapresentacion del informeinicia de Israel, ha habido agunos cambios positivos que han
mejorado laigualdad en la seguridad socia, y que se han mencionado ya en este informe:

- Laerosion gradua de la distincion histérica existente entre las “amas de casd’ y otras
mujeres en las prestaciones de vejez, las prestaciones del sobrevivientey los seguros de
discapacidad;

- Las mejoras en las prestaciones para | as personas gravemente discapacitadas.

229. A fin de promover € bienestar de las mujeres, se ha creado un comité encabezado por € Director
General del INS.

230. Ademés, cabe mencionar varios g emplos de leyes recientes relacionadas con la cuestion de la
igualdad de género en la seguridad social:
- Se modifico ladefinicién de “trabagadores por cuenta propia’ para permitir que las mujeres
gue trabajan en jornada parcia estén cubiertas por € seguro de accidentes de trabgjo y tengan
derecho ala prestacién de maternidad;

- Se introdujo € pago de una prestacion de maternidad paralos padres, que permite que las
mujeres vuelvan a trabajo antes ddl fin de lalicencia de maternidad de tres meses, dejando €l
nifio con su padre;
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- El periodo durante el cual una mujer debe guardar reposo debido ariesgos del embarazo se
considera actualmente parte del periodo autorizado paralosfinesdelalicenciade
maternidad;

- Se amplio6 la definicion delafamilia con un solo progenitor paraincluir alas mujeres que
acaban de comenzar procedimientos de divorcio en tribunales civiles o religiosos.

Beneficiarios de prestaciones en los vecindarios de Jer usalén oriental

231. Ensusobservacionesfinales, el Comité expresd su preocupacion con respecto ala coberturade la
poblacion arabe que vive en los vecindarios de Jerusal én oriental. En |los cuadros siguientes se muestrala
situacion real correspondiente a 1999 de |los dos aspectos que deben tenerse en cuenta: las prestacionesy
|as aportaciones.

CUADRO 21

Beneficiarios de prestaciones en los vecindarios de Jerusalén oriental del total de beneficiarios de prestaciones
del INS, diciembre de 1999

L Beneficiarios de prestaciones
Total de Ene'j]e;fj'gl'é'of entre |los residentes (%)
beneficiarios oriental Enlsad En J.erusajén
oriental
Total de residentes (diciembre de 1998) - - 6 041 400 196 600
Ancianos y sobrevivientes 644 792 7454 10,7 3,8
De ellos: ancianos sobrevivientes con 540 054 4629 89 24
suplemento de ingresos
Mantenimiento del ingreso 104 738 2825 17 14
Atencion alargo plazo 199 894 3511 3,3 1,8
Alimentos 116 158 1565 1,9 0,8
Desempleo 88723 a 15 0
Discapacidad general 23710 259 0,4 0,1
Nifios discapacitados 106 213 a 1,8 0
Movilidad 130 854 13% 2,2 0,7
Prestaciones de asistencia 14 469 497 0,2 0,3
Familias con hijos 14 523 70 0,2 0
Familias con 4 o més hijos 15172 189 0,3 0,1
Nifios 902 207 8753 14,9 9,5
Empleo, accidentes de trabajo, 147 403 8530 2,4 43
discapacitados y dependientes
Prestaciones por accidentes 2 097 345 64 265 34,7 32,7
Victimas de acciones hostiles 25705 356 0,4 0,2
Prestaciones de maternidad 6075 a 0,1 0
Total de residentes (diciembre de 1998) 2608 24 0 0
Ancianos y sobrevivientes 5432 a 0,1 0

# Los datos se incluyen en el nimero total de beneficiarios en larama principal de Jerusalén.
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CUADRO 22
Aportacionesde losresidentes de Jerusalén oriental (estimaciones, 1999)
Total para Jerusalén oriental Jeru&a!en oriental como.
toda la nacion porcentaje de toda la nacion

NUmero de personas aseguradas

Empleados 1714 400 34 300 2,0

No empleados 871 368 23928 2,7
Cobro total (millonesde INS 23734 85 0,4

para 1999)
Salario medio por empleado 5827 3063 52,6

(INS por mes)
Ingreso medio por empleado 6 068 2478 40,8

(INS por mes)

232. Cabe sefidar latasa de cobro relativamente baja de | as aportaciones a INS de los residentes de
Jerusalén oriental, pese a que éstas son obligatorias con arreglo alaLey Naciona del Seguro.

Pobreza

233. Seprestan acontinuacion |os principal es acontecimientos recientes en el ambito de la pobreza en
Isradl. En el cuadro 23 se observa claramente que laincidencia de pobrezaen Isradl se estabilizo en 1997 y
permanecio también estable en 1998.

234. Laestabilidad relativade laincidencia de pobreza en Isragl en la poblacién en su totalidad se
observd también en grupos de poblacion especificos, con la excepcion de las familias encabezadas por una
personaanciana, las familias uniparentales y las familias de nuevos inmigrantes; laincidencia de pobreza
disminuyd en esos casos en 1998. Esta estabilidad es notable teniendo en cuentalarecesion de la actividad
econodmicay ladebilidad del mercado de trabajo, y demuestra e papel central que desempefia d sistema
de transferencia de pagos para asegurar la proteccion econdmica en tiempos de desempleo y dificultades.

235. Lamejorade lasfamilias encabezadas por una persona anciana se observé no sélo en laincidencia
de pobreza sino también en el ingreso medio por familia pobre. Laprincipal razén de esto es el aumento
en 1998 de la prestacion basicade vgjez y ddl ingreso minimo en relacién con e salario medio en la
economiay el umbral de pobreza.

236. Ladisminucion delaincidenciade pobrezaen las familias uniparental es se atribuye en gran medida
alamgoraintroducida en 1998 en la prestacion de mantenimiento del ingreso en relacion con el salario
medio en laeconomiay el umbral de pobreza.

237. El Consgio Naciona paralareduccion delas diferencias en la sociedad y lalucha contrala pobreza
present6 sus recomendaciones finales en diciembre de 1999. El Consegjo examing las dificultades
economicasy sociaes no solo desde € punto de vistadel ingreso si no también en las esferas dela
educacion, lavivienda, lasalud y los servicios sociaes. Recomendd medidas paramejorar |os métodos
utilizados para medir la pobrezay las diferencias de ingresos y aumentar el conocimiento de estos
fendmenos, afin de establecer bases més concretas para d desarrollo de politicas socides y programas de
intervencion temprana.

238. Con arreglo aunaenmienda de laLey Nacional del Seguro aprobada en noviembre de 1998, € INS
paga ahora prestaci ones de substituci6n de salarios por |0 menos sobre labase del salario minimo. Esto
deberiatener un impacto notable en € futuro.
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CUADRO 23

Pablacion pobre en Israel con arreglo a algunas mediciones de la pobreza, 1997-1999

Antes dela

transferencia de Después de_I a Después d_e la % de disminucién % de disminucion
Meddadelapobreza | pagose | "GIRIAR | Lot s | ransarencia depagos | transerencia depagose
Impuestos solamente directos solamente impuestos directos
directos
1997
Poblacion pobre
Familias 514 920 239 558 285 456 - -
Personas 1677 201 824 288 1009 957
Nifios 650 484 348721 432 015
Pobreza
Incidencia (%)
Familias 32,0 14,9 17,7 53,5 445
Personas 30,3 14,9 18,2 50,8 39,8
Nifios 344 18,5 22,9 46,4 33,6
1998
Poblacion pobre
Familias 548 100 238700 292 500
Personas 1789 800 846 200 1033 000
Nifios 705 800 360 700 439 500
Pobreza
Incidencia (%)
Familias 32,8 14,3 17,5 56,5 46,6
Personas 31,5 14,9 18,2 52,7 42,3
Nifios 36,7 18,7 22,8 48,9 37,7
1999
Poblacion pobre
Familias 552 800 258 900 308 300
Personas 1813300 947 700 1133900
Nifios 719 300 427 700 509 700
Pobreza
Incidencia (%)
Familias 32,2 151 18 53,2 44,2
Personas 31,2 16,3 19,5 47,8 375
Nifios 36,7 21,8 26 40,6 29,2

Fuente: Instituto Nacional del Seguro.

239. Paraun examen méas afondo de lastendenciasy los cambios en lalegislacion naciond, las
decisionesjudiciaes, etc., seruegaremitirse a Informe del Ingtituto Nacional del Seguro, Summary of
Developments and Trends in Socia Security — 1999, presentado ala Asociacion Internacional dela
Seguridad Social (AISS) (que figuracomo anexo V del presente informe*).

* El texto de los anexos puede consultarse en |os archivos de la secretaria.
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ARTICULO 10: DERECHOSDE LA FAMILIA
1. Convencionesinternacionales pertinentesobligatoriasparalsrael

240. |srael es parte en la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer. En mayo de 1997, present6 su informeinicial al Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer. El segundo informe se presentara en 1os proximos
meses.

241. Desde 1991, Israel esparte en € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Su segundo
informe se presentara también a Comité en los proximos meses.

242. Desde 1991, Isradl es parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y presentaraen breve su
informeinicial.

243. |srael esparte en el Convenio sobre laedad minima, 1979 (No. 178) dela OIT. Su ultimo informe
se presentd en agosto de 2000 y abarca el periodo de 1996 a 2000.

2. Significado de*“ familia”
a) Definicion dd término “familia” en el derecho israeli
244. No hahabido cambios desde que Isragl presentd suinformeinicial.
b) Significado defamilia en la préactica administrativa
245. No hahabido cambios desde que Isragl presentd suinformeinicial.
3. Mayoria deedad

246. No hahabido cambios desde que Isragl presentd su informeinicial, excepto en lo que concierne ala
Ley delaedad para contraer matrimonio, que se describe més adelante bgjo el temarelativo
matrimonio.

4. Asistenciaalafamiliay proteccion de esa asistencia
a) El derecho fundamental ala vida familiar

247. El Comité Halperin: Se permite actualmente la donacién de 6vulos con arreglo alaley israeli
solamente en € caso de autodonacion por unamujer que sigue un tratamiento de fecundacion in vitro.
Tras un debate que sigue en marcha sobre la cuestion, €l Ministro de Salud decidid, € 29 de febrero de
2000, establecer un comité publico para examinar |0s aspectos sociales, éticos, religiososy juridicos de la
donacion de 6vulos. El comité estd examinando, entre otras cosas, lalegitimidad de una donacidn de
6vulos de unamujer que no esta siguiendo un tratamiento de fecundacién in vitroy la supervisiony los
procedimientos de registro apropiados para esos procesos. El comité considerard también la conveniencia
deintroducir legislacion parareglamentar |os derechos y obligaciones de todas | as partes en un
procedimiento de fecundacion in vitro, incluidos |os nifios resultantes, y presentara sus recomendaciones
sobre cualquier tema conexo que considere pertinente. (Puede obtenerse més informacion sobre las
actividades del comité dd sitio Web del Ministerio de Salud de |srael, www.health.gov.il).

248. Alquiler de vientres: en octubre de 2000 se aprobaron 78 acuerdos de alquiler de vientres, que
resultaron en el nacimiento de 26 nifios en 19 partos (debido ala prevalenciade mellizos). Hay otras dos
madres a quiladas actual mente embarazadas. Veinticinco parejas cuyos contratos habian sido aprobados
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pusieron fin a proceso a mitad de camino o completaron procesos que no dieron como resultado un
embarazo. Dos de | as parejas tuvieron hijos sin la ayuda de un vientre alquilado después de |a aprobacion
de sus contratos.

b) Matrimonio

249. Enel informeinicia seindicaba que las mujeres pueden dar su consentimiento para contraer
matrimonio sin e permiso del padre o guardian apartir delos 17 afios, en tanto que no habia una edad
minimapara el consentimiento de losvarones. La Ley de Matrimonio de 1950 se enmendd en 1998, y con
arreglo alaenmiendalas reglas que se aplican alas mujeres se aplican también igua mente alos hombres.
250. El articulo 5 delaLey delaedad para contraer matrimonio, de 1950, preveia dos razones posibles
parael otorgamiento de un permiso judicial parae matrimonio antes de la edad establecida. Laenmienda
de 1998 afiadi6 unatercerarazén que permite e matrimonio de un hombre masjoven si lamujer con
quien desea casarse queda embarazada o da aluz a su hijo.

¢) Fortalecimientoy proteccion delafamilia

251. Enlo que concierne alas prestaciones econdémicas concedidas por €l Estado paraayudar alas
familias, véase o expuesto en relacion con d articulo 9 de este informe (seguridad social).

Reunificacion de las familias

252. En sus observaciones finales sobre el informeinicial delsrael, e Comité expresd también su
preocupacion acerca del proceso de reunificacion de lafamilia paralos conyuges extranjeros. Setratade
un proceso gradual, gue dura aproximadamente cinco afios a partir de lafecha dela solicitud. Durante
periodo de espera, el conyuge recibe visados de visitante y permisos de residencia temporal, de modo que
puede trabgjar y vivir en Isradl.

253. El periodo de prueba se basaen tres criterios. a) S @ conyuge es verdaderamente un conyuge, b) s
el conyuge no plantea un riesgo parala seguridad de Israel o € orden publico, y ¢) s € centro delavida
del conyuge estéden Isragl. Al final de este proceso, € conyuge recibe un permiso de residencia
permanente.

254. Desde 1990, ha habido aproximadamente 10.000 soli citudes de reunificacién en los vecindarios de
Jerusalén oriental, lamayoriade ellos entre 1994 y 1995. Debido alafatade personal, combinada con el
gran nimero de solicitantes, se dargo € periodo necesario paracompletar € proceso. En 1999, €l
Ministerio del Interior aument6 el nimero de funcionarios que se ocupan de esas solicitudes y cred un
equipo especia para ese fin. Desde entonces, e periodo necesario para completar e proceso se ha
reducido y todo el proceso se ha vuelto més eficiente. En este momento se han tramitado todas las
solicitudes presentadas hasta el afio 2000. En 2001, deberia ser posible dar unarespuestainmediata a cada
solicitud. Larespuestafinal seguirallevando algunos meses, dado que € proceso es complicado.

255. Delas 10.000 solicitudes, 3.000 estan en distintas etapas de tramitacion. La mayoriade los
solicitantes han recibido permisos de visitay de residenciay viven efectivamente en Isragl con sus
conyuges. Se han completado 700 tramites y esas personas han recibido permisos de residencia
permanentes y son ahora residentes permanentes. El resto han recibido unarespuesta negativaa su
solicitud. Las respuestas negativas se deben alafata de satisfaccion de los criterios: 1a autenticidad del
matrimonio, el hecho de que € centro de lavida del conyuge esta en Israel, o un problemade delincuencia
0 de seguridad.

256. El Tribunal Supremo de Isragl, en su decision en e caso HCJ 3648/97 Stamka contrael Ministro del
Interior, determind que debia haber igualdad en la situacién de los conyuges de ciudadanos israglies judios
y no judios con respecto alaadquisicion de la ciudadaniaisraeli por matrimonio. Seintrodujo asi un
cambio en lapoliticade Ministerio del Interior, que yano favorece alos ciudadanos judios concediendo
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autométi camente la ciudadania a sus conyuges extranjeros. El Tribunal Supremo sostuvo que € articulo 4
a) delaLey del Retorno debia aplicarse solamente alos conyuges de nuevos inmigrantesjudiosy no alos
de ciudadanos judios israglies, cua quiera fuera su origen étnico.

d) Igualdad detrato

257. Discriminacion debida a la orientacion sexual: El 21 de febrero de 2000, € Tribunal Supremo de
Justiciaordend a Ministro del Interior que registrarala adopcidn de un nifio por la compafiera lesbianade
su madre en el Registro de Poblacién. El Tribunal sostuvo lavalidez de una orden de adopcion emitida por
un tribunal del Estado de California, donde habia nacido €l nifio, y rechazé lareclamacién del funcionario
del Registro basada en que €l registro de dos madres de un nifio es “biol 6gicamente imposibles’ (HCJ
1779/99 Brener-Kadish contra el Ministro del Interior). Cabe sefialar que se ha presentado en relacion con
esto una solicitud de una nueva audiencia en una camaraampliadadel Tribunal.

5. Proteccion dela maternidad
a) Licenciadelamaternidad y proteccion delas mujeres embarazadas quetrabajan

258. Laley deempleo delamuijer, de 1954, ha sido enmendada varias veces desde |a presentaci6n del
informeinicia delsragl.

259. En genera, se estd abandonando lalegislacion protectora-paternalista que limita la participacion en
lafuerzade trabajo de las mujeres embarazadas y las mujeres que han dado aluz, y se estd avanzando en
cambio hacia unalegislacion que ve la unidad familiar como un todo y hacia una mayor participacion del
padre en la crianza de los hijos.

260. Por ggemplo, laenmienda de 1998 alaLey de empleo de lamujer, de 1954, ha dado a una mujer
embarazada la opcidn de decidir s quiere o no trabgjar horas extraordinarias, siempre que proporcione a
su empleador un certificado médico. Laley confiaasi en que lamujer es capaz de juzgar su condicion
fisicay emocional, asi como sus necesi dades econdmicas.

261. Demanerasimilar, se habiacriticado la prohibicion de emplear mujeres durante su periodo de
licencia paga de maternidad. Esta norma se enmendd en 1997 para permitir alaparejadecidir quién quiere
hacer uso de lalicencia de maternidad durante la segunda mitad del periodo de licenciade 12 semanas
después del nacimiento de un nifio. Este cambio esincluso més revolucionario que € primero
mencionado, en € sentido de que guarda relacién con convicciones 'y percepciones publicas muy

enrai zadas de lamaternidad y la paternidad. De hecho, los datos del Instituto Nacional del Seguro indican
gue esta nuevaley se ha adelantado ala opinion publica. En 1999, dos afios después de su aprobacidn,

s0lo 218 padres han optado por utilizar las Gltimas sei's semanas de lalicencia de maternidad en lugar de
sus esposas. Cuando se compara con el total de solicitudes presentadas este afio, esto congtituye apenas un
tercio de 1% (0.33%) de las solicitudes.

262. Delamismamanera, € derecho alas 12 semanas de licencia de maternidad paga en el caso de
adopcion de un nifio, que hasta 1998 sdlo podiareclamar |a madre adoptiva, se otorga ahoraal padreo la
madre segln su propia eleccion.

263. Laley de prestaciones de enfermedad (ausencia del trabgjo debido aembarazo y parto del
conyuge), de 2000, concede a un empleado siete dias de licencia de enfermedad por afio, de la cantidad
total de dias de enfermedad que |e corresponden, para acompafiar a su conyuge atratamientos o examenes
médi cos relacionados con su embarazo o parto.

264. Enunadecision del Tribunal Labora del Distrito de Tel Aviv de 1999, se ha adoptado una
interpretacion més amplia de la prerrogativa de una madre que trabgja de traspasar su derecho auna
jornada més corta a su conyuge. El Tribunal declar6 que esta prerrogativa corresponde a todas las madres
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que trabajan, ya sea que trabajen para un empleador o por cuenta propia. El Tribunal sostuvo que esta
interpretacion, que ampliala cobertura paraincluir alos trabg adores que quieren ocuparse de sus hijos
mientras sus esposas trabgjan, se gjustaba alos principios bésicos de igualdad, asi como a objetivo dela
Ley deiguadad de oportunidades en & empleo, y debia verse como un aiento alaincorporacion de

muj eres con posi ciones importantes. Debe sefialarse que la organizaci én femenina Na’ amat se sumo a
caso junto con e marido demandante (Méname Yahav y Na'amat contra el Estado de Isradl).

265. Laenmiendade 1998 alalLey de empleo delamujer, de 1954, amplié también € periodo de
proteccion durante el cua las mujeres embarazadas, 1as mujeres con licencia de maternidad y las mujeres
con licencia por embarazo de alto riesgo no pueden despedidas de su lugar de empleo. Este periodo se
amplio con arreglo alaenmienda por un periodo adicional de 45 dias después ddl regreso a trabgjo dela
mujer. La enmienda hara mucho menos tentador que |os empleadores contraten sustitutos durante la
ausencia de la empleada cuando esos sustitutos simplemente podrian permanecer en € puesto después del
despido lega de la empleada protegida. La enmienda prohibe también lareduccion del puesto dela
empleada embarazada sin permiso de Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales.

266. Sin embargo, cabe sefidlar que e porcentaje de permisos de despido o de reduccion de los puestos
de empleadas embarazadas ha aumentado de una tasa de aprobacion del 50% de | as solicitudes en 1997 al
54% en 2000.

267. Asi pues, en los primeros nueve meses de 2000 se concedieron 339 permisos de despido (77 delos
permisos se justificaban por dificultades financieras que enfrentaba e lugar de trabag o en e momento del
despido y otros 43 permisos se concedieron con el consentimiento de la empleada). En 82 de los 213 casos
en que se denegaron los permisos, laempleadavolvio a trabgjo antes de la aprobacion de la decision.

CUADRO 24
Solicitudesy permisos de despido de empleadas embar azadas, 1997-2000

Afio NUmero de solicitudes NUmero de permisos
1997 760 385
1998 844 468
1999 828 419
2000 (Primeros nueve meses) 627 339

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

268. En cuanto alos aspectos de procedimiento de la tramitacion de estos casos, en € curso del afio
2000, los supervisores departamental es empezaron a proporcionar alaempleadala solicitud de despido
del empleador afin de que su derecho a ser escuchada pudiera aplicarse mas eficientemente.

269. Por ultimo, en 2000, unaenmiendaalal ey de empleo de lamujer, de 1954, concedié auna
empleada el derecho a ausentarse del trabajo y ala proteccidn contra su despido cuando su ausencia se
deba alanecesidad de permanecer en un refugio para mujeres maltratadas. Laley definelos “refugios’ de
maneraamplia paraincluir cualquier residencia utilizada para ocultarse de un marido abusivo, siempre
que un trabgjador socia certifique que lamujer o su hijo corren peligro.

b) Prestacionesy pagos en efectivo

270. En abril de 2000, las mujeres que no podian trabajar debido aun embarazo de alto riesgo recibian el
equivalente de su sueldo en NSI, hasta un 100% del sueldo medio.
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271. El “subsidio de maternidad” otorgado alamujer inmediatamente después del nacimiento de su hijo,
0 alos padres adoptivos, ayuda a cubrir |os gastos iniciales de preparar € hogar parae nifio y equivae
actuamente a 1.269 NSl (poco més de 300 ddlares de los EE.UU.).

272. A partir del tercer hijo, lasfamilias reciben un “subsidio de nacimiento” adicional durante 20 meses.
El subsidio equivale aun porcentgje determinado del salario medio mensual, y se reduce con € tiempo.

273. La"subsidio de maternidad” se concede actualmente solo alas mujeres que dan aluz en un
establecimiento médico reconocido. Esta situacion es problemética, especia mente paralas mujeres
beduinas, que ocasiona mente dan aluz fuera de esas instituciones. En varios proyectos de ley se prevé
ampliar la gama de mujeres que reciben prestaciones de maternidad paraincluir alas que no dan aluz en
una institucion médica oficia. Estos proyectos estan todavia en las primeras etapas del proceso legidativo.
En otro proyecto de ley que esta en | as primeras etapas se prevé prohibir € despido de una mujer que esta
recibiendo tratamientos de fecundacién in vitro.(Se proporciona informacion adicional a este respecto en
laseccion relativaal articulo 9.)

¢) Historiay desarrollo
274. Véased anexo V paraun resumen de los acontecimientos y tendencias en la seguridad social - 1999*.
d) Igualdad
275. No ha habido cambios desde la presentacion del informeinicia de lsragl.

6. Proteccion delos menores
276. LaLley deempleo delos menores, de 1953, prohibe € empleo de los menores de 15 afios. Estaley
ha sido enmendada desde |a presentacién del informeinicial de Isragl. Las principa es enmiendas son

como sigue:
— Las sanciones penal es se han hecho mas estrictas;

— Sereglament6 la cuestion de la utilizacion de menores en muestras'y publicaciones;
— Sereglamento la cuestion de los exdmenes médicos de los menores.

277. Paraobtener informacion mas detallada sobre estas cuestiones, se ruegaremitirse a informe
presentado por Israel alaOIT con arreglo a Convenio sobre la edad minima (No. 138), presentado en
agosto de 2000.

278. Cabe sefidar que @ Estado de Isradl esta preparando el informeinicial en cumplimiento de su
obligacion en virtud del Pacto sobre los derechos del nifio. En eseinforme se suministrardn mas datos, asi
como un informe més detenido de |as reglamentaciones y précticas relativas ala proteccion de los nifios.

ARTICULO 11: DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

279. Desde lapresentacion ddl informeinicial de Isragl ha seguido desarrollandose € derecho de toda
personaa un nivel de vida adecuado como concepto normativo en laculturay lajurisprudenciaisraglies.

280. Lostribunaesasignan claramente gran importanciad concepto de un derecho a una“existencia

digna’. Por geemplo, con arreglo a Tribunal Labora Naciond, e objetivo de las prestaciones de
desempleo es

* El texto de los anexos puede consultarse en las oficinas de la secretaria.
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“...permitir alos trabg adores expul sados de la fuerza de trabajo una existencia digna hasta
gue sean aceptados en un nuevo empleo...” (Tribuna Laboral Nacional. Yafit Gisin contra el
Instituto Nacional del Seguro, Taba 98/0-48,10 de agosto de 1998).

281. El parrafo 5 delaley de pagos por separacion del empleo otorga el derecho arecibir esos pagos a
los sobrevivientes del empleado fallecido. Basandose en que “ €l objetivo de esta Ley erapermitir alos
sobrevivientes una existenciadigna...”, € Tribuna deneg6 a un empleador el derecho adeducir del pago
una deuda del empleado fallecido (Tribuna Labora Nacional, Balk Chemicals Inc. contra Sarah Feler.
Taba57/3-124, 28 de junio de 1998).

282. Endl informeinicia de lsragl se menciond lainterpretacion dadaalal ey Basica: dignidad y
libertad humanas (1992) en un libro escrito por € Magistrado Aharon Barak, Presidente del Tribunal
Supremo de Isragl, segin lacua € derecho alas necesidades bésicas es parte del derecho constitucional a
ladignidad humana, consagrado en la Ley Basica (Barak 1994: 416). Este enfoque fue adoptado por la
Magistrada Elishevah Barak, actualmente Vicepresidenta del Tribuna Laboral Nacional, en una decision
yacitadaen relacién con e articulo 2 del presente informe. Seglin la Magistrada Elishevah Barak, €l
derecho al trabgjo “...se derivadel concepto de que la dignidad humana presupone un nivel minimo de
existencia...” (Taba54/2-289 Dr. Orly Peret contra Dr. Amitzur Farkash). LaMagistrada E. Barak indico
luego explicitamente que el derecho esta protegido con arreglo ala Ley Basica: dignidad y libertad
humanas (1992).

283. Si bien estadecision no congtituye todavia un enfoque judicial coherentey sistematico, es preciso
tener en cuenta un precedente obligatorio reciente del Tribuna Supremo sobre esta cuestion.

284. Enunfallo dictado el 19 de marzo de 2001 por € Tribuna Supremo de Israel en el caso Gamzo
contralshavahu (REC 4905/98), e Tribunal interpret6 laLey sobre & cumplimiento delosfallos, de
1967, de una manera novedosa. Esta ley otorga facultades discrecionales pararepartir |os pagos de
alimentos cuando resulte necesario debido a “razones especiales’. El Tribunal dictamind que esas
“razones especiales’ incluian la proteccion del “elemento basico” del derecho aun nivel de vidaminimo,
e derecho auna aimentacion adecuada, y € derecho ala atencidn dela saud adecuada del deudor y del
detentador del derecho arecibir dimentos. El Tribunal afiadi6é (con arreglo a este “ enfoque interpretativo”)
que e “elemento bésico” de estos derechos esta protegido por laLey Basica: dignidad y libertad humanas.

285. Este nuevo precedente constituye un nuevo paso hacia el reconocimiento del derecho aun nivel de
vida“minima”, por o menos paralos fines de interpretacion de las leyes. En € contexto de este fallo, no
es necesario considerar también el reconocimiento del concepto de un nivel devida“digno”.

1. Nivel devida actual dela poblacion delsrael
a) Datosdisponiblessobred nivel deviday la pobreza
Nivel devida

286. Enloscuadros 25 a 33 (publicados por la Oficina Central de Estadisticaen 2000), se presentan los
principal es datos disponibles hasta |a fecha de preparacion de este informe sobre €l nivel devidaen Isragl.

Pobreza

287. Los aconteci mientos recientes mas importantes rel acionados con la magnitud de la pobreza en Isragl
se han comunicado anteriormente en € presente informe en relacion con € articulo 9 (parrs. 233 a 239).

288. Como seindico en e informeinicial de lsragl, los datos sobre la pobreza deben leerse en
conjuncién con los cuadros en que se presentan |os recursos y su utilizacion, incluidos € PNB, € PIB, €
PNB y e PIB per cépita, |os gastos de consumo privado en e curso delos afiosy e PNB por decila. Esos
cuadros, actualizados desde la presentacion del informeinicial, son los cuadros 34 y 35.



Estudio de los gastos de los hogar es, 1997 - Hogar es urbanos— I ngreso y gasto mensual, por decilas deingreso neto

CUADRO 25

(Por persona estandar, 1998)

Decilas

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 Total
Limite superior de decilas (NSI) 6033 4859 4020 3426 2892 2478 2061 1694 1263
Hogares en lamuestra 689 622 634 606 603 566 570 555 536 481 5 862
Hogares en la poblacién (en miles) 167,1 167,1 167,1 166,6 167,6 167,2 166,9 167,2 167,2 1674 |1671,4
Promedio de personas por hogar 2,7 2,8 31 3,2 34 34 35 3,8 4.4 3,8 34
Promedio de personas estandar por hogar 24 2,4 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 3,0 3,3 3,0 2,8
Promedio de personas con ingresos por hogar 15 14 15 1,4 13 12 1,0 0,8 0,7 04 1,1

NS por hogar y por mes a precios medios de 1998

Ingresos monetarios brutos 25977 |14675 |12113 |10136 8456 6 755 5620 4820 4175 2 566 9330
Pagos obligatorios 8431 3786 2739 2036 1447 1055 714 534 376 217 2064
Ingresos monetarios netos 17546 (10889 9374 8100 7010 5700 4905 4286 3799 2349 7267
Gastos monetarios de consumo 10 880 9012 7691 7064 6 666 5775 5472 5241 5018 4073 6 688
Total de gastos de consumo 14090 (11510 |10110 9120 8706 7 568 7109 6 638 6 245 4680 8577
Alimentos (sin incluir frutasy verduras) 1584 1418 1288 1204 1245 1115 1115 1124 1219 934 1224
Frutasy verduras 391 354 330 316 340 316 297 301 318 251 321
Alojamiento 2501 2312 2238 2108 2105 1964 1843 1721 1545 1054 1948
Vivienday mantenimiento del hogar 1420 1026 909 793 794 669 626 559 544 415 775
Mobiliario y utensilios domésticos 626 736 577 514 454 316 448 364 322 197 455
Vestido y calzado 448 376 341 289 288 283 290 309 294 223 314
Salud 612 529 399 371 358 295 256 238 195 141 339
Educacion, culturay esparcimiento 2148 1708 1475 1347 1220 1081 801 811 674 571 1183
Transporte y comunicaciones 3613 2577 2103 1765 1526 1163 1088 851 829 592 1610
Bienesy servicios varios 659 476 452 413 376 366 343 360 305 301 405

G9 eulbed

CEPPV/9/066TA
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CUADRO 26

Promedio de ingresos monetarios mensuales brutos de los hogar es - Por fuente del ingreso
(Datos financieros — a precios uniformes de cada afio examinado)

Afio exarminado Empl ea(:)cr)zg(;r cuenta Toda la poblacion
1998 1997 1998 1997
Promedios de personas por hogar 4,0 41 34 34
Edad media del cabeza de familia 45,2 45,0 46,3 46,3
Edad media del cabeza de familia 1,7 1,7 1,2 1,2
Promedio de ingresos monetarios mensuales (NSI)
Por hogar — brutos 14119 13350 9330 8849
Hogares (en miles) 157,4 165,7 16713 1609,3
- netos 10012 9441 7267 6 862
Por persona estandar — brutos 4481 4231 3363 3164
- netos 3178 2992 2619 2454
Fuentes de ingreso — total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleo 17,7 16,9 64,6 64,6
Trabajo por cuenta propia 70,0 71,0 12,0 13,0
Bienesy asistencia 11,8 11,6 22,5 21,3
Deellos:
Asistenciay prestaciones de instituciones 5,6 5,6 13,7 13,2
Asistenciay prestaciones de capital 32 34 2,2 1,9
Bienesy asistenciadel exterior 05 0,5 0,9 11
CUADRO 27

Promedio de ingresos monetarios mensuales brutos de los hogar es urbanos, por fuente del ingreso, 1997
(Datos financieros — a precios uniformes de cada afio examinado)

Afio examinado
1997 1996 1995 1990 1985

Cabeza de familia— empleado
Hogares (en miles) 896,9 8714 863,5 632,8 599,1
Promedio de personas por hogar 3,8 3,8 39 3,8 3,8
Edad media del cabeza de familia 40,5 40,5 40,4 41,2 41,1
Promedio de personas con ingresos por hogar 17 1,7 1,7 1,6 1,6
Ingresos monetarios mensuales medios (NIS)

Por hogar — brutos 10519 9254 8320 4027 1250

- netos 8 066 7200 6 468 3231 927

Por persona estandar — brutos 3447 3035 2720 1337 411

- netos 2643 2361 2115 1073 305
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CUADRO 27 (continuacion)
Afio examinado
1997 1996 1995 1990 1985
Ingresos monetarios netos por persona
estéandar
Variacion porcentual real 2,7 0,3 10,3 21,0 .
Coeficiente de Gini 0,241 0,238 0,243 0,220 0,218
Fuentes de ingreso — total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleo —total 85,9 86,1 85,8 87,7 89,6
Ingreso del cabeza de familia 61,3 61,1 61,8 66,4 69,1
Ingreso del conyuge del cabeza de familia 17,6 17,3 16,7 16,0 15,4
Ingresos de otras personas 7,0 7,7 7,3 52 51
Trabajo por cuenta propia 25 21 25 2,7 1,6
Bienesy asistencia 11,7 11,8 11,3 9,6 8,8
Deellos: Asistenciay prestaciones de 79 8,0 7,6 6,1 57
instituciones
Cabeza de familiasin trabagjo
Hogares (en miles) 401,1 3925 372,6 3384 271,1
Promedio de personas por hogar 2,3 2,2 2,2 2,3 2,3
Edad media del cabeza de familia 61,3 61,6 62,4 60,2 61,2
Promedio de personas con ingresos por hogar 0,04 0,05 0,04 0,09 0,08
Promedio de ingresos monetarios mensual es
(NSI)
Por hogar — brutos 3367 2932 2690 1327 374
- netos 3204 2805 2576 1287 367
Por persona estandar — brutos 1617 1450 1326 623 180
- netos 1539 1385 1270 604 177
Ingresos monetarios netos por persona
estandar
Cambio porcentual real 1,9 -2,0 17,7 17,4 .
Coeficiente de Gini 0,296 0,291 0,296 0,275 0,266
Fuentes de ingreso — total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabgjo 4,7 5,2 44 10,0 9,4
Bienesy asistencia social en Israel —total -
totdl 89,5 87,9 88,9 83,3 80,9
Capital y bienes 3,7 32 34 2,6 2,8
Pensiones 27,6 254 29,2 24,4 239
Subsidiosy asistencia de instituciones 56,3 56,8 55,0 544 52,6
Asistencia de particulares 19 25 13 19 15
Bienesy asistencia del exterior 57 6,9 6,6 6,8 9,7

& Cambio nominal con respecto al afio anterior especificado en el cuadro, tras la deduccion del cambio en el
indice de precios a consumidor.
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CUADRO 28

Hogar es ur banos encabezados por empleados, por decilas de ingresos monetarios mensuales brutos, por hogar
urbanoy caracteristicas del cabeza de familia, 1998

Decilas de ingresos

Superior 9 8 7 6 5 4 3 2 | Inferior | Total
Limite superior (NSI) -| 21557 | 15837 | 12633 | 10504 | 8822 | 7349|6104 (4892 3614
Ingresos monetarios 31426 | 18319 | 14094 | 11557 | 9635| 8039| 6732|5513|4291| 2655 11228
brutos por hogar (NSI)
Ingresos monetarios 20222 | 13316 10937 | 9386| 8097| 6886| 5891|4928|3928| 2477 8608
netos por hogar (NSI)
Promedio de personas 472 4.2 42 4,1 41 4.0 4,0 3,7 34 25 3,8
por hogar
Promedio de personas 3,3 33 3,2 3,2 3,2 31 31 3,0 2,8 2,3 3,0

estandar por hogar

Edad mediadel cabeza 453 43,0 40,9 40,4 394 39,1 386| 379 369 35,2 39,7
defamilia

Total (%) 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0( 100,0| 100,0| 100,0|100,0(200,0| 100,0| 100,0
Afios de escolaridad
Hasta 8 0,6 21 43 5,0 6,6 73 11,8| 129| 158 13,9 8,0
De9al2 19,8 31,7 36,7 46,1 50,4 51,2 50,6 | 53,7| 50,3 4.4 435
Mésde 13 79,6 66,3 59,1 489 43,1 415 376| 334| 339 41,8 485
Edad
Hasta 34 15,2 232 324 37,1 37,0 40,1 42,6 | 44,9 | 489 58,2 38,0
De35a54 67,9 64,8 56,4 50,7 55,2 492 46,2 | 439 | 421 31,7 50,8
De55a64 14,3 10,9 9,0 10,3 6,7 8,7 8,7 8,9 73 7,1 9,2
Més de 65 2,7 1,2 21 1,9 1,2 20| (26)| (23)| @7 31 21
Judios — total 98,3 95,4 93,2 91,9 88,5 852 | 804 | 790 | 74,1 79,2 86,5
Conti nente de
nacimiento
Asia—Africa 9,8 14,7 17,8 16,5 14,4 101 | 14,4 | 132 | 11,6 9,2 13,2
Europa— América 28,8 27,4 26,9 24,7 27,0 288| 278 | 296 | 29,2 34,1 28,4
Israel 59,6 53,0 484 50,6 47,0 457 380 | 361 | 331 35,8 44,7
Otrasreligiones 1,7 (4,6) (6,8) 8,1 11,6 148( 19,6 | 21,0 | 259 20,9 135
CUADRO 29

Hogar es encabezados por empleados, por decilas de ingr esos monetarios mensuales netos, por persona
estandar y por caracteristicas del cabeza de familia, 1998

Decilasdeingreso

Superior 9 8 7 6 5 4 3 2 Inferior | Total

Limite superior (NSI) - | 5340 | 4154 | 3471 | 2958 | 2573 | 2210 | 1869 | 1520 | 1166
Ingresos monetarios 27386 |17864 |13989 (11796 (10113 | 8533 | 7474 | 6244 | 5266 | 3601 |11228
brutos por hogar (NSI)
Ingresos monetarios 17882 (12775 (10628 | 9416 | 8257 | 7192 | 6418 | 5473 | 4715 | 3317 | 8608
netos por hogar (NSI)
Promedio de personas 2,8 3,3 34 3,6 37 38 4,0 42 47 48 38
por hogar
Promedio de personas 2,4 2,7 28 29 30 3,0 31 3.2 35 3,6 3,0
estédndar por hogar
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CUADRO 29 (continuaciéon)
Decilasdeingreso
Superior 9 8 7 6 5 4 3 2 Inferior | Total

Edad mediadel 46,1 427 40,9 40,8 39,9 39,0 37,9 374 37,6 34,4 39,7
cabeza de familia
Tota (%) 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Afios de escolaridad

Hasta 8 1,0 (1,9 2,3 4,7 59 8,9 7,1 9,8 16,3 22,3 8,0

De9al2 18,3 27,3 341 43,0 48,2 48,0 57,8 | 49,9 56,1 52,1 435

Mas de 13 80,7 70,8 63,6 52,3 45,9 43,1 351 | 40,3 27,6 25,7 48,5
Edad

Hasta 34 24,6 29,3 337 34,8 37,7 40,4 393 | 454 38,8 55,6 38,0

De35a54 481 | 552 | 547 | 534 | 5.1 | 499 532 | 473 550 | 40,3 | 508

Deb5a64 20,8 131 10,1 92 8,8 84 6,6 5,6 53 38 9,2

Méas de 65 6,6 24 1,5 (2,6) (2,5 1,2 1,8 2,1
Judios —total 99,1 | 981 | 974 | 954 | 91,8 | 91,7 842 | 801 | 705 | 569 | 865
Continente de

nacimiento

Asia—Africa 95| 129 | 135 | 143 | 143 141 | 140 | 128 | 153 | 110 | 132

Europa— América 30,8 [ 30,1 | 30,8 | 31,0 | 30,7 322 | 302 | 292 | 230 | 162 | 284

Israel 58,7 | 551 | 53,0 | 49,2 | 46,8 451 | 398 | 380 | 320 | 29,7 | 447
Otras religiones 19| (26) | (47 | (82 83| 158 | 199 | 295 | 431 | 135

CUADRO 30

Hogares, por densidad de vivienda, religion, continente de nacimiento, periodo de inmigracion y tipo de
localidad deresidencia del cabeza de familia, 1999

Personas por habitacién
et 250- | 2,01- 150- | 1,01- Tgtal ‘000
AR | 300e | T | a0 | 290 | Yoo | qag | 10O | -too |
Judios 0,91 05 0,7 0,7 28 73 14,7 224 51,0 | 100,0 |1 456,5
Continente de nacimiento y periodo de inmigracién
Israel 0,98 0,9 1,0 11 35 9,0 17,7 233 435| 100,0| 6557
Padre nacido en:

Israel 0,93 10 08 10 32 72 139 230 499 | 100,0| 1492
Asia—Africa 1,09 0,9 13 13 52| 129 22,9 24,2 31,5| 100,0| 2909
Europa— América 0,88 0,7 0,9 0,9 14 5,0 134 224 554 | 100,0| 2141
Asia—Africa 0,90 0,4 0,6 0,9 2,6 83 14,3 181 54,8 | 100,0| 267,8
Hasta 1960 0,82 18 58 111 18,0 62,4 | 100,0| 161,2
De 1961 a 1964 1,03 . 48| 134 19,5 16,4 43,4 100,0 40,0
Después de 1965 1,01 17 33| 114 194 19,0 433 | 100,0 64,6

Dedlos: Asia 0,86 1,6 7,0 144 18,0 57,7| 100,0| 1238

Hasta 1960 0,81 1,7 58 111 17,7 63,1 100,0 88,3
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CUADRO 30 (continuacién)
Personas por habitacién
e 250- | 2,01- 150- | 1,01- Tgtal ‘000
el | 300+ | To0 | a0 | 2% | 1go | 1a0 | 20O | 100 | (9

De 1961 a 1964 0,97 - - . - 149 22,0 . 51,1 ( 100,0 7,1

Después de 1965 0,99 . . . . 8,3 232 21,0 42,7 | 100,0 274
Europa— América 0,81 0,2 . . 19 4,6 11,1 234 58,3 100,0| 5294
Hasta 1960 0,60 . - - . 1,1 2,6 11,0 848 1000 | 1472
De 1961 a 1964 0,75 - - . - . 94 194 68,3 100,0 20,5
De 1965 a 1974 0,81 . - - 19 53 11,3 18,3 62,8 ( 100,0 61,6
De 1975 a 1979 0,91 . . . . 53 12,0 26,2 50,5 100,0 24,9
De 1980 a 1989 0,87 - . . . 38 17,1 19,8 56,1 ( 100,0 30,9
De 1990 a 1991 0,94 . . . 2,3 56 16,0 338 41,41 100,0( 106,6
Después de 1992 0,95 . . . 33 75 149 32,0 412 | 100,0( 1355
Tipo de localidad de residencia (tamafio)
L ocalidades urbanas 0,91 0,5 0,7 0,8 2,8 72 144 224 51,3 ( 100,0 13781
Jerusalén 1,01 1,6 21 2,6 4.2 7,8 12,0 20,7 49,0 | 100,0( 1225
Tel Aviv—Yafo 0,79 . . . 2,6 41 84 219 614 ( 100,0| 1382
Haifa 0,80 . . - 19 54 8,7 229 59,9 ( 100,0 85,6
100 000-199 999 0,94 0,5 0,5 0,6 31 82 17,5 219 47,7 | 100,0( 4276
50 000-99 999 0,89 . . . 2,2 6,8 14,7 224 524 ( 1000| 1674
20 000-49 999 0,91 . 0,6 0,7 21 7,3 149 22,8 51,3 100,0| 2742
10 000-19 999 0,94 . - . 4.2 8,5 17,7 232 459 | 100,0 75,0
2 000-9 999 0,91 . . . 2,2 75 13,7 252 49,6 | 100,0 87,2
Dedllas:
Localidades en 0,96 . 0,6 1,1 2,6 91 16,2 245 456 | 100,0( 172,8

desarrollo

Norte 0,93 . . 1,1 19 81 15,2 249 48,1 | 100,0 91,5
Sur 1,00 . . . 35 10,2 17,3 241 42,8 | 100,0 81,2
Localidades rurales 0,94 . . . 3,0 8,2 18,5 225 45,8 | 100,0 78,4
Maoshavim 0,94 . . . 33 82 18,2 22,8 45,8 | 100,0 48,9
Aldeas 0,94 . . . . 8,2 19,1 21,9 45,7 | 100,0 294
Otras 1,50 7,9 55 52 11,8 17,6 17,3 16,7 18,1 | 100,0| 239,7
Religiones
Musulmanes 1,64 10,9 7,1 6,9 13,0 18,2 17,7 13,0 13,2| 100,0| 160,0
Cristianos 1,14 . . . 9,6 17,5 16,0 221 30,9 ( 100,0 40,6
Drusos 1,44 . 6,8 . 12,6 22,7 17,0 16,1 18,0 | 100,0 20,1
Otros 0,99 . . - . . 16,7 375 32,6 ( 100,0 18,8
Tipo de localidad de residencia (tamafio)
Locdlidades urbanas 1,50 7,5 52 51 12,0 17,7 17,4 16,7 184 | 100,0]| 231,7
Jerusalén 1,78 17,9 8,6 56 14,4 15,3 15,5 10,6 12,1 | 100,0 35,1
Mas de 10,000 1,39 51 33 4.2 12,1 17,5 17,8 18,8 21,3 ( 1000| 1321
Localidades rurales 1,53 6,9 7,3 6,5 10,5 19,3 17,7 159 159 | 100,0 64,4
Localidades urbanas 1,82 17,5 12,6 . . 13,6 13,2 16,7 ..| 100,0 79




CUADRO 31

Hogares, por religion, densidad de vivienday continente de nacimiento del cabeza de familia, por nimero de hijos en el hogar, 1999

Religién, personas por

Promedio de hijos por hogar

Hijos en el hogar

Deédllos: hogares con hijos

habitaci r?anc iymcioe[r]wttic;]mte de | Hogarescon hijos | Todoslos 6+ 45 | 3 2 1 de hasta 17 afios ~ total Tho:é):rlés
de hasta 17 afios hogares Porcentajes Thousands

Judios — total 1) 2,18 0,99 2,7 9,2 18,4 33,5 36,2 100,0 661,2 1456,5
Hasta 0,99 1,56 0,31 . 1,2 9,5 314 57,7 100,0 146,7 741,0
De1,00a1,99 2,14 1,50 0,9 8,8 21,9 35,7 32,7 100,0 451,8 644,0
De2,00a2,99 3,71 3,27 18,2 32,2 14,2 25,0 10,5 100,0 54,3 61,2
Més de 3,00 6,11 557 52,8 26,6 " . . 100,0 7,3 7,6
Israel —total 2,34 1,42 33 10,4 21,4 35,3 29,5 100,0 398,7 655,7
Hasta 0,99 1,62 0,53 . . 10,9 35,5 52,4 100,0 93,3 284,8
De1,00a1,99 2,29 1,85 0,9 10,1 26,3 375 25,2 100,0 264,8 327,2
De2,00a2,99 3,88 3,67 20,0 35,9 15,1 235 54 100,0 34,6 37,0
Més de 3,00 7,18 6,42 66,1 22,1 " . . 100,0 54 55
Asia— Africa—total 2,22 0,83 2,8 11,7 19,7 27,8 37,9 100,0 99,7 267,8
Hasta 0,99 1,55 0,17 - . 10,6 26,4 61,7 100,0 16,3 146,2
Del1,00a1,99 2,17 1,44 . 11,0 22,7 29,6 35,6 100,0 72,1 108,8
De2,00a2,99 3,54 3,24 18,1 31,3 13,1 19,7 17,8 100,0 9,8 10,9
Més de 3,00 (4,61) (4,35) . . . . . . (10) (10)
Europa— América— total 1,75 0,53 11 4,8 10,1 325 51,5 100,0 161,2 529,4
Hasta 0,99 1,39 0,17 - . 55 23,1 69,5 100,0 36,7 308,3
Del1,00a1,99 1,76 0,97 . 4,3 11,3 35,4 48,4 100,0 113,7 206,1
De2,00a2,99 2,82 2,15 12,1 19,3 12,0 35,2 21,3 100,0 9,6 13,1
Maés de 3,00 (2,20) ) (1,0)
Otrasreligiones

Total genera 3,04 2,17 9,2 26,1 18,9 23,6 22,2 100,0 171,3 239,7
Hasta 0,99 1,39 0,38 - . . 26,2 70,9 100,0 12,4 43,4
De1,00a1,99 2,46 1,85 1,3 18,8 23,9 29,8 26,3 100,0 92,9 1235
De2,00a2,99 2,81 3,40 15,7 42,4 17,3 16,8 77 100,0 47,6 53,8
Més de 3,00 504 4,82 38,5 37,6 9,5 8,4 6,0 100,0 18,2 18,8
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CUADRO 32
Hogares, por densidad de vivienda, tamafio de la familiay religion, 1999
Personas por habitacién
Personas en el hogar |Promedio Total
por 7+ 6 5 4 3 2 1 ‘000
hogar %

Judios - Total 3,18 39 54 12,8 184 16,1 24,6 18,7 | 100,0 |1456,5
Hasta 0,49 1,18 - - - . 0,9 15,0 839 | 100,0 | 1824
0,5 1,58 - - - . 49 46,0 48,6 | 100,0 | 139,7
De0,51a0,99 2,73 . 0,8 5,8 154 25,0 47,8 50 | 100,0 | 4188
1,00 3,30 . 24 13,8 28,5 28,7 171 93 | 100,0 | 3253
Del,01a1,49 4,61 52 91 35,2 42,6 54 25 - 100,0 | 2132
De1,50a1,99 534 16,3 28,0 33,8 74 14,4 - - 100,0 | 105,5
2,00 5,27 154 39,1 7,7 23,1 3,2 10,9 0,5 | 100,0 40,5
De2,01a249 7,78 87,9 12,1 - - - - - | 100,0 10,8
De2,50a2,99 7,48 59,2 - 30,6 10,2 - - - | 100,0 9,9
Mas de 3,00 8,20 66,2 16,2 . . 54 - - 100,0 7,6

Otrasreligiones 4,85 21,4 14,5 15,7 16,8 14,2 10,9 6,6 100,0 239,7
Tota

Hasta 0,99 221 . . . 74 26,2 36,8 27,8 | 100,0 434
1,00 3,28 . . 75 28,6 35,9 16,6 98 | 100,0 40,1
1,01-1,49 4,77 5,6 114 311 42,7 4,4 4,9 - | 100,0 41,3
1,50-1,99 5,71 20,3 27,8 34,7 57 11,5 - - | 100,0 42,0
2,00 5,83 20,7 47,1 7,9 154 39 5,0 - | 100,0 28,2
2,01-2,49 7,82 91,9 8,1 - - - - - | 100,0 124
2,50-2,99 7,95 715 - 254 . - - - | 100,0 13,0
Més de 3,00 8,51 731 18,3 . . N - - | 100,0 18,8
Promedio de personas por hogar
Judios 1,85 1,39 1,17 1,03 0,85 0,64 0,39 0,91

Otrasreligiones 2,37 1,72 1,48 1,20 0,94 0,75 0,48 1,50
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CUADRO 33
Hogares, por religion, tamafio de la familia y nimer o de habitaciones de la vivienda, 1999
Habitaciones de la Personas en € hogar
vivienda 7+ 6 5 4 3 2 1 Total
Judios
Total —en miles 56,7 78,8 187,0 268,3 2351 357,7 272,8 1456,5
Porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 - - . . . 1,2 111 25
15 - - . 0,4 0,6 15 7.8 20
2 1,2 15 1,6 35 6,5 15,6 24,9 10,5
25 2,0 17 17 29 4,9 8,3 10,2 57
3 18,8 20,0 19,1 275 39,7 42,1 32,0 32,1
35 3,7 37 42 6.4 6,2 57 2,7 50
4 35,0 33,9 331 34,6 26,4 18,0 8,6 241
4,5+ 393 39,2 40,0 245 15,5 7,7 2,7 18,2
Promedio de 0,54 0,71 0,85 0,97 1,18 1,56 2,53 1,09
habitaciones por
persona
Otras religiones
Total —en miles 51,3 34,6 375 40,1 339 26,0 15,9 239,7
Porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 . . . . . 54 25,0 32
2 75 9,3 9,9 11,8 17,6 333 41,0 15,3
3 40,2 414 449 44,0 47,9 45,0 25,0 42,2
3,5+ 51,0 49,0 44,4 43,0 333 16,3 9,0 39,3
Promedio de 0,42 0,58 0,67 0,83 1,05 1,33 2,09 0,66
habitaciones por
persona




CUADRO 34
Recursosy uso delosrecursos
Per capita Menos Uso de los recursos
Servicios de
Menos: Producto las ] - Gastos de
Producto | ingresos | o5 0 o Producto Gastosde |1 ”é‘: nsoegt:)l:to Propiedad adr;(;\rl]ira- Producto | ; rrzl :rr;gzi o. | Exportacio- Z(;rg;?)?tgjn Gastosde | consumo
n%?&gal pa;:ctigz en interno bruto n%?&gal O;?xg: empresarial de viviendas| publ ilcas_y de 'gtrirtgo nes de l_ai enes n;ﬁsg?vti)::?g‘sas interno C;?:ggf ls:ggn?r? SSZ_ Total
o exterior Ia_s institu- y servicios bruto cionespablicas
fines deucro
A precios corrientes A precios constantes
Enmilesde NS NS Millones de NS
1950 46 1 47 10 155 5441 7109 1623 5703 12 864 4 606 575 5534 6893 5450 | 17383
1951 70 1 71 11 202 5644 9337 1936 7346 16 739 4920 801 6539 8434 6610 | 21129
1952 107 1 108 10 880 5637 9738 2302 7323 17 476 4526 1048 5623 9054 6511 | 21213
1953 134 2 136 10 436 5674 9411 2576 7471 17 223 4620 1288 4704 9364 6836 | 21126
1954 178 1 179 12172 6371 11342 2837 8862 20 564 5086 1834 5250 | 10763 7968 | 24629
1955 214 2 216 13352 6619 12 760 3173 10612 23371 5473 1885 6465 | 11585 9260 | 27563
1956 256 1 257 13922 6 956 14 007 3547 11043 25456 6373 2147 6111 | 12719 12614 | 30593
1957 297 2 299 14 352 7040 15375 3858 11 553 27706 6320 2569 7159 | 13591 11026 | 32442
1958 345 2 347 14 867 7487 16 603 4172 11 986 29735 7093 2860 7688 | 14974 11491 | 35249
1959 395 2 397 16 259 7965 18983 4580 12732 33527 7599 3770 8400 | 16425 12121 | 39192
1960 443 3 446 16 883 8322 20337 5008 13101 35741 8750 4760 8817 | 17617 12860 | 42634
1961 533 5 538 18 099 8929 22787 5 366 14 167 39635 10 806 5522 10500 | 19554 14934 | 48732
1962 632 8 640 19051 9450 25 316 5741 15124 43593 12 425 6 486 11588 | 21623 16 476 | 54 310
1963 762 4 766 20249 9999 28 162 6183 16 470 48 187 13280 7451 11974 | 23795 18308 | 59434
1964 884 5 889 21 380 10 650 31192 6682 17 625 52 969 15116 7904 14516 | 26386 18977 | 66 014
%29)64 866 12 878 21109 10392 30996 6434 17 096 52 297 14 659 7735 14516 | 25746 18549 | 64828
1965 1038 15 1052 22 328 10921 33880 6882 19033 57 217 14 951 8386 14603 | 27985 20666 | 69494
1966 1140 16 1156 21980 10 864 33692 7378 20037 57 790 14 864 9271 12234 | 28563 22636 | 69879
1967 1188 18 1205 21774 10736 33791 779 22 005 59 122 16 282 10 041 9480 | 29150 30230 | 72906
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1968 1393 24 1417 24304 11795 40 143 8553 22 843 68 210 21140 12 825 14116 | 33102 32864 | 87214
1969 1607 28 1635 26 658 12628 46 059 9049 24702 76 886 24342 13713 17864 | 36422 38065 | 98966
1970 1877 35 1912 27835 12 536 49 493 9792 26 746 82780 28671 15 046 20258 | 37283 47 395 |109 718
1971 2 356 43 2399 30009 12801 55881 10722 28187 92 106 31724 18 600 24813 | 39289 48 619 121853
1972 3033 57 3090 32905 13761 63 751 11837 29605 | 103377 32110 21118 27832 | 43232 48 255 |132 270
1973 3834 111 3945 33364 14 423 64 764 13077 34825 | 108409 43 406 22273 29370 46 863 67855 |151217
1974 5463 157 5620 33990 14987 68 329 14193 36274 | 114 391 43703 23517 28281 50 436 69 850 |156 864
1975 7895 271 8166 34434 14620 70531 15370 37784 | 118772 45 541 23932 29 652 50429 76 940 |163 083
1976 10291 323 10614 34227 15009 70509 16 707 39265 | 120647 44 269 27 449 26 096 52 907 70826 |162 922
1977 15223 332 15555 34166 15430 71343 17 788 40283 | 123089 42 925 30 664 24203 55588 62 784 |163 143
1978 24531 636 25167 34823 16 390 74120 18 668 42056 | 128 145 47 485 32073 24831 60 315 67 656 |173 686
1979 45 940 1562 47 502 35585 17 273 77 800 19510 43719 | 134199 48 793 33037 27949 65 140 63094 |180 606
1980 | 107 245 3802 111 047 36 005 16 256 81126 20353 43883 | 138975 45 765 35609 24264 62 747 67 927 180487
1981 | 256 073 6350 262 423 37048 18 058 86 043 21077 44266 | 145517 50434 37477 23226 70927 72328 |192 688
1982 | 579212 17 780 596 992 36 876 19175 86 547 21851 45696 | 147571 52 237 36173 26 796 76 733 67 630 |197 017
En millones de NSl
1983 1496 46 1542 37129 20 466 89161 22483 46112 | 151344 55787 36773 29810 83423 64 524 |205 316
1984 7 286 326 7612 37185 18683 91319 23129 46 629 | 154 655 55197 41 767 27 687 77704 68 292 |207 140
1985 27325 1119 28444 38159 18593 96 936 23702 46420 | 161528 54 681 45 949 24279 78 702 70780 |211972
1986 42 631 1561 44192 38913 21070 102 028 24121 45622 | 167 277 59 725 48 502 26 070 90577 63896 |224 080
1987 54 769 1804 56 573 40 645 22578 110470 24569 45846 | 177574 71422 53467 27 654 98 641 75503 |248 214
1988 68 389 1779 70168 41 340 23201 114332 25092 47525 | 183618 69 388 52 680 28110 | 103053 73582 |250 906
1989 83241 2204 85445 41148 22 886 115536 25665 48255 | 185916 65 879 54 844 27504 | 103402 66 835 |248 404
1990 | 103556 2462 106 018 42 412 23414 124743 26 304 49060 | 197644 72 163 55923 34622 | 109112 71917 |266 816
1991 | 132966 2484 135450 42 314 23610 133602 27003 50912 | 209414 83538 54 371 49480 | 116 846 75208 |290 863
1992 | 159334 3267 162 601 43727 24505 144 951 28401 52257 | 224037 90 535 61 933 52534 | 125552 76 418 |312514
1993 | 183912 3920 187832 44 155 25570 150 646 29689 53516 | 232320 103 283 68 114 56072 | 134533 79624 | 334902
1994 | 223821 4170 227 991 46 073 27 330 163519 30715 55398 | 248 760 114 417 76 902 60817 | 147564 79360 |363010
1995 | 260 250 4595 264 845 47 765 28735 176 817 31728 56 307 | 264 851 122 986 83639 66 311 | 159330 78 557 | 387837
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CUADRO 35

Gastos de consumo privado, por objetoy tipo de gastos

En millones de NS

1009 | 1909 | 1908 | 1097 | 1996 | 1995 | 1904 | 1993 | 1002 | 1991 | 1990 | 1080 | 1988 | 1987 | 1986
A frri‘;it‘; A precios de 1995 (1)
1. Gastos de consumo privado nacionales | 248 606| 189501|183252| 176 973| 168931| 150330| 147 564| 134533| 125552| 116846 109 112| 103402| 103053| 98 641| 90577
— total genera (2 mas 6)
2. Gastos de consumo de los hogares 243 128| 185233|179 220| 173074 165351| 155 994| 144 221| 131 670| 122665| 114 101| 106584| 100930| 100 666| 96 113| 88153
israglies (3 menos 4 més 5)

3. Consumo deisraelies en o exterior 9305| 8391 7726| 6997| 6343] 5620 5998 5013| 4346| 4aes2| 4672| 4795| 4182 3923| 3664
4. Consumo de no residentes en Israel 12819 7472 6592 7175 8131 9138 9529 8854 7 840 5061 6024 6411 5809| 6574 5575
5. Gastos de consumo deloshogaresen | 246 642| 184433177 992| 173201| 167 138 159512 147 650| 135409 126 102| 114 617| 107 948| 102519| 102 304| 98733| 20053

& mercado interno — total
Por objeto
Alimentos, bebidas y tabaco 51873| 38423 37914| 37941 37131 35414| 33245| 30611| 28464| 27350| 25940 24729| 24412| 23220| 21493
Vestido, calzado y efectos personales 10695| 9575| 9403| 9438| o9828| 10011| 9288| 8155\ 6800| 6021| 5572| 5161 5395 5641 4584
Vivienda 57058| 41621 40247| 38639| 36947| 35468| 34412| 33334| 31018| 30334| 20527| 28800| 28166| 27579| 26901
Electricidad y combustible— consumo 5483| 4128| 4108| 3844| 3575| 3340| 3141| 2968| 2824| 2304| 2173| 2116| 1954 1764| 16%
interno (2)
Moiliario y equipo delos hogares 20217| 16126| 15528| 14501 13184| 12167| 10195| 9074| 8128 7271 6614| 5754| 5809 5726 5273
Mantenimiento de los hogares 7587| 5536| 5178| 4931 4683| 4358] 4076| 3970| 3603| 3464| 3420| 3272| 3368| 3254 3005
Atencion persondl y salud 15123| 11654 11341 10255| 10249| 9801| 12521 11034| 9984| 9091| 8706| 8231 7556 7222| 6407
Transportey comunicaciones 35055 26424 24723| 24326\ 23181 21976| 19810| 17759| 17481| 14086| 12249 11520 12606| 11353| 9819
Esparcimiento y diversiones 24962| 17289| 16522| 16216\ 15740| 15208| 13457| 11751| 10859 9269 9162| 9235| 9165\ 9361| 8374
Otros bienes y servicios 18500| 13623| 12999 13001| 12622| 11751| 8212| 7862| 7380| 6955 6322| 5950 5663 5314 5020
Por tipo
Bienes duraderos— total 28045| 22788| 22003| 21511 20527| 19143| 16567| 14807| 14683| 11785| 9778| 8348| 9637| 8891 7851

Muebles 7032| 5268| 5415| 5078| 4796 4477| 40s0| 353| 3102| 2897| 2577| 2547| 2303| 2361 2214
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CUADRO 35 (continuacién)

En millones de NS

1999 | 1999 | 1098 | 1997 | 199 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1901 | 1990 | 1989 | 1088 | 1087 | 1986
A precios A precios de 1995 (1)
corrientes
Equipo de los hogares 13185 10890| 10120 9520 8388 7 690 6 156 5553 5033 4388 4046 3236 3432| 3382 3077
Equipo de transporte personal 7 828 6532 6450 6881 7343 6976 6414 5776 6 709 4542 3112 2523 3953 3189| 2546
Bienes no duraderos —total 86385| 65273| 64585| 63476 62924 60641| 56503 51631| 46906| 43388| 40987| 39044 38546| 37306 33309
Alimentos, bebidas y tabaco 51873 38423| 37914| 37941| 37131| 35414 33245| 30611 28464| 27350 25940 24729| 24412| 23220| 21493
Combustibles y eectricidad 10611 6949 6894 6679 6 467 6115 5746 5380 5101 4320 3969 3965 3725 3437| 3093
Vestidos, calzado y efectos 10 695 9575| 9403 9438 9828| 10011 9288 8155 6 890 6 021 5572 5161 5395| 5641 4584
personales
Bienes no duraderos de los hogares 2884 2102| 1970 1849 1708 1545 1474 1599 1303 1225 1221 1001 1141 1009 867
Atencién persona y productos 7 008 5537| 5615 4770 4947 4717 4405 3711 3186 2752 2622 2462 2131 2074 1756
médicos
Libros, periodicosy papeleria 1705 1288| 1314 1354 1434 139% 1259 1301 1186 1069 1069 1130 1066 1211| 1016
Bienesy articulos diversos de 1609 1375 1463 1416 1409 1445 1115 962 920 817 763 750 772 700 648
esparcimiento
Vivienda 57058| 41621| 40247| 38639| 36947 35468| 34412| 33334| 31918 30334| 29527| 28809 28166| 27579 26991
Otros sarvicios 75154 54674| 51032| 49577 46740| 44260( 40654| 36609 33753| 30580( 29370 28580| 27587| 26816| 24605
6. Instituciones sin fines de lucro 2 - 5478 4262 4018 3893 3580 3336 3371 2867 2915 2777 2555 2511 2412| 2595 2504
Total
Instituciones médicas 865 751 705 690 606 574 580 556 624 591 574 666 725 902 931
Instituciones de educacion, cultura 2775 2006| 1809 1771 1623 1437 1453 1347 1325 1263 1095 1036 943 974 920
einvestigacion, bienestar socia y
religioso
Sindicatos, organizaciones 1838 1495 1503 1432 1351 1325 1338 960 966 922 890 869 867 910 867
politicas, €tc.

& Sinincluir las instituciones sin fines de lucro financiadas principalmente por el Gobierno y con exclusion de los gastos en aimentos y productos médicos,
que se incluyen en los otros articul os de consumo.
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indice de la calidad fisica de vida

289. Como se menciono en €l informeinicial, Isragl no tiene todavia un indice de la calidad de vida

fisica. El Consgjo Nacional encargado de reducir las diferencias sociales y de la lucha contrala pobreza ha
recomendado la creacién de ese indice, pero todavia no se ha adoptado ninguna medida a respecto.

2. Derecho a una alimentacion adecuada

290. No ha habido cambios importantes en la maneraen que & Gobierno y los 6rganos encargados de la
asistencia encaran este derecho, ni en laformaen que se aplica ese derecho.

a) Mantenimiento del ingreso

291. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl.

b) Serviciosde nutricién

292. De conformidad con laenmiendareciente delaLey del Seguro Naciona de Salud, se proporciona
asistencia especia alos que necesitan una alimentacion especial debido a“ condiciones médicas’ como
parte dela*“ canasta de servicios’ proporcionados por laley. Se actualizan a continuacion los datos
suministrados en el informeinicial de lsragl en materia de nutricion:

CUADRO 36

Balance alimentario: caloriasy nutrientes per capitay por dia

1999 1998 | R1997 | 1000 | 1980 | 1970 1960
Calorias (Kcal)
Total 3543 3616 3503 3089 2979 2988 2772
Ceredesy productos de 1112 1184 1085 986 1048 1067 1157
cereades
Patatas y féculas 96 91 88 66 89 79 77
Azlcar y miel 461 463 459 381 323 376 311
Chocolates, dulcesy confituras 202 195 187 101 90 84 68
Semillas y nueces diversos 135 132 153 152 114 96 85
Verduras (1) 121 120 103 103 69 77 67
Frutasy melones (1) 162 195 196 169 150 164 147
Aceites y grasas (1) 579 567 558 486 496 452 406
Carne 343 338 340 317 284 264 143
Huevos 58 58 58 72 77 89 73
Pescado 25 27 25 18 12 16 18
Lechey productos | acteos (1) 249 246 251 238 227 224 220
Proteinas (gramos)
Total 105,3 107,1 104,4 97,4 92,2 91,5 85,1
Deellas: animales (1) 52,7 52,2 52,5 49,9 454 4.3 34,0
Ceredesy productos de 35,8 38,2 349 31,7 341 34,6 39,7
cereades
Patatas y féculas 21 2,0 19 1,4 19 1,8 1,7
Chocolates, dulcesy confituras 1,2 12 11 0,5 04 0,3 0,1
Semillas y nueces diversas 59 59 7,3 6,8 5,0 45 4,0
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CUADRO 36 (continuacion)
1999 1998 | R1997 | 1000 | 1980 | 1970 1960
Calorias (Kcal)
Verduras (1) 5,5 54 4.4 51 35 37 35
Frutasy melones (1) 2,1 2,2 2,3 2,0 1,9 2,3 2,1
Carne 28,1 27,6 27,7 25,6 22,5 20,8 11,8
Huevos 44 44 44 55 59 6,8 55
Pescado 44 45 44 34 24 2,7 30
Lechey producto lacteos (1) 15,8 15,7 16,0 15,4 14,6 14,0 13,7
Grasas (gramos)
Total 133,7 132,3 130,8 117,6 111,5 104,3 86,7
Deéllas: animales (1) 443 44,0 443 42,6 38,7 38,3 279
Ceredesy productos de 4.6 4.9 45 41 43 4.4 4.8
cereales
Patatas y féculas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Chocolates, dulcesy confituras 6,0 58 52 2,2 2,0 1,8 0,8
Semillas y nueces diversas 8,0 78 8,3 9,2 7,0 55 50
Verduras (1) 11 10 1,0 1,0 0,6 0,7 0,4
Frutasy melones (1) 3,8 43 4.0 3,2 25 2,0 1,4
Aceitesy grasas 65,8 64,4 63,4 55,3 56,3 51,5 46,3
Carne 24,7 244 24,6 229 20,7 19,3 10,3
Huevos 4,2 42 4,2 52 5,6 6,4 52
Pescado 0,8 0,9 0,8 0,4 0,3 04 0,6
Lechey productos lacteos 14,6 14,5 14,7 14,0 12,1 12,2 11,8
CUADRO 37
Vitaminasy minerales per capitay por dia
(En miligramos, salvo indicacion contraria)
) _ Acido o \ﬁta_mi naA
Producto H(' gs ;0 Ciaégl)o a?\(;ﬂr kzlz ():o Niacina | Riboflavina T amg)a Vit iggﬂzgif—
’ nales)
1990
Total 17,1 747 145 19,0 1,45 1,68 4417
Cerealesy productos de cereales 6,4 65 - 47 0,19 0,85 -
Patatas y féculas 0,5 6 6 1,0 0,02 006 -
Chocolate, dulcesy confituras 0,4 10 - 0,1 0,02 - 3
Semillas y nueces diversas 1,9 104 1 15 0,06 0,18 24
Verdura (1) 2,3 76 92 19 0,20 0,23 1818
Frutasy melones (1) 14 51 44 0,9 0,12 0,12 1038
Aceitesy grasas (1) - - - - - - 162
Carne 2,6 17 - 8,1 0,18 0,12 399
Huevos 11 22 - - 0,13 0,04 444
Pescado 0,1 5 - 0,5 0,02 - 1
Lechey productos lacteos (1) 0,4 391 2 0,3 0,51 0,08 528
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CUADRO 37 (continuacion)
Hierro Calcio A(,:i d(.) - . . Tiamina \(fﬁﬁngarzjﬁ
Producto (Fo) (Ca) ascorbico Niacina | Riboflavina (Vit. B) internacio-
(Vit. C) nales)
1990
R1997

Total 17,8 731 169 20,5 1,50 1,78 4213
Cerealesy productos de cereales 7,0 71 - 53 0,21 0,94 -
Patatas y féculas 0,6 7 8 14 0,03 0,08 -
Chocolate, dulcesy confituras 0,7 21 1 0,1 0,03 - 7
Semillas y nueces diversas 1,7 62 - 15 0,08 0,19 23
Verdura (1) 2,0 73 86 16 0,17 0,20 1702
Frutas y melones (1) 1,6 62 72 10 0,14 0,13 971
Aceitesy grasas (1) - 0 - - - - 97
Carne 2,8 20 - 8,9 0,19 0,12 475
Huevos 09 18 - - 0,11 0,04 359
Pescado 0,1 8 - 0,5 0,03 0,01 2
Lechey productos lacteos (1) 0,4 390 2 0,2 0,51 0,07 577

1998
Total 18,9 740 175 211 1,56 1,90 4684
Ceredesy productos de cereales 7,7 78 - 57 0,23 1,03 -
Patatas y féculas 0,7 8 9 14 0,03 0,09 -
Chocolate, dulcesy confituras 0,9 24 1 0,2 0,03 - 7
Semillas y nueces diversas 14 56 - 09 0,04 0,14 17
Verdura (1) 25 89 108 2,0 0,23 0,25 2142
Frutas y melones (1) 1,4 61 55 11 0,14 0,14 1026
Aceitesy grasas (1) - - - - - - 96
Carne 2,8 19 - 9,0 0,20 0,13 464
Huevos 09 18 - - 0,11 0,04 356
Pescado 0,2 7 - 0,6 0,03 0,01 5
Lechey productos lacteos (1) 0,4 380 2 0,2 0,52 0,07 571

1999
Total 18,4 734 173 20,9 154 1,82 4 606
Ceredlesy productos de cereales 7,3 74 - 5,4 0,21 0,96 -
Patatas y féculas 0,7 8 9 15 0,04 0,09 -
Chocolate, dulcesy confituras 0,9 24 1 0,2 0,04 0,01 7
Semillas y nueces diversas 15 59 - 1,0 0,05 0,14 23
Verdura (1) 24 86 115 2,0 0,21 0,22 2251
Frutasy melones (1) 1,3 52 46 0,9 0,14 0,14 824
Aceitesy grasas (1) - - - - - - 96
Carne 29 19 - 91 0,20 0,13 469
Huevos 09 18 - - 0,11 0,04 356
Pescado 0,1 7 - 0,6 0,03 0,01 4
Lechey productos lacteos (1) 0,4 387 2 0,2 0,51 0,08 576




CUADRO 38

Balance alimentario, 1998 — Cantidades anuales, en toneladas

Suministros per capita

Alimentos (netos)

Suministros disponibles

. Otros o
e ampor | protena | (o) po | Cramos [Kilogramos Al \dimentosy) roy | Impora- | Bt | T oy
dia por dia dia ) existencias

Total general 132,3 107,12 3616
Cereales y productos de cereadles — total 49 38,2 1184

Trigo (2) 4,6 36,1 1079 308,2 112,5 674900 | 936100 1611000 |1596600 139 900 1700 156 000

Arroz elaborado 0,2 18 95 26,3 9,6 57 500 - 57 500 85 600 34100 -6 000 -

Otros ceredes 0,1 0,3 10 2,8 1,0 6 000 - 6 000 4900 - 600 1700
Patatas y féculas — total 0,1 2,0 91

Patatas y almidoén de patatas 0,1 2,0 81 1115 40,7 244000 35900 | 279900 20 600 60 000 14100 | 333400

Fécula de maiz - - 10 2,7 1,0 6 000 19 800 25 800 1500 100 500 24900
Azlcar y miel —total - - 463

Azlcar - - 458 118,4 43,2 258 900 45500 | 304400 | 440000 | 135600 - -

Mie - - 5 16 0,6 3300 - 3300 700 - -100 2500
Chocolate, dulcesy confituras 58 1,2 195 48,3 17,6 105 400 - 105 400 38900 7 600 - 74 100
Semillas y nueces diversas — total 7.8 59 132

Legumbres comestibles secas 0,2 3,2 49 14,1 5,2 31365 1450 32815 21 600 5185 -7 000 9400

Sésamo, mani y girasol 31 15 36 6,9 25 14540 48610 63 150 43100 17 300 -8 000 29 350

Nueces 45 1,2 47 7,7 2,8 16 900 - 16 900 11800 300 -3000 2400
Verduras (2) 1,0 5,4 120 508,2 1855 (1112923 73988 |1186911 132139 | 263807 - 11318579
Frutas y melones (2) — total 4,3 2,2 195

Frutas citricas 0,1 0,6 35 122,2 44,6 267 700 4100 | 271800 7800 | 624800 - 888 800

Frutas frescas, con exclusion de los 41 13 140 221,0 80,6 482 500 55200 | 537700 24 600 65 600 -25800 | 552900

citricos
Sandias y melones dulces 0,1 0,3 13 97,8 35,7 213800 7900 | 221700 100 26 300 - 247 900
Frutas secas - - 7 29 11 6700 - 6700 6 500 - - 200
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CUADRO 38 (continuacion)

Suministros per capita

Alimentos (netos)

Suministros disponibles

. Otros N
o ampor | protena | (o) por | Craes |Kilogramos Almentos | ity rogy | It | B | ST
dia por dia dia ) existencias
Aceitesy grasas (2) —total 64,4 - 567
Aceites vegetales, refinados, 485 - 429 48,5 17,7 106 100 28900 | 135000 42 600 12 000 40000 | 144400
comestibles
Margarina 141 - 122 17,0 6,2 37300 800 38100 4000 700 - 34800
Mantequilla 18 - 16 2,2 0,8 4700 3000 7700 200 200 500 8200
Carne—total 244 27,6 338
Carne de vaca frescay congelada, 73 6,4 93 42,7 15,6 93 300 - 93 300 69 200 18 200 1500 43 800
peso en canal
Carde de vaca, entrafias y otras 04 0,8 7 49 18 10900 - 10900 3000 - - 7900
partes comestibles
Ovejas y cabras, peso en canal 0,3 0,4 4 3,3 1,2 7 000 - 7 000 1200 400 - 6 200
Otras carnes 2,0 05 21 55 2,0 12 200 - 12 200 - - - 12 200
Aves (no evisceradas) 144 19,5 213 1545 56,4 338100 - 338100 - 17 700 - 355 800
Huevos 4.2 4,4 58 40,0 14,6 87400 - 87400 - 4200 -4 800 86 800
Pescado 0,9 45 27 37,0 135 80 100 - 80 100 38300 300 -12 000 30100
Lechey productos lacteos (2) — total 14,5 15,7 246
Leche de vaca 4,7 5,6 101 168,5 61,5 368891 [ 807929 |1176820 - 20 300 - 11197120
Leche de ovejay de cabra 05 05 7 9,4 34 20 200 13500 33700 - - - 33700
Leche en polvo - 0,5 5 14 0,5 3200 12300 15500 4800 500 -100 11100
Queso 5,2 71 76 43,1 158 95 200 - 95 200 500 3100 500 98 300
Leche agria, etc. 4,1 2,0 57 63,0 230 137 600 - 137 600 600 9700 - 146 700
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CUADRO 39

Balance alimentario, 1999 — Cantidades anuales, en toneladas

Suministros per capita

Alimentos (netos)

Suministros disponibles

. Otros o
rodee asmpor | prowna | (o) po | CTAmoS. [Kilograms Al \dimertosy| ryy | Impora- | Bt | T oy
dia por dia dia ) existencias
Total generd 1337 105,3 3543
Cerealesy productos de ceredles — total 4,6 358 1112

Trigo (2) 43 33,6 1006 2874 104,9 639600 | 981600 | 1621200 (1628500 | 137000 | -100,700 29 000

Arroz eaborado 0,2 18 95 26,3 9,6 58 600 - 58 600 84100 34000 -8 500 -

Otros ceredes 0,1 04 11 33 12 7200 - 7200 6200 - 800 1800
Patatas y féculas — total 0,1 2,1 96

Patatas y almidén de patatas 0,1 21 86 1189 434 264 400 34400 | 298800 21500 71300 - 348 600

Fécula de maiz - - 10 2,7 10 6100 18 800 24900 100 500 - 25300
Azlcar y miel —total - - 461

Azlcar - - 456 117,8 43,0 262 600 53000 | 315600 | 450000 | 134400 - -

Mid - - 5 16 0,6 3900 - 3900 800 - -100 3000
Chocolate, dulcesy confituras 6,0 12 202 49,4 18,0 109 900 - 109 900 38000 6 600 - 78 500
Semillas y nueces diversas — total 8,0 59 135

Legumbres comestibles secas 0,3 31 50 14,2 52 32180 1770 33950 20500 - -3000 10450

Sésamo, mani y girasol 32 16 38 73 2,7 16 540 58 200 16 000 4100

Nueces 45 12 47 7,7 2,8 17 100 - 17 100 12800 300 -2 000 2600
Verduras (2) 11 55 121 511,8 186,8 |1139326 91359 (1230684 | 114648 | 212970 - 1329 006
Frutas y melones (2) — total 38 21 162

Frutas citricas 0,1 0,6 31 106,3 38,8 236 550 3300 [ 239850 8700 | 492250 - 723400

Fru:[a§ frescas, con exclusion delos 3,6 11 113 174,4 63,7 388 940 56 800 445 740 16 740 63 000 3900 495 900

citricos
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CUADRO 39 (continuacion)
Suministros per capita Alimentos (netos) Suministros disponibles
Producto Gramos de Gramqs de| Calorias Gramos |[Kilogramos| Alimentos |ali g[e:wct)ts)s y Importa- | Exporta- Variacién -
gra;aapor prortead?: (Kc(ajlli)apor por dia por afio (netos) desechos Total ciones ciones i st(i::cias Produccién
bo (1)

Sandias y melones dulces 0,1 04 14 106,3 38,8 236 300 8200 | 244500 200 26 600 - 270900
Frutas secas - - 4 18 0,7 5030 - 5030 5200 300 - 130

Aceitesy grasas (2) —total 65,8 - 579
Aceites vegetales refinados comestibles 49,9 - 441 49,9 18,2 110900 27500 | 138400 46 800 15000 45000 | 151600
Margarina 141 - 122 17,0 6,2 38100 800 38900 6 000 300 - 33200
Mantequilla 18 - 16 2,2 0,8 5000 23800 7800 200 300 - 7900

Carne—total 24,7 28,1 343
Carne de vaca fresca y congelada, peso 75 6,6 96 44,1 16,1 98 200 - 98 200 68 400 18 200 -3600 44 400

en canal
Carne de vaca, entrafias y otras partes 04 09 8 55 2,0 12 200 - 12 200 4300 - - 7900
comestibles

Ovejas y cabras, peso en canal 0,3 0,4 4 33 1,2 7 400 - 7 400 1600 400 - 6200
Otras carnes 2,0 0,5 21 55 2,0 12 200 - 12 200 - - - 12 200
Aves (no evisceradas) 14,5 19,7 214 155,4 56,7 346 000 - 346 000 - 17 200 - 363 200
Huevos 4.2 4,4 58 40,0 14,6 89 300 - 89 300 - 3900 -1400 91 800
Pescado 0,8 4.4 25 36,6 134 81000 - 81000 35400 500 -16 000 30100

Lechey productos lacteos (2) — total 14,6 15,8 249
Leche devaca 4,7 5,6 102 169,6 61,9 377600 | 799200 (1176800 - 17 200 - 1194 000
Leche de ovejay de cabra 0,4 04 7 8,5 31 19 000 13500 32500 - - - 32500
Leche en polvo - 0,6 6 16 0,6 3700 11300 15000 4800 800 -400 10600
Queso 54 72 77 43,5 159 97 800 - 97 800 800 3300 -600 99 700
Leche agria, etc. 41 2,0 57 63,3 231 141 000 - 141 000 100 12 200 - 153100
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293. Un examen de los balances aimentarios recogidos anua mente de 1947 a 1999 revel a un aumento
en el consumo diario per cdpitade caorias de 2.610 a 3.543, o un aumento del 36%. Esinteresante sefidar
el aumento notable del consumo de grasa, de 343 a579 o un aumento del 69%; el aumento en el consumo
deverduras, de 65 a 121, o un aumento del 86%; y & aumento en & consumo de carne, de 95 a 343, o un
aumento del 260%.

Estudio del gasto de los hogares

294. Sehan indicado anteriormente los datos principales del Ultimo estudio, y no ha habido cambios
notables desde e informeinicial.

Estudios especiales

295. Paradeterminar lacondicion de los grupos vulnerables desde € punto de vista nutricional es preciso
mirar més alé de los agregados per capita. El Ministerio de Salud (Departamento de Nutricion'y Centro
Isradli de Lucha contralas Enfermedades) ha completado laetapainicia del primer Estudio Nacional de
Salud y Nutricidn (“NSN”). Setomo unamuestra a eatoria de la poblacidn, integrada por 4.500 israelies
deentre 25 y 64 afios. La encuestatenia por fin observar € insumo alimentario, los habitos nutriciona es,
d gercicio, € habito de fumar, los conocimientosy actitudes con respecto a estilo de viday lasituacion
de salud y nutricion de la poblacion. Se trata de la encuesta de nutricion més amplia que se harealizado en
Isradl. Las conclusiones se utilizan como base parala formulacidn de directrices y recomendaciones en
materiade alimentacion y dieta paralsragl, y como ayuda paraidentificar las esferas en que es preciso
desarrollar programas de intervencidn, como lafortificacion de alimentos. La encuesta proporciona
informacion sobre las minoriasy los grupos vulnerables, y una base de datos para la adopcion de
decisiones en materia de politicas de salud publica, asi como de programas de educacién y promocion
sobre salud y nutricion. Se estén llevando a cabo otras encuestas de grupos especificos de poblacion. En
2001, el Estudio Nacional de Salud y Nutricidn se concentrara en los lactantes, los nifios y los
adolescentes. Las esferas de preocupacion y las politicas de Isragl no han sufrido cambios desde la
presentacion del informeinicial.

¢) Métodosparameorar laproduccién, la conservacion y la distribucién de alimentos

296. No ha habido cambios dignos de mencidn sobre esta cuestion desde la presentacion del informe
inicial delsradl.

3. El derecho a una vivienda adecuada
a) Lasdituacion en materia devivienda en |Israel
Tenencia

297. No se dispone de muchos més datos con respecto alo comunicado en el informeinicial de Israel
sobre |a base de la encuesta de | os gastos de |os hogares realizada por |a Oficina Central de Estadisticaen
1992 — 1993, de modo que |os datos comunicados en el informeinicia siguen siendo vaidos.

298. Con respecto alos nuevosinmigrantes llegados alsrael entre 1989 y 2000 delaex Unidn Soviética,
la situacidn actual muestra un aumento en latasa de propiedad, ya que aproximadamente el 75% de los
nuevos inmigrantes son duefios de su vivienda. A continuacion se presenta el desglose de los datos:

CUADRO 40
Nuevosinmigrantesy propiedad delavivienda
Afio de Porcentaje de No. de Afio de Porcentaje de No. de
inmigracién propietarios inmigrantes inmigracién propietarios inmigrantes
1989 91 24050 1994 69 79 844
1990 88 199516 1995 63 76 362
1991 81 176 100 1996 49 70919
1992 77 77 057 1997 32 66 221
1993 76 76 805 1998 16 56 726

299. Véased desglose que figuraen € cuadro siguiente (cuadro 41):



Datos sobrelavivienda, por decilasdeingresos netosy por persona estandar

CUADRO 41

Decilas
Total
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
Viviendas de propiedad de los ocupantes
Hogares en la muestra 593 528 535 491 482 427 401 353 295 127 4232
Hogares en poblacion (en miles) 1431 139,0 141,0 1334 1359 126,0 1151 102,2 89,4 453 11704
Personas en e hogar 2,8 29 32 33 3,6 3,6 38 45 5,4 58 37
Personas estéandar en € hogar 24 25 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0 34 3,9 4,1 2,9
Personas esténdar con ingresos en el hogar 15 14 15 14 1,3 12 0,9 0,8 0,7 0,4 12
Habitaciones por vivienda 44 4,0 4,0 37 37 36 35 3,6 35 33 38
Habitaciones paralavidadiaria 44 39 4,0 37 3,6 36 35 3,6 35 3,2 38
Densidad de vivienda 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 11 1,3 1,6 1,8 1,0
Porcentaje de vivienda propia 85,6 83,2 84,4 80,1 81,1 75,4 69,0 61,1 53,5 27,1 70,0
Vaor delavivienda propia (en miles) (1) 11930 859,0 772,0 675,0 621,0 590,0 542,0 498,0 449,0 356,0 697,0
NIS
Gastos de vivienda 2654 2374 2285 2176 2165 2070 1955 1921 1899 1769 2178
Consumo de la vivienda propia 2436 2225 2201 2080 2049 1991 1907 1910 1890 1753 2083
Seguro del contenido de lavivienda 120 70 49 41 29 20 11 7 4 2 41
Consumo corriente de agua 99 93 87 91 94 74 83 86 80 98 88
Consumo corriente de electricidad 233 201 199 187 184 164 168 174 165 165 187
Consumo corriente de gas 5 9 7 9 10 12 16 20 22 28 12
Instalaciones centrales de gas 16 18 19 23 18 19 20 15 18 10 18
Tarifas de las comisiones de inquilinos 97 66 55 50 46 44 35 22 23 14 50
Tasas municipales 330 251 239 227 194 180 166 153 147 145 213
Pagos hipotecarios 939 659 705 752 611 535 474 497 284 186 611
Pagos de otros préstamos para la vivienda 156 124 125 150 158 93 98 121 83 5 121
Viviendas arrendadas
Hogares en la muestra 69 74 73 93 100 112 130 171 214 332 1368
Hogares en la poblacion (en miles) 174 22,7 18,7 27,8 253 332 37,7 55,5 68,6 1153 4222
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CUADRO 41 (continuacién)

Decilas
Total
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1

Promedio de personas en el hogar 2,0 2,3 2,3 2,3 2,8 2,6 2,7 25 30 3,0 2,7
Promedio de personas estandar en € hogar 2,0 21 2,2 2,1 25 2,3 2,4 2,2 2,5 25 24
Promedio de personas con ingresos en el 15 15 1,4 1,5 15 13 11 0,7 0,7 0,3 0,9
hogar

Habitaciones por vivienda 3,7 3,2 31 3,0 31 3,0 3,0 2,9 31 2,7 3,0
Habitaciones paralavidadiaria 34 31 3,0 2,8 2,9 2,9 2,8 2,6 2,8 2,6 2,8
Densidad de vivienda 0,6 0,7 0,8 0,8 10 0,9 10 10 11 12 10
Porcentaje de viviendas arrendadas 104 13,6 11,2 16,7 151 19,9 22,6 33,2 41,0 68,9 253

NIS

Gastos del hogar 2130 2000 1874 1793 1788 1570 1501 1351 1055 739 1312
Alquiler de las viviendas o las habitaciones 2 066 1968 1832 1732 1706 1521 1434 1271 998 719 1261
Seguro del contenido de lavivienda 27 17 24 14 15 7 6 2 1 1 7
Consumo corriente de agua 86 45 51 48 64 58 50 53 58 48 54
Consumo corriente de electricidad 153 155 138 119 164 125 113 108 113 101 118
Consumo corriente de gas 1 3 3 4 3 6 4 6 6 6 5
Instalacion central de gas 13 10 10 14 16 16 16 20 19 15 16
Tarifas de las comisiones de inquilinos 62 49 11 46 14 43 41 36 26 18 34
Tasas municipales 229 236 163 162 152 141 130 82 89 68 115
Pagos hipotecarios 535 275 341 186 288 205 405 93 45 12 156
Otros pagos de préstamos para la vivienda 24 72 57 44 126 4 63 7 5 1 26
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Servicios de saneamiento

300. No hahabido cambios dignos de mencion sobre esta cuestion desde € informeinicial.

Densidad

301. A continuacion se presentan |os datos mas recientes de que se dispone sobre la densidad de

vivienda:

CUADRO 42
Viviendas, por densidad de vivienda, tamafio de la familiay religion, 1999
Personas en e hogar
Pﬁrai??:ggr?r PrO;;?d ° 7+ 6 5 4 3 2 1 Total ‘000
vivienda %
Judios—total 3,18 39 54 12,8 184 | 16,1 246 | 18,7 100,0 |1456,5
Hasta 0,49 1,18 - - - 09 150 | 839 | 100,0 | 1824
0,5 1,58 - - - 49 46,0 | 486 | 100,0 | 1397
0,51-0,99 2,73 0,8 58 154 | 25,0 47,8 50 100,0 | 4188
1,00 3,30 24 13,8 285 | 28,7 17,1 9,3 100,0 | 3253
1,01-1,49 4,61 5,2 91 | 352 | 426 54 25 - 100,0 | 213,22
1,50-1,99 534 163 | 280 | 338 74 | 144 - - 100,0 | 1055
2,00 5,27 154 | 391 77 | 231 32 10,9 05 | 100,0 40,5
2,01-2,49 7,78 879 | 121 - - - - - 100,0 10,8
2,50-2,99 7,48 59,2 - | 306 | 10,2 - - - 100,0 9,9
Més de 3,00 8,20 66,2 | 16,2 54 - - 100,0 7,6
4,85 214 | 145 15,7 16,8 | 14,2 10,9 6,6 100,0 | 239,7
Otras religiones —
total
Hasta 0,99 2,21 74 | 2622 36,8 | 27,8 | 100,0 434
1,00 3,28 75 | 286 | 359 16,6 9,8 | 100,0 40,1
1,01-1,49 477 56 | 114 311 42,7 4,4 4.9 - 100,0 41,3
1,50-1,99 571 203 | 27,8 34,7 57 | 115 - - 100,0 42,0
2,00 5,83 20,7 | 471 79 | 154 39 5,0 - 100,0 28,2
2,01-2,49 7,82 91,9 81 - - - - - 100,0 12,4
2,50-2,99 7,95 715 - 254 - - - 100,0 13,0
Mas de 3,00 8,51 73,1 | 183 - - 100,0 18,8
Promedio de personas por habitacion

Judios 1,85 1,39 1,17 1,03 | 0,85 0,64 | 0,39 0,91
Otras religiones 2,37 1,72 1,48 1,20 | 0,94 0,75 | 0,48 1,50
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Condiciones para obtener vivienda proporcionada por € Estado

302. Lasempresas estata es administran aproximadamente 107.000 unidades habitacionales (7,5% del
total deviviendas en Isragl). Las cifras oficia es mas recientes indican que hay aproximadamente
2.500 familias en listas de espera pararecibir viviendas del Estado.

303. En 1998 se aprobo laLey de vivienda publica (Derechos de compra), de 1998, que otorga derechos
de compraalos que aquilan viviendas del Estado. Estaley entrard en vigor no antes de 2001. Ademas, €
Gobierno vende unidades de vivienda alosinquilinos dentro del marco de un sistema especial con arreglo
al cud losinquilinos pueden comprar su unidad de vivienda con un descuento importante, proporcional a
nimero de afios que han vivido en ella, con un minimo de 12 meses, y no tengan otro apartamento. El
descuento es del 3% del precio delaunidad por afio vivido en ella, hasta un maximo de 90% sobre |a parte
del precio y un méaximo de NSI 600.000. Las personas con discapaci dades reciben descuentos mas
altos. El derecho de compra se aplicatambién alos familiares del inquilino fallecido que vivieron con €
inquilino durante tres afios antes de su muerte. El ingreso de estas ventas se destina alafinanciacion de
soluciones alargo plazo paralas personas que retinen las condiciones para obtener vivienda del Estado.

304. Hasta septiembre de 2000 se habian vendido varios miles de unidades. Las ventas contintan, pero la
aplicacion de este programa no es tan sencilla como se preveia. Por giemplo, hay casos de desacuerdo
entre los inquilinos y las organi zaciones estatal es con respecto ala determinacion del nivel de
participacin en las reparaciones que deben hacerse antes de otorgar la propiedad a inquilino.

Personas sin hogar
305. Seestimaque d nimero de personas sin hogar en Isragl asciende actualmente a arededor de 2.000.

306. Endiciembre de 2000, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales publicd los resultados de una
encuesta realizada sobre | as caracteristi cas sociodemogréficas de las personas sin hogar en Isragl. La
encuesta se basd en una muestra de 644 personas sin hogar investigadas por |os servicios sociales en 1997.
Segun laencuesta, la gran mayoria de las personas sin hogar (76,2%) son inmigrantes recientes que han
agotado sus distintos derechos de asistencia: 85,7% de todas |as personas sin hogar son hombres; 83,4%
declaran ser judios, 11,7%, cristianos, y 1,1%, musulmanes; 62,3% tienen educacidn secundariay
postsecundaria; 77,5% tienen entre 24 y 55 afios de edad (esta muestra no incluia jévenes menores de 18
anos); 71,5% hablan hebreo; 44,1% no tienen conocimientos de trabg o especiales (22,6% son trabgjadores
manual es); 55,9% fueron diagnosticados con enfermedades mental es (29,4% tienen adicciones, 23,9%
enfermedades mentales). Por Ultimo, 94,7% de las personas incluidas en la muestra eran solteras sin
vinculos familiares en Isragl (s6lo e 28,9% comunicd contactos real es con sus parientes).

307. Lamayoriade las personas sin hogar (86,6%) permanecen en las grandes ciudades (Tel Aviv,
Jerusalén y Haifa). El 63,1% de ellos permanecian en lacalle entre uno y seismesesy € 21,3% més de un
afno. Lamayoriade |as personas crénicamente sin hogar tienen adicciones de algun tipo.

308. Aproximadamente €l 20% de | as personas sin hogar incluidas en la encuesta habian recurrido alos
servicios sociales por iniciativa propia. Todos los demas habian sido contactados con la ayuda de
trabajadores sociaes locales, la policia u otras fuerzas publicas, vecinos u organizaciones de beneficencia

309. Estaencuestaabree camino paranuevas investigaciones. Por ejemplo, se encontré en ellaquela
mayoriade las personas sin hogar eran hombres. ¢Se debe esto a que los servicios sociaes llegan auna
cantidad menor de mujeres que de hombres, o es atribuible ala sensibilidad relativa de las redes de
seguridad social alas necesidades de las mujeres solteras? Ademas, cabe preguntarse qué se puede deducir
de la encuesta con respecto alos menores sin hogar. El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales se
ocupara sin duda de esas cuestiones en e futuro.
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No discriminacion en la vivienda

310. Ened informeinicia se prestd atencion especid a dos subgrupos especia mente vulnerables:
- Los nuevos inmigrantes de Etiopia, y

- L os beduinos que viven en asentamientos ilega es.

Lasituacion relativade losisragl ies &rabes sigue siendo motivo de preocupaci on, aungue cabe sefid ar
mejoras importantes.

Nuevos inmigrantes de Etiopia

311. Hastadiciembre de 1999, se habian asentado en Israel 60.563 inmigrantes de Etiopia. Este grupo de
poblaci6n es relativamente joven (el 60% tiene menos de 18 afios), con un gran nimero de hijosen las
familiasy un gran porcentaje de familias monoparenta es (mas de 25%). Para fines de 1999, la poblacion
de este grupo habiallegado a 74.000 personas.

CUADRO 43

Inmigrantes de Etiopia

Stuacion en abril de 1996 Stuacion en agosto de 2000

Familias Solteros Familias Solteros
Emplazamientos para 450 910 165 567

remol ques de tipo caravana

Centros de absorcion 250 320 857 179
Hoteles - - - 108
Otros - 200 - -
Total 700 1340 1022 854

302. Cabe mencionar que estan llegando més inmigrantes de Etiopiaalsragl (8.106 inmigrantes entre
abril de 1996 y agosto de 2000), pese alo cud el nimero de familiasy de personas solteras en

empl azami entos para remol ques disminuye constantemente. Tras una decision gubernamental de enero de
1999, los inmigrantes ya no son asentados en esos emplazamientos. La répida disminucidn de personas ese
tipo de asentamiento se debe también alatasa hipotecaria otorgada a los inmigrantes de Etiopia que
desean adquirir una casa.

CUADRO 44
Préstamos para lavivienda
Préstamos globales Monto del préstamo concedido
(enNS) como donacion (en NS)
Familias sin hijos 286 000 245 000
Familias con hasta tres hijos 351 000 310 000
Familias con mas de cuatro hijos 416 000 375000
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313. Lospéarrafos siguientes se refieren principal mente a cuestiones que no se trataron en € informe
inicial, pero que fueron planteadas por e Comité.

314. El Gobierno adopté en octubre de 2000 unaimportante decision, a que se hace referenciaen
relacion con € articulo 2 en el presente informe. Esta decision del Gobierno guardarelacion directa con la
cuestion de laigualdad de disfrute del derecho alavivienda. Dado que se trata de una decision muy
reciente, su aplicacion se comunicaraen el proximo informe periodico de Isragl. Sin embargo, la decision
en si mismareflgalaapreciacion del Gobierno de que los progresos logrados en laeliminacion dela
brecha entre judios y &rabes no han sido suficientemente rapidos en | os Ultimos afios.

315. Lanueva decision importante adoptada por €l Tribunal Supremo en el caso de A'dal Ka adan
(comunicada también en relacién con el articulo 2) podriatener también un impacto considerable. Esto se
evaluaraasmismo en el proximo informe periodico de Isragl.

316. Con respecto alaplanificacion en los sectores arabes, se presento el 7 de setiembre de 1999 un
nuevo plan de distrito parae distrito norte de Israel. Lamayor parte del desarrollo sugerido estaen el
sector central de Gdlilea, en quereside & 41% de la poblacion judiade distrito y €l 82% de lapoblacion
arabe del distrito. El desarrollo acelerado de este sector aumentara el nivel de vida para ambos grupos de
poblacion, y especia mente parala poblacion arabe, debido a su peso més substancial. Ademés, e plan da
consideracion especia alas necesidades demogréficas de |a poblacion arabe, que son superiores alas del
grupo de poblacion judia.

317. No se prevén nuevos asentamientos &rabes en razén de una politica de desarrollo delos
asentamientos actuales. Esta politica se adoptd sobre labase de andisis de las tendencias y entrevistas con
cabezas de familia de la poblacion arabe.

318. Conrespecto a sur del pais, se aprob6 € 23 de enero de 2000 un nuevo plan de distrito, entre cuyos
objetivos esta laintegracién de la poblacién beduinaen € sur. Se prevé aumentar lasuperficie dela
ciudad beduina de Rahat y de otros seis asentamientos beduinos.

319. Sinembargo, los beduinos han peticionado a Tribuna Supremo de Isragl aduciendo que € nuevo
plan de distrito no refl g a sus necesidades de asentamientos rurales. La peticion esta actualmente ante el
Tribunal.

320. Cabe sefidar que en una encuesta reciente realizada por €l Gobierno, se determind que de
74 asentamientos con una poblacion en su mayoria arabe, 37 habian aprobado planeslocalesy los demés
estaban en distintas etapas del proceso de aprobacion o planificacion.

321. Laconstruccion ilegal en el sector &rabe es una cuestion compleja. Latasa de crecimiento
demogréfico de la poblacion arabe es del 3% por afio. El nimero de nuevas familias que necesitan
vivienda asciende a alrededor de 10.000 por afio. Una gran parte de la poblacion érabe resuelve este
problema de vivienda dentro de los confines de la vivienda familiar existente (agrandando la casa
existente o afiadiendo otro edificio en d patio de lafamilia). Todos |os afios aumenta la presion para
anadir mas parcelasy aumentar |os asentamientos existentes. El fenémeno de los edificios construidos
ilegamente es atribuible a estos factores.

322. Lasunidades construidas ilegal mente se erigen muchas veces en terrenos de propiedad de una
familiano aprobados para fines residenciales. Otra parte de la construccién ilegal serealizaen tierras
publicas. Tradicionalmente, |as viviendas arabes se construyen como edificios de una sola planta, con bagja
densidad. Con € tiempo, estos edificios se convierten en construcciones de varios pisos através de las
ampliaciones realizadas por |os descendientes. Las Unicas construcciones de ata densidad en € sector
arabe estan en comunidades mixtas de judios y &rabes 0 en comunidades mayoritariamente judias. Dado
gue e tamafio de esas comunidades no puede aumentar indefinidamente, y a causa de que € problema
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empeoratodos | os afos, hay unatendencia creciente a pasar ala construccion de varios pisos (de dta
densidad).

323. Con respecto alas cuestiones de laentraday laresidencia, cabe sefidar que Isragl permite €l ingreso
de los conyuges pal estinos de arabesisraglies en un proceso de reunion de las familiasy retorno ala
residencia. Lareunificacion de lafamilia se examind con arreglo a articulo 10 en este informe periddico.

324. Enloqueconcierne alaresidenciaactual delos palestinos en Isragl, cabe sefidar que e 31 de
octubre de 1999 se modificaron los criterios relacionados con la pérdida de laresidencia, tras unadecision
presentada a Tribuna Supremo de Israel en el caso del Centro para la Proteccidn de las Personas contra
e Ministerio del Interior (HCJ 2227/98), que sigue pendiente. Los criterios originales determinaban que
los residentes que trasladan €l centro de su vidafuerade lsragl durante siete afios perderian su condicion
deresidentes. Con arreglo alanueva palitica, esta norma no se aplica a una persona que mantiene un
“vinculo adecuado” con Isradl durante ese periodo. Ademas, las personas que perdieron su condicion de
resi dentes permanentes desde 1995 pueden actualmente recuperarla; las personas que visitaron Israel
después de abandonar €l paisy vivieron en Israel durante dos afios serén consideradas como si hubieran
recibido un nuevo permiso de residencia desde su llegada. L as personas que hayan perdido su condicién
de residentes permanentes sin aviso previo del Ministerio del Interior serén cons deradas como
detentadoras de un permiso de residencia permanente si visitaron Isragl durante €l periodo de validez de su
tarjeta de salida. Estos nuevos criterios son mas benévolosy se aprobaron para minimizar €l aspecto
retroactivo de estadirectriz y aumentar latransparencia del proceso.

Poblacién delos vecindarios orientales de Jer usalén

325. Lasituacion de los residentes de | os vecindarios oriental es de Jerusal én debe considerarse teniendo
en cuenta los antecedentes histdricos, culturales y demogréficos.

326. A laluz de 3.000 afios de historia, parece curioso que la distincién entre las zonas orientales y
occidental es de Jerusal én se base solamente en €l periodo de 19 afios entre 1948 y 1967, durante €l cua
Jerusal én estuvo dividida. Durante ese periodo de 19 afios, Jerusalén oriental, que era un conjunto de
aldeas ruraes, nunca se desarroll 6. Desde 1967, Jerusalén oriental ha pasado a ser un medio urbano
moderno. Jerusalén occidental, por otra parte, eradurante todo ese periodo una capital moderna, cuyos
vecindarios se habian desarrollado desde 1914 con arreglo a planes urbanos basados en |a topografia
especia delaciudad. Asi pues, en 1967, en el momento de la reunificacion de Jerusalén, habia diferencias
importantes entre | as partes oriental y occidental de Jerusalén.

327. Lasddeas stuadas en el sector oriental de laciudad se desarrollaron a partir de asentamientos
familiares, y latendencia consistia en pequefias parcel as de propiedad de varios terrateni entes privados.
No habia un registro sistemético actualizado de latierra. Asi pues, la propiedad legd de algunas parcelas
es con frecuencia poco claro y hay muchos casos en que mas de una persona reclamala propiedad de la
misma parcela. La planificacion urbana se basa en lapropiedad de latierra; e redisefio y laactualizacion
del sistemade registro previo ala preparacion de planes urbanos entrafia extensos trabajos de agrimensura,
y este proceso todavia no esta compl eto.

328. Como resultado de ello, hay muchos casos en que es dificil o imposible demostrar |a propiedad
legal delatierra, o casos en que dos 0 mas personas reclaman la propiedad de lamisma parcela. La
municipalidad de Jerusal én tiene como politica aceptar las declaraciones con respecto ala propiedad de
los Mukhtars o los vecinos de | as aldess.

329. Enesasadess, |as consideraciones privadas tienen tradicional mente precedencia con respecto alos
intereses comunales. Asi pues, proyectos tales como la construccion de carreteras, que es posible que los
residentes deseen, son probleméti cos porgue entrafian impuestos y expropiaciones. De hecho, los
residentes de los vecindarios oriental es de Jerusal én no estan obligados a participar directamente en €
costo del desarrollo o larenovacion de lasinfraestructuras de sus vecindarios, en tanto que los residentes
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de Jerusalén occidental estan obligados a aportar contribuciones importantes para cubrir € costo de esos
proyectos.

330. En 1967, los residentes de los vecindarios orientales de Jerusal én utilizaban pozos para obtener
agua. Lareunificacion de Jerusalén exigio la unificacion de todos |os sistemas de infraestructura. En
consecuencia, se han construido sistemas de aguay saneamiento eficaces.

331. El aumento natural dela poblacion en los vecindarios orienta es de Jerusal én ha superado siempre €l
aumento natural de la poblacion judia. En 1967, la poblacion de la ciudad consistiaen 197.000 judios
(74,2%) y 68.000 &rabes (25,8%). En 1999, la poblacion judia de la ciudad ha aumentado a 429.000 (69%
de lapoblacion), en tanto que la poblaci 6n arabe ha aumentado a 193.000 (31% de la poblacion).

332. El aumento del nimero de unidades de vivienda construidas desde 1967 corresponde alas
proporciones de la poblacién, asi como también los planes parala construccion de 15.000 nuevas unidades
de vivienda en los vecindarios oriental es de Jerusal én y 35.000 en € sector judio.

333. Laconstruccion rurd tradicional en los vecindarios oriental es de Jerusalén consistia en casas
separadas paralafamilia extensa en terrenos de propiedad privada. Se ha observado que esto consume una
gran cantidad de tierra, en comparacion con los bloques de apartamentos que caracterizan alos
vecindariosjudios. En el sector arabe un promedio de 11 personas viven en 1,9 unidades de vivienda por
dunam (aproximadamente un cuarto de acre), en tanto que en el sector judio la cifra es de 19 personas en
5,9 unidades de vivienda por dunam.

334. Gran parte de la construccion publica en los vecindarios occidental es de Jerusal én se ha financiado
con donaciones privadas recibidas de la didsporajudia, en tanto que lamunicipalidad de Jerusalén y €
Gobierno isragli financian la construccién publica en todas | as zonas de la ciudad.

335. Lamunicipaidad de Jerusalén ha dado prioridad a un programa de desarrollo paralos vecindarios
orientales de Jerusalén, en coordinacion con el Gobierno de lsragl. La sumatotal requerida para eliminar
la brecha se calcula en 520 millones de nuevos shekelsisraelies (NSI). El Gobierno asigno 450 millones
de NSl paraesefin. Se asigné unasumade 60,1 millones de NSI en 1999 especialmente para e desarrollo
delos vecindarios orientales de Jerusal én.

336. Entre 1997 y 1999, se completaron varios proyectos importantes en los vecindarios orientales de
Jerusalén. Entre ell os cabe citar la construccion de carreteras (42 millones de NSl), lamejora de carreteras
existentes (40 millones de NSl), sistemas de agua 'y saneamiento (40 millones de NSl), centros
comunitarios (10 millones de NSI) y otros proyectos (47 millones de NSI), por un total de 179 millones de
NSI.

337. Seestan preparando planes urbanos paratodos los vecindarios de la ciudad. En los vecindarios
judios se tarda un promedio de tres afios para la preparacion de esos planes, en tanto que en los
vecindarios orientales de Jerusal én, los factores histdricos indicados antes hacen que €l proceso lleve un
tiempo considerablemente mayor.

338. En Jerusdén, la politica ha consigtido en planificar el desarrollo en cooperacion con los residentes
delos vecindarios orientales; por ggemplo, en Tsur Baher, cerca de Har Homa, 400 unidades que se
construirén en tierras publicas serdn comercializadas por una asociacion arabe. La zona se ha redesignado
para permitir una construccioén mas intensiva: €l 75% de latierrapodra ser construida, en comparacion con
e 50% originalmente asignado.

339. En A Sawaneh, se ha establecido un campamento para personas sin hogar en tierras pertenecientes a
laWAKF (Fondo Musulmén de Caridad), y se prevé establecer una escuela de ensefianza especial. La
WAKF cooper6 técitamente con la municipaidad en la expulsion de los residentes del campamento, y
dono el terreno paralaescuela, que fue construida por la municipalidad.
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340. Todos los planes de construccidn estén sujetos ala aprobacion del Comité de Planificacion y
Construccion del Digtrito. Latasa de presentacion de solicitudes de permisos de construccion corresponde
aproximadamente a los porcentajes de la poblacion. En la primera mitad de 1999, aproximadamente €
20% del nimero total se recibié de residentes de los vecindarios oriental es de Jerusalén. Del total de
solicitudes de permisos de construccion recibidas, aproximadamente el 60% de |as presentadas por
residentes de los vecindarios oriental es fueron aprobadas, asi como & 60% de |as presentadas por
residentes de Jerusal én occidenta . En Jerusalén occidental, |as infracciones en la construccion consisten
cas invariablemente en adicionesilegal es a edificios construidos legal mente, como una habitacién en un
patio o un &tico afiadido sobre el techo. En los vecindarios oriental es, toman tipicamente laforma de
edificios enteros construidos ilegalmente sin un permiso. En consecuencia, las demoliciones en laparte
oriental de Jerusa én son mucho mas frecuentes que en la parte occidental de la ciudad.

341. Con respecto alademolicion de construccionesilegales, la politica de la municipalidad de Jerusalén
es emitir una orden de demolicién cuando la construccion de esos edificiosilegaes interfiere con planes
deinstalaciones publicas como escuel as o carreteras, o con e patrimonio historico de la ciudad. El
Ministerio del Interior esta también autorizado parademoler edificiosilegales. En los Ultimos diez afios,
ha habido unatendencia creciente ala construccion ilegal de edificios sin permiso en los vecindarios
orientales de Jerusalén. En 1997, el nimero total de esos edificios ilegales ascendia a 202; en 1998, a 485;
y en 1999, a 554. Sdlo sellevan ala préctica un pequefio nimero de érdenes de demolicidn cada afio.

CUADRO 45

Ordenes de demoalicién: cifras correspondientes al periodo entre
el 1°deenerode 1999y e 30 dejunio de 1999

Vecindarios de Jerusalén Vecindarios de Jerusalén
occidental oriental
Ejecucion de 6rdenes administrativas de 9 Ordenes 50 6rdenes
demoalicion
Ordenes de demolicion gecutadas 4 6rdenes 11 6rdenes

Cabe sefalar que todas las demoliciones sellevan a cabo siguiendo €l procedimiento debido y estan
sujetas arevision judicial .

Las“ aldeas’ beduinas“ no reconocidas’

342. Enéd informeinicia delsragl sereconocieron claramente los aspectos problemdti cos de esta
cuestion. A continuacion se indican | os aconteci mientos ocurridos desde entonces con respecto a
suministro de servicios basicosy planificacion.

Suministro de servicios basicos

343. En unapropuesta presupuestaria reciente paralos afios 2001 a 2004, basada en un plan cuadriena
paracompletar e desarrollo de lainfraestructura en las poblaciones beduinas existentes, se solicita una
asignacion de NSI 1.195.050.000. Se trata de una suma importante que debe utilizarse para completar la
infraestructura de | os asentami entos existentes, construir infraestructuras de agua 'y saneamiento donde son
necesarias'y establecer instalaciones publicas como escuelasy clinicas.

344. El total delosfondos asignados a sector beduino en el presupuesto de Isragl parael afio 2000 se ha
triplicado en comparacion con € periodo a que corresponde @ informeinicial.
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345. Seproporcionaagua alas comunidades beduinas gue viven en aldeas construidas ilegalmente a
través del “ Comité de asignacion de conexiones de agua’. En los Ultimos tres afios, € nimero tota de
conexiones alas tuberias principales ha aumentado de 60 a 260. Con la excepcidn de 50.000 personas de
la poblacién beduina, todas | as al deas no reconocidas tienen conexidn con servicios de agua. El 50% dela
poblaci6n beduina que vive fuera de | os asentamientos reconocidos puede obtener agua potable para sus
hogares del sistema naciona de transporte de agua en sitios designados.

346. El establecimiento de un sistema de d cantarillado esta sujeto ala autoridad de las municipaidades
locales. Las municipaidades |oca es minoritarias reciben préstamos generosos para este fin, que superan
los asignados a las municipalidades locales judias.

347. El Gobierno de Israel se propone establecer seis nuevos* centros de servicios’ paralos beduinos del
Negev. Cuando se compl eten, esos centros contendran instal aciones para varios proveedores de servicios,
gue van desde instal aciones de educacion, centros religiososy centros de salud a centros de compra e
instal aciones industriales. Se prevé que esos centros se construyan fuera de las pobl aciones existentes con
€ fin de servir de base para nuevos poblados beduinos.

348. Desde d informeinicial delsrad, se han construido nuevas industrias y centros comerciales en
Hura, Segev Shdomy Aroer.

349. Hasta 1996, lamayoriade las adeas no reconocidas no podian conectarse alared de electricidad
debido alas disposiciones del articulo 157A delaLey de Planificacion y Construccion. Ese articulo
prohibe la conexion alared de e ectricidad de los edificios construidos ilegal mente (es decir, los edificios
gue no recibieron permiso de construccion o que se desviaron de los términos de esos permisos). Ese
articulo seintrodujo paraintroducir una sancion efectiva contrael desconocimiento de las
reglamentaciones de planificacion. La disposicion, que prohibe también la conexién de aguay teléfonos,
se aplicaigualmente atoda la poblacion. Sin embargo, € Knesset decidié mitigar los efectos del articulo
en las aldeas arabes no reconocidas y aprob6 unaley especia (laLey de abastecimiento de el ectricidad
(disposiciones especiales), de 1996), que permite la conexion de edificiosilegales alared de eectricidad
en un gran nimero de adeas érabes, siempre que no haya una orden judicia pendiente de demolicion del
edificio y que éste haya sido construido antes de la entrada en vigor del articulo 157A (1987). Laley
especia facilitarala conexion de aproximadamente 10.000 edificios alared el éctrica. Hasta el momento,
se ha aprobado |a conexidn de 4.000 edificios, en su mayoria en aldeas no reconocidas.

350. Desded informeinicia delsragl, se construyeron otras cinco clinicas médicas del Fondo de Salud
(“Kupat Holim™) para atender las necesidades de |os beduinos que viven fuera de | as poblaciones
beduinas, con lo que € total de esas clinicas asciende a siete. Esto no incluye las cinco nuevas clinicas
paramadresy nifios (“ Tipat Halav”) construidas reci entemente en pobl aciones beduinas.

351. Latasade mortaidad infantil delos beduinos del Negev en su totalidad asciende a 13 por 1.000. De
estos, 5,8 por 1.000 mueren a causa de malformaciones congénitas y enfermedades hereditarias, més del
doble del promedio nacional. Esto se debe ala proporcién muy ata de matrimonios entre primos
hermanos (mas del 45%) y primos segundos (més de 10%) en esta poblacion. En los Ultimos seis afios, €
Ministerio de Salud hafinanciado un programa encaminado areducir la mortalidad infantil através de un
programa multidisciplinario en varias etapas. Este programa se ha disefiado en colaboracion con la
poblaci6n beduina para que sea cultura mente apropiado y sensible.

352. Con respecto alaeducacion, los alumnos de las a deas no reconocidas tienen derecho a mismo
nivel de educacion que los demas estudiantes de Isradl. Sin embargo, por razones obvias, no es posible
construir escuelas primariasy secundarias en todas las aldeas, reconocidas 0 no. En consecuencia, € 11%
delos estudiantes de Isradl (judiosy no judios) asisten a escuel as regiona es que prestan servicios a
localidades rurales. No es asi poco frecuente que incluso las locali dades reconocidas no tengan su propia
escuda
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353. Losestudiantes dd sector no judio que residen en localidades que no tienen un estatuto municipal
reconocido asisten a escuelas en locali dades reconocidas. Sin embargo, hay varias otras dificultades
logisticas para el acceso alas escuelas de los a umnos de aldeas no reconocidas, dado que las escuelas se
construyen de conformidad con planes de zona aprobados para satisfacer fundamentalmente las

necesi dades de | os asentamientos reconocidos. No obstante, se proporcionan en todos |0s casos servicios
de transporte parala mayor parte de |os estudiantes de | as a deas no reconocidas.

354. Ademas, las autoridades del sector de la ensefianza tienen especialmente en consideracion la
situacion de | os estudiantes de las a deas no reconocidas. El sistema de educacion asigna recursos
adicional es (principalmente horas de estudio) alas escuelas cuyos alumnos tienen deficiencias causadas
por su medio. Se utilizaun indice especia para determinar laelegibilidad de las escuelas para recibir esos
recursos adicionales, y uno de los criterios de este indice en € sector no judio es la proporcion de alumnos
de aldeas no reconocidas. En otras palabras, cuanto mas alto es el porcentaje de estudiantes que provienen
de familias que residen en aldeas no reconocidas, mayores son |os recursos asignados ala escuela. Las
escuelas con alumnos de a deas no reconocidas pueden proporcionar asi horas de ensefianza adiciona es,
gue les permiten hacer frente alos problemas especificos de esta poblacion (especialmente condiciones
complementarias deficientes en el hogar).

355. Todos los estudiantes beduinos estudian en 53 escuelas primarias y diez escuelas secundarias. En
|os asentami entos no reconocidos hay 15 escuelas primariasy 80 centros preescolares para los nifios a
partir de los tres afios.

356. El sistema de ensefianza en € sector beduino hace frente a muchas dificultades, que son en parte
resultado del estilo de vida peculiar de los beduinos en unamultitud de asentamientos no planificados, asi
como de su cultura (paraun examen més detallado, se ruegaremitirse a pérr. 6 f), en relacion con €
articulo 13).

357. Con respecto a derecho aplantar, € gobierno no tiene conocimiento de ninguna politica que niegue
alos propietarios de tierras e derecho a plantar frutasy verduras. Puede ocurrir que se impongan
restricciones de ese tipo alos ocupantes ilegales detierras.

Planificacién

358. Cabe sefidar algunos puntos preliminares. No ha habido expropiaciones de tierras beduinas desde
1989, fuera de la expropiacién para fines de construccién de carreteras o ferrocarriles. La Gltima
expropiacion, realizadaen 1989, se hizo parala construccidn de una nueva poblacion beduina.

359. Lainformacion recibida por el Comité con respecto alas reclamaciones de propiedad de tierras
beduinas esinexacta. El Departamento de A sentamientos no se cred para ocuparse de | as reclamaciones de
los beduinos y fue establecido en cambio por el Mandato briténico en e decenio de 1930 para ocuparse de
las reclamaciones de tierras en ausencia de derechos legal mente registrados en e Mandato de Paestina.
Desde entonces, el Departamento se ha ocupado de | as reclamaciones de titul os correspondientes a todos
los sectores de la poblacion de Isragl, incluidas, entre otras, |as reclamaciones de los beduinos. La
legalidad de los titulos debe probarse ante € Departamento de conformidad con las normas establecidas
por laley, y € Departamento tiene poca o ninguna discrecion en la materia. No puede otorgar un titulo
cuando no se ha demostrado |a existencia de ninguno ni revocar un titulo cuando éste ha sido demostrado.

360. El Departamento se ocupa de las reclamaciones de tierras de los beduinos de la misma manera en
gue se ocupa de todas las reclamaciones. A fines de 1998, varios beduinos que reclamaban un total de
730.000 dunam presentaron 3.274 reclamaciones. La Ordenanza sobre derechos de asentamiento (Nueva
version), de 1969, autorizaa Departamento a aceptar reclamaciones detierras si se presentan pruebas de
propiedad registrada o de posesion ininterrumpida. Sin embargo, en muchos casos, |as reclamaciones de
los beduinos no estén apoyadas con documentacion adecuada en que se establece |a propiedad; ademés,
las reclamaciones de titul os de propiedad de | os beduinos son a menudo exorbitantes y abarcan enormes
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superficies en | as cuales se han desplazado alo largo de | os afios, sin mantener una posesion continuada.
En consecuencia, lamayoria de | as reclamaciones no satisfacen | os requisitos establecidos en laley.

361. Sinembargo, en un esfuerzo por llegar a soluciones pragméticas, € Gobierno ha decidido aprobar
arreglos financieros con los beduinos. En 168 casos se llegd aun arreglo, y en otros 527 €l Gobierno ha
expropiado lastierras en cuestion y esta negociando un arreglo financiero (hastalafecha, se han pagado
ya compensaciones por 46.000 dunam de los 75.000 apropiados). El Departamento estd negociando un
arreglo con respecto alas otras 2.500 reclamaciones de tierras planteadas por |os beduinos, que abarcan
una superficie de 550.000 dunam.

362. Por ultimo, no se hademolido précticamente ninguna vivienda beduina ilegalmente construida en €
Negev en los Ultimos dos afios. Segun | as estimaci ones recientes, hay actualmente 60.000 viviendas
ilegales en &l Negev.

Planificacién — € sector beduino del norte

363. En 1998, & Gobierno decidio iniciar un programa quinquenal para desarrollar |os asentamientos
beduinos del norte. El presupuesto para este programa ascenderiaa 615 millones de NSI
(aproximadamente 154 millones de ddlares) entre 1999 y 2003. Este programa abarca varios aspectos, que
incluyen €l desarrollo de nuevos vecindarios, |a construccion de instituciones plblicas, carreteras,
acantarillado y zonas industrid es, lamejora del sistema de educacidn, la creacion de instituciones de
servicios sociaesy otros aspectos. Este programa existe desde 1999, aunque no ha sido plenamente
aplicado en todas | as zonas a causa de probl emas administrativos.

364. En e cuadro siguiente se proporcionainformacion sobre varias decisiones de conceder estatuto
juridico municipal avarias*“aldeas no reconocidas’. Estas aldeas estan actualmente en diferentes etapas
del proceso de aprobacion de los planes. Los asentamientos con planes aprobados pueden elaborar planes
deinfraestructura (electricidad, agua, saneamiento y comunicaciones). Estos asentamientos son como
sigue:

CUADRO 46
Asentamientos con planes aprobados
Distrito norte Distrito de Haifa

Planes en etapas de planificacion 1. Sawaid Hamira

2. ArabEl-Naim
Planes en etapas de aprobacion 1. Hussnia 1. EinHod

2. RasEl-Ein
Planes aprobados 1. Dmeira 1. Hawaed

2. Kamane 2. El Arian

365. Como puede verse en el cuadro, laadea de Arab El-Naim serareconocidatraslaterminaciony la
aprobacion de sus planes. Los planes de construccion de Ein Hod estén terminados y esperan su
aprobacion (estos dos asentami entos fueron motivo de preocupacion especial del Comité).

Planificacion — el sector beduino del sur

366. Secalculaque hay actualmente méas de 120.000 beduinos en la zona del desierto del Negev, en €
sur de lsrael, con unatasa de crecimiento demografico anual de alrededor del 5,8%.
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367. En 1999, el Gobierno decidio establecer hasta un méximo de cinco poblados beduinos. En virtud de
un nuevo arreglo especia paralaindemnizacion de los beduinos que se trasladan a ciudades o aldeas
reconocidas, no se cobrard alos beduinos por latierraen lanueva aldea. Ademés, recibiran una
compensacién importante por toda propiedad que abandonen en el asentamiento ilegal.

368. Unanueva propuestatiene por objeto establecer cuatro nuevos asentamientos beduinos: dos aldess,
un poblado suburbano y una aldea agricola. Se construirén asimismo dos nuevos vecindarios en poblados
existentes.

369. Las decisiones mencionadas obtuvieron el gpoyo del Ministerio de Salud, € Ministerio de
Educacién y el Fondo General de Salud. Cada una de estas entidades sera responsable del establecimiento
de sus instituciones en los nuevos asentamientos, afin de asegurar la creacion de unainfraestructura de
escuelasy clinicas de salud.

370. El 21 de agosto de 2000, el Gobierno decidi6 adoptar una nueva politica con respecto alapoblacion
beduinadel sur. El objetivo de este programa es reducir las diferencias sociales y econdmicas que existen
entre este grupo y € resto de la poblacion.

371. El nuevo programadel Gobierno incluye la construccion de nuevos asentamientos para el sector
beduino. Se procurara satisfacer |as necesidades de nuevastierras de la poblacién beduina. Sin embargo, la
propiedad de latierrayano seré una condicién previa parala prestacion de los servicios. Yase han
decidido los nuevos asentamientos, entre los que estén Mareit (Dargjat), Beit-Pelet y Beit-Hil. Con
respecto a estos nuevos asentamientos, ya se han presentado planes a las instituciones correspondientes
para su aprobacion. Los nuevos asentamientos de Hawashla, UmBetin, Tarabin Al-Sanay Molada estan
todaviaen las etapas de planificacion.

CUADRO 47

Situacion de la planificacion en el sur

Distrito sur
Planes en | as etapas de planificacion Hawashla, UmBetin, Tarabin Al-Sanay Molada
Planes en | as etapas de aprobacion Taraban Al-Sana, Beit Pelet, Mareit y Be er Hail

Kochle

Planes aprobados -

372. Esmotivo de preocupacion especial la situacion de las familias beduinas jahalin. Setrata de una
tribu beduina némada que nunca ha residido permanentemente en un lugar. Tras la construccion dela
ciudad de Ma'ale Edomim, los jahalin se establ ecieron cerca de la ciudad, en tierras que ya habian sido
compradas por otras personas.

373. Losjahalin presentaron unapeticion a Tribuna Supremo de Isragl, que rechazd su pretension alos
terrenos. El Tribunal determind que los jahalin habian Ilegado a ese sitio solo después de la construccion
delaciudad.

374. El Gobierno procurd entoncestrasladar alas familias a otro sitio situado aproximadamente a un
kildmetro del anterior. El nuevo lugar esta situado cerca de una carretera principal y de un asentamiento
palestino, que puede proporcionarles servicios publicos.

375. Sedio acadafamiliauna parcela, registrada a su nombre. EI Gobierno realizd un proyecto de
desarrollo detierras, queincluialaconexion alared eléctricay e establecimiento de tuberias de agua. Se
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aprobaron los planes y se decidi6 no cobrar losimpuestos y tarifas habitua es que cada residente deberia
haber pagado con arreglo al plan de desarrollo. Pese aque las familias jahain vivian en tiendas, que
conservaron, se les entregaron también contenedores metdlicos para sus pertenenciasy selesalenté a
construir viviendas permanentes. El Gobierno proporcioné a cada familia que se tradadaba
voluntariamente una suma de dinero como ayuda para e periodo de transicién. Estos arreglos se
formalizaron en el contexto de un acuerdo al canzado tras una segunda peticién de las familiasjahalin a
Tribuna Supremo, que entré en vigor el 7 de febrero de 1999.

376. Como resultado de estos esfuerzos, las condiciones de vida de las familias jahalin han mgorado
desde su traslado al nuevo sitio.

b) Panorama general delos programas actualesde asistencia parala vivienda

377. El Ministerio de Construccién y Vivienda tiene actualmente un presupuesto de 10.700 millones de
NSI (aproximadamente 2.700 millones de dolares). No ha habido cambios dignos de mencion en los
programas del Ministerio desde la presentacidn del informeinicial de lsradl.

Politicas relacionadas con la oferta

378. No ha habido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl.

Asistencia relacionada con la demanda

379. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl.

Asistencia hipotecaria

380. Familias monoparentales. como se comunico en e informeinicia delsrad, € nivel de asistencia
prestada a este grupo es rel ativamente mayor que la prestada ala mayoria de las demés personas no
propietarias de viviendas. En € cuadro siguiente seilustralaformay €l nivel de laasistencia hipotecaria
para este grupo:

CUADRO 48

Asistencia a las familias monopar entales (en NS|)

Afios como Parte consistente Hipoteca adicional Parte consistente
. Tasa - Pago mensual -
progenitor . . en una donacion L por cada mes de en una donacion
: : hipotecaria L inicial L -
sin pargja condicional servicio militar condicional
3-5 168 000 46 200 614 1680 462
Més de 5 190 000 52 200 693 1900 522

381. Lossolteros de més de 30 afios tienen actual mente derecho a asistencia hipotecaria solamente para
la compra de una casa, en tanto que paralos demés grupos de edad la situacion sigue Siendo igua ala
comunicadaen el informeinicial de Isragl.

382. Con respecto alos ancianos, ho ha habido cambios importantes desde la presentacion del informe
inicial delsradl.
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383. Enlo que hace alosinmigrantes, no ha habido cambios dignos de mencion a este respecto desde la
presentacion del informeinicial de lsrael. Como se comunico en ese informe en relacion con 1os nuevos
inmigrantes de Etiopia, alaluz de su condicion Unica, hay criterios especiaes que aumentan €l nivel delas
hi potecas (véase supra).

384. No hahabido cambios importantes sobre |la substitucién o ampliacion de laresidencia desde la
presentacion del informeinicia del Isragl.

Suplementos de alquileres

385. Losdatos provisionales correspondientes al afio 2000 muestran que se concedieron suplementos de
alquileres amas de 168.500 hogares por mes. De estos, casi 134.600 correspondian a nuevos inmigrantes,
15.000 eran nuevas paregjas con € nimero requerido de puntos; 8.300 eran hogares monoparentales; y
2.800 eran hogares de personas ancianas, no incluidas en las familias inmigrantes.

Viviendas publicas: alojamiento en edificios de propiedad estatal con alquileres subvencionados

386. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl.

Asistencia especial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Alivio temporal para los casos de crisis de vivienda grave

387. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl.

Asistencia especial para las personas sin hogar
388. No hahabido cambios dignos de mencidn desde la presentacion del informeinicia de Isragl.
¢) Marcojuridico dela asistencia parala vivienda

389. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl.

4. Politica del Gobierno paraluchar contrala pobrezaen |srael —tendencias
y acontecimientosrecientes

390. Setratatambién esta cuestion en este segundo informe periddico en relacion con e articulo 9
(dltimos parrafos). La cuestion se menciona asimismo al comienzo de esta seccion, en relacion con los
cuadrosdel PIB y el PNB.

391. Enlosafios 1995 a 1999, sellevd a cabo un programa quinquenal de desarrollo en los sectores
druso y circasiano. El programaincluia un presupuesto de 1.070 millones de NSI (aproximadamente
250 millones de ddlares) con diferentes objetivos, como el suministro de alcantarillado, agua, carreteras,
electricidad, salud, vivienday otros servicios.

392. El 30 de enero de 2000, el Gobierno decidio iniciar un programa para el afio 2000. En é se concedia
asistencia a once municipalidades loca es con tasas de desempleo elevadas y condi ciones socioecondmicas
dificiles persistentes. Este programa se concentra en los servicios publicos, lasinstituciones publicas y la
infraestructura. Entre las municipalidades locales hay tres que contienen una mezcla de poblaciones judias
y &rabes, asaber: Lod, Ramlay Acre (que se mencionaron también en las observaciones finales del
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Comité sobre €l informeinicia de lsragl). Hay ademés una aldea beduinaimportante incluida en este
programa—Tel Sheva

ARTICULO 12: DERECHO AL NIVEL MASALTO ACCESIBLE DE SALUD

393. El dltimo informe de Isragl ala Organizacion Mundial dela Salud se presentd en 2000 y contiene
datos hasta 1998.

394. Paramésdetalles, seruegaremitirse a informe sobre indicadores de salud presentado alaOMS en
2000 (quefiguraen el anexo 6 del presente informe)*

395. Lapoblacion delsrad estodaviarelativamente joven, como se comunico en € informeinicia de
Israel. La esperanza de vida es ahora ligeramente superior ala comunicadaen el informeinicial.
Laesperanzade vidaa nacer en Isragl erade 78,4 afios en 1997, cercanaa promedio delaUnion
Europea. La esperanza de vida de los hombres era 76,3 afios en 1996 y 76,1 afios en 1998, latercerade un
grupo de referencia de 20 paises europeos. En contraste con esto, la esperanza de vida de las mujeres era
79,9 afios en 1996 y 80,3 en 1998. Estas cifras estan por debajo del promedio de la Unién Europea de 81,0
en 1996. Ladiferencia en la esperanza de vida de hombresy mujeres en Israel eralamés pequefiade los
20 paises de referencia en 1998. La misma situacion existia en 1994, cuando la esperanza de vidade los
hombres era 75,5 afios y la de las mujeres 79,5 afios, segln se comunico en e informeinicia de Isradl.

396. Lasmodalidades de mortalidad que muestran las cifras sobre la esperanza de vida, en que la
mortalidad masculina esta entre las més bajas de | os paises de referencia, en tanto que lade las mujeres
et entre las mas dtas, se observan también en todas las principal es causas de mortalidad.

397. Latasade mortaidad estandardizada debida a enfermedades cardiovasculares en el grupo de 0 a

64 afos estaba cerca del promedio delaUE en 1997 (9,97 en Israel y 9,94 en laUE). Latasade
mortalidad estandardizada para las cardiopatias isquémicas erala quinta entre |os paises de referencia para
las mujeres, pero estaba en octavo lugar, partiendo de lamas bgja, paralos hombres. Latasaparalas
enfermedades cerebro-vasculares en € grupo de 0 a 64 afios estaba por encimadel promedio de la UE para
las mujeresy por debajo del promedio paralos hombres. En ambas enfermedades, |as tasas
correspondientes a hombres y mujeres disminuyeron marcadamente de 1982 a 1992.

398. Los programas nacionales de promocion de la salud han cobrado nuevo impulso en los Ultimos
anos, especialmente los que hacen hincapié en la actividad fisica. El porcentaj e de fumadores en 1999
entre las personas de mas de 20 afios era 35%. En 2000, € porcentaje de fumadores entre los mayores de
20 afios era 30% (entre los judios, 36% paralos hombresy 27% paralas mujeres; entre los no judios, 53%
paralos hombresy 10% paralas mujeres). Hay restricciones paralos fumadores en las zonas publicas y
los lugares de trabgjo. El consumo de alcohol en 1993 era el méas bajo entre los paises de referencia.

399. Losgastosen saud como porcentgje del PIB ascendian a 8,7% en 1998.

Politica nacional de salud: la Ley del Seguro Nacional de Salud — 1994

400. Laley del Seguro Nacional de Salud ha mejorado mucho la universalidad y laigualdad de los
servicios de salud prestados a todala poblacionisraeli y ala poblacion beduina en particular. Todos los
resi dentes beduinos disfrutan actualmente de un seguro de salud amplio (antes de la aprobacién de laley,

el 40% carecian de seguro de salud). LaLey del Seguro Nacional de Salud ha alentado alos proveedores a
construir més clinicas en los centros de poblacion beduinos, tanto en los asentami entos establ ecidos como

* El texto de los anexos puede consultarse en |os archivos de la secretaria.
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fuerade dlos. El impuesto de salud que financiae Seguro Naciona de Salud es un impuesto progresivo
vinculado a ingreso y no alos servicios de salud requeridos. Por encima de las mejoras sefidl adas, se han
asignado fondos adicionales parafinanciar la construccion y e funcionamiento de centros de salud parala
madrey e nifio en las a deas beduinas no reconocidas del Negev. De manera similar, se haestudiado la
necesidad de clinicas adicionales (para la atencion médica prestada con arreglo ala Ley dd Seguro
Nacional de Salud) y se han adoptado medidas para asegurar la construccién y e funcionamiento de
nuevas clinicas.

401. Lasdeclaracionesformuladas por e Comité en sus observaciones finales sobre los cambios en la
Ley del Seguro Naciona de Salud (en su forma enmendada por la Ley de disposiciones para el afio 1998)
son parcia mente inexactas. No hay un impuesto de salud periédico vinculado ala cuantiade los servicios
regueridos, sino un pago minimo requerido para algunos servicios, disefiado para minimizar el impacto en
|os grupos soci 0-econdémicamente més débiles.

402. Cuando se aprobd laLey del Seguro Naciona de Salud en 1995, 1os proveedores de servicios de
salud (que eran cuatro) exigian que | os residentes pagaran por los medicamentos. Un proveedor exigia
también pagos complementarios por las visitas a especiaistas. En 1998, se autoriz6 alos otros tres
proveedores aexigir pagos complementarios en varios montos minimos por las visitas a especiaistasy a
algunas clinicas externas. Esos pagos se permiten unavez por trimestre por especialistavisitado, con
sujecion aun maximo trimestral por personay a un maximo por familia, sin tener en cuenta el nimero de
miembros de que es responsable e cabeza de familia

403. El cambio enlalLey del Seguro Nacional de Salud se introdujo para permitir una mayor flexibilidad
financieraalos proveedores de servicios de salud y como incentivo parareducir € uso innecesario de
servicios médicos, y también e déficit presupuestario de los proveedores de servicios de salud. A fin de
no perjudicar alos grupos socioeconémicos mas débilesy minimizar el impacto en los demas, 1os pagos
regueridos estan sujetos alas siguientes limitaciones:

- Estan exentos |os residentes que reciben pagos complementarios de conformidad con laLey
del Seguro Naciondl;

- Estan exentos los residentes que reciben pagos de apoyo de conformidad con laLey de
mantenimiento (garantia de pagos);

- Estan exentos los residentes que reciben prestaciones de invalidez o discapacidad de
conformidad con laLey del Seguro Naciond;

- Estan parcia mente exentas |as personas que tienen SIDA, cancer, necesitan didisis o sufren
de otras enfermedades especificadas;

- No se exige participacion en los pagos para las visitas alos médicos de atencion primaria, 10s
pediatras, los ginecdlogos o |os especialistas en medicinainterna.

404. Ademas de las exenciones especificadas, € Ministerio de Salud examina periddicamente € impacto
de los pagos requeridos afin de determinar si se justificalaintroduccidn de otros cambios.

405. Espreciso sefidar también que la*“ canasta de servicios’ proporcionada a las personas aseguradas de
conformidad con la Ley del Seguro Naciona de Salud se examina por |0 menos unavez por afio y se
anaden periodicamente tecnologias y procedi mientos médicos, asi como nuevos medicamentos.
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Indicadores de salud dela Organizacion Mundial dela Salud

406. Latendenciaen latasade mortaidad infantil por mil nacidos vivos ha sido como sigue:

CUADRO 49
Mortalidad infantil, 1989 — 1998
Afio Total Judios No judios
1989 10,1 8,2 14,7
1990 9,9 7.9 14,9
1991 9,2 72 14,2
1992 9,4 75 14,3
1993 78 57 12,8
1994 75 57 11,5
1995 6,8 5,6 9,6
1996 6,3 5,0 93
1997 6,4 50 9,4
1998 59 47 85
1999 5,8 45 8,4

407. Unagran parte de ladisminucion de lamortalidad infantil se debe alareduccion delamortaidad
resultante de enfermedades infecciosas y neumonia. Las muertes debidas a trastornos congénitos muestran
también una tendencia descendente. En todos los grupos de poblacion, cuanto més ato es el nivel de
educacion de lamadre, menor es latasa de mortalidad infantil. Las madres en €l grupo de menosde 20y
mas de 35 afios tienen unatasa de mortalidad infantil més adtaquelasincluidasen € grupo de 20 a

30 afios.

CUADRO 50

Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos),
por religion y edad del neonato al fallecimiento, 1993 — 1996

Mortalidad neonatal | Mortalidad neonatal Mortalidad
Total temprana tardia postneonatal
0 a6 dias 7 a 27 dias 28 a 365 dias
Tasa | Porcentaje Tasa | Porcentaje | Tasa | Porcentaje | Tasa | Porcentaje
Total 71 100 33 46,7 12 16,9 2,6 36,4
Judios 55 100 29 52,4 1,0 18,9 1,6 28,7
Otrasreligiones 10,8 100 4,3 39,9 1,6 14,4 49 457

408. Entre 1990y 1994, casi lamitad de los fallecimientos neonatal es se produjeron en los primeros seis
dias de vida, con una proporcién muy inferior entre los no judios que entre los judios (39,9% y 52,4%). La
disparidad en las tasas de mortalidad postneonatal (28 a 365 dias) entre los judiosy 10s no judios es
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especialmente grande (4,9 y 6,3), como lo es también ladisparidad en el porcentaje de muertes
postneonatales en la tasa de mortalidad infantil total (28,7% y 45,7%). Las razones de las tasas
relativamente atas de mortalidad en €l periodo postneonatal entre los no judios esta asociada

genera mente con malformaciones congénitas y factores socioeconémicos, y es en buenamedida
prevenible (los programas para hacer frente a este problema se detallan més adelante en la seccién titulada
“grupos vulnerables’).

409. Cabe sefidar que entre los recién nacidos judios, cristianosy drusos, la mortalidad infantil bajé a
7,5 muertes por mil nacidos vivos, que erael objetivo del Ministerio de Salud parad afio 2000,
establecido en 1989. En la poblacion musulmana, pese a una disminucion constante de latasade
mortalidad infantil, ain no se han logrado estos objetivos.

CUADRO 51
Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) en 24 paises, 1983 a 1996

Pais 1983 1993 1996

Turquia 82,9 49,3 12,2
Portugal 19,3 8,7 6,9
Grecia 14,6 8,5 7,3
Estados Unidos 11,2 83
Bélgica 10,4 8,0
Israel 13,5 7.8 6,32

Judios 11,4 57 5

No judios 22,7 13,2 93
Espafia 10,9 6,7 55
ltalia 12,1 7,1 6,2
Nueva Zelandia 12,5 7,3
Canada 8,5 6,3
Austria 11,9 6,5 51
Francia 91 6,5 4.8
Paises Bajos 84 6,3 58
Austraia 9,6 6,1
Irlanda 10,2 6,1 6,0
Alemania 10,2 58 50
Suiza 7,6 5,6
Dinamarca 77 54 5,6
Noruega 7,9 51
Idandia 6,2 4.8
Suecia 7,0 4.8 38
Finlandia 6,1 44 39
Reino Unido 10,2 6,6 6,1
Jap6n 6,2 45

410. No hahabido cambios importantes en el abastecimiento de aguay saneamiento desde la
presentacion del informeinicial de lsragl.
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CUADRO 52
Inmunizaciones: porcentaje de nifiosinmunizados
Vacuna DPT.4 EIP\./S OPVS MMR]‘ HBV -3 HIB3
dosis dosis dosis dosis

1993
Total 92 93 93 95
Judios 91 92 92 94
No judios 99 95 95 96
1994
Total 91 92 92 94
Judios 0 91 91 93
No judios 93 94 93 97
1995
Total 94 95 95 95 93
Judios 93 94 94 94 92
No judios 98 99 98 98 96
1996
Total 93 93 92 94 96 92
Judios 91 91 91 93 96 91
No judios 96 96 96 98 96 95
1997
Total 92 92 92 94 97 92
Judios 92 91 91 93 97 91
No judios 93 94 94 96 97 95
1998
Total 93 92 92 94 97 94
Judios 91 91 91 93 97 93
No judios 94 95 94 97 97 96

DPT = difteria, tétanos, pertusis

EIPV =  vacunainyectable mejorada contralapoliomielitis

OPV = vacunaora contralapoliomidlitis

MMR =  sarampién, paperas, rubéola

HBV3= vacuna contrala hepatitis B

HIB3 = influenzahemofilicatipo B

411. Losdatos sobre la esperanza de vida son como sigue;
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CUADRO 53
Esperanza de vida, por sexoy religion

Otrasreligiones Judios Poblacion total

Afio de nacimiento

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
1930-1932 62,7 59,9
1933-1935 61,8 59,5
1936-1938 64,5 60,8
1939-1941 64,6 62,3
1942-1944 65,9 64,1
1949 67,6 64,9
1950-1954 70,1 67,2
1955-1959 71,8 69,0
1960-1964 73,1 70,6
1965-1969 . . 73,4 70,2 . .
1970-1974 71,9 68,5 73,8 70,6 734 70,1

72,0 69,2 75,3 71,7 74,7 71,2

1975-1979
1975 715 68,2 74,5 70,9 73,9 70,3
1976 72,4 69,6 75,4 71,6 74,8 71,2
1977 71,3 68,5 75,4 71,9 74,7 71,3
1978 72,0 69,1 75,6 71,9 75,0 715
1979 731 70,0 75,8 72,3 75,3 71,8
1980-1984 74,0 70,8 76,5 73,1 76,1 72,7
1980 734 70,0 76,2 72,5 75,7 72,1
1981 74,2 70,6 76,3 73,1 75,9 72,7
1982 73,3 70,8 76,2 72,8 75,8 72,5
1983 74,1 71,2 76,6 73,2 76,2 72,8
1984 74,2 715 77,1 73,5 76,6 731
1985-1989 75,5 72,7 77,8 74,1 774 73,8
1985 75,8 72,0 77,3 73,9 77,0 735
1986 75,0 72,2 77,1 73,5 76,8 73,2
1987 75,8 73,2 77,7 73,9 77,0 73,6
1988 75,1 72,4 78,0 74,2 77,5 73,9
1989 75,5 73,1 78,5 74,9 78,1 74,6
1990-1994 76,3 735 79,2 75,5 78,8 75,1
1990 75,9 73,3 78,9 75,3 78,4 74,9
1991 75,7 74,2 79,0 75,4 78,5 75,1
1992 75,5 72,4 78,9 75,2 78,4 74,7
1993 76,9 73,6 79,5 75,7 79,1 75,3
1994 77,1 73,8 79,7 75,9 79,4 75,5
1995 77,3 73,8 79,8 75,9 79,5 75,5
1996 77,7 74,9 80,3 76,6 79,9 76,3
1997 77,3 73,9 80,5 76,4 80,1 75,9
1998 77,7 74,3 80,7 76,5 80,3 76,1




E/1990/6/Add.32
pagina 107

Acceso a personal capacitado

412. No hahabido cambios en € acceso a persond capacitado desde la presentacion del informeinicial
delsad.

Control del medio ambiente
413. No hahabido cambios a este respecto desde la presentacion dd informeinicia de lsragl.
Atencion preventiva

414. Conarreglo a parrafo 15 de la Ordenanza de Salud Publica de 1940, el Director General del
Ministerio de Salud o e Oficial de Salud ddl Distrito esta facultado para exigir que cualquier persona con
una enfermedad infecciosa seainternada en un hospital para enfermedades infecciosas 0 colocada en otra
forma apropiada de aislamiento si su a ojamiento actual no le permite tomar |as precavciones necesarias
para contener ladifusion de laenfermedad. Actua mente solo se utiliza esta facultad en casos de

tubercul osis y solamente con orden judicial.

Gruposvulnerables

415. Losefectosdelaley del Seguro Naciona de Salud en los grupos vulnerables son evidentes. Desde
la aprobacién de estaley, los fondos de salud han mejorado rdpidamente sus servicios, especiamente en
las comunidades arabes, a fin de aumentar e nimero de miembrosy, en consecuencia, su financiacion
(que laley establece de acuerdo a una formula per cépita).

416. Desde 1993, & Ministerio de Salud gastd 47 millones de NSI (aproximadamente 11,4 millones de
ddlares) en la construccion de 103 nuevas clinicas de salud de lamadre y el nifio en ciudadesy aldeas
arabes (ocho son clinicas dentales estatales). Los presupuestos del Ministerio en el mismo periodo incluian
también 54,5 millones de NS| (aproxi madamente 13,5 millones de délares) destinados a*“ eliminar las
diferencias dentro del sector &rabe” en la esfera de la atencion preventiva,

417. Lassumas mencionadas son adicionales al “ presupuesto ordinario” de servicios de salud preventiva
suministrados ala poblacion en su totalidad, incluido el sector arabe.

418. El Ministerio de Salud trabaja intensamente parareducir latasa de mortalidad infantil entre los
arabesisradlies, que esmés dtaqueladelosisragliesjudios. Latasade mortaidad infantil essin dudaun
producto de las condi ciones socioecondmicas. Una razon importante de la disparidad entre judios y no
judios en este indicador es latasa muy elevada de matrimonios entre parientes cercanos entre los arabes
musulmanes (alrededor del 40%), en comparacion con latasa paralos judios. En consecuencia, latasade
defectos congénitos de |os neonatos érabes es muy alta. Ademés, debido a actitudes religiosas, muchas
embarazadas &rabes musulmanas se hiegan a poner fin a sus embarazos cuando se diagnostican

mal formaci ones congénitas antes del nacimiento.

419. Un objetivo del proyecto de educacion e informacién del Ministerio de Salud es desalentar €
matrimonio entre parientes cercanos; en otro proyecto se procura dentar alas mujeres embarazadas a
utilizar més los procedimientos de diagndstico inGtero; y un tercer objetivo es dentar alas madres a
utilizar en mayor medidalos servicios de atencion de lamadrey el nifio dispersos en todo €l pais. No es
posible medir los resultados a corto plazo de esos proyectos. Se necesita mas tiempo para a canzar
resultados medibles. Se hainiciado un nuevo proyecto de intervencién antes de la concepci 6n encaminado
areducir las malformaciones congénitas, y € 60% de la poblacion a que esta destinado € proyecto
corresponde ala poblacion arabe musulmana. Pese a€llo, latasa de mortalidad infantil en €l sector arabe
israeli hadisminuido todos los afios y esta entre las més bajas de todo € mundo musulman.
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420. Todas las aldeas beduinas reconocidas y no reconocidas tienen conexiones de agua corriente, con la
excepcion de los 50.000 beduinos mencionados en el informeinicial de Isragl. Estos beduinos reciben
agua através de grifos publicos, desde los que se transporta e agua en vehiculos, camello o apie a hogar
familiar. El establecimiento de un sistema de d cantarillado esta bajo la autoridad del gobierno local y las
localidades minoritarias reciben préstamos para este fin méas generosos que los asignados a las localidades
judias.

421. Latasade mortalidad infantil delos beduinos del Negev es de 13 por mil. De estatasa, € 5,8 por
mil corresponde a malformaci ones congénitas y enfermedades hereditarias. Esta tasa es dos veces superior
alatasa de muertes de | actantes debidas a esta causa al nivel naciona (2,5 por mil). Estatasa
desusadamente alta se debe a porcentaje muy ato de matrimonios entre primos hermanos (mas del 45%)
y primos segundos (més del 10%) en esta poblacién. El Ministerio de Salud hafinanciado en los Ultimos
seis afios un programa encaminado areducir la mortalidad infantil atribuible alos matrimonios entre
parientes cercanos a través de un programa multifacéico y multidisciplinario, disefiado conjuntamente con
la poblacion beduina para asegurar que sea culturalmente apropiado y sensible.

422. Cabe sefidar que latasa de mortalidad infantil paralos beduinos del Negev esinferior alatasade
mortalidad infantil de las poblaciones arabes de | os paises vecinos.

423. El 50% de | os beduinos viven en asentamientos establ ecidos, en ciudades modernas con
infraestructura municipal, con agua corriente en todas las casas (que satisface las normas isradlies parala
calidad del agua potable), electricidad y servicios de saneamiento, asi como todos |0s servicios
municipales normales, tales como clinicas de salud locales parala atencion curativay preventivade la
madrey del nifio y servicios de educacion. El 50% de |os beduinos que viven fuera de | os asentamientos
establecidos pueden obtener agua del sistema de transporte de agua nacional en sitios designados afin de
procurarse agua potable que satisfaga | as normas naciona es, como se ha sefialado antes.

424. Se han congruido recientemente en poblados beduinos cinco nuevas clinicas paralamadrey € nifio
(“Tipat Halav"). Desde la presentacion del informeinicia delsragl, se construyeron otras cinco clinicas
médicas del Fondo de Salud (“KupaHolim™) para atender |as necesidades de |os beduinos fuera de las
ciudades beduinas, con lo que € tota de esas clinicas asciende asiete.

425. Enlaseccion relativaalavivienda (en relacion con € articulo 11) seindicaron otros cambios en la
situacion de la poblacion beduina.

Participacion de la comunidad

426. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicia de
Isradl.

Educacion parala salud

427. Los coordinadores de la comunidad etiope se ponen en contacto con todos | os pacientesy
portadores del VIH en sus comunidades locales. Les ayudan a comunicarse con los profesionales en los
centros de tratamiento del SIDA y les ensefian formas de evitar difundir la enfermedad, principamente
mediante |a ensefianza del sexo sin riesgo. Hay equipos médicos mdéviles que establecen clinicas en
asentamientos de remolques de tipo caravana poblados por lacomunidad etiope. Seles pagael transporte
alos centros contra el SIDA. Los trabajadores socia es ayudan alos pacientes con problemas psicosociales
relacionados con su enfermedad.

428. Seestan llevando a cabo proyectos de educacion parala salud a cargo de educadores de salud
etiopes en los centros de absorcion, las escuelas, e gército y las ingtituciones de ensefianza superior. Se
utilizan en estos talleres obras de teatro y videos de la comunidad. Se difunden dramas relativosala
prevencion del SIDA en idioma amarico en programas de radio y de television. Cabe sefiadar que, en su
mayor parte, los inmigrantes de Etiopia provienen de los estratos socioecondmicos mas bajos de un pais
gue estéincluido entre los menos desarrollados del mundo.
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ARTICULO 13: DERECHO A LA EDUCACION
1. Marcojuridico

429. Laley deEnsefianza Obligatoria, de 1949, mencionadaen e informe inicial deIsradl, se aplica
gradualmente alos nifios de tres y cuatro afios en a gunas zonas necesitadas. Laley se aplico en € afio
2000 a56.000 nifios detresy cuatro afios. Al igual que anteriormente, esta educacion es gratuita.

430. Como se menciond en € informeinicial, en 1990, &l Knesset aprobé la Ley de jornada escolar
prolongada, que fue substituidaen 1997 por la Ley dejornada escolar prolongaday estudios de
enriquecimiento, de 1997. El objetivo de estaley es afiadir horas de estudio y educacién alas horas
actuales de las ingtituciones educacionales. EI Ministro de Educacion esta facultado, con la aprobacion del
Comité de Educacion y Cultura del Knesset, a prescribir un nimero diferente de horas de estudio parala
jornada escolar prolongada en a gunas instituci ones de ensefianza o clases de estudio, siempre que €l
ndmero de horas de estudio semanales no sea mayor que 41. Por razones presupuestarias, estaley se esta
aplicando graduamente a partir del afio escolar 1997 — 1998, con arreglo alas prioridades establ ecidas por
e Ministerio.

431. En 2000, el nimero total de nifios matriculados en e sistema educacional bajo la supervision del
Ministerio de Educacion Ilegd a 1.500.000, desde € nivel preprimario hasta e fina delaescuela
secundaria. Otros estudiantes asisten a escuel as supervisadas por € Ministerio de Asuntos Religiosos y
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes. Si se combinan estas cifras, se calculaque cas e 100%
delos nifios en edad escolar primariaasisten ala escuela, asi como € 95% de | os adolescentes en edad de
recibir ensefianza secundaria.

Estatuto constitucional del derecho a la educacion

432. No hahabido cambios dignos de mencion a este respecto desde la presentacion del informeinicia
delsradl.

2. Estructura dd sistema educacional
433. No hahabido cambios notables desde la presentacion del informeinicial de sragl.
a) Ensefianzapreprimaria

434. En 2000, € sistema preescolar abarcaba 270.000 nifios de entre dosy seis afios, que asistian a
ingtituciones publicas (sin incluir las instituciones municipaesy privadas).

b) Ensefianza primariay secundaria

435. Lareformade 1968 se estd aplicando todavia lentamente, y en 1999, € 26% de | os estudiantes
asistian todavia a escuelas con arreglo a sistema antiguo. Ha habido una disminucion en estas cifras desde
1996, debido a un nuevo sistema de medicién basado en datos reales y no en estimaciones.

¢) Ensefianza superior

436. Como se menciond en @ informeinicia delsragl, @ monto de lamatricula universitariase
determina de acuerdo con la decision de un comité publico cada cinco afios. Actualmente, las matriculas
medias paralos estudiantes universitarios ascienden a unos 10’500 NSI (aproximadamente 2'600 dolares)
por afio. Un comité plblico esta examinando actualmente las matriculas y la asistencia alos estudiantes
paralos préximos cinco afos (2002 — 2006) con €l objetivo de dliviar la cargafinancieraparalos
estudiantes.
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d) Educacién de adultos

437. El nimero de personas con cuatro afos o menos de educacion forma ha seguido disminuyendo, y
ha habido una mejora en la situacion en todos los sectores. En la poblacion no judia, € nimero de esas
personas disminuy6 de 15,9% en 1994 a 12,5% en 1998, en tanto que en la poblacion judia se redujo a
menos de 4%.

e) Dificultadesde organizacién parala aplicacion del derecho ala educacion
438. No hahabido cambios dignos de mencion en la politicade Ministerio de Educacion de hacer todos
los esfuerzos posibles por impedir que los jévenes abandonen la escuelay aumentar el porcentgje de los
gue asisten ala escuda (a continuacion se proporciona mas informaci én a este respecto).

3. Datos estadisticos
a) Alfabetizacion
439. Enlos cuadros siguientes se presentan las cifras correspondientes ala educacion formal dela
poblacion adultade Israel en los afios 1961 a 1998. La poblacidn se divide entre judios y no judios, por

sexo, edad y pai's de origen. Segun estos datos, en 1998, & 5% de todos los israglies tenian solo entre 0 y
4 afos de ensefianza primariaformal .

CUADRO 54
Per sonas de 15 afios 0 mas, por religion, afios de escolaridad, edad y sexo, 1999
Afios de escolaridad Total
Afio
Mediana | 16+ 13-15 | 11-12 | 910 | 5-8 1-4 0 % Miles
Judios

1961 84 3,6 6,3 346| 354|201 100,0 1300,9
1970 93 49 8,1 39,7 | 31,7 | 156 100,0 1809,6
1975 10,3 7,0 10,7 26,1 | 188| 255 | 11,9 100,0 2708,2
1980 111 85 12,3 304 | 17,2| 21,3 | 10,3 100,0 23158
1985 115 | 102 | 142 336 | 166| 17,3 | 81 100,0 2511,3
1990 11,9 12,2 16,0 380 | 135| 13,7 | 6,6 100,0 2699,3
1995 122 | 155 | 205 370 | 120| 101 | 50 100,0 3269,3
1997 124 | 166 | 216 369 | 112 93| 15| 28 100,0 34331
1998 12,4 17,0 22,0 36,6 | 11,3 91| 14| 26 100,0 3511,2
1999 - Total

- Miles 630,9 | 823,7 | 1304,6 | 3989|2989 |498 |89,7 3616,2
-% 125 | 175 | 229 363 | 111| 83| 14| 25 100,0

15-17 111 - 04 515 | 455| 23| 01 - 100,0 251,4
18-24 12,4 36 | 288 61,7 42| 13| 02| 02 100,0 5775
25-34 133 25,9 28,9 37,3 55 17| 02 | 05 100,0 677,6
35-44 131 249 26,1 34,1 97| 42| 02| 07 100,0 606,5
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CUADRO 54 (continuacion)
Afios de escolaridad Total
Afio
Mediana| 16+ 13-15 | 11-12 | 9-10 | 5-8 1-4 0 % Miles
Judios
45-54 130 | 256 | 24,2 287 | 107| 92| 05| 10 100,0 591,3
55-64 123 | 202 | 215 234 | 10,7| 160 | 29 | 50 100,0 352,5
65+ 10,7 11,4 15,6 200 | 11,7| 251 | 58 (10,2 100,0 559,0
Hombres — total 12,5 18,5 21,2 376 | 119| 81| 12| 15 100,0 17443
15-17 11,0 - 0,5 497 | 464 31| 02 - 100,0 130,2
18-24 12,3 32 24,1 64,8 57 1,7 01| 0,2 100,0 2944
25-34 131 | 244 | 280 375 71 23| 02| 04 100,0 338,7
35-44 130 | 251 | 24,2 341 | 108| 47| 03| 07 100,0 292,4
45-54 130 | 27,7 22,1 284 | 111 92| 05| 08 100,0 285,7
55-64 125 | 250 19,2 244 | 108| 16,0 | 1,8 | 2,7 100,0 164,5
65+ 11,2 15,6 154 212 | 106| 247 | 59 | 64 100,0 238,1
Mujeres—total 12,5 16,6 245 31| 103| 85| 16| 34 100,0 18719
15-17 11,2 - 0,3 534 | 445 14 0 - 100,0 121,2
18-24 12,6 4,0 33,6 58,4 26| 08| 02| 03 100,0 283,0
25-34 134 | 274 29,7 37,1 38 11| 01| 06 100,0 338,9
35-44 132 | 247 | 278 34,1 86 37| 02| 07 100,0 314,0
45-54 130 | 237 | 261 289 | 102| 92| 05| 1.2 100,0 305,6
55-64 121 | 160 | 236 226 | 105] 161 | 39| 71 100,0 187,9
65+ 9,9 83 | 157 191 | 126| 253 | 58 |131 100,0 320,9
Otras religiones

1961 12 15 76| 275 | 634 100,0 136,3
1970 50 | (04) 1,7 | 130| 351 |498 100,0 2232
1975 6,5 14 31 91| 12,6| 38,0 | 358 100,0 2798
1980 75 2,2 55 135 | 16,0| 33,9 | 289 100,0 3445
1985 8,6 25 59 192 | 193] 32,0 (211 100,0 4282
1990 9,0 3,0 6,1 232 | 174] 30,8 | 195 100,0 502,0
1995 10,2 4,6 9,6 281 | 19,0| 24,0 | 14,7 100,0 633,9
1997 10,6 6,1 | 11,9 284 | 188| 223 | 48 | 77 100,0 695,7
1998 10,8 75 12,2 282 | 185| 211 | 56 | 69 100,0 730,7
1999 - Total

- Miles 56,0 81,2 219,0 | 135,6 (156,4 | 38,1 | 51,5 742,1
-% 10,8 76 | 11,0 297 | 184| 21,2 | 52 | 7,0 100,0
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CUADRO 54 (continuacion)
Afios de escolaridad Total
Afio
Mediana| 16+ 13-15 | 11-12 | 9-10 | 5-8 1-4 0 % Miles
Otrasreligiones

Edad
15-17 10,8 - - 448 | 439 83| 13| 11 100,0 72,6
18-24 11,7 38 19,3 430 | 176 134 | 1,7 | 17 100,0 162,3
25-34 114 | 104 | 123 350 | 180| 198 | 18 | 25 100,0 197,4
35-44 10,6 12,8 10,2 26 | 187| 268 | 48 | 39 100,0 138,9
45-54 74 9,8 85 135 | 109| 36,3 | 105 | 104 100,0 80,1
55-64 6,0 5,4 6,6 8,7 70( 32,2 |116,9 | 22,7 100,0 49,7
65+ 21 2,2 3,7 50 50| 18,8 | 20,5 (44,3 100,0 40,8
Hombres — total 110 | 380 | 103 31,1 | 205( 210 | 48 | 32 100,0 3719
15-17 10,8 - - 437 | 448 81| 19| 03 100,0 36,3
18-24 11,6 32 17,2 431 | 209 12,7 | 15| 11 100,0 82,6
25-34 11,5 11,7 11,0 361 | 199| 182 | 20 | 1,0 100,0 99,8
35-44 11,2 | 160 | 109 249 | 206| 21,8 | 34 | 23 100,0 71,1
45-54 9,5 13,9 8.8 162 | 136| 379 | 48 | 40 100,0 39,7
55-64 74 6,9 49 10,5 81| 449 1162 | 69 100,0 24,7
65+ 4,0 2,3 23 6,4 35| 26,0 | 31,2 | 26,6 100,0 174
Mujeres—total 10,5 6,2 11,7 283 | 16,2| 214 | 55 (10,7 100,0 370,2
15-17 10,8 - - 458 | 431 86| 06 | 19 100,0 36,2
18-24 11,9 44 | 215 430 | 142 142 | 06 | 23 100,0 79,6
25-34 114 91| 135 339 | 160| 214 | 16 | 41 100,0 97,6
35-44 9,7 9,4 9,6 202 | 167| 320 | 62 | 56 100,0 67,8
45-54 7,0 57 8,2 10,9 82| 34,7 |16,1 | 16,6 100,0 40,4
55-64 3,6 4,0 84 6,8 6,0| 19,7 | 17,7 (38,6 100,0 249
65+ 0,9 2,2 4.8 3.9 61| 134 | 12,6 (57,6 100,0 23,3

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

b) Tasasdeasistencia en €l sistema educacional

440. Enlos cuadros que siguen se muestra el aumento gradual del nimero de estudiantes en el sistema
educaciona isragli. En d primer cuadro se muestrael nimero y latasade asistencia actuales de las
escuelas publicas. En € segundo se presentan las cifras correspondientes a 1999 del nimero de alumnos
de escudaprimariay secundaria, divididos en cuatro sectores educacionales (los sectores judios y no
judios). El tercer cuadro muestra el aumento en €l nimero de estudiantes en todas | as instituciones de
ensefianza desde la presentacion del informeinicial delsrael. El cuarto cuadro se ocupa solamente dela
ensefianza primariay secundaria e ilustralos cambios en €l nimero de estudiantes judios y no judios en

todos |os grados durante estos afios.
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NUmer o de estudiantes matriculados en el sistema de educacion preescolar, primarioy secundario
y porcentaje en el total del grupo de poblacion respectivo

Ensefianza preescolar

Enseflanza primaria

Ensefianza secundaria

Educacion gratuita y obligatoria

Educacion gratuita

3ab afios 5a 15 afios 16 a 18 afios
Jardines de la infancia Escuela primaria Escuela secundaria Escuela secundara
(grados1a8) inferior (grados 7 a 9) superior (grados 10 a 12)
270 000 (72%) 731 000 (98%) 200 000 301 000 (93%)

Fuente: Ministerio de Educacién y Oficina Central de Estadistica.

441. Lascifras que anteceden no incluyen los estudiantes que asisten a centros preescol ares de Talmud-
Torah (judios ortodoxos) ni alasingtituciones bajo la supervision del Ministerio de Asuntos Religiososy
e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (escuel as profesiona es e industriales).

CUADRO 56
Numer o de estudiantes en las escuelas, por sector y por nivel, 1999 (miles de alumnos) *
Sector Total Ensefianza primaria Ensepapza . Ensgnanza .
secundariainferior | secundaria superior
Total 1230 730 240 300
Judios 998 556 187 255
No judios 232 174 53 45

* Enlascifras no seincluyen los jardines de lainfancia ni la educacion superior.(Hay aproximadamente
1.270.000 estudiantes en las escuelas: €l 79% estan en el sector judioy el 21% en el sector no judio.)

CUADRO 57

Alumnos de instituciones de ensefianza

1999/00* | 1998/99R | 1979/80 | 1969/70 | 1959/60 | 1948/49

1. Total genera (2 + 12) 1917388 | 1875580 | 1200636 | 823491 | 578003 | 140817

Sistema educacional (3 + 12)) 1873388 | 1831391 | 1156636 | 797191 | 567051 | 140817

Otras instituciones (11) 44 000 44189 44 000 26300 | 10952 -

Ensefianza en hebreo

2. Tota (3+11) 1580554 | 1552901 | 1023410 | 712954 | 531923 | 129688

3. Sistema educacional —total (4 a10) 1536554 | 1508 712 979410 | 686654 | 520971 | 129 688

4. Jardines delainfancia (1) 310 000 307 346 246600 | 107668 | 75699 | 25406

5. Ensefianza primaria— total 563 839 556 401 436387 | 394354 | 375054 | 91133

Escuelas primarias 550 674 545 090 424173 | 375534 | 357644 | 91133
Escuel as para nifios discapacitados 13165 11311 12 214 18820 | 17410

Ensefianza postprimaria—total (6 + 7) 446 706 441763 216602 | 137344 | 55142 10218
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CUADRO 57 (continuacién)
1999/00* | 1998/99R | 1979/80 | 1969/70 | 1959/60 | 1948/49
6. Escuelasintermedias 188 122 186 628 72792 7908 - -
7. Escuelas secundarias — total 258 584 255135 143810 | 129436 55142| 10218
Secundaria unidireccional 143728 139 289 91 138 98 591
Secundaria multidireccional 114 856 115846 52 672 30845
Tipo de ensefianza secundaria
General 143 075 154 816 61 583 63731 | 32894 7168
Cursos complementarios 9452 8975 6438 8508 7 065 1048
Tecnolgica— profesional 100 657 85 753 70 681 49556 | 10167 2002
Agropecuaria 5400 5591 5108 7641 5016
8. Instituciones postsecundarias (2) 50 000 46 682 25341 11894 5801 1296
9. Instituciones no universitarias 53089 47 390 - - - -
de educacion superior (3)
10. Universidades 112920 | 109130 54480 | 35374 9275 1635
11. Otras instituciones 44 000 44189 44 000 26300 | 10952 -
De ensefianza primaria (4) - - 10500 - - -
De ensefianza postprimaria (5) 20000 20 466 25700 - - -
De ensefianza postsecundaria (6) 24000 23733 7 800 - - -
Ensefianza en arabe
12. Sistema educacional —total (13 a17) 336834 | 322679 | 177226 | 110537 | 46080| 11129
13.Jardines de lainfancia (7) 49 000 47 681 17 344 14211 7274 1124
14.Ensefanza primaria - total 182 519 174271 121 985 85449 | 36729 9991
Escuelas primarias 180 266 171711 121101 85094 | 36652 9991
Escuel as para nifios discapacitados 2253 2560 884 355 7 -
Educacion postprimaria— total (15 + 16) 101 979 98 330 37276 10 507 1956 14
15. Escuelas intermedias 53708 52 963 14 803 2457 - -
16. Escuelas secundarias- Total 48 271 45 367 22473 8050 1956 14
Secundarias unidireccionales 16 258 15788 17 373 1956 14
Secundarias multidireccionales 32013 29579 5100 - -
Tipo de educacion secundaria
General 33327 31655 19034 6198 1933 14
Tecnol 6gi cal/vocacional 14 472 13098 2645 1462 - -
Agropecuaria 472 614 794 390 23 -
17.Instituciones postsecundarias- Total 3336 2397 621 370 121 -
Escuelas normales (8)336 (8)273 485 370 121 -
Otras ingtituciones postsecundarias 3000 2124 136 -

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
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442. Loscambiosen las cifras del tltimo cuadro desde la presentacion del informeinicid de lsragl son
atribuibles solamente a cambios demogréficos.

CUADRO 58
Alumnos en la ensefianza primariay postprimaria, por grado

*1009/00 | R1998/99 | 1989/90 | 1979/80 | 1969/70 | 1959/60 | 1948/49

Ensefianza en hebreo (2)

Total genera 1295343 | 1270765| 1006935| 812250 | 603716 | 461491 | 108131

Total 1010845 998 164 799128 | 652989 531698 | 429586 | 101 351
I 84 936 86 304 70569 66 166 48803 | 48427| 15125
1] 86 802 83 267 68 058 64 797 48217 | 50724 | 12124
1] 84878 83745 68 782 65576 47624 | 51067 | 12665

\% 84 755 86 071 67 492 62 736 50422 47389 | 11882

\Y, 87 299 85183 66 933 59 396 51248 44897 | 11793

VI 86 209 84 269 69 131 57221 50541 45383 | 10447

VIl - Tota 84014 86 547 69 224 54 395 51750 45 350 9762
Del que: en escuelas intermedias 61 359 63716 39728 25078 5629 - -

VIII - Tota 87 622 84011 72394 54212 49 570 38431 7335
Del que: en escuelas intermedias 64 790 62 493 42562 25047 2279 - -
Clases primarias especiales de grado 685 - 3088 2013 4087 3381 -
no especificado

IX - Totd 84769 85 703 67 446 51 584 43926 | 21841 4461
Ddl que: en escudlas intermedias 61 594 60 419 38318 22 667 - - -

X 83671 78 946 62 426 44 857 35402 15263 2936

XI 78 024 76 411 57 654 37211 28902 ( 10707 189%

XII - Total 72423 73057 52735 31316 20503 6581 925
Del que: en escuelas secundarias 41 542 45 879 25956 14 557 13363 4 256
generales (1)

il 3619 3178 2 456 1155 435 - -

XV 1139 1472 740 354 268 - -

Ensefianza en arabe
Tota 284 498 272393 207807 | 159 261 72018 31905 6780

| 29 409 29812 20611 18931 11328 6219 2012
Il 29 653 27745 19549 18448 10927 5403 1346

1] 28 027 26 948 19674 17 879 9639 5081 1179
\% 27 068 27536 19314 17634 8972 3921 959
\Y, 27 566 24 673 20303 16 651 8314 2860 608
VI 24300 23304 20521 15 065 7036 23802 375
VII - Total 25 252 24730 19962 14 280 5981 2679 231
Del que: en escuelas intermedias 18 797 18718 10103 5383 466 - -
VIII - Total 25249 23067 19556 13582 4679 1888 56
Déel que: en escudas intermedias 18 668 17 623 10208 5151 321 - -
Clases primarias especiales de grado 53 - 20 49 50 23 -
no especificado
IX - Tota 22177 22 050 16 639 8748 2491 495 14
Del que: en escudlas intermedias 16 243 16 622 8617 4269 - - -
X 17 272 15 597 13 066 7067 1224 209 -
XI 14769 14009 9984 4633 842 186 -
XII - Total 13412 12731 8550 3743 535 139 -
Del que: en escuelas secundarias 9579 8991 6575 3171 469 139 -
generales
Xl 236 191 58 - - - -
XV 55 - - - - - -

Fuente: Oficina Central de Estadistica.



E/1990/6/Add.32
pagina 116

¢) Educacion de adultos

443. En € cuadro siguiente se muestra e nimero de adultos que siguen cursos de ensefianza
elemental/complementaria (primariay secundaria), preacadémicay académicaen programas especiaes
paraadultos y programas de absorcidn de inmigrantes. En |os afios desde | a presentacion del informe
inicial delsragl la situacion en materia de educacion de adultos se ha mantenido estable.

Participacion en la educacion de adultos

444, Lascifras en disminucién en los programas de absorcion de inmigrantes se deben alareduccién del
nimero de inmigrantes.

CUADRO 59
Programas Programas de ~ ~ ) .
preacadémicos— | absorcion de Ensenanza Ensefianza Universidades
. S primaria secundaria populares
preparatorios inmigrantes
1996 10100 63 500 9500 11 000 32100
1997 10 800 68 800 9500 11 000 33400
1998 10900 64 600 9500 11 000 36 200

Fuente: Oficina Central de Estadisticay Ministerio de Educacion.
d) Educacién superior

445. Enlos cuadros siguientes seindica el nimero de estudiantes en instituciones de educacién superior
desglosados por titulo, campo de estudio, sexo, edad, grupo de poblacién y origen. Ha habido un aumento
importante desde la presentacion del informeinicial de Isragl en € nimero de estudiantes en general.

CUADRO 60
NUmer o de estudiantes en instituciones de ensefianza superior
Afio 1995 1996 1997 1998 1999
Total de estudiantes 116 700 125 400 135500 150 200 158 700
Estudiantes en escuelas 19 400 23700 31600 41 100 47 400
superiores
Estudiantes en universidades 97 300 101 700 104 900 109 100 111 300

Fuente; Oficina Central de Estadistica.

446. Paraé afio 1999, selogré un aumento del 26% con respecto a 1995 en e nimero de estudiantes en
ingtituciones de ensefianza superior (en lugar del 16% previsto en e informeinicia de Isradl)




CUADRO 61

Estudiantes en universidades, por nivel, campo de estudio, sexo, edad, religion y origen

(Porcentaje, a menos que se indique otra cosa)

1998/99
Ingenieriay | poicuira | SEnCiasy | Bsudios |y ool perecho | 998 | ymanidades | Total 199596 | 1989/90 | 1984/85
arquitectura matematicas |paramédicos sociales

Primer titulo - total

NUmeros absolutos 11050 743 11653 4622 1225 3441 20301 20782 73820 68 950 46 960 44 355

Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Delos que: mujeres 23,0 56,0 43,0 81,2 46,9 52,3 63,8 70,8 56,6 56,5 51,3 48,3
Edad

Hasta 19 79 1,0 8,6 4.8 10,8 43 3,0 41 5,2 6,3 7,3 6,4

20-21 13,7 124 19,9 215 23,2 19,1 16,6 16,2 17,0 18,3 17,6 16,6

22-24 43,8 48,0 46,6 46,9 43,8 46,1 48,1 39,6 44,6 41,4 39,8 37,2

25-29 324 32,7 234 20,2 215 25,3 22,3 244 24,7 24,0 245 24,7

30-34 1,8 4,0 1,3 2,5 04 3,0 41 6,2 37 41 51 7,2

Més de 35 04 19 0,3 41 0,2 2,3 59 9,5 4.8 6,0 57 7,9
Religion

Judios 92,5 97,8 92,5 88,2 90,8 92,3 93,6 88,2 91,3 93,0 93,3 921

Otrasreligiones 75 2,2 75 11,8 9,2 7.7 6,4 11,8 8,7 7,0 6,7 7.9
Oria?en (delosjudios) — 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
tot

Israel 37,6 43,1 375 314 45,4 42,1 351 32,3 355 32,5 28,8 19,2

Asia—Africa 21,9 16,5 19,3 20,0 16,1 23,2 29,3 32,9 26,3 271 27,9 27,1

Europa— América 40,6 40,5 43,2 48,6 38,5 94,7 35,6 34,8 38,2 40,3 43,3 53,7
Segundo titulo - total

NUmeros absolutos 2 466 424 2729 671 1967 886 12381 8051 29577 25450 16 100 12765

Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Delos que: mujeres 22,2 50,5 443 86,7 47,3 49,9 56,8 75,8 57,7 56,4 50,3 46,8
Edad

Hasta 24 12,7 8,6 25,6 6,4 30,3 8,6 7,8 75 11,1 11,7 13,6 12,4

25-29 56,1 7,3 60,2 31,3 55,0 61,3 52,7 324 48,1 454 4.1 42,0

/TTeulbed
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CUADRO 61 (continuacion)

1998/99
! nger_wi eriay Agricultura a enc[a_s y Estu(,ii 95 | Medicina| Derecho c enci 35 | Humanidades Total 1995/96 1989/90 1984/85
arquitectura matematicas | paramédicos sociales

30-34 20,7 21,6 105 20,1 11,6 19,7 19,2 19,2 18,2 17,5 194 21,8

35-44 8,2 72 2,7 26,6 21 87 19 22,0 14,0 16,5 18,3 16,7

Més de 45 23 52 10 15,6 1,0 1,6 6,4 18,8 8,7 89 4,6 7,1
Religion

Judios 96,4 99,3 9,4 96,1 92,8 95,4 98,3 94,1 96,7 97,0 96,7 9,8

Otras religiones 3,6 0,7 3,6 39 72 4,6 17 5,6 3,6 3,0 33 32
Origen (delos judios) — 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
total

Israel 28,7 27 34,0 24,2 37,7 43,0 32,1 238 30,4 29,7 229 131

Asia— Africa 21,0 17,9 17,0 211 16,9 21,0 26,0 28,7 24,6 24,4 199 16,5

Europa— América 50,2 394 49,0 54,7 454 36,1 41,9 47,5 45,0 45,9 57,2 70,4
Tercer titulo - total

NUmeros absolutos 484 221 2575 83 201 87 904 1752 6 307 5470 3910 3215

Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

De los que: mujeres 26,4 457 45,0 (54,2) 69,7 (46,0) 54,8 60,8 50,3 47,8 41,3 39,7
Edad

Hasta 29 21,2 22,3 43,3 (38,0) 23,9 (29,4) 22,3 73 26,8 258 25,6 21,6

30-34 38,6 11,1 384 (39,4) 33,9 (37,6) 27,3 18,3 311 34,1 351 32,6

35-44 30,8 21,8 145 (16,9) 28,6 (21,2 30,6 32,2 24,0 24,3 29,0 31,8

Més de 45 94 14,7 34 (5,6) 136 (11,7) 19,8 42,2 18,2 15,9 10,3 14,0
Religion

Judios 98,4 96,4 96,6 (85,7) 92,1 (96,5) 96,7 96,8 96,5 96,5 9,1 97,3

Otras religiones 16 3,6 34 (14,3) 79 (3,5 33 32 35 35 39 2,7
Origen (delos judios) — 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
total

Israel 21,0 335 31,0 (20,6) 23,2 (37,3) 275 194 26,2 26,3 171 91

Asia—Africa 19,2 16,3 16,0 (10,3) 12,0 (11,8 16,4 13,8 154 157 155 12,5

Europa—América 59,8 50,2 53,0 (69,1) 64,8 (50,9) 56,1 66,8 58,4 58,1 67,4 784

8TT eulfed
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447. Enlafigurasiguiente seilustrael aumento alo largo de los afios del porcentaje de israelies con
educacion superior.

FIGURA 1
Per sonas con educacién superior como por centaj e de la poblacion en general
(13 0 més afos de escolaridad)
(Porcentaje)

M Judios
ONo judios

Por centaje

1990 1995 1998

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

448. El nimero de personas con educacion superior en la poblacion judia aumentd entre 1980 y 1999 en
alrededor de un 88% (de 20,8% a 39,0%); en la poblacidn no judia, €l nimero de personas con educacion
superior aumenté en arededor de un 156% (de 7,7% a 19,7%). Todas estas cifras son superiores alas
observadas en 1995.

€) Tasasde desercién escolar

449. Losdatos que se presentan a continuacion muestran € alcance del problema de la desercion escolar.
En el sector judio, ha habido una pequefia reduccién de este fendbmeno, pero en e sector no judio ha
habido un pequefio aumento. Esto se debe a que las cifras se refieren solamente ala asistenciaa
instituciones bajo la supervision del Ministerio de Educacion. Muchos no judios pasaron aiinstituciones a
cargo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Ademas, si se combinan las cifras de asistenciaa
ingtituciones bajo la supervision del Ministerio de Educacion, € Ministerio de Trabajosy Asuntos
Socialesy e Ministerio de Asuntos Religiosos, |as tasas de desercion muestran unatendenciaala
estabilidad o incluso unaligera reduccion.

450. Lastasas de asistenciaen e sstemaeducaciona entre los estudiantes de 4 a 17 afios llegaron a
90% en 1995y al 92% en 1998. Las estadisticas se refieren a nimero de estudiantes matriculados en
instituciones supervisadas por € Ministerio de Educacion. Cabe sefialar que las tasas de asistenciaen €
sector de ensefianza en &rabe siguen siendo inferiores alas del sector hebreo. Si se combinan las cifras de
asistencia correspondientes a Ministerio de Educacion, €l Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaesy €
Ministerio de Asuntos Religiosos, se observa unatasa de asistenciadel 98% entre las personas de 15 afios,
95% paralas de 16 afiosy 89% paralas de 17 afios.

CUADRO 62
NUmero de nifiosy jovenes que no asisten a la escuela (6 a 17 afos)
1994 1995 1998
Total 37 000 30000 30700
Porcentaje 31 25 24

Fuente: Ministerio de Educacion, basado en datos de la Oficina Central de Estadistica
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CUADRO 63
Asistencia dejévenesde 14 a 17 afios en €l sistema educacional judio (%)
1980 1985 1990 1995 1998
Total 79,5 86,9 90,5 94,4 94,5
Varones 72,9 80,7 85,5 90,9 91,9
Nifias 86,5 93,7 95,7 98,1 97,3
CUADRO 64
Asistencia de jévenes de 14 a 17 afios en €l sistema educacional arabe (%)
1980 1985 1990 1995 1998
Total 51,3 62,1 62,8 66,4 78,9
Varones 58,0 65,6 66,4 65,2 75,5
Nifas 44,0 58,1 58,9 67,5 82,5

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

Las cifras serefieren solamente alos a umnos de instituciones bajo la supervision del Ministerio de
Educecion. Si se ailaden |os datos correspondientes a Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidesy a
Ministerio de Asuntos Religiosos, las cifras son més dtas.

FIGURA 2

Tasas anuales de deser cién escolar de los alumnos de ensefianza secundaria
(Porcentaje)

11,8

1992/93 1994/95 1995/96 1999/00

M Educacion en arabe O Educacion en hebreo

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
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CUADRO 65
Alumnosdelosgrados9 a 12, por grado y desercion escolar
1998/99-1999/00 1997/98-1998/99 1991/92-1992/93
9-12 9-11 9-11 9-11
Nameros Nameros NUmeros NUmeros
% absolutos N absolutos % absolutos % absolutos
Total general 100,0 | 396 974 100,0 [ 306956 100,0 | 296 663 100,0 | 207 429
No abandonaron la escuela 81,9 | 324971 770 | 236213 77,3 | 229 250 86,6 | 179634
Abandonaron la escuela— 18,1 72 003 23,0 70743 227 | 67413 134 | 27795
total
Abandonaron el sistema 6,0 | 23607 7.2 22 347 73 | 21648 76 | 15743
educacional —total
Abandonaron laescuela al 4.4 17 279 55 17 279 57 | 16775 58 12048
final del afio escolar
Durante €l afio escolar 16 6328 17 5068 1,6 4873 1,8 3695
Se trasladaron aotra 12,1 | 4839 15,8 48 396 154 | 45765 58 | 12052
escuela
Ensefianza en hebreo
Total 100,0 | 329920 100,0 | 253536 100,0 | 245727 100,0 | 178122
No abandonaron la escuela 83,4 | 275261 78,8 199 793 78,8 | 193 585 87,2 | 155 264
Abandonaron la escuela— 16,6 54 659 21,2 53743 21,2 | 52142 12,8 | 22858
total
Abandonaron el sistema 48 15708 58 14792 6,0 | 14625 6,7 | 11926
educacional —total
Abandonaron laescuela al 35 11 409 45 11 409 46 | 11216 50 8938
final del afio escolar
Durante €l afio escolar 14 4299 1,3 3383 1,4 3409 1,7 2988
Se trasladaron aotra 11,8 38951 15,4 38951 15,2 | 37517 6,1 | 10932
escuela
Ensefianza en arabe
Total 100,0 67 054 100,0 53420 100,0 | 50936 100,0 | 29307
No abandonaron la escuela 74,1 49710 68,2 36 420 70,0 | 35665 832 | 24370
Abandonaron la escuela— 25,9 17 344 31,8 17 000 30,0 | 15271 16,8 4937
total
Abandonaron el sistema 11,8 7 899 14,1 7 555 13,8 7023 13,0 3817
educacional — total
Abandonaron laescuela al 8,8 5870 11,0 5870 10,9 5559 10,6 3110
final del afio escolar
Durante €l afio escolar 3,0 2029 31 1685 2,9 1464 2,4 707
Se trasladaron aotra 14,1 9445 17,7 9445 16,2 8248 38 1120
escuela

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

451. Estas cifras muestran unatendencia a un aumento constante en el nimero de adol escentes que
permanecen en laescuela. Latendenciaen el sector de ensefianza en &rabe es menos evidente, pero puede
definirse como “estable’. Desde @ decenio de 1990, tanto en € sector de ensefianza judio como en €l
arabe, € porcentaje de asistencia entre las nifias ha sido més ato que entre los varones.
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f) Tasasdegraduacion atodoslosniveles

452. Enlasfiguras siguientes se muestra el porcentaje de estudiantes con derecho a matriculacion tras su
graduacion de la escuela secundariay la proporcion entre los que satisfacen los requisitos parala
matriculacion y los que no satisfacen esos requisitos (separados por judiosy no judios, por sexo 'y por tipo
de escueld). Los cuadros indican que hay un aumento en el porcentgje de los graduados con derecho a
matriculaciony el porcentaje de candidatos ala matricul acion.

FIGURA 3

Por centaj e de candidatos a la matriculacién en € grupo de edad
(Porcentaje)

20 : : : : : : : : : :
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
—e&—Promedio nacional —@—Ensefianza en hebreo
—— Ensefianza en arabe —a&— Ensefianza drusa

Fuente: Ministerio de Educacion, Division de Economiay Estadistica, Division de Exdmenes del Centro de
Informacion sobre examenesy sistemas de informacion de la division superior.

FIGURA 4

Por centaj e de per sonas con der echo a matriculacién en el grupo de edad*
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Fuente: Ministerio de Educacion, Division de Economiay Estadistica, Division de Examenes del Centro de
Informacion sobre examenesy sistemas de informacion de la division superior.
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453. El gréfico muestra que en los Ultimos cinco afios ha habido gran aumento en € porcentgje de los
candidatos con derecho a matricul acion en el grupo de edad, especialmente en |os sectores de ensefianza
beduina, drusay &rabe.

CUADRO 66

Examinados en |os examenes de matriculacion, por calificacion para el certificado y diver sas car acteristicas

dreho | destho | T | doetho | dereho | T8 @)
Total general Porcentaje NUmer os absolutos
1987 39,6 60,4 100,0 14917 22740 37 657
1991 36,0 64,0 100,0 16 648 29 577 46 225
1995 34,1 65,9 100,0 19972 38 566 58 538
1996 (2) 353 64,7 100,0 22 138 40 644 62 782
1997 37,1 62,9 100,0 23443 39713 63 156
1998 (2) 36,8 63,2 100,0 24 294 41 666 65 960
1999 36,6 63,4 100,0 26 048 45115 71163
Ensefianza en hebreo
1987 37,2 62,8 100,0 12 094 20389 32483
1991 32,7 67,3 100,0 12792 26 362 39154
1995 311 68,9 100,0 15477 34331 49 808
1996 (2) 32,6 67,4 100,0 17 406 36 020 53 426
1997 34,6 65,4 100,0 18 525 34950 53475
1998 (2) 344 65,6 100,0 19275 36 806 56 081
1999 34,5 65,5 100,0 20783 39 486 60 269
Distritos
Jerusalén 314 68,6 100,0 1991 4349 6 340
Norte 37,0 63,0 100,0 2489 4230 6719
Haifa 32,0 68,0 100,0 2718 5783 8501
Centra 34,3 65,7 100,0 6153 11782 17935
Tel Aviv 33,6 66,4 100,0 4190 8264 12454
Sur 39,0 61,0 100,0 3242 5078 8320
Supervision
General 349 65,1 100,0 16 649 31010 47 659
Administracion de ensefianzareligiosa 31,0 69,0 100,0 3602 8008 11610
Otrasreligiones 53,2 46,8 100,0 532 468 1000
Perfil
Enfasis académico 29,6 70,4 100,0 13015 31006 44021
Enfasis tecnol 6gico 47,8 52,2 100,0 7768 8480 16 248
Sexo
Varones 38,0 62,0 100,0 10473 17 090 27563
Nifas 30,5 69,5 100,0 9629 21907 31536
Origen
Israel 32,2 67,8 100,0 9447 19 848 29 295
Asia— Africa 40,8 59,2 100,0 5792 8414 14 206
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dowho | dooto | T8 | goomo | deaho | T @
Total general Porcentaje NUmer os absol utos
Europa— América 30,2 69,8 100,0 4 326 9981 14 307
Ensefianza en érabe
1987 54,6 454 100,0 2823 2351 5174
1991 54,5 455 100,0 3856 3215 7071
1995 51,6 48,5 100,0 4 495 4235 8730
1996 (2) 50,6 494 100,0 4732 4624 9356
1997 50,8 49,2 100,0 4918 4763 9681
1998 (2) 50,8 49,2 100,0 5019 4860 9879
1999 48,3 51,7 100,0 5265 5629 10894
Perfil
Enfasis académico 434 56,6 100,0 3617 4713 8330
Enfasis tecnol 6gico 64,3 35,7 100,0 1648 916 2564
Sexo
Varones 53,6 46,4 100,0 2590 2240 4830
Nifias 43,1 56,9 100,0 2561 3383 5944
Religion
Musulmanes 49,8 50,2 100,0 3985 4022 8 007
Cristianos 314 68,6 100,0 404 881 1285
Drusos 54,5 455 100,0 863 720 1583

454. El cuadro siguienteincluye estadisticas sobre graduados de universidades israglies, dela
universidad abierta (unainstitucién de ensefianza por correspondencia), de instituciones de ensefianza
superior no universitariay de escuelas normales de formacion de maestros. Los cuadros muestran una
tendencia a un aumento de los graduados e indican que se graddan més mujeres que hombres.

CUADRO 67

Receptores de titulos de univer sidades, por titulo einstitucion

Titulo 1998/99 (1997/98 |1996/97 |1989/90 |1979/80 |1974/75 |1959/60 |1948/49
Total general 24955 | 23807 23106 13915 9371 5 566 1237 193
Primer nivel 16094 | 16235 16 478 10192 6 740 4064 779 135
Segundo nivel 7162 5957 5085 2790 1652 807 337 48
Tercer nivel 688 745 637 450 378 238 81 10
Diploma 1011 870 906 483 601 457
Universidad hebrea
Total 4973 4722 4679 3593 239 2622 707 58
Primer nivel 3237 3030 3100 2412 1430 1849 315 -
Segundo nivel 1402 1324 1184 909 594 411 323 48
Tercer nivel 205 217 188 133 130 135 69 10
Diploma 129 151 207 139 242 227
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CUADRO 67 (continuacién)
Titulo | 1008190 |1997/08 |1996/97 |1989190 |[1970/80 |[1974/75 |1950/60 |1948/49
Tecnidn — Instituto de Tecnologia de I srael
Total 2176 2146 2242 1816 1347 1032 464 135
Primer nivel 1453 1446 1655 1313 1045 791 404 135
Segundo nivel 5901 522 446 403 226 177 438 -
Tercer nivel 117 148 94 86 53 54 12 -
Diploma 15 30 47 14 23 10 - -
Universidad de Tel Aviv
Total 5 566 5706 6 016 4035 2452 1203 18 -
Primer nivel 3401 3672 4154 2940 1734 935 12 -
Segundo nivel 1763 1659 1543 877 527 141 6 -
Tercer nivel 158 150 139 100 83 4 - -
Diploma 244 225 180 118 108 123 - -
Universidad Bar-Ilan
Total 5302 4724 4139 1621 1265 423 48 -
Primer nivel 3831 3549 3120 1266 1045 309 438 -
Segundo nivel 1125 908 740 236 121 47 - -
Tercer nivel 81 76 50 31 34 - - -
Diploma 265 191 229 88 65 67 - -
Universidad de Haifa
Total 3110 3259 3119 1400 1015 187 - -
Primer nivel 2042 2375 2401 1160 863 157 - -
Segundo nivel 821 657 538 133 68 - - -
Tercer nivel 15 17 17 2 - - - -
Diploma 232 210 163 105 84 30 - -
Universidad Ben Gurion del Negev
Total 3687 3090 2751 1308 775 23 - -
Primer nivel 2130 2163 2048 1101 623 23 - -
Segundo nivel 1392 820 578 165 59 - - -
Tercer nivel 39 a4 45 23 14 - - -
Diploma 126 63 80 19 79 34 - -
Instituto de Ciencias Weizmann
Total 141 160 160 142 121 76 - -
Segundo nivel 68 87 56 67 57 31 - -
Tercer nivel 73 93 104 75 64 45 - -
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CUADRO 68

Receptores detitulosde primer nivel dela universidad abierta, por sexoy materia de estudio

1998/99 | 1997/98 |1996/97 |1995/96 |1994/95 |[1993/94 (1992/93 |(1991/92 |1990/91 |1989/90

Total 1234 1129 1048 650 615 405 350 339 304 281
Hombres 535 501 615 270 275 185 196 178 154 153
Mujeres 699 628 433 380 340 220 154 161 150 128

Materiade estudio

Humanidadesy 1128 1028 954 581 550 357 317 296 270 243
ciencias sociales
Cienciasy 106 101 94 69 65 48 33 43 34 38
mateméticas

CUADRO 69

Estudiantes de primer nivel en instituciones no univer sitarias de ensefianza superior,
por materia de estudio, afo de estudio y sexo

Afio de estudio Quinto | Cuarto Tercero Segundo | Primero Total
1981/82 - 343 453 546 685 2027
1984/85 - 706 656 684 835 2881
1994/95 77 3326 5105 5374 5520 19 402
1998/99 198 6 608 12231 12943 | 15446 47 425
1999/2000 - Total 255 8151 13823 14320 | 16708 53 257
Esfera de actividad
Formacion de maestros - 4379 5542 5190 4899 20004
Ciencias tecnolégicas - 1076 2568 2970 4729 11 343
Economiay administracién de 255 386 1881 1935 1948 6 405
empresas
Disefio artistico y arquitectura - 680 693 786 1050 3209
Derecho - 1582 1574 1629 1786 6571
Comunicaciones - 41 449 478 617 1585
Ciencias sociales 13 1116 1332 1679 4140
Delos que: mujeres
Total 107 5324 8517 8363 8979 31290
Formacion de maestros - 3764 4704 4323 3937 16 728
Ciencias tecnolégicas - 273 665 703 1038 2679
Economiay administracién de 107 143 772 750 767 2539
empresas
Disefio artistico y arquitectura - 403 484 500 721 2108
Derecho - 710 735 742 880 3067
Comunicaciones - 24 314 348 410 1096
Ciencias sociales 7 843 997 1226 3073




Receptores de titulos de univer sidades, por materia de estudio, sexo, edad, religion y origen

CUADRO 70

(Porcentaje a menos que se indique otra cosa)

1998/99
;?gﬁﬂ:g;g Agricultura n%tmzscgs Medicina Derecho g)ce?gj' ;S Humanidades Total 1994195 1984/85

Primer nivel:

Total
NUmeros absolutos 1785 161 2000 1022 1120 5637 4510 16 235 13154 8113
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De elos. mujeres 18,8 51,6 4,1 78,9 43,6 61,5 74,0 57,8 55,3 49,0

Edad
Hasta 21 15 0,0 74 44 04 2,2 1,2 2,5 34 32
22-24 28,8 174 335 34,8 24,4 29,6 25,2 28,6 29,1 24,8
25-29 60,9 73,9 54,0 49,0 62,0 52,1 46,3 52,4 51,5 49,5
30-34 8,2 6,2 41 4,6 9,3 7,2 10,3 7,8 7,7 111
35-44 0,5 25 0,9 4.8 2,6 6,6 11,0 6,0 58 8,0
Més de 45 0,1 0,0 0,2 24 1,3 2,3 6,1 2,7 25 34

Religion
Judios 94,1 98,6 94,6 91,2 94,6 96,5 92,1 94,3 94,9 95,3
Otrasreligiones 59 1,4 54 8,8 54 35 79 57 51 47

Origen (delos judios)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Israel 35,7 46,0 33,7 334 41,9 31,9 27,8 324 31,8 16,5
Asia— Africa 221 16,7 19,5 17,7 214 29,8 333 27,2 274 24,3
Europa— Ameérica 42,2 374 46,7 48,9 36,7 38,3 38,9 40,4 40,8 59,2

Segundo nivel:

Total
NUmeros absolutos 439 87 639 537 116 1480 669 5957 3767 2140
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CUADRO 70 (continuaciéon)
1998/99
ierf ienci ienci 1994/95 1984/85
! ngenieriay Agricultura ¢ enclasy Medicina | Derecho ¢ enaas | Humanidades Total
arquitectura matematicas Sociales
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De ellos: mujeres 22,8 55,2 485 54,2 448 50,2 77,6 54,6 49,7 40,8

Edad
Hasta 24 0,7 23 6,9 0,4 0,9 0,8 1,0 15 2,6 23
25-29 433 453 66,5 50,1 11,4 33,6 17,7 35,9 35,2 39,4
30-34 32,8 314 19,8 36,0 38,8 30,0 20,4 27,6 28,6 32,5
35-44 17,4 14,0 58 85 17,2 234 28,3 20,6 22,1 16,7
Més de 45 58 7,0 11 50 1,7 12,2 32,6 14,3 115 91

Religion
Judios 97,9 97,7 96,2 94,0 97,4 98,8 97,2 97,6 97,4 97,1
Otras religiones 21 23 38 6,0 2,6 1,2 28 24 2,6 29

Origen (delos judios)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Israel 251 32,0 29,6 29,7 344 274 20,8 26,3 27,6 11,6
Asia— Africa 17,2 17,7 16,2 15,7 18,6 249 25,3 225 23,2 14,0
Europe-America 57,7 50,3 54,2 54,6 47,1 47,7 54,0 51,2 49,2 74,4

Tercer nivel:

Total
NUmeros absolutos 103 38 358 36 5 80 125 745 579 356
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De ellos: mujeres 194 40,2 47,5 384 41,3 39,0 32,6
Més de 35 52,7 31,9 74,7 95,9 49,8 53,5 55,3
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CUADRO 71
NUmer o de graduados de escuelas nor males de for macion de maestros

1980 75 graduados 1994 1 409 graduados
1983 127 graduados 1995 2 144 graduados
1987 311 graduados 1997 2 884 graduados
1990 655 graduados 1998 3 701 graduados
1993 1 026 graduados

4. Presupuestos de educacion

455. Los datos siguientes muestran que el monto de recursos estatal es dedicados a la ensefianza ha
permanecido igual desde €l informeinicia de lsrael como porcentgje del presupuesto total del Estadoy
del PNB. Cabe mencionar que este porcentaje es rel ativamente alto.

CUADRO 72
Gasto nacional en educacion, por tipo de gastoy principales servicios
(1990-1998)
Afio civil Total general a precios corrientes
como porcentaje del PNB
1990 85
1991 85
1992 86
1993 91
1994 95
1995 99
1996 10,1
1997 10,1
1998 10,1

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

CUADRO 73
Gasto nacional en educacién del Ministerio de Educacion, 1995 — 1998
Afio Monto fijo (1995)* Monto real
1995 25,6 miles de millones de NS 25,6 miles de millones de NSI
1996 26,8 miles de millones de NS 30,6 miles de millones de NSI
1997 27,4 miles de millones de NS 34,0 miles de millones de NSI
1998 28,4 miles de millones de NS 37,3 miles de millones de NSI

Fuente: Ministerio de Educacion.
* Tras eliminar los efectos de lainflacion.
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456. En € cuadro siguiente se muestra un presupuesto educacional por estudiante estable, y no en
disminucion, como han indicado agunos criticos.

FIGURA 5

Gasto nacional en educacion por alumno/estudiante en | srael
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Nota: |as estadisticas correspondientes a 1999 son estimaciones.
457. En € cuadro siguiente se observa un porcentgje estable de gasto del Estado en educacion en los
ultimos afios y un porcentaje creciente en educacion superior.

FIGURA 6

Gasto nacional en educacion y educacién superior como por centaje del gasto total del Gobierno
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—&— Gasto en educacion como porcentaje del presupuesto, sinincluir el pago de ladeuda
—&— Gasto en educacién como porcentaje del presupuesto total

—— Gasto en ingtituciones de ensefianza superior como porcentaje del presupuesto total

Fuente: Ministerio de Hacienda.



E/1990/6/Add.32
pagina 131

458. En € cuadro siguiente se observa claramente un aumento gradual desde 1990 en la porciéon del
presupuesto total asignado a gastos de educacion. En |os Ultimos tres afios desde |a presentaci on del
informeinicia de Isragl hahabido estabilidad en el presupuesto. El gasto nacional en educacion de 2000
representa el 10% del gasto nacional total.

FIGURA 7

Gasto nacional y publico en educacién como por centaje del PNB
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Fuente: Oficina Central de Estadistica.

Construccién de nuevas escue as

459. Como seindicod en e informeinicia delsragl, en los Ultimos afios € Ministerio de Educacion ha
asignado presupuestos especiaes parala construccion de nuevas escudas 'y laampliacion y renovacion de
|as existentes. Esta tendencia contintia actual mente.

460. En 2000, se asignaron 779 millones de NSI (aproximadamente 192,7 millones de délares) parala
construccion de 1.880 nuevas aulas; 25 millones de NSI (aproximadamente 6,2 millones de ddlares) para
larenovacion de edificios escolares; otros 18 millones de NSI (aproximadamente 4,5 millones de délares)
para equipar nuevas aulasy 20 millones de NSI (aproximadamente 4,9 millones de dolares) para gastos
escolares periféricos.

461. En 2000, se acordo prioridad en la construccién de aulas ala poblacion érabe y drusa. El 31,5%
(593 aulas) de las aulas construidas estaban destinadas a | os sectores de ensefianza arabe, drusa (54 aulas)
y beduina. Estos sectores constituyen €l 20% de |a poblacion total.

Proximidad de las escuelas

462. No hahabido cambios dignos de mencion a este respecto desde la presentacion del informeinicid
delsredl.
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5. Horarios escolares
a) Programasparajardinesdelainfancia

463. No hahabido cambios importantes a este respecto desde |a presentacion del informeinicial de
Isradl.

b) Ensefianza primaria

464. Se hacompletado |areorganizacion dela estructura de estudios en las escuel as primarias,
comunicadaen el informeinicial de Isradl.

465. Las escuelas funcionan ahora de acuerdo con unos pocos principios. autonomia de las escuelas,
promocion del avance de los estudiantes seglin su personalidad individual y mejora del dominio del
lengugje. Hay solamente un programa bésico, y la escuela determinalamayor parte de su contenido. El
programa basi co se basa en cinco enfoques fundamental es de la educacion, que determinan las materias de
estudio:

Enfoque Materias de estudio
Simbdlico — linglistico Lenguajes
Simbodlico —l6gico Matematicas
Cultura— patrimonio Estudios de cultura, segiin el sector educacional
Humanistico Patriotismo; ciudadaniay democracia, geografia e historia
Cientifico —tecnol 6gico I nformaci 6n/comunicacion
Estético — artistico Literatura, mUsica, pintura, danza, teatro
Cinético —fisico Educacion fisica, danza

¢) Ensefianza secundaria

466. No hahabido cambios dignos de mencion desde la presentacidn del informeinicial de Israel. Cabe
sefialar que & método de financiacion del sistema de ensefianza secundaria se hace por estudiante. La
financiacion depende del nivel delas clases, lamateria de estudio y € perfil delos maestros. Estetipo de
financiacion otorga una ventaja presupuestaria a las esferas de estudio tecnol égicas, alas esferas de
estudio en que los estudiantes toman examenes para obtener certificados de matriculaciony alos
programas especi ales de asistencia (que se mencionarén en la proxima seccion).

6. lgualdad de oportunidades de educacién

467. El Ministerio de Educacion considera que su principal obligacion es hacer frente alas diferencias en
el sstemaeducacional de Isradl. Las prioridades del Ministerio a partir de 1999 eran: eiminacién de las
brechas mediante el aumento del nivel en las municipalidades periféricasy |os grupos de poblacién
débiles; medidas de accion afirmativa parael sistema de ensefianza érabe; mejoradel nivel dela
educacion especia; y aumento del nimero de estudiantes con certificados de matriculacién
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468. Los principaes programas en relacion con estas prioridades son los siguientes:

- Aplicacion delalLey de Ensefianza Obligatoria paralos nifios de tres y cuatro afios en los
lugares necesitados en todos |os grupos de poblacién (que se menciona mas adelante en
relacion con este articul 0);

- Varios programas encaminados a aumentar el nivel de derecho ala matriculacion (que se
menciona més adel ante en relacion con en este articul 0);

- Varios programas para prevenir ladesercion escolar (que se mencionan més adelante en este
articulo);

- Un programa quinguenal de accidn afirmativa en el sector arabe (que se menciona mas
adelante en relacion con este articul o);

- Un programa de accién afirmativa en la esfera de la construccion (que se menciona méas
adelante en relacion con este articul o).

469. El Ministerio de Educacion ha colocado otras tres cuestiones en un nivel de alta prioridad. Ellas
son: lareduccion delaviolenciay el uso de drogas en | as escuelas; € fomento de la ensefianza de ciencias
y tecnologia; la adopcion de medidas encaminadas a fortal ecer |0s sentimientos democréticos entre los
estudiantes'y el aprendizaje de asuntos judios. Estas cuestiones guardan una estrecharelacién con la
reduccion de las diferencias y la ayuda alas pobl aciones més débiles.

a) Proporcion dehombresy mujeresen e sistema educacional

470. El porcentgje de certificados de matricul acién sigue siendo superior entre las mujeres que entre los
hombres, a saber, 56% en 1999, de los que terminan & 12° grado en comparacién con 47%, |o que indica
unamejora. En el cuadro siguiente se muestra el nimero de alumnos en las escuelas. Las cifras son
probleméticas debido a cambio en laforma en que se elaboran los datos, que son més exactosy no se
basan en igual medida en estimaciones. Se ruega remitirse también alas notas sobre tasas de abandono en
e articulo 3 €) de las observaci ones rel acionadas con este articul .

471. No hahabido cambios importantes en la proporcion entre hombres y mujeres en las ingtituciones de
educacion superior desde € informeinicial.

b) Gruposde poblacién débilesy desaventajados
Programas generales de asistencia

472. Ené informeinicial delsrael se mencionaron los siguientes programas. Estos programas estan
destinados a ayudar alos “estudiantes con potencid” (conforme se definieron en ese
informe). Los datos actualizados son como sigue:

- Mabar (“Progresion”): en 2000, aproximadamente 19.400 estudiantes asistieron aeste
programa, en comparacion con 10.000 en 1996;

- Tahal (* Segunda oportunidad”): en 2000, unos 2.800 estudiantes participaron en este
programa, en comparacion con 2.530 en 1996

- Programas preparatorios preacadémicos: unos 10.700 estudiantes siguieron estos programas
en 1999, en comparacion con 10.000 en 1996

- Michael (“Utilizacién de conocimientos personales paralograr laexcelencia’): en 2000,
aproximadamente 8.400 estudiantes siguieron este programa, en comparaci én con 6.000
en 1996.
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CUADRO 74

Estudiantes en escuelas, por tipo de escuela, edad y sexo

(Tasas por mil en el grupo de poblacion respectivo)

Edad
14-17
17 16 15 14 6-13
Nifias | Varones | Total
1996/97 - Total general 832 900 932 910 947 888 917 | 950
1997/98 - Total genera 850 904 941 970 947 890 918 | 963
1998/99 - Total genera 846 913 942 984 956 897 926 | 976
Ensefianza en hebreo
1969/70 438 603 742 910 707 631 668
1979/80 625 743 856 946 865 729 795
1989/90 827 884 929 966 957 855 905
1996/97 881 940 960 964 978 919 948 | 945
1997/98 888 943 980 986 973 919 945 | 963
1998/99 - total 896 947 977 997 982 929 955 | 978
Ensefianza primaria 5 6 9 44 15 17 16 | 800
Ensefianza postprimaria
Escuelas intermedias 3 9 155 713 222 223 223 | 173
Escuelas secundarias — total 888 933 813 240 745 689 716 | 4
General 561 585 496 98 516 355 433 | 4
Agropecuaria 327 348 317 142 229 333 283 | -
Ensefianza en arabe

1996/97 626 719 803 865 808 74 780 | 972
1997/98 674 738 830 904 825 755 789 | 957
1998/99 - total 683 756 794 926 835 753 793 | 972
Ensefianza primaria 6 8 16 64 23 25 24 | 807
Ensefianza postprimaria
Escuelas intermedias 3 12 93 720 210 221 216 | 165
Escuelas secundarias — total 675 736 685 143 603 506 553 | -
General 489 535 498 119 458 356 406 | -
Agropecuaria 186 202 186 24 144 150 147 | -

Fuente: Oficina Central de Estadistica.




CUADRO 75

Estudiantes en instituciones postsecundarias no universitarias, por materia de estudio, sexoy edad #

Materia de estudio

) Trabajo de oficina,
Afio de estudio, sexo y edad Ofras Artes, disefioy derecho, Ocupaciones | Enfermeras Ingenieria préactica, Formacion |
arquitectura administracién, paramédicas calificadas trabajos técnicos, etc. de maestros
economia, etc.

1970/71 1265 876 1364 600 1177 4793 5442 15517
1974175 1801 1835 2353 607 1219 7355 11057 26 227
1979/80 1737 1375 2176 475 1961 7857 11770 27351
1984/85 874 1003 2384 748 1567 13288 11872 31736
1989/90 807 1503 1944 742 1273 10 747 82901 25 307
1992/93 1219 1248 4714 812 1363 14538 11689 35583
1994/95 1339 4541 6 905 738 1334 18 245 9446 42 548
1995/96 1179 5197 7720 621 1668 19 310 10819 46 516
1997/98 2251 5837 7988 536 1859 24830 9620 53172
1998/99 1972 6510 7753 613 1874 24 830 9620 53172
Tota general
Ensefianza en hebreo — total 1636 6419 7542 613 1812 23317 9347 50 686
Afios de estudio
| 913 3337 5125 398 830 13772 3585 27 960
Il 648 1941 1522 139 572 8928 3175 16 925
11 75 759 579 76 298 454 2161 4402
v - 382 316 - 112 163 426 1399
Sexo

Hombres 671 1943 2977 200 200 17103 1115 24209

Mujeres 965 4476 4565 413 1612 6214 8232 26 477
Edad

Hasta 24 548 2513 2360 384 764 15535 7 907 30011

25-29 381 2738 2677 127 368 5473 1037 12 801

Més de 30 707 1168 2505 102 680 2309 403 7874
Ensefianza en arabe 336 91 211 - 62 1513 273 2486

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

& Con exclusion de los que estudian para obtener un titulo de primer nivel en instituciones no universitarias de ensefianza superior.
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473. Hay también nuevos programas.

- Malbam: Se trata de un programa experimental, con un enfoque modular paralos examenes
de matriculacion destinado alos alumnos de centros de ensefianza y clases de orientacion especia en
escuelas comprensivas. Hasta el presente, no se esperaba que tomaran |os examenes de matriculacion, y
sus maestros no estaban capacitados para prepararlos paralos examenes. En 2000, unos 3.200 estudiantes
participaron en ese programa;

- Segunda oportunidad — técnicos. Se trata de un examen para completar 10s examenes de
matriculacion con hasta siete créditos de estudios generales, ademés de siete créditos de estudios
tecnol 6gicos, que son obligatorios para la aceptacion en las escuel as técnicas.

FIGURA 8

Actividades para aumentar el porcentaj e de per sonas con derecho a matriculacion
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—8&— Proyecto “ Segunda opartunidad”: programa paralaterminadon dd certificado de méetriculacion

Fuente: Ministerio de Educacién.

* Lascifras correspondientes a los programas preacadémicos no incluyen los estudiantes que siguen cursos
en escuelas externas con arreglo alas condiciones de la Ley de soldados desmovilizados, de 1984. Sin embargo, a
partir de 1995, estas cifras incluyen los estudiantes en escuel as externas como parte del proyecto de terminacion de la
matriculacion (es decir, estudiantes a quienes les falta un solo examen.

** | acifracorrespondiente a programa Mabar en 1999 es 19'480; la correspondiente a programa“Michael”
es 8400; y la correspondiente a |l os programas preparatorios preacadémicas en 2000, 10'900.

474. Cabe sefidar que en |os Ultimos afios se ampliaron a gunos programas de prevencion dela
desercion, en tanto que se redujeron otros. Se iniciaron algunos programas muy innovadores como
“Ometz” y “Escudlas diurnas’ (que se mencionan méas adelante). Esto explicalareduccién de las
actividades en algunos de los programas del gréfico, y € aumento de otras.

Programas y medidas utilizados para ayudar a los“ estudiantes en situacion de riesgo”

475. Hahabido programas preventivos de intervencion y asistencia destinados a luchar contra el
fendmeno de la desercidn en 2000 en 70 escuelas, en comparacion con 110 en 1996. Los oficiales
encargados identifican alos estudiantes y desertores escolares y trabgjan con ellos. En 2000,
47.000 estudiantes, incluidos 7.000 desertores, se beneficiaron de estas actividades, en comparacion con
11.000 en 1996. Siguen llevandose a cabo actividades especial es para contribuir alaintegracion de los
desertores escolares.

FIGURA 9
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Programas para menores en situacion deriesgo
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Fuente: Ministerio de Educacion.

476. El programade “Escuelas diurnas’ se desarroll6 en 1995. Su objetivo es mejorar loslogros
académicosy educacional es de | os estudiantes méas débiles. Las actividades del programase redizan en
escuelasy jardines de lainfancia cuatro dias por semana, tres a cuatro horas por dia. La mayor parte del
tiempo se dedica a actividades educaciona es (preparacion de deberesy estudios) y € resto a actividades
socialesy de enriquecimiento cultural. En 2000, participaron en estas actividades 50.000 estudiantes.

477. Losprogramas de “Hogaresinfantiles’ y atencion vespertinade |as escuelas dan alos estudiantes
un lugar donde pueden estar después de las horas escolares, hastala noche. En 2000, habia 740 programas
y centros de este tipo que prestaban servicios a 10.000 nifios, en comparacion con 500 programas y

8.000 nifios en 1996. El programa de prestaciones diferencia es no ha cambiado.

478. Sedispone de tratamiento individualizado como asistenciainmediata paralos alumnos con alto
nivel de riesgo, especialmente |0s que tienen problemas familiares graves, los que han abandonado €
sistema 0 no pueden ser aceptados en e sistema en su condicion actua. Laintervencion educaciona que
reciben esintensiva, seguidade unavigilanciaalargo plazo hasta que € nifio puede gjustarse ala escuela.

479. “Ometz’ (fe en mi mismo, voluntad de procurar, confianza en mislogros) es un programa especial
répido y exigente, encaminado a producir una experiencia de aprendizaje positiva capaz de maotivar alos
estudiantes através de un éxito notable y de logros académicos. El programa esta destinado a estudiantes
con ocho 0 mas notas insatisfactorias, que se consideran incapaces de lograr algo y que no tienen
motivacion para aprender. En 2000, sellevd acabo el programaen 130 escuelas.
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FIGURA 10

Expansion de los programas de “ Hogar es infantiles’
y delos centros de atencion después de la escuela
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480. Programade prestaciones diferenciales. No ha habido cambios dignos de mencion desde la
presentacion del informeinicial de lsragl.
¢) Programas de asistencia especificos ofrecidos a grupos deter minados de la poblacion.
Nifios con dificultades de aprendizaje y de otro tipo.
481. El nimero de estudiantes en el sistema de ensefianza especia disminuyo debido alos programas en

gue se integraalos nifios con discapacidades en € sistema de ensefianza ordinario. Aumenté € nimero de
horas de escolaridad disponible en € sistema de educacién especia . Ademés, siguieron aumentando los
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recursos destinados ala educacion especial, y en e presupuesto de 2000 se asignaron 1.700 millones de
NSI (aproximadamente 400 millones de dolares) para este propdsito.

482. En 2000, habia aproximadamente 35.000 estudiantes de 3 a 21 afios en los distintos programas de
educacion especia. Ademas, unos 90.000 estudi antes estaban integrados en € sistema ordinario, pero
recibian asistencia especial de los recursos de educacion especial. Cabe sefidar que entre 1994 y 2000, €
nimero de estudiantes matri culados en cursos de educaci dn especial en Isragl se hareducido en unos
3.000 estudiantes.

FIGURE 12
NUmero de horas de estudio en € sistema de educacion especial
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Fuente: Ministerio de Educacion.

Acceso de los estudiantes con discapacidades a las escuelas

483. Desde 1994, las autoridades |ocal es deben proporcionar planes arquitectdnicos certificados paraa
las escuelas, que incluyen cuatro el ementos principal es importantes para las personas con discapacidades:

- Las nuevas escuel as deben tener rampasy ascensores parafacilitar el acceso;
- El primer piso debe contener lavabos especia mente disefiados para |l as personas con
discapacidades;

- En las escuel as existentes, |as autoridades |ocal es deben solicitar laasistencia del Ministerio
de Educecion parainstalar equipo especia destinado a ayudar alas personas con
discapacidades a trasladarse escaleras arriba y escal eras abgjo;

— Al comienzo del afo escolar, |aadministracion de la escuel a debe colocar alos estudiantes
con discapacidades en las clases situadas en e primer piso.

El acceso a los laboratorios y bibliotecas sigue planteando problemas.
d) Sectoresarabey druso

484. Ladisparidad comunicadaentre los estudiantes &rabesy drusosy sus contrapartes judios sigue
siendo evidente. Estos sectores reciben proporciones rel ativamente atas de los presupuestos de
construccion, como se menciona anteriormente. Ademés, € programa quinquenal iniciado en 1991 ha
terminado tras reducir, pero no eliminar, labrecha. El Ministerio de Educacion haincluido en
consecuencialaaccion afirmativa como e emento principal de su programa. En 1999, € Ministerio de
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Educacidn inicié un nuevo programa quinquend y otras actividades, cuyo fin esigua ar las normas
educacionaesy presupuestarias de estos sectores alas del sector de educacion judio.

485. El Ministerio de Educacion ha asignado un presupuesto adiciona de 250 millones de NSI
(aproximadamente 62,5 millones de délares) alo largo de un periodo de cinco afios a partir del afio 2000.
Un comité directivo ha elaborado un programa bésico parala aplicacién del programa, sobre labase de las
recomendaci ones de tres comisiones diferentes.
486. Entrelos principales objetivos del programa estan os siguientes:

- Aumentar € ndmero de alumnos con derecho a matricul acion;

- Reducir las deserciones,

- Aumentar la cantidad de clases,

- Megorar laasistenciapsicologicay € sector de ayuda psicolégica;

- Meorar la educacion especid;

- Meorar la educacion tecnol égica;

- Capacitar personal docentey psicolégico.

487. El programarealizo las siguientes actividades en € afio 2000:
- Meoré 1.526 estaciones de computadores;
- Proporciond equipo cientifico ajardines de lainfanciay escuelas primarias;
- Aument6 @ nlimero de estudiantes con derecho a matriculacion;
- Elaboro planes de estudios;
- Capacito personal docente.

488. En estaparte del informe se observa que sigue habiendo discrepancias importantes entre el sector
arabey d resto de la poblacién, especialmente en el sector postsecundario. Las disparidades son alin
mayores cuando se contempla solamente la pobl acién femenina (aungue no hay disparidad entre la
poblacion masculinay femenina en otros sectores). En € sector arabe, € nimero de estudiantes que |legan
alamatriculacion equivale alamitad del nimero correspondiente en e sector judio, y de ese nimero
solamente un 25% se presenta alas universidades. En la poblacion judia, solamente un 5,5% no trabga ni
estudia, en comparacién con un 14,3% en la poblacion &rabe. Solamente alrededor del 25% del sector
arabe cursa estudios en educaci6n tecnol dgica, en comparaci én con arededor del 30% en €l resto dela
poblacion. Lamitad de las clases de educaci 0n tecnol 6gica arabe se llevan a cabo en un nivel de estudio
gue no permite la calificacion paratomar |os exdmenes de matricul acion.

489. Estas son las razones en que se basala politica de accién afirmativa adoptada por €l Ministerio de
Educacion. Puede observarse un gjemplo de esta accion afirmativaen e gréfico 13.

€) Nuevosinmigrantes

490. Las paliticas a este respecto siguen sin modificaciones, y no ha habido cambios dignos de mencién
desde el informeinicial. Cabe sefidar que € Ministerio de Absorcion de la Inmigracion tiene programas
destinados a ayudar alos inmigrantes, especialmente alos provenientes de Etiopia, que incluyen clases
adicionales en varias materias. El presupuesto totd para este fin del Ministerio de Absorcion dela
Inmigracién y de varias ONG asciende a unos 300 millones de NSI (aproximadamente 75 millones de
ddlares).
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FIGURA 13
Expansion de los servicios de apoyo a los estudiantes
en los sectores érabey druso (1991 — 1997)
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f) El sector beduino

491. Con respecto alapoblacion beduina que vive en aldeas no reconocidas, cabe sefidar que los
estudiantes tienen derecho a mismo nivel de educacién que |los demés estudiantes de Isragl. Por razones
obvias, esimposible construir escuelas primariasy secundarias en todas las aldeas, reconocidas o no. En
consecuencia, € 11% de los estudiantes de Israel (judiosy no judios) asisten a escuelas regionales que
prestan servicios acomunidades rurales. Asi pues, no es poco corriente queincluso las |ocalidades
reconocidas no tengan su propia escuela. Los estudiantes del sector no judio que residen en localidades
gue no tienen estatuto municipal reconocido asisten a escuelas en localidades reconocidas. Sin embargo,
hay muchas mas dificultades | ogisti cas para proporcionar acceso alas escuelas alos alumnos de aldeas no
reconacidas, dado que las escuelas se construyen de conformidad con planes de zonas aprobados para
satisfacer principalmente las necesidades de |os asentami entos reconocidos. Sin embargo, en todos los
casos, Se proporcionan servicios de transporte ala escuela parala mayoria de los a umnos de las adeas no
reconocidas.

492. Lasautoridades tienen igualmente en cuenta la situacién especia de los estudiantes de las a deas no
reconocidas. El sistema educacional asigna recursos adiciona es (principa mente horas de estudio) alas
escuel as cuyos alumnos tienen deficiencias académi cas causadas principal mente por el medio. Se utiliza
un indice especia para determinar la eegibilidad de las escuel as para recibir esos recursos adiciondes, y
uno de los criterios de ese indice en e sector no judio es & nimero de estudiantes de aldeas no
reconocidas. En otras paabras, cuanto mayor es el porcentaje de estudiantes provenientes de familias que
residen en aldeas no reconocidas, mayores son 10s recursos asignados ala escuela. Las escuelas con
estudiantes de aldeas no reconocidas reciben asi horas de ensefianza adiciona es que | es permiten hacer
frente alos problemas especificos de esta poblaci 6n (especialmente las condiciones deficientes en €
hogar).

493. Todos los estudiantes beduinos asisten a 53 escuelas primarias y 10 escuel as secundarias. En las
aldeas no reconocidas hay 15 escuelas primariasy 80 jardines de lainfancia paranifios apartir delostres
anos.
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494. El sistemade ensefianza del sector beduino hace frente a muchas dificultades que son en parte
resultados del estilo de vida beduino en una multitud de asentamientos no planificadosy de su cultura. Las
nifias abandonan la escuel a a una edad temprana o debido alatradicion. Los nifios abandonan el sistema
de educacion paraentrar alafuerza de trabgjo. La poligamia (cuatro o cinco mujeres por hombre) aumenta
latasa de natalidad (5% por afio), causa un dafio psicol égico irreparable alos nifios, fomenta & desempleo
y los hogares abandonados y destruidos y reduce € nivel educaciona. Ademas, muchos estudiantes
beduinos prefieren recibir un certificado de terminacion a cabo de 12 afios de estudio, en lugar de un
certificado de matriculacion. Sin embargo, en los Ultimos afios ha habido un aumento notable en la
situacion del s stema de educaci 6n beduino. Por giemplo:

a) El nimero de estudiantes, especiad mente del sexo femenino, sigue aumentando. Esto significa
gue & fendmeno de abandono de la escuela continda disminuyendo;

b) Loslogros educacionales en la ensefianza primaria han aumentado en los Ultimos dos afios
debido a un programa intensivo de intervencion pedagdgica;

¢) Sehaasignado un director de escuelajudio jubilado a cada director de escuela paraorientarle e
instruirle en las esferas de la educacion y la administracion;

d) Sehaegtablecido un centro computarizado parareducir el fendmeno de desercion escolar. Hay
un seguimiento computarizado de los alumnos en situacion de riesgo y se hacen esfuerzos decididos para
conseguir que vuelvan a sus estudios,

€) LaUniversidad Ben-Gurion y la Escuela Superior Kaye han fortalecido las fuerzas docentes en
€ sstema de ensefianza secundaria a fin de aumentar el nimero de alumnos que reciben certificados de
matriculacion. En los Ultimos tres afios, & nimero de alumnos que reciben certificados de matriculacion
ha aumentado del 10 al 32%.

f) Sigue aumentando e nimero de maestros beduinos en € sistema. Actua mente constituyen el
60% de todos |os maestros del sistemaen € sector educacional beduino, en comparacion con cuatro afios
atrés, cuando constituian solamente € 40%.

CUADRO 76

Estadisticas comparadas, segun los afios, en € sector educacional beduino
NUMERO DE ESTUDIANTES

Afio Estudiantes
1998 40 006
1999 43741
2000 47 253
NUMERO DE MAESTROS
Afo Estudiantes
1998 1721
1999 1881
2000 2150

CERTIFICADOS DE MATRICULACION

Porcentaj e de alumnos que reciben

Afo certificados de matriculacion
1998 15%
1999 29%

2000 30%
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495. El edtilo de vida beduino, en una multitud de agrupaciones no planificadas, y varios factores
conexos, han afectado el sistema educacional beduino. Recientemente, e Comité Ministerial de Asuntos
Arabes decidi6 establecer otras 16 aldeas permanentes para |l os beduinos, ademas de las siete ya
existentes. El Ministerio de Educacion convino en sumarse a esta decision y estableceraingtituciones en
estas nuevas aldeas. Esto debe ser alin aprobado por & Knesset dentro de laley del presupuesto para el
afio 2001.

496. Losresidentes beduinos deberan establecerse en unade las 23 a deas existentes 0 que van a crearse.
Se espera que desaparezca asi € fendmeno de | as d deas no reconocidas.

0) Medidas especiales

497. El Ministerio de Educacion haidentificado 12 municipalidades que hacen frente a problemas
especiales en términos de nivel educacional y ha desarrollado un programa especia con la participacion de
las comunidades |ocales para mejorar la situacion en esas ciudades y aldeas. Cadalocalidad ha definido
sus necesidades. Las cuestiones se plantearon en un foro ministerial y se seleccionaron 1os temas.

498. Aplicacion delaley de Educacion Especid, de 1949, para nifios de mas de tres afios, que significa
la educaci6n gratuita para esos nifios (como se menciond antes), y la activacion de centros escolares
diurnos en los jardines de lainfancia

499. Ladispersion geogréficade las localidades designadas incluye poblaciones en el sur (Dimona,
Otakim, Y eruham, Mizpe Ramon, Kiryat Gat, Tel Sheva), en e centro de Td Aviv (Ramle, Lod), y en €
norte (Beit Shean, Upper Nazareth, Acre).

Fuente: Ministerio de Educacion
Vecindariosorientalesde | srael

500. El Ministerio de Educacién y laMunicipalidad de Jerusalén han preparado un programa integrado
parameorar la educacion en los vecindarios oriental es de Jerusalén. El programaseinicio en 1999. Sus
objetivos son: mejorar €l nivel en las materias bésicas; reducir el fendmeno de la desercion escolar;
desarrollar una direccién educaciond local; mejorar 1a ensefianza; mejorar el medio educaciona, incluso
la utilizacion de computadoras en las aulas; y cerrar labrecha en los serviciosy |os puestos.

7. Serviciosdeidiomas

501. Como se comunico en e informeinicia delsragl, se ofrecen alos nuevos inmigrantes clases de
hebreo en las escuel as parainmigrantes especia mente creadas paraimpartir conocimientos elementales de
hebreo. En 1998, asistieron a esas escuel as 64.600 personas. La reduccion del nimero de personas que
asisten a esas escue as se debe ala disminucion del nimero de inmigrantes. Fuera de esto, no ha habido
cambios dignos de mencion desde la presentacion del informeinicial de Israel.

8. Condicionesdel personal docente
502. Hay actualmente unos 86.000 maestros en jornada completa en todos | os niveles del sistema

primario y secundario de Isradl, en comparacion con 80.000 con arreglo a informeinicia delsrael. Enel
cuadro siguiente se muestra su distribucién por sectoresy niveles:
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CUADRO 77
Puestos docentes (en jor nada completa) en |las escuelas, 1999
Total Ensefianza en hebreo Ensefianza en arabe

Total 85700 69 800 15900
Ensefianza primaria 41700 32900 8800
Ensefianza secundaria 17 300 14100 3200
inferior
Ensefianza secundaria 26 700 22800 3900
superior

FIGURA 14
Puestos docentes (en jornada completa) en las escuelas, (1996)
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Fuente: Ministerio de Educacion.

FIGURA 15
Por centaj e de maestr os con titulos académicos en las escuelas
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FIGURA 15 (continuaciéon)
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503. No ha habido cambios importantes en |os suel dos de los maestros desde @ informe inicid de Isradl.
9. Responsabilidad con respecto al establecimiento y la administracion de las escuelas

504. No hahabido cambios dignos de mencién a este respecto desde |a presentacion del informeinicial
delsredl.

ARTICULO 15: DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL
Y A BENEFICIARSE DE LOS PROGRESOS CIENTIFICOS

Derecho a participar en lavida cultural: financiacién

505. El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte, que es responsable de promover la culturaen Israel,
presta asistencia financieradirecta a unas 650 instituciones culturalesy artisticas, en comparacién con 300
con arreglo d informeinicia delsrad.

506. Cabe sefidar que desde la presentacion del informeinicial de Isradl, el Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte se ha organizado en dos ministerios; € primero es € Ministerio de Educacion, de cuyas
actividades se trataen relacion con el articulo 13 supra. El segundo es € Ministerio de Ciencias, Culturay
Deporte, de cuyas actividades se ocupala seccion relaivad presente articulo.

507. El presupuesto del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte se presenta en el cuadro 78:

508. Seobservaen e cuadro 80 que e gasto naciona total en cultura, esparcimiento y deportes ha
aumentado considerablemente. Esto se aplicaalos afios 1993 (el Ultimo afio para e que se proporcionaron
detallesen el informeinicial de Isragl) 21997 (el dUltimo afio parae que se dispone de datos sobre la
financiacion del gasto nacional). Se aplicatambién alamayor parte de | as actividades culturales. Cabe
mencionar especialmente el cambio positivo en €l gasto nacional en cultura como porcentgje del PIB. Pese
aello, e presupuesto total del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte en € afio 2000 es
considerablemente inferior al comunicado en el informeinicial de Israel. Esto se debe principalmente ala
eiminacion de lafinanciacion por €l Ministerio dela Asociacion Isragli de Centros de la Comunidad,
atribuible alareorganizacion del Ministerio desde el informeinicia (que se comunicaacomienzo dela
presente seccion). Pese aeste cambio en el presupuesto del ministerio, los gastos principal es muestran una
tendenciavariable.
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CUADRO 78
Participacion del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte en los presupuestos
delasinstituciones culturales (2000)
(Con arreglo al presupuesto para €l afio 2000, en milesde NS y en %)
Esfera de actividad Presupuesto %;::Ig:ﬁgn

Total 375 200 100
Teatros 84 147 22
Musica (orquestas, éperas, coros, instituciones) 59 328 16
Museos, artes plasticas 32 160 9
Instituciones de investigacion y centros culturales 22284 6
Danza 20272 5
Cine 18338 5
Culturaen Jerusalén 15 288 4
Escuelas de arte 14 697 4
Revistas literarias 13517 4
Financiacion de la Ley de Ciudadanos de Edad - 1989 12 309 3
Patrimonio étnico 12 081 3
Bibliotecas publicas 10 882 3
Gastos de organizacion, consulta para adquisicionesy 10 682 3
encuestas

Omanut I'’Am (asociacion “Arte para el pueblo”) 9576 3
Festivales 8433 2
Culturadrusay arabe 5886 2
Reserva para actividades culturales 3860 1
Renovacion de estructuras culturales 3175 1
Preservacion de sitios 2986 *
Premios de cultura 2747 *
Actividades culturales en | os vecindarios 2344 *
Clases de arte y artesanias para aficionados 1956 *
Donaciones y préstamos para artistas 559 *
Culturaisraeli en €l extranjero 500 *

* El total paralos puntos marcados con un (*) asciende a 4% del presupuesto.

509. No hahabido cambios notables en las principal es herramientas y proyectos paralapromocion dela
culturaen Isragl desde la presentacion del informeinicial, en e método de asignacidn de los fondos ni en
las administraciones y 6rganos que actlian en estas esferas en Isragl, fuera de los comunicados en los
parrafos siguientes.

510. Sehacancelado el programa de préstamos para producciones.
511. Laasociacién Omanut I"Am (Arte parael pueblo) mencionadaen el informeinicia patrocina

actualmente unas 6.500 actividades artisticas que se realizan anualmente en todas las esferas de | as artes,
en comparacion con 12.000 comunicadas en € informeinicial de Isragl.



CUADRO 79

Gasto nacional en cultura, esparcimientoy deportesy su financiacion por sector, tipo de gasto y actividad

Sector de financiacion

Sector operacional

Del que: Governmental sector
Déficit delas Instituciones Ins_titucion_% Instituciones Instituciones
instituciones Autorida- gubernamen- E Total al Empresas _prlvadas sin in fines d Autoridades | gubernamen- Total al
sin fines de deslocales talesy mpresas otal gener fines delucro s'nllzgfs € locales talesy otal gener
lucro nacionales nacionales

Porcentaje 'V('j'él ’(\’&6 Porcentaje Mill ﬁrées de
1990 -121 15,2 7,3 89,6 100,0 5221,8 65,2 8,2 10,4 14,0 2,2 100,0 52218
1991 18 16,0 6,5 75,7 100,0 6 625,2 64,9 10,7 8,6 14,0 18 100,0 6 625,2
1992 21 14,1 6,5 77,3 100,0 82444 65,4 10,3 9,0 135 19 100,0 82244
1993 2,4 13,6 6,5 77,5 100,0 9870,9 66,6 8,9 75 151 1,8 100,0 9870,9
1994 4,7 15,8 71 72,4 100,0 12642,4 65,8 9,7 93 135 1,6 100,0 12 642,4
1995 51 14,4 6,1 74,3 100,0 16 406,8 67,7 10,5 8,2 12,0 14 100,0 16 406,8
1996 2,8 135 54 78,3 100,0 18 381,0 67,4 10,3 81 13,0 12 100,0 18 381,0
1997-Totd 4,2 15,7 51 75,0 100,0 20 609,6 67,6 10,1 8,0 13,3 1,0 100,0 20 609,6
general
Gastos 4,2 11,3 4.8 79,8 100,0 194477 71,6 104 78 93 0,9 100,0 194477
corrientes
Patrimonio 16,6 18,8 15,6 49,0 100,0 782,2 54 50,1 38,2 6,7 0,2 100,0 782,2
cultural
Literaturae 1,7 8,7 1,8 87,8 100,0 13104 83,9 39 1,7 94 11 100,0 13104
impresos
Mdusicay 10,2 12 4.4 84,2 100,0 3416,7 79,5 15,8 38 0,8 0,1 100,0 3416,7
artes
escénicas
Artes (32,2) - 0,1 132,1 100,0 139,5 60,2 56 34,2 - - 100,0 139,5
visuales
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CUADRO 79 (continuaciéon)
Sector de financiacion Sector operacional
Del que: Governmental sector
46 s Instituciones e

Déficit delas Instituciones > ) I Instituciones

instituciones Autorida- guber namen- Empresas pr ivadassin | | nstituciones Autoridades guber namen-

sin fines de deslocales talesy Empresas Total general fines de lucro sin fines de locales talesy Total general

lucro nacionales lucro nacionales
: Millones . Millones
Porcentaje de NS Porcentaje de NS

Ciney (2,6) - 3,0 99,6 100,0 1108,6 98,4 0,4 0,2 - 11 100,0 1108,6
fotografia
Radioy - - - 100,0 100,0 4 620,6 100,0 - - - - 100,0 4 620,6
television
Actividades 11,2 35,2 314 22,1 100,0 1696,6 - 14,4 50,3 27,5 78 100,0 1696,6
sociocultu-
raes
Deportesy 48 8,3 1,2 85,8 100,0 34449 78,8 11,5 3,6 5,6 0,5 100,0 34449
juegos
Naturalezay 0,8 50,7 1,3 47,2 100,0 1310,3 234 26,6 1,2 48,7 - 100,0 1310,3
medio
ambiente
Juegos de - - - 100,0 100,0 1253,7 100,0 - - - - 100,0 1253,7
azar
Administraci 7,1 94,8 1,0 (2,9) 100,0 364,2 - 97 7,0 83,3 - 100,0 364,2
On genera de
actividades
no atribuibles
Formacion 45 90,4 10,3 5,2 100,0 1161,9 - 54 11,7 80,9 2,0 100,0 1619
de capital
fijo

& 1995 es e Ultimo afio para el que se dispone de datos detallados sobre la financiacion del gasto nacional en cultura, esparcimiento y deportes.
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CUADRO 80

Gasto nacional en cultura, espar cimiento y deportes, por tipo de gasto y por actividad

Gasto Del que:
nacional en L » o ! Cultural
cultura Formacon | Administracién Naturaleza Actividades Radioy Msica heritage, Gasto Total
de capital eneral Juegos de €AY | Deportes ; television y entage, - corriente—
como fijo ctg dad y ?;ar medio eﬁo 05 socio- G artes literature total general
porcentaje actividades no ambiente yiueg culturales iney escénicas and visual
del PIB atribuibles fotografia arts
Millones de NSl a precios corrientes
1997 6,1 11619 364,2 12537 1310,3 34449 1696,6 5729,2 3416,7 22321 194474 | 20609,6
Porcentaje
1990 5,0 54 0,9 6,4 81 11,0 121 22,8 26,5 122 94,1 100,0
1991 49 54 0,9 6,1 8,3 18,2 121 233 191 12,0 94,6 100,0
1992 51 59 11 58 84 137 115 230 24,2 124 94,1 100,0
1993 53 6,7 19 6,7 7,7 18,1 10,1 251 191 11,2 93,3 100,0
1994 56 59 2,0 7,7 7,7 19,1 98 25,7 16,8 11,3 94,1 100,0
1995 6,3 47 18 59 6,9 215 9,0 26,1 171 11,1 95,3 100,0
1996 6,1 52 19 6,2 7,0 21,3 89 251 17,2 12,3 94,8 100,0
1997 6,1 56 19 6,4 6,7 17,7 87 29,5 17,6 114 94,4 100,0
Millones de NS a precios de 1990
1990 306,3 42,1 3134 396,9 542,5 592,5 11211 1304,2 602,9 49156 52219
1991 289,3 47,2 324,3 4259 660,9 624,7 12589 1370,7 632,3 53449 5634,2
1992 423,6 59,6 336,0 477,0 687,0 642,5 1469,5 14404 697,4 58094 6233,0
1993 489,1 132,2 420,0 529,4 882,4 625,0 17241 1605,5 7135 6632,1 71212
1994 590,2 138,6 550,4 572,3 10381 686,4 23282 17155 7722 75317 81219
1995 492,8 1425 507 573,8 1697,9 719,3 2690,1 14734 843,9 8647,9 9140,7
Millones de NS a precios de 1995
1995 7741 281,1 925 1080,1 3361,1 1404 4079,8 26703 18313 15632,7 | 16406,8
1996 891,6 2939 973,2 11017 3230 14183 4042,6 2709,6 1837,6 156074 | 16499,0
1997 969,5 300,8 10355 10914 29576 1440,2 48947 28887 1849,2 164581 | 174276
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Infraestructura institucional delavida cultural delsra€l

512. Hay actualmente unas 1.200 bibliotecas publicas en Isragl, en comparacion con 950 comunicadas en
d informeinicid delsragl, asi como bibliotecas escolaresy otras bibliotecas en todo €l pais. El nimero de
museos ha permanecido basicamente sin cambios. Como se comunicé en e informeinicial, muchas otras
instituciones culturales en varias esferas de | as artes, aunque no estan reglamentadas por laley, reciben
apoyo activo del Estado:

- Teatros—Hay 27 grupos teatral es establecidos en Isragl que actlian en teatros de todo d pais,
en comparacion con 21 comunicados en el informeinicial;

- M Usica— Hay unas 60 organizaciones musicales, incluidas 24 orquestas, la éperade |sradl,
22 coros, escuelas de musicay muchas otras organi zaciones, que han registrado un aumento
en relacién con lo comunicado en € informeinicial de lsradl;

- Danza— Actlan actua mente en Israel 21 grupos de danza, varias academias de danzay
centros de danza, en comparacion con 20 comunicados en el informeinicial de Isragl;

- Artes plasticas — No ha habido cambios importantes a este respecto desde |a presentacion del
informeinicia delsradl;

- Cine— En € afio 2000 se cred el Consgjo Naciona de Cinematografia afin de financiar,
orientar y promover larealizacion de peliculas en Isragl. En los Ultimos afios, se han
producido unas diez peliculas de largo metrgje y 30 peliculas documentales por afio en Isragl.

- Literatura— El Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte apoya tres periodicos literarios més
gue los comunicados en e informeinicia de Isradl, o un total de 23 periddicos literarios que
se publican todos los afios, asi como unos 15 proyectos literarios.

513. Enel cuadro 81 se muestrael cambio positivo en los Ultimos afios en las presentaciones culturales y
de entretenimiento.

Identidad cultural y patrimonio delos grupos de poblacién

514. Como se comunicé en €l informeinicial, por ser una sociedad multicultural, presta asistenciaa
varios grupos para preservar y promover su patrimonio culturd.
Patrimonio cultural judio

515. Lasasignaciones presupuestarias anuales paralos idiomas ladino e yiddish con arreglo alas leyes
comunicadas en e informeinicial de Israel ascienden en la actualidad a aproximadamente 1,6 millones de
NSI, en comparacion con 750.000 comunicados en € informeinicial.

Patrimonio cultural &rabe, drusoy circasiano

516. En el sector druso, el Estado apoya tres compafias de teatro profesionalesy tres de aficionados, dos
conjuntos de canto profesionalesy 12 compafiias de danza representativas, 10 que representa un aumento
considerable en relacion con las cifras comunicadas en el informe inicial.

Instituciones dedicadas a la promacion de laidentidad cultural

517. No hahabido cambios dignos de mencién en lo que respecta alos museos que se concentran en los

digtintos grupos de poblacién de Isragl ni con respecto alas universidades e instituciones de investigacion
desde la presentacion del informeinicial de lsradl.
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Presentaciones culturalesy de entretenimiento —teatros, orquestrasy grupos de danza ?

. Obrasdearte N b
Espectadores (miles) Presentaci Delas que Espectécul os Instituciones
ones . Total
Israelies
Teatros
1991 19104 4782 50 148 148 11
1992 20298 5046 65 159 159 11
1993 18004 5246 91 171 171 13
1994 1888,6 4987 73 145 145 12
1995 19421 5073 81 162 162 12
1996 21108 5208 107 183 183 12
1997 22334 5454 100 195 195 12
1998 2704,3 6388 147 218 218 16
1999 3418,2 9160 215 297 297 31
Orquestasy épera
1991 708,2 852 50 715 303 13
1992 765,0 942 57 743 302 13
1993 1006,2 937 33 574 285 12
1994 950,8 928 A 894 299 11
1995 1098,0 1063 53 803 341 12
1996 11214 1093 99 905 383 12
1997 1161,2 961 67 832 311 11
1998 13241 1042 69 848 313 12
1999 12034 1546 167 1400 437 26
Grupos de danza
1991 311,8 599 69 95 105 8
1992 267,1 504 67 84 58 6
1993 327,7 645 62 91 81 7
1994 314,8 602 68 100 71 7
1995 399,8 621 75 103 78 7
1996 294,2 628 87 117 108 7
1997 333,6 590 73 103 115 7
1998 4131 610 50 69 122 8
1999 464,5 838 125 140 129 21

& Fuente: Centro de Informacién e Investigacion Cultural.
® | ntituciones que presentaron informes.

Papd delos medios de comunicacién de masas en la promocién dela participacion en lavida

cultural.

518. Hay leyes relacionadas con los medios de comunicacién de masas en varios ambitos. LalLey dela
Administraciéon de Radio y Television, de 1965, reglamentalas actividades de la administracion de
difusion de lsradl, encargada actualmente de dos canales de television y diez de radio. La Administracion
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difunde también actualmente en un cana por satélite, que transmite principal mente las sesiones del
Parlamento isragli (el Knesset) y sus comités.

519. Lasegundaley dela Administracién de Radio y Televisidn, de 1990. En marzo de 2000 se
enmendé laley para hacer posible € establecimiento de otro canal detelevision comercid (en adelante €
tercer canal), ademés del segundo canal comunicado en e informeinicia de Isragl, bgjo la supervision de
la*“Segunda Administracion” (comunicada en € informeinicid). En 2000, la Segunda Administracion de
Radioy Television publico un aviso de licitacion para posibles concesionarios para la expl otacion de otro
canal comercia (el tercer canal detelevision). El plazo proyectado parael inicio de las difusiones del
tercer canal es el Ultimo trimestre de 2001.

520. Ademas, la enmienda ha aumentado |a cantidad de produccionesisraglies requeridas en las
difusiones del segundo canal a por lo menos &l 40% del total (articulo 59 de laLey) en comparacién con el
requisito actua de un tercio de todas las difusiones.

521. Ademaés, haestablecido el requisito de difusion de programas en érabe y druso, directamente o
mediante traducciones. La cifra requerida es no menos del 50% de las difusiones total es para cada idioma
(articulo 4 delaenmienda). Se han modificado igualmente | as funciones y obligaciones de la Segunda
Administracién, que incluyen actualmente la atencion de las necesidades del sector de idioma arabe, la
promocion delapaz y lacomprension con los paises vecinos y la presentacion adecuada de la diversidad
cultural delasociedad israeli (articulo 5 de laLey de la Segunda Administracion).

522. No hahabido cambios dignos de mencién en laLey “Bezeq”, de 1982, desde |a presentacion del
informeinicia delsragl.

523. No hahabido cambiosimportantes en |o relacionado con la television educacional, la universidad
abierta ni los canales de television extranjeros que difunden programas en Israel através de satélitese
Internet desde la presentacion del informeinicial de lsragl. No ha habido cambios importantesen la
cuestion de los periodicos y publicaciones similares desde la presentacion del informeinicia de lsradl.

Preservacion y exhibicion del patrimonio cultural dela humanidad

524. No hahabido cambios a este respecto desde la presentacidn del informeinicia de lsradl.
Libertad de creacién y produccién artistica

525. No ha habido cambios a este respecto desde la presentacién del informeinicia de lsradl.
Educecién profesiona en culturay arte

526. Hay actualmente 21 escuel as profesional es postsecundarias de arte reconocidas por € Ministerio de
Ciencias, Culturay Deporte, que imparten formacidn en una variedad de esferas artisticas, en comparacion
con 14 comunicadas en el informeinicia de Isragl. Algunas universidadesy escuel as superiores ofrecen
programas de estudio en la administracion de instituciones cultural es, ademas de otros programas
indicadosen € informeinicial delsradl.

Otras medidastendientesala conservacion, el desarrolloy la difusion delacultura

527. No hahabido cambios a este respecto desde la presentacion del informeinicia de lsradl.
Cooperacion cultural internaciona

528. Seredlizan actuamente 35 festivales publicos por afio en Isragl, en comparacién con
30 comunicados en € informeinicial. Algunos de los festivales incluyen la participacion de numerosos
grupos artisticos del extranjero.
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Situacién del idioma arabe

529. El hebreoy €l &rabe son losidiomas oficiales del Estado de Isragl (articulo 82, de la Ordenanza Red
del Consgo de Palestina, de 1922). Esto se reflgja también en varias disposiciones de laley isradli, que
impone & uso de los dosidiomas, acumulativa o aternativamente, en lavida publica

530. Hahabido cuatro cambios importantes en la situacion del idioma &rabe desde la presentacion del
informeinicia delsradl:

a) Documentos oficiales. Con arreglo aladirectriz nimero 21.556A del Fiscal Generd, relativaa
latraduccion de documentos oficiales del arabe, se prohibe exigir que un ciudadano traduzca a hebreo un
documento oficial en a&rabe, como un certificado de matrimonio, un certificado de divorcio, etc., siempre
que € certificado haya sido emitido por una autoridad reconocida por € Estado de Israel. Ademés, la
directriz prescribe que el Gobierno debe actua mente proporcionar sus formularios oficiales en hebreo y en
arabe;

b) Placas de vehiculos: Con arreglo aunadirectriz especificadirigidaa Ministerio de Transporte
por el Fisca Generdl, las nuevas placas de automaéviles pueden llevar el nombre del Estado de Israel en
arabe d igual que en hebreo. El objetivo es destacar e carécter oficial del idioma érabe en Isragl, asi como
aumentar la conciencia de | as necesidades de las minorias en Isradl;

¢) Publicacion de avisos delicitacion en érabe: El Fiscal General ha ordenado atodos | os asesores
juridicos en la administracién publica que todos los avisos de licitacion se publiquen en un periédico en
idioma &rabey en uno en idioma hebreo, y que se hagan disponibles en Internet. Ladirectriz subraya que
esta prohibido distinguir los avisos de licitacion publica seglin su pertinencia para el sector arabe. La
obligacion de traducir los avisos al arabe recae en el Gobierno;

d) Segundaley dela Administracion de Radio y Television, de 1990 — la enmienda de 2000,
mencionada antes, establece € requisito de difusion de programas en arabe y en druso directamente o a
través de traducciones. La cifrarequerida es no menos del 50% de todas | as difusiones para cada idioma
(articulo 4 delaenmienda), tal como se comunico anteriormente en relacion con este articulo en la seccién
relativaala Segunda Ley dela Administracion de Radio y Television, de 1990.

Disfrute delos progresos cientificos
Promaocién institucional de lainvestigaciéon y € desarrollo

531. El Comité Ministerial de Cienciay Tecnologiay €l Foro Principa de Cientificos estan actuamente
acargo del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte. La aplicacion de la politica de investigacion y
desarrollo de Isradl se divide entre tres ministerios:

- Lainvestigacion basica esta actualmente a cargo del Ministerio de Educacion. La politica
presupuestaria para lainvestigacion general basicano se decide en € propio Ministerio sino
mediante un Consgjo de Ensefianza Superior independiente, como se comunicd en €l informe
inicia delsrad;

- Lainvestigacion y desarrollo estratégicos — genéricos estan bajo la supervision del Ministerio
de Ciencias, Culturay Deporte;

- Lainvestigacion y desarrollo aplicados industriales estan a cargo del Ministerio de Industria
y Comercio, como se comunico en el informeinicial.

Presupuesto nacional deinvestigacion y desarrollo

532. No hahabido cambios importantes a este respecto desde la presentacion del informeinicial de
Isradl, como puede verse en los cuadros 82, 83y 84.
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Proyectos especiales

533. El Gobierno de Isragl sigue apoyando varios programas destinados a promover actividades
cientificas especiales y adifundir los conocimientos cientificos.

Proyectos del Ministerio de Ciencias, Culturay Deporte

534. No hahabido cambios a este respecto desde la presentacién del informeinicia de lsradl.
Proyectos del Ministerio de Comercio e Industria

CUADRO 82
Gastosdelos Ministerios en investigacion y desarrollo civiles, por tipo de gasto*
‘Compras de Gastos internos
Afio Transferencias 'S\éﬁ?g;l? Gastos Seldos Tota Total
civiles corrientes
Millones de NS, a precios corrientes
1990 335 33 61 67 128 436
1991 443 33 63 81 150 532
1992 530 45 81 91 172 747
1993 727 41 76 110 188 956
1994 347 53 122 164 286 1286
1995 1133 54 113 175 288 1457
1996 1227 56 190 171 361 1644
1997 1588 64 181 170 351 2003
1998 1718 51 160 187 347 2116
1999 2111 69 179 196 375 2554

* Fuente: Oficina Central de Estadistica.
535. No hahabido cambios dignos de mencién desde la presentacion del informeinicial de Isragl.
Administracidn de Investigaciones Agropecuarias

536. No hahabido cambios notables a este respecto desde |a presentacidn del informeinicial de Isragl.
Donaciones y becas de investigacion

537. No hahabido cambios dignos de mencién a este respecto desde |a presentacion del informeinicial
delsredl.

Publicaciones

538. No hahabido cambios dignos de mencién a este respecto desde |a presentacion del informeinicial
delsradl.

Libertad deinvestigacion cientificay actividad creativa

539. No hahabido cambios dignos de mencidn a este respecto desde |a presentacion del informeinicial
delsrad.
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Cooper acion internacional

540. No ha habido cambios dignos de mencién a este respecto desde |a presentacion del informeinicial
delsradl.

Proteccién juridica de la propiedad intelectual

541. No hahabido cambios dignos de mencidn a este respecto desde |a presentacion del informeinicial
delsredl.

CUADRO 83
Gasto nacional en investigacion y desarrollo civiles, por sector operacional y financiero”
Sector operacional
I nstituciones
privadassinfines | Educacion superior Gobierno Empresas Total
delucro
A precios corrientes de 1997
Total —millones de NS 556 2346 972 6920 10794
-% 5,2 21,7 9,0 64,1 100,0
Sector de financiacién
Empresas 0,6 1,0 .. 54,3 55,9
Gohierno 2,7 12,6 79 9,8 33,0
Educacion superior (1) 0,1 3,2 .. .. 33
Instituciones privadas sin 0,7 11 0,3 .. 2,2
fines de lucro
Resto del mundo 1,0 39 0,8 .. 57
Millones de NS, a precios de 1989
1990R 173 678 245 1224 2319
1991R 176 706 265 1389 2536
1992R 180 748 292 1513 2733
1993R 205 781 292 1643 2921
1994R 200 812 282 1849 3143
1995R 224 842 276 1938 3280
1996R 223 863 301 2190 3577
1997R* 230 903 294 2369 379
1998* 243 945 299 2559 4046
1999* 252 992 299 2818 4361
Cambio porcentual (2) con respecto al afio anterior

1990R 5,7 6,5 -5,8 15 24
1991R 18 4.2 8,2 13,5 93
1992R 23 59 10,2 8,9 78
1993R 13,9 44 0,0 8,6 6,9
1994R -24 4,0 -34 12,5 7,6
1995R 12,0 3,7 2,1 4,8 44
1996R -04 25 91 13,0 91
1997R* 31 4,6 -2,3 8,2 6,1
1998R* 5,7 4,7 17 8,0 6,6
1999* 3,7 5,0 0,0 10,1 78

" Fuente: Oficina Central de Estadistica.
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CUADRO 84
Gastos en investigaciones con presupuestos separ ados en univer sidades,
por campo cientifico, institucion y fuente de los fondos
(A precios de 1997-1998)
1997/98 | 1995/96 | 199394 |  1992/93
Millones de NS
Total (1) 832 | 7675 | 7434 | 6745
Porcentaje

Total 100 | 1000 | 1000 | 1000
Campos cientificos
Ciencias naturales y mateméticas 52,0 493 54,7 534
Ingenieriay arquitectura 12,8 12,0 12,2 13,0
Agronomia 55 5,0 47 57
Medicinay cursos para médicos 6,4 6,6 8,5 8,6
Ciencias socialesy otras 23,3 27,1 19,9 19,3
Institucién
Universidad hebrea 30,2 31,6 315 32,3
Fundacion de investigacion y desarrollo del 12,3 14,4 13,9 14,7
Technion
Universidad de Tel Aviv 16,3 13,5 15,4 12,8
Universidad Bar-1lan 6,7 6,9 4,8 42
Universidad de Haifa 3,6 29 0,7 09
Universidad Ben-Gurion del Negev 10,6 10,4 12,2 12,4
Instituto de Ciencias Weizmann 20,5 20,2 21,5 22,8
Fuente de financiacion
Recursos internos — total 20,4 22,3 20,5 21,6
Recursos externos —total 79,6 71,7 79,5 78,4
Israel - total 54,2 533 50,8 46,6
Pablicos 35,2 39,0 32,0 29,5

Empresas 75 53 7,9 8,0

Instituciones privadas sin fines de lucro 2,1 2,3 4,8 2,2

Universidades 0,9 12 0,8 12

Fondos nacionales a largo plazo 6,6 49 4,0 4.6

Desconocida 1,9 0,7 1,2 11
Extranjero 15,2 13,6 17,8 20,3
Fondos binacionales 10,2 10,8 10,9 11,3

Fuente; Oficina Central de Estadistica.



