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I.

Justificacion del programa

1. Los lideres mundiales aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en 2015 y los acuerdos conexos para poner fin a la pobreza y “no dejar a nadie atrés”.
Los paises arabes se han sumado a este llamamiento mundial y estdn buscando la
manera de responder a la agenda ante presiones y riesgos politicos, econdmicos,
ambientales y sociales sin precedentes. Estas circunstancias contribuyen a
incrementar la fragilidad y vulnerabilidad, y son resultado del aumento de la pobreza,
los conflictos prolongados, el cambio climatico, la inseguridad de los recursos
naturales, la inestabilidad econdmica y las altas tasas de desempleo, especialmente
entre los jovenes y las mujeres.

2. Aunque estas son tendencias regionales, los problemas de desarrollo a que se
enfrentan los distintos paises difieren y exigen respuestas especificas. Algunos
Estados tienen dificultades para tratar la cuestion de los umbrales de pobreza,
garantizar el acceso de sus ciudadanos a los servicios o proporcionar medios béasicos
de subsistencia. Otros se esfuerzan por no volver a caer en la pobreza, al tiempo que
impulsan el crecimiento econdémico y la creacion de empleo y refuerzan la
sostenibilidad de las vias de desarrollo. Y otros se ven afectados por conflictos o por
efectos indirectos que provocan perturbaciones prolongadas y, en ocasiones, una
inversion de los logros alcanzados en materia de desarrollo. En un mismo pais puede
observarse una combinacidon de esos problemas de desarrollo, que a menudo se ven
agravados por el cambio climatico y la inseguridad de los recursos. En la region se
encuentran paises de ingresos altos, paises de ingresos medianos y paises de bajos
ingresos, y cada uno de ellos adopta un enfoque diferente en lo que se refiere a la
busqueda de vias de desarrollo.

3.  En las secciones que figuran a continuacién se expone la situacidén de
mayor fragilidad y vulnerabilidad de la Regiéon de los Estados Arabes con
respecto a la relacion entre las cuestiones problemadticas y sus repercusiones en
diferentes contextos.

Aumento de la pobreza, inestabilidad econémica y creciente inseguridad
de los recursos

4. La region mejor6 su puntuacion en el indice de desarrollo humano (IDH), que
pas6 de 0,613 en 2000 a 0,686 en 2014, pero se mantuvo por debajo del promedio
mundial de 0,711%. Aunque la mayoria de los paises arabes redujeron la pobreza
extrema durante ese periodo, los conflictos y los desplazamientos a gran escala han
contribuido a un aumento de la pobreza relativa o absoluta desde 20102,

5. Las economias de la region tienen dificultades para responder a las necesidades
y aspiraciones de la creciente poblacion joven y urbana, cuyo tamafio se ha duplicado
con creces desde la década de 1980 y ha superado los 400 millones en 2017. La
tendencia observada en los tltimos decenios revela un déficit de crecimiento, pues el
crecimiento medio del 3% registrado entre 1980 y 2015 impide generar suficientes
oportunidades de empleo®. En consecuencia, se prevé que el nimero de desempleados
en la region aumente de 11,5 millones en 2000 a 16 millones en 20204,

! En estas cifras no se tienen en cuenta las variaciones regionales: mientras que el valor del IDH de
Qatar era de 0,850 (2014), apenas ascendia a 0,470 en Djibouti (2014), segun los informes sobre
desarrollo humano del PNUD.

2 “Measuring Urban Poverty in the Arab Region”, Social Development Bulletin, Comision
Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental, 2017.

% En las dos primeras décadas del siglo XXI se necesitaban mas de 61 millones de nuevos puestos
de trabajo para absorber a los nuevos integrantes de la fuerza de trabajo (principalmente jovenes).

4 Estimacion del ArabDevelopment Portal.
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6. Habida cuenta de su creciente nimero®, los jévenes son un recurso que las
sociedades deberian aprovechar; sin embargo, la tasa de desempleo de los jovenes
arabes —del 29% frente al 13% a nivel mundial®— es la mas elevada del mundo. En
la region existen disparidades a la hora de ayudar a los jovenes a adquirir las aptitudes
necesarias para desarrollar su capacidad productiva, lo que contribuye a esta elevada
tasa’. Las mujeres jovenes se enfrentan a desafios alin mayores para superar los
obstaculos sociales, culturales y econémicos que dificultan su inclusién econdémica,
pues su tasa de desempleo es el doble de la de los hombres jovenes?®.

7.  Segun las previsiones para los proximos afios no se invertiran las tendencias
observadas, ya que muchos gobiernos son vulnerables a las perturbaciones externas
que limitan el margen fiscal®, las inversiones y las estrategias de lucha contra la
pobreza. La debilidad econémica se ve agravada por los conflictos prolongados y el
auge del extremismo violento, lo que se traduce en inversiones mas lentas, un bajo
nivel de participacion del sector privado y menos fuentes alternativas de ingresos,
como el turismo, y ello pese a los efectos positivos de la disminucion de los precios
del petréleo en algunos paises.

8. El comercio y la integracion econdémica regional pueden impulsar un
crecimiento inclusivo y el desarrollo, pero apenas se aprovecha su potencial. Se ha
reducido el comercio entre varios paises arabes debido a la persistencia de la violencia
y los conflictos, y, pese a los avances registrados (por ejemplo, el Acuerdo Panarabe
de Libre Comercio), el comercio intrarregional —excluido el del petroleo— en los
Estados arabes es el mas deficiente del mundo®. La caida de los precios del petréleo
y las tendencias proteccionistas de los mercados mundiales han agudizado el
problema, pero las recientes negociaciones sobre el comercio de servicios podrian
ofrecer la oportunidad de aumentar el comercio en la region.

9. Las trayectorias de desarrollo de la region se ven afectadas ademas por el
cambio climatico y la creciente fragilidad de los recursos naturales. La region alberga
14 de los 20 paises mas afectados por la escasez de agua'l, y de aqui a 2030 se
reduciran otro 20% las fuentes renovables de agua. En cuanto a la energia, si bien la
region presenta los mayores niveles de radiacidn solar, su capacidad renovable sigue
siendo de apenas un 7%. El cambio climatico podria hacer disminuir la produccion
agricola un 21% en términos de valor para 2080, lo que afectaria negativamente a la
igualdad entre las zonas rurales y urbanas, con consecuencias particulares para las
mujeres. El crecimiento previsto de la poblacion y la urbanizaciéon supondran una
mayor presion sobre los recursos naturales, situacion que afecta a las mujeres rurales
que dependen de los recursos naturales para subsistir. En la actualidad la mitad de la
region es urbana, frente al 45% en el caso de los paises en desarrollo, y esta
proporciéon aumentara hasta tres cuartas partes de toda la regiéon en 20502,
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Dos tercios de la poblacidn arabe tiene menos de 30 afios, la mitad de ellos con edades
comprendidas entre los 15 y los 29 afios.

Indicadores del desarrollo mundial (IDM), Banco Mundial.

Véase www.knowledgedall.com.

IDM, Banco Mundial.

Muchas economias se enfrentan a un elevado déficit fiscal (entre el 12% y el 13%) y un alto
porcentaje de deuda publica bruta —el 44% del producto interno bruto (PI1B) en promedio—.
La disminucién de los precios del petréleo afecta a las estructuras comerciales (en 2015, el
combustible representaba el 57% de las exportaciones totales de la regién), www.comtrade.un.org.
Organizacioén para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), base de datos AQUASTAT, 2017:
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html.

Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. World Urbanizacion
Prospects, 2014 revision.
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Deficiencias de gobernanza comunes en los distintos paises y debilitamiento de la
cohesion social a causa de los conflictos y las crisis

10. En los ultimos seis afios la region ha experimentado un recrudecimiento de la
violencia, asi como sequias y hambrunas mas frecuentes y mas graves, con conflictos
y crisis prolongadas en 7 de un total de 18 paises. Estas crisis se han cobrado un
numero devastador de victimas, han causado sufrimiento humano y desplazamientos
y han puesto en peligro los logros alcanzados en materia de desarrollo al provocar
dafios en las economias, la capacidad productiva, la infraestructura y los servicios,
ademas de tener efectos indirectos en los paises vecinos. La region acoge al 57,5% de
todos los refugiados®® y el 48,8% de todos los desplazados internos a nivel mundial®*.
La situacion pone a prueba la resiliencia de los refugiados y las comunidades de
acogida, impone una enorme presion sobre los recursos naturales y los servicios
bésicos y socava la cohesion social.

11. Esos contextos afectan a las mujeres de manera desproporcionada y han dado
lugar a un aumento de los matrimonios infantiles y la violencia por razén de género,
una reduccion del acceso a los establecimientos de ensefianza y de atencidn sanitaria
y un incremento del nimero de hogares encabezados por mujeres. En varios paises
los nifios y los jovenes corren el riesgo de ser una “generacion perdida”.

12. Enlos tltimos tres decenios han surgido varios grupos extremistas violentos que
atraen a sus filas a un gran numero de jovenes, aprovechandose de su marginacion
econdémica y social y ampliando el vacio de poder en algunos paises. El reclutamiento
se extiende por toda la regioén y en todo el mundo, causando grandes deficiencias en
la seguridad y el desarrollo.

13. Muchos problemas de desarrollo que vienen plantedndose desde hace tiempo en
los Estados arabes tienen su origen en las deficiencias de gobernanza®®, que debilitan
la legitimidad de las instituciones estatales y la igualdad ante la ley y llevan al desvio
de recursos destinados a servicios y proyectos que podrian mejorar la vida de millones
de personas. Las deficiencias de gobernanza suponen una amenaza permanente para
el futuro de la region, pues socavan su resiliencia a las presiones politicas,
econdémicas, sociales, demograficas y ambientales.

14. En lo que respecta a la eficiencia y eficacia de la gobernanza, algunos paises,
en particular los afectados por conflictos, han experimentado un colapso de sus
sistemas de gobierno local, lo que repercute negativamente en la prestacion de
servicios publicos. Pese a que se han registrado lentos avances en algunas esferas, los
indicadores internacionales confirman las deficiencias en materia de gobernanza. En
el indice de percepcion de la corrupcion de 2016 de Transparency International la
region obtiene una puntuacion de 32,7 sobre 100, frente a un promedio mundial de
42,94,

15. Se han paralizado las reformas de la gobernanza en diferentes paises por motivos
de seguridad, lo que ha dado lugar a un espacio piblico mas restrictivo, menos libertad
de expresidon y asociacién, y una menor participacion de la sociedad civil y la
poblacion. Ello ha fomentado la falta de confianza de los ciudadanos en las
instituciones y ha tenido como resultado la renuencia, especialmente de los jovenes,
a utilizar las urnas®. Como regién que presenta la mayor brecha entre los géneros?'’,

13 Base de datos estadisticos en linea de 2016 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), véase http://www.unhcr.org/.

14 Informes sobre la situacion humanitaria de 2017 de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH).

15 Para un analisis exhaustivo, véase el Informe arabe sobre el desarrollo humano de 2004.

16 Informe arabe sobre el desarrollo humano de 2016.

17 Foro Econdmico Mundial, indice mundial de disparidad entre los géneros de 2016.
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los obstaculos a la igualdad y el creciente conservadurismo social y politico limitan
las opciones de las mujeres jovenes y obstaculizan su empoderamiento y participacion
en la vida politica®®.

16. Durante el ciclo del programa regional 2014-2017 el PNUD trat6 de hacer
avanzar la agenda regional en esferas tematicas como la lucha contra la corrupcion y
la promocion de la integridad, la cohesion social, la reduccion del riesgo de desastres
y la accion climatica, la integracion econdmica regional y el empoderamiento de las
mujeres. El programa logré impulsar su posicion regional para entrar en contacto con
redes de distintos paises y apoyarlas, ampliar las actividades de promociéon y
promover la cooperaciéon Sur-Sur y el intercambio de conocimientos. Al reconocer
los vinculos entre la formulacion de politicas con base empirica y los datos, una de
las principales esferas de trabajo ha sido la promocion del liderazgo intelectual
mediante una amplia labor de investigacion y analisis, asi como la promocion de los
conocimientos, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

17. El programa regional para 2018-2021 se basara en la labor desarrollada en el
pasado, y en ese sentido aprovechara un proceso de disefio de consultas que conto con
la participacion de las partes interesadas®®. El valor afiadido de la labor regional
seguira residiendo en la aplicacion de los “principios de regionalidad”? para ayudar
a los paises arabes a reducir su vulnerabilidad y fragilidad, acelerar las
transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible y crear sociedades
pacificas y resilientes. Se prestard asistencia a los paises para cumplir la
Agenda 2030 y los ODS, asi como otros compromisos internacionales, como
la Agenda de Accidén de Addis Abeba y el Acuerdo de Paris.

18. El programa regional abordara los problemas y oportunidades comunes a
algunos o todos los paises y aprovechara el poder de convocatoria del PNUD como
asociado de confianza para apoyar las instituciones, redes y alianzas regionales y
ofrecer soluciones con base empirica, facilitando el didlogo de politica y la accion
colectiva con los gobiernos, los agentes no gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y el sector privado. Esta ventaja comparativa se vera reforzada
por una atencion especial a los conocimientos relacionados con la estructura mundial
del PNUD, con un énfasis intersectorial en las capacidades, los sistemas y las
aptitudes necesarias para transformar las sociedades y las economias.

19. En una evaluacion independiente del Plan Estratégico del PNUD para
2014-2017 y los programas regionales se reconoce la ventaja comparativa del
programa regional y la forma en que este complementa los programas por paises.
Asimismo, se destaca la importancia de las plataformas regionales de multiples
interesados para que los paises colaboren entre si e intercambien la experiencia
adquirida, hagan frente a los riesgos transnacionales, faciliten la programacidn
plurinacional y favorezcan la promocion de los problemas comunes. Asi lo confirman
el examen de mitad de periodo (2016) del programa regional y diversas evaluaciones
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Las mujeres estan insuficientemente representadas en la administracion publica, la judicatura,

el ejército, los cuerpos de policia y los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Si bien ha
aumentado la proporcién de escafios que ocupan las mujeres en los parlamentos nacionales arabes,
estas siguen representando el 18,8%, frente a un promedio mundial del 23%.

El proceso consistié en un ejercicio de teoria del cambio, una consulta regional (celebrada en
Amman en mayo de 2017) y un foro de debate en linea.

Los “principios de regionalidad” abarcan los bienes y servicios publicos regionales, las
externalidades transfronterizas y los efectos indirectos, las cuestiones sensibles transnacionales o
emergentes, la innovacién y el intercambio de conocimientos, asi como la cooperacioén Sur-Sur
mediante alianzas y redes regionales.
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de proyectos?', en los que se pide que se haga mas hincapié en la gestion del
conocimiento y el liderazgo intelectual para apoyar las plataformas regionales.

20. El programa regional se basa en estas conclusiones, que ponen de relieve el
valor del PNUD a nivel regional en el fomento del didlogo de politica y la labor de
promocion de cuestiones delicadas. El programa regional pondra en préctica este
enfoque de la siguiente manera: i) consolidando una base de conocimientos que
promueva la investigacion, el analisis, la reunion de datos y su difusion, lo que
propiciara la formulacion de politicas con base empirica y el liderazgo intelectual; ii)
fomentando la creacidon de redes inclusivas de partes interesadas para permitir los
intercambios entre pares y la adopcion de medidas colectivas sobre cuestiones
fundamentales de desarrollo; iii) ayudando a las instituciones regionales a conseguir
resultados de desarrollo sostenible, y iv) ampliando las iniciativas que han dado
buenos resultados en los paises mediante la organizacion de intercambios regionales
que complementen las plataformas nacionales (en estrecha colaboracién con las
oficinas del PNUD en los paises).

21. Un ejemplo de la aplicacion satisfactoria de este enfoque es la lucha contra la
corrupcion, esfera en la que el programa regional apoy6 la Red Arabe de Lucha contra
la Corrupcion y Promocion de la Integridad (ACINET), que esta integrada por 47
funcionarios de 18 paises arabes y un “grupo no gubernamental” de 26 organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado y el mundo académico. La cooperacion regional
y el intercambio de conocimientos llevaron a la formulacidon de 12 nuevas propuestas
de reforma juridica desde 2014, 9 de las cuales se aprobaron con fuerza de ley. En
relacion con el comercio, el apoyo prestado a la Liga de los Estados Arabes en 2017
facilito la conclusion de las negociaciones sobre el “comercio de servicios”, que
llevaban 14 afios estancadas. En cuanto a los datos y estadisticas, se cre6 un portal de
desarrollo arabe (el “ArabDevelopment Portal”) en colaboracién con los fondos
arabes, que ofrece datos sobre 12 temas de desarrollo, 3.300 indicadores y asistencia
técnica en relacion con los ODS. El objetivo de cada iniciativa ha sido mejorar la
capacidad regional para mantener los resultados del programa mas alla de la
participacion del PNUD.

22. Las evaluaciones del Plan Estratégico, los examenes de mitad de periodo de
2016 y las evaluaciones de los proyectos insisten en la necesidad de intensificar la
colaboracion con las organizaciones de las Naciones Unidas, la sociedad civil y el
sector privado. El enfoque regional se complementara con el fortalecimiento de las
alianzas con la Comision Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia
Occidental (CESPAO), aprovechando su mandato de trabajar con los Estados
Miembros y de aportar analisis y datos sobre cuestiones de desarrollo regional. El
programa regional se beneficiarda de los conocimientos sectoriales de otras
organizaciones, como la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), sobre las cuestiones de género,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), sobre la resiliencia al clima,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), sobre el comercio, y el Departamento de
Asuntos Politicos (DAP), sobre la gestion de crisis. Se procurard colaborar con el
sector privado y facilitar practicas comerciales que propicien mayores inversiones en
los ODS. El programa regional ampliara la atencion que presta a la participacion
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Evaluaciones de proyectos de la Iniciativa de Lucha contra la Corrupcién y Promocién de la
Integridad (2015 y 2016), la Iniciativa de Ayuda para el Comercio para los Estados Arabes (2016)
y el proyecto titulado “Fomentar la participacion inclusiva y efectiva de las mujeres en la vida
publica” (2016).
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civica en los procesos de formulacion de politicas para mejorar el entorno en aras de
una mayor cooperacion regional.

23. En la evaluacion del Plan Estratégico y el examen de mitad de periodo del
programa regional se destaco el problema de la disminucion de los recursos basicos
y se expresod preocupacion por la sostenibilidad de los proyectos regionales. El
programa regional respondié satisfactoriamente a este extremo aumentando los
esfuerzos de movilizacion de recursos complementarios, maxime de los asociados
regionales, como el Grupo Arabe de Coordinacién y la Mohammed bin Rashid
Al-Maktoum Foundation (MBRF).

Prioridades del programa y alianzas

24. La Agenda 2030 y los ODS constituyen la principal referencia para determinar
las esferas de trabajo del programa regional. Guiandose por estos marcos, el programa
regional tiene por objeto responder a un contexto de desarrollo que se caracteriza por
una creciente fragilidad, vulnerabilidad y exclusién. Esto requiere un enfoque que
promueva la cooperacion regional y el didlogo de politica con miras a fomentar un
crecimiento sostenible que aumente al maximo las posibilidades de los jovenes arabes
y fortalezca las instituciones para crear sociedades mas pacificas. Debido a la actual
inestabilidad de la region, se necesitan enfoques que tengan en cuenta los riesgos a
fin de promover el intercambio de conocimientos y aumentar la capacidad de las
comunidades, las instituciones y las partes interesadas para prever y responder a las
perturbaciones. Al reconocer la diversidad de los entornos de desarrollo y los
problemas descritos en la seccion I, la respuesta del programa regional se enmarca en
dos resultados. Estos resultados reflejan las vias de solucion identificadas en la teoria
del cambio e integran las dimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo
sostenible.

Resultado 1: acelerar la transformacion estructural de la capacidad productiva
de manera sostenible e inclusiva

25. Los ODS constituyen un marco general para este resultado, por cuanto
“[r]leconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de
estrategias que favorezcan el crecimiento econdémico y aborden una serie de
necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacion, la salud, la protecciéon
social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico
y promueven la proteccion del medio ambiente”??. El programa ayudara a los
asociados a promover la cooperacion regional y el didlogo de politica en la esfera del
crecimiento sostenible e inclusivo y la creacion de empleo. El resultado vinculara la
integracion econdmica regional, el desarrollo econdémico local, la economia basada
en el conocimiento y la transicion hacia vias ecoldgicas, con bajas emisiones de
carbono y resilientes al clima para lograr medios de vida sostenibles y oportunidades
de empleo. Rigiéndose por las normas sociales y ambientales del PNUD, el programa
regional se centrara en los procesos que durante tanto tiempo han excluido o
marginado a los pobres y los grupos vulnerables de las oportunidades econémicas o
han bloqueado el acceso a los recursos naturales.

Resultado 2: fortalecer las instituciones para promover la participacion inclusiva,
prevenir los conflictos y crear sociedades pacificas

26. En esta esfera de trabajo las partes interesadas se centraran en las causas
profundas de los conflictos y las deficiencias de gobernanza. El programa regional

22 \/éase http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/.
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adopta una perspectiva orientada al futuro sobre la manera en que los gobiernos y los
agentes no gubernamentales pueden cooperar para contrarrestar los puntos débiles, al
tiempo que promueven la reforma democratica y fomentan la resiliencia. Los
esfuerzos relacionados con la gobernanza deben complementarse con la reduccion de
las desigualdades y la exclusion, que menoscaban la participacion de algunos grupos,
especialmente los jovenes y las mujeres. El intercambio de conocimientos, junto con
la produccion y difusion de datos, sera esencial para propiciar el liderazgo intelectual,
la adopcidn de decisiones con base empirica y el seguimiento de los progresos en el
cumplimiento de los ODS.

27. El principio de “no dejar a nadie atrds” se aplicara en todo el programa regional
con intervenciones especificas y como componente transversal. La igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres siguen siendo elementos fundamentales
en el programa propuesto, con especial hincapié en la participacion politica y las
oportunidades econdémicas (ODS 5 y 10). Se prestara mayor atencidn a los jovenes,
en su calidad de grupo destinatario y asociados, mediante la realizacion de actividades
especificas en todas las esferas de trabajo y las fases de ejecucion del programa (ODS
4,8,10y 16).

28. El programa propuesto se guiara por los resultados y soluciones que se resefian
en el Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021 y tendra en cuenta las
recomendaciones programaticas de la evaluacion del Plan Estratégico. El programa
ofrecera respuestas integradas a los problemas detectados a través de seis soluciones
emblematicas, sirviéndose de los dos resultados mencionados anteriormente para
adaptar las respuestas. La aplicacion de cada solucion se basa en una teoria del cambio
(como se explica en los anexos).

Mantener a las personas fuera de la pobreza

29. Apoyar los esfuerzos en pro de la integracion econémica regional (ODS 9
y 17). El PNUD reunira elementos de informaciéon y promovera un dialogo regional
de politica sobre el papel que desempeiia la integraciéon econdémica regional en el
fomento de un crecimiento inclusivo, generador de empleo y sostenible. El programa
regional continuara apoyando la integracion econdmica arabe haciendo hincapié en
el comercio mediante el analisis, facilitando cambios en materia de politicas y
complementando las intervenciones en los paises. Para ello se ofrecera asistencia a la
Liga de los Estados Arabes (LEA) en la formulacion de politicas y se prestara apoyo
a la aplicacion de una agenda econdmica regional que tenga en cuenta las cuestiones
de género, sobre todo en torno al Acuerdo Panarabe de Libre Comercio y la Unidn
Aduanera Arabe. Se redoblaran los esfuerzos para facilitar el comercio transfronterizo
y los corredores de transporte (por ejemplo, entre Egipto, el Sudéan, Jordania y la
Arabia Saudita) a fin de optimizar los gastos operacionales y los costos de transaccion
de las empresas, con miras a generar beneficios tangibles para el desarrollo local. El
PNUD seguira colaborando con la CESPAO, la OMA y la UNCTAD, entre otros.

30. Apoyarlas cadenas de valor regionales integradas y el desarrollo econémico
local (ODS 1 y 11). El programa regional se centrara, especialmente en su labor
relacionada con el comercio, en las cadenas de valor regionales que contribuyen a
impulsar la capacidad productiva a nivel local. Invertird en el intercambio de
experiencias regionales e interregionales para generar oportunidades econdmicas
inclusivas en los mercados locales, crear infraestructuras y prestar servicios, en
particular para las poblaciones mas pobres. Se facilitaran los intercambios entre
paises sobre soluciones para la gestion de grandes afluencias de refugiados en paises
como Jordania, el Libano y el Iraq. Esas esferas de trabajo ofrecen oportunidades para
la participacién del sector privado.
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Fortalecer la gobernanza efectiva, responsable e inclusiva

31. Ayudar a la administracion publica a fomentar la rendicion de cuentas,
la transparencia y la confianza de los ciudadanos en las instituciones (ODS 16
y 10). La lucha contra la corrupcion y la promocion de la integridad constituyen un
punto de partida fundamental para emprender reformas més amplias de la gobernanza.
El programa regional se basara en la labor realizada anteriormente y adoptara nuevos
enfoques para ayudar a las administraciones publicas a ser mas inclusivas y capaces
de recaudar ingresos y prestar servicios equitativos de manera eficiente. Se prestara
apoyo permanente a la aplicacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion mediante el intercambio de informacion con otros paises y la elaboracion
de soluciones preventivas especificas para los distintos sectores (que incluyan
enfoques basados en los riesgos). Al aprovechar la anterior cooperacion con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la OMA —y al explorar alianzas con nuevos donantes
y empresas—, las intervenciones sectoriales ofrecen oportunidades para ampliar las
iniciativas. Este enfoque integral se centrara en implicar a los jovenes, las mujeres y
la sociedad civil como asociados en la promocion de reformas de la gobernanza y una
mayor rendicién de cuentas. Por ejemplo, se mantendra el apoyo a la ACINET y su
grupo no gubernamental y se consolidaran las redes de integridad juveniles.

32. Fomentar la gobernanza local, la inclusion y la participacion (ODS 10, 11y
16). El apoyo a la gobernanza local contribuye a promover la inclusion y participacion
de los ciudadanos. Se establecerad una plataforma regional para facilitar el intercambio
de experiencias y mejores practicas en materia de gobernanza local, que apoyara los
esfuerzos en los paises por aplicar marcos integrados de gobernanza local y desarrollo
(en contextos tanto posteriores a una crisis como sin crisis). El programa regional
creard un espacio regional de politicas para hacer participes a los grupos de la
sociedad civil en la cuestion de los mecanismos y sistemas de gobernanza. Se trata,
entre otras cosas, de potenciar el papel de los jovenes y las mujeres en la adopcion de
decisiones eliminando los obstaculos que enfrentan. El apoyo a unas elecciones justas
e inclusivas constituye otro importante punto de partida para restablecer la confianza
ciudadana en las instituciones. En colaboracion con el DAP, el programa regional
continuard colaborando con el Proyecto Global de Apoyo al Ciclo Electoral para
realizar intervenciones electorales regionales que promuevan el intercambio de
conocimientos y la cooperacion en materia de elecciones.

33. Facilitar la cohesion social y la prevencion de conflictos (ODS 16 y 4). Se
pondra especial empefio en facilitar el didlogo a nivel regional entre los grupos
pertinentes (en particular los grupos no tradicionales, como los lideres religiosos, los
representantes de los medios de difusion, etc.) y desarrollar su capacidad para
solucionar controversias y prevenir conflictos. Esto implica promover una mayor
comprension del extremismo violento entre las partes interesadas y afinar las
respuestas preventivas que limitan el alcance transfronterizo e interregional de los
grupos extremistas violentos. El enfoque regional alentara la participacion activa de
las mujeres y los jovenes y creara vinculos entre las iniciativas locales y mundiales,
en consonancia con el Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el
Extremismo Violento. La labor se basara en la colaboracién con otras regiones, en
particular el proyecto conjunto con la Direccion Regional de Africa del PNUD sobre
el Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento.

34. Para contribuir a mejorar la planificacion de las migraciones y los
desplazamientos (ODS 10) hay que hacer frente a los efectos negativos que tienen la
migracion y los desplazamientos en la pobreza y el desarrollo, asi como comprender
mejor el vinculo entre las actividades humanitarias, la seguridad y el desarrollo. El
programa regional analizara las causas subyacentes que provocan la migracion y los
desplazamientos, y ayudara a los agentes de la gobernanza a usar los conocimientos
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y la informacioén disponible con fines de prevencion y planificacion a largo plazo, asi
como a integrar los refugiados en sus planes. Esto se aplicara a los paises con grandes
afluencias, o salidas, de refugiados (por ejemplo, Siria y los paises vecinos, el Cuerno
de Africa y Africa Septentrional, en cooperaciéon con la Direccion Regional de
Africa).

Mejorar la prevencion y recuperacion para la creacion de sociedades resilientes

35. Apoyar las instituciones de gobernanza para fortalecer la gestion de las
crisis (ODS 1, 11, 13 y 16). El programa regional seguira reforzando la capacidad de
gestion de crisis de las instituciones regionales —haciendo frente a los conflictos y
los retos que plantean los desastres climaticos— y manteniendo el apoyo a la LEA,
en colaboracion con la Union Europea, asi como sacando provecho de las actividades
de colaboracion con el DAP y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR). Al reconocer los efectos desproporcionados
que sufren los pobres, el programa regional apoyara las iniciativas encaminadas a
integrar los riesgos climaticos en la prevencion de crisis y la recuperacion, y, de ese
modo, recuperara las infraestructuras y asegurara la resiliencia de los medios de
subsistencia a futuras conmociones relacionadas con el clima.

36. El programa regional contribuira a fomentar la colaboracion transnacional y
subregional para aumentar la resiliencia en la region (ODS 1, 11 y 16), en
particular ocupandose prioritariamente de los paises afectados por crisis. Facilitara el
intercambio de conocimientos y tecnologia, mejores practicas y modalidades de
colaboracién con vistas a mejorar la coherencia de las intervenciones de resiliencia,
centrandose en la resiliencia a nivel municipal. Para ello aprovechara las alianzas con
el ACNUR vy otras partes interesadas a través del mecanismo subregional del PNUD
incluido en la estructura del Plan Regional para los Refugiados y la Resiliencia, que
podria ampliarse mas alla de los paises afectados por la crisis de Siria.

Promover soluciones basadas en la naturaleza para un planeta sostenible y cerrar
la brecha de energia limpia

37. El uso sostenible y resiliente al clima de los ecosistemas y recursos naturales
(ODS 6, 13, 14 y 15) es esencial para ampliar las oportunidades econdémicas de
manera sostenible. El programa regional ayudara a los asociados a incorporar las
medidas sobre resiliencia al clima, conservacion de las aguas y ecosistemas en
politicas de desarrollo y recuperacion mas amplias. Esto ayudara a los paises a
establecer modelos ecoldgicos y resilientes al clima que den prioridad a la mitigacion
de los riesgos para las poblaciones mas pobres. Las prioridades se centraran en el uso
sostenible de la biodiversidad, los ecosistemas terrestres y acudticos, la gestion
transfronteriza de los recursos y el fomento de la capacidad de adaptacion en sectores
como la agricultura y el agua en beneficio de las poblaciones pobres y vulnerables.
Ademas de promover la colaboracidn entre paises y el desarrollo de la capacidad, el
programa regional ayudara a los paises a acceder a fondos para el clima a través del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para el Clima, lo
que podria crear oportunidades para ampliar las iniciativas. Las actividades entrafian
la colaboracion con el PNUMA, el PMA y la CESPAO, entre otros.

38. Apoyar la transicion hacia soluciones de energia sostenible con bajas
emisiones de carbono (ODS 7 y 13). Otra prioridad consiste en aumentar las
inversiones en energias renovables, la eficiencia energética y el acceso a la energia
promoviendo la energia sostenible como un sector de creacion de empleo y una base
para ampliar el acceso a los pobres y las comunidades y poblaciones desplazadas,
especialmente las mujeres. Esto implica, entre otras cosas, eliminar el riesgo de las
inversiones en los sectores publico y privado, ampliar el uso de la energia sostenible
para la recuperacion después de las crisis y abordar el vinculo entre alimentos, energia
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y agua mediante politicas y tecnologias innovadoras. Esta linea de trabajo se apoya
en solidas alianzas con entidades del sector privado.

Fomentar el conocimiento y la reunion de datos en pos del desarrollo humano

39. Para reforzar los sistemas de conocimientos, las capacidades y el
seguimiento de los ODS (ODS 9 y 17) sera necesario desarrollar la capacidad de los
agentes pertinentes para generar y usar datos y conocimientos a fin de crear una base
empirica para la formulacion de politicas. De esta forma se impulsara la cooperacion
entre paises en la aplicacion de estrategias en materia de ODS, en particular a través
de la deteccion de deficiencias en la generacion de datos y la prestacion de asistencia
técnica a los asociados en lo que respecta a la calidad y disponibilidad de los datos
relativos a los ODS. El PNUD ofrecera un mecanismo de seguimiento en multiples
niveles para seguir los progresos en relacion con los ODS, sobre la base de una red
regional creada por institutos nacionales de estadistica, y en colaboraciéon con
instituciones regionales como el Instituto Arabe de Capacitacion e Investigaciones en
Estadistica y la CESPAO. En consonancia con la Agenda 2030, el programa regional
promovera intercambios regionales sobre innovacidén y tecnologia, de los que se
servira para acelerar el progreso humano, superar la brecha digital y resolver los
problemas que plantea el desarrollo sostenible.

40. Generar conocimientos y recopilar datos para impulsar el debate de politica
y la formulacién de politicas con base empirica (ODS 17). El PNUD continuara
promoviendo una base regional de conocimientos para ofrecer informacién sobre
temas especificos relacionados con el desarrollo. El principal mecanismo lo
constituye el Informe arabe sobre el desarrollo, publicacion insignia que dio lugar a
la creacion y difusion de conocimientos sobre el desarrollo centrado en las personas
en toda la region desde 2002. El programa seguira apoyando la elaboracion de esta
publicacion con fines de liderazgo intelectual, promocion y formulacion de politicas
con base empirica. Ademas, el programa regional se dedica a generar y difundir datos
(y complementar las estadisticas oficiales), especialmente cuando no se dispone de
datos. E1 PNUD prestara mas atencion a los macrodatos y la tecnologia avanzada, en
estrecha colaboracion con los asociados regionales y sobre la base de las alianzas de
larga data con la MBRF, el Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo para el Desarrollo Internacional y el Grupo Arabe de Coordinacion.

41. Respaldar los esfuerzos por lograr una transformacion econémica basada
en el conocimiento y facilitar las oportunidades de empleo en sectores
productivos (ODS 4 y 8). La educacion, incluida la formacién profesional y técnica,
debe responder a las necesidades del mercado de trabajo y ofrecer competencias y
oportunidades para la proxima generacion. Esto exige una transformacion econdmica
basada en el conocimiento que integre componentes de innovacidén y emprendimiento
respaldados por la tecnologia, la investigacion y el desarrollo, que son fundamentales
para preparar a los jovenes para el futuro. La labor del programa regional del PNUD
en relacion con los sistemas de conocimientos aportara elementos de informaciéon a
los asociados regionales y nacionales, lo que fomentara el didlogo, promovera nuevas
colaboraciones entre el sector de la educacion y el sector industrial y contribuira a
transformar la forma en que trabajan en lo que se refiere a los sistemas de
competencias y de produccion. Esos esfuerzos se basan en acuerdos de colaboracion
con universidades, institutos de investigacion y el sector privado.

Fortalecer la igualdad de género

42. Una alianza conformada por la Organizacion de Mujeres Arabes, la LEA y
ONU-Mujeres prestara apoyo a la implementacion de la Agenda 2030 desde una
perspectiva de género. Este apoyo consistird en ayudar a las partes interesadas a
incorporar la perspectiva de género en todos los ODS, mejorar el seguimiento de los
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ODS que tiene en cuenta las cuestiones de género y facilitar los didlogos regionales
de multiples interesados que proporcionan una base de conocimientos para la labor
de promocion. Los esfuerzos se basaran en la labor realizada en torno a los ODS y el
uso de una base de datos en linea que contiene informacidn sobre la situacion de los
derechos humanos relacionados con el género.

43. Apoyar las redes de la sociedad civil para promover sociedades pacificas
(ODS 16 y 5). Se comenzara a trabajar con redes de paz y seguridad, instituciones
regionales, redes de la sociedad civil como Karama y organizaciones de las Naciones
Unidas como ONU-Mujeres, con miras a promover el papel de las mujeres y los
jovenes —Ilo cual requiere estrategias diferenciadas de participacion—, de
conformidad con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas?®. El programa
alentara la participacion de las redes existentes de mujeres y jovenes en el fomento
de la paz y la mejora de las conexiones de base en toda la region mediante el
intercambio de conocimientos y la facilitacion de la interaccion. Otras iniciativas
ayudaran a los interesados pertinentes, especialmente en paises en conflicto, a integrar
el estado de derecho y disposiciones relativas a la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en marcos legislativos.

Gestion del programa y de los riesgos

44. Este documento sobre el programa regional resume las contribuciones del
PNUD a los resultados regionales y mundiales y sirve como principal instrumento de
rendicidén de cuentas a la Junta Ejecutiva en lo que respecta a los resultados y los
recursos asignados al programa. Las responsabilidades del personal directivo a nivel
nacional, regional y de la sede con respecto a los programas regionales estan
establecidas en las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas y el Marco
de Control Interno de la organizacion.

45. Se realizara un seguimiento de cinco riesgos, a los que se hara frente para eludir
los obstaculos a la ejecucion satisfactoria del programa. El primero de ellos reside en
que, si bien se prevé que los conflictos y sus efectos indirectos persistan durante el
periodo del programa, una excesiva insistencia en las crisis que afectan a la region
podria socavar la labor que debe realizarse para evitar amenazas al desarrollo a mas
largo plazo, como, por ejemplo, las que plantean el cambio climatico, la
diversificacion econémica y las reformas en aras de una gobernanza inclusiva —
especialmente las que responden a las necesidades de las mujeres y los jovenes en
situaciones en que no hay conflictos—. Esas preocupaciones se atenderan mediante
el reconocimiento explicito de diferentes vias de desarrollo, el vinculo entre las
actividades humanitarias y el desarrollo, asi como respuestas flexibles que
equilibren las respuestas al desarrollo a corto y largo plazo. El segundo esta
relacionado con las lagunas en los datos y elementos de informacién necesarios para
la planificacion y el seguimiento de los ODS. Los datos y estadisticas no siempre
estan disponibles o son uniformes, lo que dificulta hacer comparaciones entre paises
y con fuentes internacionales. El programa regional se dedica a equiparar los datos
y estadisticas, colaborando estrechamente con los institutos nacionales de estadistica
y elaborando instrumentos para evaluar la disponibilidad de datos que podrian
contribuir a mitigar los riesgos conexos. El tercer riesgo tiene que ver con la labor del
PNUD de mitigacion de los riesgos que entrafia la superposicion de la labor regional
con la labor a nivel de los paises. A fin de evitar esos riesgos, el PNUD fortalecera
la coordinacién entre su programa regional, las oficinas en los paises y los
equipos técnicos en el centro regional. Se espera que la participacion activa de las

23 Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1325, 2250 y 2242.

17-21180



DP/RPD/RAS/4

17-21180

IV.

oficinas en los paises y los interesados nacionales en el proceso de elaboracion de
este documento mejore la coordinacion.

46. Los dos ultimos riesgos afectan a la divulgacion y la movilizacion de recursos.
Con respecto al cuarto riesgo, se determinéd que la divulgacion a través de métodos
tradicionales (talleres y la difusion de informacion impresa) es limitada. Para hacer
frente a este riesgo, el programa regional establecié una “base de conocimientos”
publica en linea con el objeto de archivar todos los productos del conocimiento e
instrumentos en la materia. El PNUD seguirda desarrollando plataformas
electronicas, portales de datos y aplicaciones moéviles que combinen estadisticas,
analisis y la visualizacion de datos avanzados sobre diferentes temas. El Giltimo riesgo
radica en el limitado nimero de asociados para el desarrollo que financian la labor
regional, lo que supone una amenaza para la obtencion de recursos a largo plazo. Para
contrarrestar esta amenaza, el PNUD diversificara sus esfuerzos de movilizacion de
recursos a fin de recaudar fondos para el programa. La experiencia demuestra que
un mayor interés de los donantes, en particular los agentes regionales, redunda en una
mayor sostenibilidad de los programas. En caso de que los esfuerzos de movilizacion
de recursos no produzcan los resultados previstos, el PNUD examinara y redefinira la
prioridad de las actividades del programa regional.

47. El programa regional sera flexible a la hora de responder a las actuales
prioridades de reforma de las Naciones Unidas y tratara de establecer una
colaboracién mas estrecha con otras organizaciones de las Naciones Unidas para
contribuir de manera positiva a estas prioridades.

48. El programa se ejecutara mediante la modalidad de ejecucion directa, y se
aplicaran las normas sociales y ambientales del PNUD. El PNUD ampliara la
cooperacion Sur-Sur a través de redes de interesados regionales existentes y nuevas
para potenciar las capacidades, especialmente en materia de cooperacion econdémica,
lucha contra la corrupcion y promocion de la integridad, cambio climatico, asistencia
electoral y prevencion de conflictos.

49. De conformidad con la decisiéon DP/2013/32 de la Junta Ejecutiva, todos los
costos directos relacionados con la ejecucion de los proyectos se imputaran a los
proyectos que correspondan.

Seguimiento y evaluacion

50. La gestion, el seguimiento y la evaluacidon del programa regional se basaran en
los arreglos de programacion establecidos en las Politicas y Procedimientos de
Operaciones y Programas del PNUD. La revision cuadrienal amplia de la politica
de 2016 y sus recomendaciones relativas a un sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que esté en condiciones de cumplir la Agenda 2030 orientaran
el programa regional.

51. El Director de la Direccién Regional de los Estados Arabes ejercera la
supervision y la rendicion de cuentas por la ejecucion del programa regional, de
acuerdo con el organigrama de la Direccién Regional de los Estados Arabes. Un
equipo dedicado a la gestion, como parte del centro regional, asegurara la gestion y
supervision del programa, y una Dependencia de Apoyo a la Gestion integrada
prestara apoyo operacional y a la gestion del programa. Esta estructura ha demostrado
su capacidad para aumentar la calidad y eficacia del programa y lograr una reduccion
de costos y una ganancia en eficiencia.

52. Através de la Dependencia de Apoyo a la Gestion, el programa regional alberga
herramientas, un sistema y una sélida capacidad de gestion basada en los resultados,
que le permiten obtener los resultados y la informacion financiera de todo el programa
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y asegurar la coherencia y el cumplimiento institucional. La Dependencia se encarga
de vigilar y hacer un seguimiento de los resultados, y de presentar informes al
respecto, mediante un “tablero del programa regional” y un “marco de seguimiento
anualizado”, de conformidad con el Marco de Resultados y Recursos (MRR) (véase
el anexo 1). Un equipo especial se encarga de prestar apoyo a la gestion de los
conocimientos, los datos y la informacion, la comunicaciéon y la tecnologia. La
Dependencia ofrece capacitacion continua al personal sobre la forma de actualizar y
retener las capacidades de gestion basada en los resultados.

53. ElI PNUD llevara a cabo un examen de mitad de periodo y una evaluacion final
que abarque todos los proyectos, y evaluara un proyecto de cada esfera de resultado,
asignando el 5% del presupuesto para el seguimiento y la evaluacion. Realizara
evaluaciones de la calidad de todos los proyectos. El indicador de género del PNUD,
una herramienta para mejorar la rendicion de cuentas en la esfera de la igualdad entre
los géneros, se implanté en 2015 con el fin de mejorar la planificacion basada en
consideraciones de género, la seleccion de objetivos y el seguimiento.

54. Sera importante centrar la atencidn en la investigacion, la reunién de datos y su
visualizacion para vigilar las tendencias del desarrollo, seguir los progresos en el
cumplimiento de los ODS e identificar las necesidades y prioridades. El
ArabDevelopment Portal?, una iniciativa puesta en marcha por el programa regional,
se utilizara para reunir datos relativos a los indicadores del MRR y los ODS conexos.
Esto permitira a las partes interesadas conocer los avances y las deficiencias en
relacion con las intervenciones y adoptar medidas correctivas con base empirica. El
PNUD asignara una parte de los recursos del programa regional a la preparacion de
programas, lo que incluye la financiacién de proyectos piloto y nuevas iniciativas
para garantizar la flexibilidad a la hora de responder a las nuevas necesidades.

55. En este documento se vinculan los resultados y productos del programa a las
metas ¢ indicadores de los ODS para permitir el seguimiento de las contribuciones a
la consecucion de objetivos pertinentes mediante la reunion de datos, asi como un
“instrumento de seguimiento de los ODS”.

56. El MRR esta vinculado al Marco Integrado de Resultados y Recursos del Plan
Estratégico del PNUD para reflejar las contribuciones del programa regional de forma
clara y sistematica.

2 Véase www.arabdevelopmentportal.com.
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Anexo

Marco de Resultados y Recursos para los Estados arabes (2018-2021)

Resultado 1: acelerar la transformacion estructural de la capacidad productiva de manera sostenible e inclusiva

Relacionado con el resultado 2 del Plan Estratégico

Indicadores de resultados,
bases de referencia

Solucion

Contribucion a las

Productos del programa regional metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en dolares)

Proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la
pobreza, en todas sus
dimensiones, por
pardmetros seleccionados
que miden la pobreza
multidimensional (ODS
1.2.2)

Base de referencia: 18,2%
(2015)

Fuente:
arabdevelopmentportal.com
Frecuencia: anual

Tasa de crecimiento del PIB
real (ODS 8.1.1)

Base de referencia: 3%
(promedio 1980-2016)

Fuente: Banco Mundial
Frecuencia: anual

Porcentaje de comercio
intrarregional arabe

Base de referencia: 10,8%
(2015)

Fuente: Base de Datos
Estadisticos de las Naciones
Unidas sobre el Comercio
de Productos Basicos

Frecuencia: anual

1 Pobreza

1.1.1 Se desarrollan las capacidades para ODS: 1.b; 9.1;
la progresiva ampliacién de la 17.9; 17.10;
integracion econémica regional inclusiva 17.11; 17.12
(Plan Estratégico 1.1.2)

1.1.1.1 Grado en que se fortalece la Indirecta: 1.1:
capacidad de las organizaciones regionales  1.2:2.p: 5.1:
y subregionales para aprovechar la 8.2: 8.3: 8.5;
integracion econémica y comercial con 8.6:10.1: 11.a

miras a promover el crecimiento y las
oportunidades econémicas

Base de referencia: 2*

Meta: 4

Fuente: politicas de la LEA; politicas y
estrategias de los paises; informes y
evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

1.1.1.2 Numero de planes de desarrollo
sostenible que integran el comercio de
acuerdo con las estrategias regionales de
integracion econémica y comercial

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: planes de aplicacion del Acuerdo
Panarabe de Libre Comercio; informes y
evaluaciones de proyectos; resoluciones de
la LEA

Frecuencia: anual

Liga de los Estados Arabes (LEA),

ministerios competentes (comercio,
finanzas, planificacion y desarrollo
local),

sector privado y pequefias y
medianas empresas,

Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
(ASDI),

gobiernos centrales y locales,
oficinas del PNUD en los paises,
UNCTAD,

CESPAO,

OMA

Recursos ordinarios:
0

Otros recursos:
7.400.000

¥/SVd/Add/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia

Solucion

Contribucion a las

Productos del programa regional metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en délares)

Tasa de desempleo,
desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad
(ODS 8.5.2)

Base de referencia:
19,96% (mujeres); 8,9%
(hombres); 42,7% (mujeres
jovenes); 29% (hombres
jovenes)

Fuente:
arabdevelopmentportal.com,
Indicadores Clave del
Mercado de Trabajo de la
OIT (2015)

Frecuencia: anual

Participacion en la fuerza
de trabajo

Tasa (por sexo y edad)
Base de referencia: 22,3%
(mujeres); 75,1% (hombres)
Fuente: Informe sobre
desarrollo humano del
PNUD, Indicadores Clave
del Mercado de Trabajo de
la OIT.

Frecuencia: anual

Nivel de acceso a energia
sostenible (ODS 7.1.1,
adaptado)

Base de referencia: por
confirmar

Fuente: Arab Future
Energy Index (AFEX 2017)

Frecuencia: anual
indice de seguridad

2 Gobernanza

1.1.1.3 Numero de autoridades locales que
integran las cadenas de valor regionales en
los planes de desarrollo y las respuestas al

desarrollo

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: informes y evaluaciones de

proyectos

Frecuencia: anual

1.2.1 Se fortalece la capacidad ODS: 1.b; 8.3;
de gobernanza en los planos nacional y 11.a; 16.6
subnacional para promover la

inclusividad en los sistemas de desarrollo

local (Plan Estratégico 1.2.1)

1.2.1.1 Namero de paises en los que se .

fortalece la responsgbilidad socie?l de las Isng_'rf;tgf ;g
autoridades locales mediante la cooperacion 86 16:7' B

programatica y los intercambios a nivel
subregional y transnacional

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: politicas de gobernanza local de los
paises; informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

1.2.1.2 NUmero de sistemas de desarrollo
econdmico local y recuperacion econémica
mejorados mediante la cooperacion
programatica y los intercambios a nivel
subregional y transnacional

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: politicas de desarrollo econémico
local de los paises; informes y evaluaciones
de proyectos

Frecuencia: anual

Ministerios competentes
(obras publicas y gobierno local),
OSC, gobiernos centrales y locales,

oficinas del PNUD en los paises

Recursos ordinarios:
1.208.000

Otros recursos:

y/Svd/ddd/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia

Solucion

Productos del programa regional

Contribucion a las
metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en délares)

alimentaria (ODS 2.1.2,
adaptado)

Base de referencia: 62,1

Fuente: indice de
Seguridad Alimentaria
Mundial de 2015

Frecuencia: bianual

Consumo de energia
renovable (ODS 7.2.1,
adaptado)

Base de referencia: 4,2%
Fuente: Banco Mundial,
Energia Sostenible para
Todos (2014)

Frecuencia: anual

3 Resiliencia

4 Planeta y energia

1.3.1 Los planes y politicas de desarrollo
basados en los riesgos, que incorporan
soluciones integradas para reducir los
riesgos de desastres, permiten la
adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos (Plan
Estratégico 1.3.1; 2.3.1; 3.3.1)

1.3.1.1 Numero de paises capacitados
mediante intercambios regionales para
vincular las politicas de prevencion y los
sistemas de alerta temprana e integrar los
riesgos climaticos

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

1.4.1 Se fortalecen las capacidades
regionales para un uso de los recursos
naturales resiliente al climay la
transformacién hacia la energia limpia y
un desarrollo sin emisiones de carbono
(Plan Estratégico 1.4.1; 1.5.1; 2.1.1; 2.4.1;
2.5.1;3.5.1)

1.4.1.1 NUmero de paises con mayor acceso
a soluciones de energia sostenible gracias a
la colaboracion entre paises

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

1.4.1.2 NUmero de estrategias nacionales
con apoyo regional que adoptan enfoques
integrados para una gestién de los
ecosistemas resiliente al clima

Base de referencia: 0

Meta: 4

ODS: 11.b; 13.1

Indirecta: 1.5;
11.5; 13.2

ODS: 2.4; 6.4,
6.b.; 7.a.; 7.b;
13.2; 13.3; 15.2;
15.9

Indirecta: 2.1;
6.3;6.5; 7.1;
7.2;8.2;13.3;
13.b; 14.2; 15.1

LEA,

Consejo Arabe del Agua,
PNUMA, Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccidn del
Riesgo de Desastres (UNISDR),
PMA,

Organizacion Meteorologica
Mundial,

Banco Islamico de Desarrollo,
ministerios competentes

LEA,

Consejo Arabe del Agua,

centros regionales de investigacion
(Centro Regional del Oriente Medio
y Africa del Norte para las Energias
Renovables y la Eficiencia
Energética, Academia Arabe de
Ciencia y Tecnologia),

ministerios competentes (medio
ambiente, agua y riego, energia),
organizaciones de las Naciones
Unidas (p. ej., CESPAO, PNUMA,
PMA, UNISDR) y oficinas del
PNUD en los paises,

Banco Isldmico de Desarrollo

Recursos ordinarios:
1.000.000

Otros recursos:

Recursos ordinarios:
2.500.000

Otros recursos:

¥/SVd/Add/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia

Solucion

Contribucion a las
Productos del programa regional metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en délares)

5 Conocimientos

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

1.4.1.3 NUmero de paises con mayor acceso
a la financiacion climatica

Base de referencia: 1
Meta: 5

Fuente: asignaciones del Fondo Verde para
el Climay el FMAM; informes y
evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

1.5.1 Se desarrollan las capacidades y los ODS: 4.4,
sistemas para promover

transformaciones econémicas basadas en

el conocimiento que propicien la

colaboracion entre el sector de la

educacion y el sector industrial (Plan

Estratégico 1.1.2) Indirecta: 4.7,
1.5.1.1 NGmero de paises que se benefician 8-5; 8.6
de las plataformas de conocimientos y la

facilitacion del dialogo de politica para

promover el aprendizaje digital y el

desarrollo de aptitudes

Base de referencia: 0

Meta: 8

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

1.5.1.2 NUmero de instrumentos de
informacion y andlisis creados sobre
sistemas de conocimiento para apoyar una
base de datos empiricos comparativos sobre
los paises

Base de referencia: 1
Meta: 4

Fuente: indice de Conocimiento Arabe;
Knowledge4All; informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

Universidades,
centros de investigacion,

organizaciones de las Naciones
Unidas,

MBRF

Recursos ordinarios:
0

Otros recursos:
4.000.000

y/Svd/ddd/dd
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Indicadores de resultados,

Contribucion a las

Recursos indicativos

bases de referencia Solucion Productos del programa regional metas de los ODS Principales asociados (en dolares)
6 Género 1.6.1 Se fortalecen las capacidades y ODS: 5.5 Mecanismos regionales para la Recursos ordinarios:

politicas regionales para promover mujer y redes regionales de 1.250.000
el empoderamiento de las mujeres mujeres,

Plan Estratégico 1.6.1; 3.6.1 .
(16 1.1 N 9 de red . ) les d Indirecta: 5.1; LEA ) ) Otros recursos:

-0.1.1 Numero de redes regionales de 5.a.: 5.c.: 8.5 ministerios competentes (comercio 800.000
mujeres con mayor capacidad para apoyar ;- g y finanzas),

la consecucion de los ODS relacionados con
el género

Base de referencia: 0

Meta: 2

Fuente: evaluaciones de la capacidad de las
redes regionales; informes y evaluaciones
de proyectos

Frecuencia: bianual

1.6.1.2 Medida en que las negociaciones y
la formulacion de politicas comerciales de
ambito regional integran mecanismos con
perspectiva de género

Base de referencia: 1*

Meta: 3

Fuente: estrategias y politicas comerciales
de &mbito regional y nacional; informes y
evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

ASDI

Resultado 2: fortalecer las instituciones para promover la participacion inclusiva, prevenir los conflictos y crear sociedades pacificas

Relacionado con el resultado 3 del Plan Estratégico

Proporcidn de personas que
han tenido al menos un
contacto con un funcionario
publico y que han pagado
un soborno a un funcionario
publico (ODS 16.5.1)
Indicador indirecto: indice
de percepcion de la
corrupcién

Base de referencia: 32,7
(2016)

Fuente: indice de
percepcion de la corrupcion

2 Gobernanza

2.2.1 Los sistemas e instituciones estan
capacitados para abordar cuestiones
relativas a la sensibilizacion, la
prevencion y la aplicacion de medidas de
lucha contra la corrupciéon (Plan
Estratégico 1.2.3)

2.2.1.1 Numero de propuestas adoptadas
por entidades publicas y privadas para
reducir la vulnerabilidad a la corrupcion en
sectores concretos y entre ellos

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: leyes y reglamentos de los paises;

ODS: 16.5; 16.6

Indirecta: 5.5;
5.c.; 16.7; 17.9;
16.10

Red Arabe de Lucha contra la
Corrupcion y Promocién de la
Integridad,

Comisiones de Lucha contra la
Corrupcion,

parlamentarios,

ministerios competentes (salud,
comercio, justicia),

UNODC,

universidades,

OSC,

Siemens Il,

Recursos ordinarios:
2.000.000

Otros recursos:
6.000.000

¥/SVd/Add/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia Solucion

Contribucion a las

Productos del programa regional metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en délares)

Frecuencia: anual

Numero de paises que
comunican avances en el
cumplimiento de los ODS
en marcos de multiples
interesados (ODS 17.16.1)
Base de referencia: 4

Fuente: foro politico de
alto nivel de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo
sostenible

Frecuencia: anual

Proporcidn de indicadores
de desarrollo sostenible
producidos a nivel nacional,
con pleno desglose cuando
sea importante para la meta
(ODS 17.18.1)

Base de referencia: por
confirmar

Fuente: instrumento de
seguimiento de los ODS
(2017)

Frecuencia: regular

Proporcidn de escafios
ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales
(ODS 5.5.1)

Base de referencia: 15,5%
(nacional)

Fuente: Informe sobre
desarrollo humano 2015

Frecuencia: anual

Participacion de los
votantes en las elecciones
nacionales, desglosada por
sexo, edad y grupos
excluidos (Plan Estratégico
2.3)

declaraciones ministeriales de la ACINET;
informes y evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

2.2.1.2 Numero de productos y plataformas
con apoyo a nivel regional que permiten
una participacion mas amplia en los
didlogos sobre transparencia y rendicion de
cuentas y las reformas en ese sentido

Base de referencia: 0

Meta: 8

Fuente: centros nacionales para la
transparencia; informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

2.2.2 Se habilitan plataformas regionales
para el dialogo de politica destinadas a
apoyar la participacion civica, la
elaboracion de constituciones y los
procesos e instituciones electorales y
parlamentarios para promover la
inclusion, la transparencia y la rendicion
de cuentas (Plan Estratégico 2.2.2)

ODS: 10.2; 16.7

Indirecta: 5.1;
2.2.2.1 Ntmero de instituciones electorales 5.5

que adoptan directrices regionales (6rganos

de gestion electoral arabes) relativas a la

gestion electoral

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: recomendaciones de 6rganos de
gestion electoral arabes; informes y
evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

2.2.2.2 Numero de soluciones de
participacion civica innovadoras
encabezadas por jovenes e impulsadas
mediante el apoyo regional al cumplimiento
de los ODS

Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América,

oficinas del PNUD en los paises

Organos de gestién electoral,
redes parlamentarias regionales,
redes de OSC,

redes juveniles;

oficinas del PNUD en los paises

Organos de gestion electoral,
redes parlamentarias regionales,
redes de OSC,

redes juveniles;

oficinas del PNUD en los paises

y/Svd/ddd/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia Solucion

Contribucion a las

Productos del programa regional metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en délares)

Base de referencia: 54%

Fuente: Instituto
Internacional para la
Democracia y la Asistencia
Electoral (2014-2017)

Frecuencia: anual

NUmero de muertes
relacionadas con conflictos
por cada 100.000
habitantes, desglosado por
sexo y edad (ODS 16.1.2)
Base de referencia: 15

Fuente: indicadores del
desarrollo mundial de 2017

Frecuencia: por determinar

Pérdidas econémicas
causadas directamente por
los desastres en relacion con
el PIB mundial, dafios
ocasionados por los
desastres en infraestructuras
vitales e interrupciones de
los servicios basicos
atribuidas a desastres (ODS
1.5.2)

Base de referencia:
1.823.000 millones de
délares de los Estados
Unidos (de ocho paises)
Fuente: Base de Datos
Internacional sobre Eventos
de Emergencia (2011-2016)

Frecuencia: anual

NUmero de personas
desplazadas por la fuerza,
desglosado por tipo, sexo y
edad

Base de referencia: 57%
(del total) de refugiados y

Base de referencia: 0
Meta: 12

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos
Frecuencia: anual

2.2.2.3 Numero de parlamentos con mayor
capacidad gracias a la cooperacion regional
para la rendicion de cuentas respecto de

los ODS

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos; reglamentos y proyectos de ley
parlamentarios

Frecuencia: anual

2.2.3 Se amplian el dialogo y el espacio de
politicas a nivel regional y subregional
para apoyar la capacidad nacional en
materia de cohesion social, prevencion
del extremismo violento y soluciones
duraderas al desplazamiento

(Plan Estratégico 3.2.1; 3.3.2)

2.2.3.1 Numero de instituciones que
representan a los jovenes, los lideres
religiosos y los medios de comunicacion y
que participan activamente en el dialogo de
politica y los intercambios regionales con
base empirica para promover la cohesion
social, la paz y la seguridad

0DS: 4.7; 10.2;
10.7 16.a

Indirecta: 16.1;
16.4; 16.6

Base de referencia: 0

Meta: 10

Fuente: informe sobre el dialogo
interreligioso; informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual

2.2.3.2 Numero de intercambios regionales
entre partes interesadas con base empirica
sobre el Plan de Accion para Prevenir el

Lideres religiosos,
medios de comunicacion,
ministerios de habices,
LEA,

Unién Europea,
Gobierno del Canada,

organizaciones de las Naciones
Unidas (p. ej., ONU-Mujeres)

¥/SVd/Add/dd
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Indicadores de resultados,

Contribucion a las

Recursos indicativos

bases de referencia Solucion Productos del programa regional metas de los ODS Principales asociados (en dolares)
48,8% (del total) de Extremismo Violento
%ejﬁlﬁ;?dos internos a nivel Base de referencia: 0
Meta: 6
Fuente: OCAH . .
Frecuencia: anual Fuente: informes y evaluaciones de
) proyectos
P . . Frecuencia: 1
Indice de disparidad entre uenciaz anua
los géneros 2.2.3.3 Numero de planes de desarrollo que
Base de referencia: 40% reciben apoyo para integrar la respuesta a la
Fuente: indice mundial de migracion y los desplazamientos a través de
disparidad entre los géneros informacion y analisis regionales
de 2016 Base de referencia: 0
Frecuencia: anual Meta: 3
Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos
Frecuencia: anual
3 Resiliencia 2.3.1 Se fortalecen la cooperacion ODS: 1.5; 115 Ministerios competentes Recursos ordinarios:
subregional y las capacidades conexas (planificacién y desarrollo local), 600.000
para la estabilizacion, la rapida gobiernos locales,
recuperacion de las crisis y el retorno a
p VS ACNUR, Otros recursos:
las vias de desarrollo sostenible p de las Naci Unid
(Plan Estratégico 3.1.1; 3.1.2) rograma ge fas INaciones nidas 2.000.000
. L ) para los Asentamientos Humanos,
2.3.1.1 Nivel de participacion de los paises LEA
en plataformas de cooperacioén subregional  Indirecta: 1.a; '

para apoyar los planes de respuesta de 16.6
resiliencia y estabilizacion

Base de referencia: 2*

Meta: 4

Fuente: Plan Regional para los Refugiados
y la Resiliencia; mecanismo subregional;
informes y evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

ODS: 11.5; 16.6
2.3.2 Las capacidades regionales y los

instrumentos plurinacionales de
evaluacion y planificacion con base
empirica permiten que la prevencién y la
preparacion limiten el impacto de las
crisis y los conflictos (Plan Estratégico
2.3.1)

Indirecta: 16.1

Unién Europea,
oficinas del PNUD en los paises,
mecanismo subregional del PNUD

y/Svd/ddd/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia

Solucion

Contribucion a las
Productos del programa regional metas de los ODS

Principales asociados

Recursos indicativos
(en délares)

5 Conocimientos

2.3.2.1 Medida en que se fortalece la
capacidad de gestion de crisis de las
instituciones y los agentes regionales
Base de referencia: 2*

Meta: 3

Fuente: informes de la LEA; informes y
evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

2.5.1 Se desarrolla la capacidad para ODS: 17.9;
analizar los progresos en la consecucién 17.16; 17.18;
de los ODS mediante el uso de soluciones 17.19
innovadoras e impulsadas por datos

(Plan Estratégico 1.1.1)

2.5.1.1 Numero de instituciones que se

ocupan de compilar datos y estadisticas que

participan activamente en el dialogo

regional de politica y los intercambios

Base de referencia: 6

Meta: 10

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos; recomendaciones y actividades
del Instituto Arabe de Capacitacion e
Investigaciones en Estadistica

Frecuencia: anual

2.5.1.2 Numero de paises que adoptan el
sistema de seguimiento de los ODS para
vigilar los ODS

Base de referencia: 0

Meta: 4

Fuente: instrumento de seguimiento de los
ODS; informes y evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

2.5.2 Las politicas, los planes y las ODS: 4.7, 17.6;
alianzas para el desarrollo sostenible se 17.14;17.9
basan en el liderazgo intelectual

del PNUD, los conocimientos y la Indirecta: 8.3;
informacion disponible (Plan Estratégico 9.5:17.15
2.2.1)

Instituciones de estadistica,

organizaciones de las Naciones
Unidas (p. ej., CESPAO),

MBRF,
Grupo Arabe de Coordinacion;

circulos académicos y centros de
investigacion

Recursos ordinarios:
500.000

Otros recursos:
3.000.000

¥/SVd/Add/dd
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Indicadores de resultados,
bases de referencia

Solucion

Contribucion a las

Productos del programa regional metas de los ODS

Recursos indicativos

Principales asociados (en délares)

6 Género

2.5.2.1 Numero de productos del
conocimiento que ofrecen informaciéon y
analisis en torno a las principales
cuestiones de desarrollo sostenible puestos
a disposicion de los encargados de formular
politicas y el publico en general
(desglosado por temas)

Base de referencia: 200/9 temas

Meta: 300/12 temas

Fuente: http://rbas-knowledgeplatform.org/
Products

Frecuencia: trimestral

2.5.2.2 Numero de plataformas web
interactivas impulsadas para promover los
vinculos entre los conocimientos y el
desarrollo sostenible en los planos nacional
y regional

Base de referencia: 4

Meta: 6

Fuente: portales electronicos sobre ¢l
programa regional

Frecuencia: anual

2.5.2.3 Numero de intercambios de
cooperacion Sur-Sur facilitados por las
actividades del programa regional

Base de referencia: 150 (2014-2017)
Meta: 250

Fuente: calendario de eventos en linea;
informes y evaluaciones de proyectos

Frecuencia: anual

2.6.1 Se fortalecen las capacidades para  ODS: 5.5; 5.c,;
dar a conocer y emprender las reformas  16.a
juridicas, normativas e institucionales

destinadas a luchar contra la

discriminaciéon por razén de género y

garantizar la participacion de las

mujeres en los procesos politicos y de paz

(Plan Estratégico 2.6.1)

Recursos ordinarios:
1.250.000

Redes regionales de mujeres y
mecanismos regionales para la mujer
(que abarcan la paz y la seguridad),
instituciones de seguridad y
ministerios competentes,
ONU-Mujeres,

oficinas del PNUD en los paises

Otros recursos:
800.000
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Indicadores de resultados,

Contribucion a las

Recursos indicativos

bases de referencia Solucion Productos del programa regional metas de los ODS Principales asociados (en dolares)
2.6.1.1 Numero de estrategias de 6rganos Indirecta: 5.1;
de gestion electoral que incorporan las 5.a.;5.c.; 8.5;

consideraciones de género y promueven el  10.2; 16.1; 16.b
papel de la mujer en las elecciones

Base de referencia: 0
Meta: 5

Fuente: estrategias de 6rganos de gestion
electoral; informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: bianual

2.6.1.2 Numero de redes regionales de
mujeres con mayor capacidad para apoyar
reformas juridicas y judiciales orientadas a
la elaboracion de constituciones

Base de referencia: 0

Meta: 2

Fuente: evaluaciones de la capacidad de las
redes regionales; informes y evaluaciones
de proyectos

Frecuencia: bianual

2.6.1.3 Nivel de participacion de las
mujeres en la contribucion a la paz y la
seguridad a través de las redes regionales
Base de referencia: 2*

Meta: 3

Fuente: informes y evaluaciones de
proyectos

Frecuencia: anual
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