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I.

Analisis de la situacion

1.  Desde 2008, la region de los Estados Arabes ha obtenido resultados desiguales
en lo relativo a la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, la consolidacion de la
gobernanza democratica, la proteccion del medio ambiente y la creacion de
resiliencia ante los conflictos. Pese a que la region ha logrado avances hacia la
consecucion de muchos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el
informe de las Naciones Unidas de 2013, titulado The Arab Millennium
Development Goals Report: Facing Challenges and Looking Beyond 2015, revela
que el progreso se ha ralentizado. Los propios paises muestran grandes
desigualdades entre si.

2. Algunos paises, especialmente los del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCQG), han conseguido importantes progresos a lo largo de los dos tiltimos decenios
y parece que estdn en condiciones de lograr todas las metas de los ODM. Algunos
paises de ingresos medianos estan en vias de cumplir la mayoria de las metas,
mientras que otros experimentan dificultades para alcanzar solo algunas, en un
marco complicado por las transiciones politicas y la volatilidad de los ultimos afios.
El panorama es atin mas desolador en los paises menos adelantados y en los paises
en conflicto: dado que se encuentran sumidos en retrasos de desarrollo o en ciclos
de violencia e inestabilidad, es poco probable que consigan lograr alguno de los
ODM.

3. Con tales desigualdades, la region va a la zaga en algunas metas importantes,
en particular en relacion con la nutricion, la seguridad alimentaria, el acceso al agua
y al saneamiento y la mortalidad infantil y materna. Un numero considerable de
personas permanecen atrapadas en niveles de pobreza que les obligan a vivir con
entre 1,25 y 2 délares al dia.

4. Aunque los ingresos totales de los Estados Arabes han aumentado gracias a los
principales paises exportadores de gas y petroleo, la desigualdad existente entre los
paises y dentro de ellos permanece a niveles muy altos, con coeficientes de Gini que
oscilan entre el 30,8 de Egipto y el 41,4 de Tnez. El desempleo en el conjunto de la
region es bastante elevado (en torno al 15% en 2012) y supera el 30% en los paises
arabes del Cuerno de Africa. El desempleo regional es estructural: en los jovenes, el
promedio en 2012 era del 28% (entre los mas altos del mundo), con indices que van
desde el 21% del Libano hasta el 30% de Ttnez e incluso superan el 40% en los
paises afectados por conflictos o por la pobreza (o ambos). Mas de dos tercios de las
mujeres arabes de entre 15 y 29 afios se ven excluidas de la poblacién activa, lo que
constituye la tasa méas elevada del mundo.

5. Esta disparidad de resultados en cuanto a la reduccion de la pobreza, la
consecucion de los ODM vy el desarrollo humano tiene su origen en diversos
problemas que requieren el siguiente conjunto de respuestas:

a)  Ampliacion de las oportunidades economicas, especialmente para la
creciente poblacion joven. La creacion de oportunidades de empleo de alta calidad
para los trabajadores jovenes y mejor cualificados sigue siendo muy importante para
muchos paises de la region, dada su situacion demografica y econémica:
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i) La poblacion total de la region se ha duplicado desde la década de
1980, y se espera que la tendencia continue en las proximas décadas:
por ejemplo, las previsiones apuntan a que las poblaciones del Estado
de Palestina, el Iraq, el Sudan y el Yemen se duplicaran en los
proximos 30 afios. Un tercio de la poblacion de la region es menor de
15 afios, y se espera que el nimero de jovenes se incremente en 12
millones en 2025, lo que aumentara el total regional a 58 millones.

i) De acuerdo con las previsiones del Fondo Monetario Internacional, el
crecimiento previsto en los paises importadores de petroleo sera tan
solo del 3% en 2013, una tasa muy inferior a la requerida para reducir
el elevado indice de desempleo y muy por debajo del promedio del
4,5% de las economias emergentes y en desarrollo. Este “déficit de
crecimiento” viene de lejos: el promedio en cuanto al producto interno
bruto (PIB) real per capita los Estados Arabes crecid solo el 0,5%
entre 1980 y 2010, lo que queda muy por debajo del 3% de media de
otros paises emergentes y en desarrollo.

iii) El crecimiento econdémico y los presupuestos gubernamentales de
algunos Estados Arabes son vulnerables a la fluctuacion del precio del
gas y el petréleo y de los ingresos obtenidos por estos medios, lo cual
puede dificultar la reduccion de la pobreza. Los ingresos de la mayoria
de paises productores de gas y petroleo estan protegidos desde 2008
por una politica de precios altos, pero el Yemen, por ejemplo, ha
sufrido una caida prolongada en la produccion de petrdleo en el Gltimo
decenio y en 2012 el Sudan experiment6 una fuerte disminucién en los
ingresos obtenidos gracias a este producto.

iv) Aunque el 43% de la poblacion arabe es rural, la agricultura (su
actividad econdémica principal) no supera el 15% de su PIB, pesec a la
importancia que tiene en varios paises para la creacion de empleo. La
existencia de un entorno macroecondémico inestable ha disuadido la
inversion en actividades de alto valor agregado y ha inclinado los
mercados de trabajo hacia sectores poco productivos con un bajo valor
agregado, que tienen pocas consecuencias para la creacion de empleo.
El sector publico es el empleador de ultima instancia, incluso en
economias con restricciones fiscales, y especialmente en los paises con
menos recursos.

v) El comercio regional no funciona como catalizador del desarrollo y el
crecimiento inclusivos. La cuota a escala mundial del comercio arabe
no relacionado con el petroleo constituye solo el 1% (5% incluyendo el
petroleo). Las exportaciones entre paises arabes representan
unicamente el 5,2% del total de las exportaciones arabes, la cifra
intrarregional mas baja del mundo.

b) Mitigacion de los efectos de las transiciones politicas, los conflictos, la
inestabilidad y la exposicion a los desastres. La transicion en Egipto, Libia, Tinez y
el Yemen, los conflictos y la inestabilidad en la Republica Arabe Siria y los brotes
de violencia en el Libano obstaculizan el desarrollo regional. Estas situaciones se
suman a las presiones de las crisis ya existentes, como la violencia en el Iraq, los
conflictos renovados y sin resolver de Somalia y el Sudan y la ocupacion de la
Ribera Occidental y Gaza. Estas crisis tienen resultados tragicos a escala humana y
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graves consecuencias econdmicas, y se propagan a los paises vecinos, aumentan las
tensiones sociales y perjudican las perspectivas de desarrollo. Los desastres
naturales (a menudo relacionados con el clima) también se han vuelto cada vez mas
frecuentes en la region en el ultimo decenio, lo que pone en riesgo las vidas y los
medios de subsistencia en las zonas urbanas y rurales, especialmente en el caso de la
poblacion mas pobre y vulnerable. La migracion forzada a las ciudades como
consecuencia de esta situacion, por ejemplo, hace que los recién llegados compitan
con la poblacién local, lo cual supone en ocasiones llevar al limite la capacidad del
gobierno. La capacidad que demuestren las instituciones importantes para afrontar
los desastres naturales y causados por el hombre determinard en gran medida su
credibilidad y legitimidad, asi como la sostenibilidad.

¢)  Respuesta al aumento de las peticiones populares de transparencia,
participacion y rendicion de cuentas. Los rapidos cambios sociales, economicos y
politicos subrayan la vital importancia de los sistemas de gobernanza eficaces e
incluyentes y la necesidad de brindarles apoyo; sin embargo, varios indices
mundiales siguen colocando a la region arabe en puestos bajos en lo tocante a la
participacion y la rendicion de cuentas. Ademas, los paises arabes obtienen una
calificacion muy baja en los indices de percepcion de la corrupcidon en el sector
publico. Sin embargo, la “participacion electronica” ha aumentado de forma
pronunciada en la region, ya que el uso de Internet pasé de 1,6 usuarios por cada
100 personas en 2001 a 30,8 en 2011. La mayoria de los grupos de los diferentes
sectores sociales y economicos piden (y lo expresan) cada vez mas un aumento de la
participacion politica y economica, y destacan la necesidad de institucionalizar las
vias para el disfrute de los derechos humanos y la justicia social por parte de todos
los grupos.

d)  Neutralizacion de la inseguridad con respecto al agua, los alimentos y la
energia. La region se enfrenta a graves problemas en relacion a la inseguridad
alimentaria y la escasez de agua, que se ven agravados por el cambio climatico. En
el Yemen, por ejemplo, casi la mitad de la poblacion puede sufrir inseguridad
alimentaria, y 15 paises arabes permanecen por debajo del umbral internacional de
pobreza relacionado con este recurso (estimado en 1.000 metros ciibicos por persona
al afio). Alrededor del 80% de las aguas superficiales proviene de los recursos
hidricos compartidos (vitales para la agricultura), lo cual enardece las tensiones
relacionadas con el agua y el caracter transnacional de los rios. Muchos paises han
agotado ya de manera preocupante sus acuiferos, como Qatar y el Yemen. EI Yemen
podria convertirse en el primer pais arabe que se quede sin agua, ya en 2015, en
algunas de sus zonas densamente pobladas; una amenaza similar se cierne sobre
Djibouti. Los paises de ingresos altos pueden permitirse desalinizar agua, un
proceso costoso, pero no la mayoria de los paises més pobres. La ineficiencia en el
consumo de energia también es alarmante, y a menudo se ve agravada por
subvenciones a la energia que suponen una carga fiscal en los paises no productores
de gas ni de petroleo, y ponen de relieve la necesidad de acelerar las inversiones en
eficiencia energética y en energias renovables como la energia eélica, la energia
solar y la biomasa. La degradacion del suelo también preocupa a varios paises (al
igual que la inseguridad relacionada con los alimentos, ¢l agua y la energia), ya que
afecta en mayor medida a los grupos mas vulnerables.
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e) Cierre de las constantes brechas que impiden la participacion y el
empoderamiento de la mujer. La igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer generalmente obtienen valoraciones mas bajas en la region arabe que en el
resto del mundo. Segun el indice mundial de disparidad entre los géneros de 2012,
la region arabe presenta la mayor disparidad entre los géneros del mundo, en lo que
respecta, entre otras, a las cuestiones relacionadas con el empoderamiento politico y
la participacion y las oportunidades economicas. La inestabilidad politica y el
cambio a menudo cuestan a las mujeres algunos de los logros que con tanto esfuerzo
han alcanzado. La participacién de la mujer en la fuerza de trabajo es de solo el
24%, una de las cifras mas bajas en la clasificacidon por regiones. La contribucion
femenina al PIB de la region arabe supone unicamente alrededor del 29%, que
contrasta con el 50% correspondiente a la contribuciéon masculina en todos los
paises en desarrollo. Del mismo modo, la tasa de pobreza de las mujeres mas de 1,5
veces la de los hombres: el 32% frente al 19%. Si bien el apoyo a la igualdad y el
empoderamiento de la mujer ha aumentado (aunque lentamente), los marcos
legislativos e institucionales siguen discriminando a las mujeres, y la proporcion de
mujeres arabes en las camaras altas y bajas de los parlamentos es la mas baja del
mundo, con un 13%.

f)  Aumento de la capacidad de las instituciones regionales para fomentar
la integracion y la cooperacion Sur-Sur. Los organismos regionales y subregionales,
como la Liga de los Estados Arabes y el CCG, desempeiian un papel fundamental
para ayudar a los paises arabes mas pobres a superar los problemas politicos,
econémicos y sociales y preparar respuestas a través del intercambio y la
cooperacion Sur-Sur. Esta cuestion y las anteriores fueron puntos destacados en la
tercera Cumbre para el desarrollo econémico y social de los paises arabes, que se
celebr6 en Riad (Arabia Saudita) en enero de 2013. Sin embargo, las instituciones
regionales con mandato de integracion regional tienen que mejorar su capacidad en
la linea de otras agrupaciones regionales. Estas medidas permitirian fortalecer la
cooperacion y adoptar una agenda de desarrollo para la region.

Experiencia adquirida

6.  La evaluacion del programa regional de 2012 para los Estados Arabes (2010-
2013) y las numerosas consultas individuales celebradas con los asociados a nivel de
proyecto o programa han puesto de relieve diversas lecciones que se deben
incorporar a la siguiente fase de desarrollo y aplicacion del programa regional:

a)  Las consultas son importantes para incrementar la implicacion nacional.
La evaluacion del programa regional de 2012 subraydé la importancia de las
consultas a la hora de formular proyectos regionales. En el ciclo 2010-2013, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) invirtié en consultas a
través de su programa regional durante el desarrollo de la Iniciativa de los Estados
Arabes para la resiliencia al cambio climatico (ACRI) y la Iniciativa de Ayuda para
el Comercio para los Estados Arabes. Asimismo, el PNUD adopté un enfoque
basado en consultas para implicar a los beneficiarios en la aplicacion de los
proyectos a través de la creacion de redes y para aumentar la sostenibilidad de las
intervenciones y la posibilidad de que las asumieran como suyas. El PNUD
continuara invirtiendo en consultas para el programa regional al tiempo que
mantiene el objetivo de lograr un equilibrio entre la eficiencia y la eficacia de los
procesos y la legitimidad y el sentimiento de propiedad que proporcionan dichas
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consultas. Para optimizar el uso del tiempo y los recursos, el PNUD pasara de
consultas basadas en proyectos a consultas tematicas a nivel de los resultados a fin
de guiar la puesta en marcha de los proyectos. Ademas, invertira en la capacidad de
los socios nacionales o regionales para conseguir que los resultados duren tras la
finalizacioén de un proyecto.

b)  Se necesita una mejor armonizacion institucional a fin de garantizar la
complementariedad en la ejecucion de programas regionales. El programa regional
se guia por "principios de regionalidad" (véase mas adelante), cuya aplicacion
requiere una estrecha colaboracion entre todas las unidades del PNUD. La
evaluacion de 2012 recomienda que el PNUD intensifique su compromiso con las
oficinas en los paises en la aplicacion del programa regional y que utilice mejor su
estructura de conocimientos. El PNUD se asegurd de que varios proyectos del ciclo
2010-2013 se beneficiaran de esta estrecha colaboracion con las oficinas en los
paises a través de un sistema de "centros de coordinacion", un enfoque habitual que
el PNUD aplicara a todos los proyectos del nuevo ciclo. La oficina regional
mantendrd su compromiso con el Centro Regional de Servicios del PNUD, cuya
capacidad de asesoramiento sigue siendo fundamental para ayudar al PNUD a
encontrar las mejores complementariedades para el programa regional. El PNUD
tratard de institucionalizar el compromiso con su estructura corporativa de
conocimientos en la ejecucion del programa regional a través de equipos de
asesoramiento basados en proyectos y tematicos o basados en paises.

¢) Mejora de la eficiencia y la eficacia de la ejecucion del programa.
Reflejando la experiencia adquirida en la evaluacion de 2012, el PNUD mejorara la
eficiencia y la eficacia del programa regional al tiempo que fortalece su presencia
regional. El PNUD agrupara sus recursos humanos en una unidad de apoyo a la
gestion de proyectos con sede en la region para reducir los gastos gencrales y
mejorar la coherencia en la ejecucion de proyectos. Estas medidas también
abordaran el tema de la "gestion remota" que se planted en la evaluacion. El PNUD
invertira los ahorros generados en mejorar la capacidad técnica de los proyectos que
requieran especializacion en su ejecucion.

d)  Es importante mejorar la capacidad de respuesta del programa regional
dadas las circunstancias cambiantes de la region. En consonancia con las
recomendaciones de la evaluacion de 2012, el PNUD orientara el programa regional
en torno a determinadas esferas tematicas. La reduccion de la pobreza a través del
crecimiento inclusivo y el empleo, por ejemplo, requiere una mayor inversion, sobre
todo porque los gobiernos han pedido al PNUD que centre sus esfuerzos en la
poblacion joven. E1 PNUD tratara de desarrollar un proyecto regional que se base en
las intervenciones actuales en pro del empleo juvenil. Asimismo, es fundamental
solucionar los problemas de gobernanza en este entorno cambiante. E1 PNUD
afronta el reto de como abordar las nuevas necesidades, como la redacciéon de
constituciones, sin dejar de lado las necesidades persistentes en curso, como la lucha
contra la corrupcion y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas. A través del
programa regional, el PNUD buscara un enfoque marco de la transparencia y la
rendicion de cuentas que refuerce la capacidad y la interaccion de, por ejemplo, los
parlamentos, los partidos politicos, la sociedad civil y los agentes de la gobernanza
local. El programa regional también contara con una esfera de resultados sobre el
género, con indicadores especificos basados en productos en otras esferas de
resultados a fin de incorporar actividades con un enfoque de género en su ejecucion.
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e) Es necesario adoptar un enfoque diferenciado en la ejecucion de
proyectos en funcion de los diferentes contextos. El nuevo programa regional
requerira un enfoque diferenciado, incluso lleno de matices, en contextos de
transicion, recuperacion y conflicto. Para ello, serd necesario invertir en el analisis
de los conflictos para entender mejor el contexto y las necesidades locales, asi como
obtener una dimension internacional. El PNUD se asegurara de que el programa
permanezca atento a las necesidades de los paises menos adelantados, prestando
para ello especial atencion a los proyectos relacionados con ellos.

f)  Las nuevas alianzas regionales deben tener como fin mejorar la
ejecucion y el alcance de los programas. Reconociendo la necesidad de fortalecer
las alianzas con las organizaciones regionales, la oficina regional continuara
realizando esfuerzos para establecer alianzas estratégicas con agentes de la region,
en particular con la Liga de los Estados Arabes. Seguira utilizando los equipos
regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de implicar a
los asociados del sistema de las Naciones Unidas y al mecanismo de coordinacion
regional. El nuevo programa se basa en redes ya establecidas entre las partes
interesadas gubernamentales y no gubernamentales, como la Red arabe de lucha
contra la corrupcion y promocion de la integridad (ACINET).

Programa propuesto

7.  El programa propuesto esta disefiado para responder a los desafios que plantea
el desarrollo en una regién que podria permanecer volatil, por lo menos durante un
tiempo. En algunos lugares estd ganando impulso un movimiento popular de
demanda de mayores cuotas de bienestar y participacion en las decisiones
relacionadas con las politicas y los recursos publicos, pero los espacios para que los
ciudadanos puedan expresar sus peticiones y donde tengan cabida instituciones
receptivas suelen estar circunscritos. Asi, el programa acentiia la inclusion y la
resiliencia como principios transversales y globales para la totalidad de las esferas
de trabajo y los resultados propuestos. Se orienta hacia los medios para mejorar las
oportunidades econdmicas, permitir la transformacién institucional y gestionar
activamente los riesgos, consolidar las ganancias y evitar retrocesos mediante el
fortalecimiento de politicas, sistemas e instituciones. Se centra en un analisis de alta
calidad de las opciones y las condiciones de desarrollo, la bisqueda del consenso
respecto de temas delicados, un conjunto mas amplio y profundo de alianzas,
innovaciones institucionales y wun intercambio Sur-Sur y triangular de
conocimientos, experiencia y conocimientos especializados intensivo con otros
paises y regiones.

8.  El programa esta disefiado en funcion del analisis de la situacion anterior y la
experiencia adquirida, aunque redetermina su orientacion para mantenerla en el
crecimiento inclusivo y el empleo de los jovenes, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, la transparencia y la rendicion de cuentas y los
riesgos relacionados con el cambio climatico, los desastres, los conflictos y la
transicion. Las continuas comunicaciones con los asociados regionales,
especialmente durante los debates de la Junta Ejecutiva, las consultas regionales
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 y los intercambios especificos de
los proyectos han sido una pieza clave en su diseilo.
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9.  En consonancia con las prioridades de desarrollo regionales, el programa se
guiara por los principios de eficacia de desarrollo del PNUD establecidos en su plan
estratégico para 2014-2017 (DP/2013/40). Esto incluye centrarse de forma paralela
en el mantenimiento y la ampliacion de las soluciones y la cooperacion Sur-Sur en
todos los ambitos de intervencion y en el desarrollo de la capacidad (la contribucion
fundamental del PNUD).

10. Uno de los principales objetivos sera crear conocimiento para el desarrollo y
ampliar la capacidad de las partes interesadas implicadas de generar, adquirir y
aplicar conocimiento en los procesos politicos. A través del programa regional, el
PNUD se esfuerza por mejorar la capacidad de debate politico y contribuir al
cambio politico, ofreciendo para ello plataformas regionales para el debate y
llevando a cabo iniciativas en los paises destinatarios de estas medidas. El principal
mecanismo es el buque insignia del programa, el informe arabe sobre el desarrollo
humano (Arab Human Development Report), que desde 2002 ha defendido la
creacion y la difusion de conocimientos e ideas sobre desarrollo centrados en las
personas por toda la region. El programa seguird apoyando esta publicacion para la
promocion y el liderazgo intelectuales. Aunque este y otros productos relacionados
con el conocimiento se integran solo en determinadas esferas de resultados, su
alcance se aplica a todas ellas.

11. A través del programa, el PNUD brindara apoyo a los paises y a sus oficinas en
los paises para mejorar los sistemas nacionales de estadisticas (para el beneficio
nacional) y la capacidad de recopilacion de datos, a fin de fortalecer la vigilancia y
la presentacion de informes como se destaca en los 7 resultados del plan estratégico
para 2014-2017.

12. La labor regional del PNUD en los Estados Arabes se basa en cinco principios
de “regionalizacion”, que definen el valor agregado de los enfoques regionales y
subregionales para abordar los desafios que plantea el desarrollo:

a) Promociéon de los bienes publicos regionales cimentada en el
fortalecimiento de la integracion y la cooperacion regionales;

b) Gestion de las externalidades y las consecuencias indirectas
transfronterizas que se abordan mejor de manera conjunta entre los diferentes
paises;

¢) Promocién de la sensibilizacion, el didlogo y las medidas respecto de
cuestiones de desarrollo emergentes o delicadas que se benefician
considerablemente de las perspectivas y experiencias multinacionales;

d) Fomento de la experimentaciéon y la innovacidén que supere las barreras
institucionales, financieras o informativas que puedan ser demasiado altas para que
las pueda superar un pais por si mismo;

e) Generacion e intercambio de conocimientos, experiencia y conocimientos
especializados relacionados con el desarrollo, por ejemplo, a través de la
cooperacion Sur-Sur y triangular, de manera que los paises puedan tener
conocimiento de las experiencias relevantes de toda la region (y de fuera de ella) y
beneficiarse de ellas.
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13. Estos principios no son mutuamente excluyentes y a menudo se entrelazan en
la practica. El PNUD puede aplicar los cinco a la vez en un subprograma
determinado, como, por ejemplo, la preparacion peridodica de informes sobre el
desarrollo humano y sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel regional
o subregional.

14. Mientras que los esfuerzos a nivel regional y nacional tienen ventajas
excepcionales en cuanto a la superacion de los problemas de desarrollo, hay otra
dimension de la labor que contribuye a maximizar el potencial de desarrollo. Se
trata de la capacidad de conectar, promover y utilizar el aprendizaje, el
conocimiento, los conocimientos especializados y las experiencias entre las
regiones. Esta capacidad es fundamental tanto para el valor agregado del PNUD
como para su eficacia como una de las pocas instituciones multilaterales
verdaderamente globales. Sobre la base de los cinco programas regionales y una
amplia y variada cartera de programas por paises (con el programa global como
catalizador), el PNUD se ocupara de la cooperacion interregional en torno a un
conjunto de cuestiones selecto y estratégico. Un primer conjunto de cuestiones
aparecié ya en el proceso ascendente de formulacidon de programas regionales. Se
trata de la agenda para el desarrollo después de 2015 y los futuros objetivos de
desarrollo sostenible; la gestion de los riesgos relacionados con el clima y los
desastres, que incluye estrechos vinculos con la ordenacion de los recursos
naturales; la prevencion de conflictos; y la recuperacion de situaciones de crisis.

15. El programa regional, siguiendo el plan estratégico del PNUD para 2014-2017,
se centrard en tres esferas sustantivas de trabajo: vias de desarrollo sostenible para
la region; sistemas de gobernanza democratica incluyentes y efectivos; y resiliencia.
Ird mas alla de lo que se habia logrado en el marco de los ODM, al centrarse mas en
la desigualdad, promover el crecimiento y el empleo incluyentes, garantizar la
seguridad frente a la violencia y un mayor acceso a la justicia, prestar mas atencion
a la degradacion ambiental y buscar enfoques de desarrollo mas integrados y
holisticos que incluyan elementos sociales, juveniles y de género. Los dos elementos
impulsores son la inclusion y la resiliencia.

16. El programa regional propuesto para 2014-2017 para los Estados Arabes se
centrara en contribuir a 4 resultados del plan estratégico del PNUD para 2014-2017.

Resultado 1. El crecimiento y el desarrollo incluyentes y sostenibles, con
incorporacion de capacidades productivas que generen empleo y modos de vida
para los pobres y los excluidos (resultado 1 del plan estratégico)

17. Mediante la contribuciéon a los esfuerzos de ampliacion de las oportunidades
econdmicas llevados a cabo por las instituciones regionales y los paises, el programa
regional apoyara los analisis, las politicas y las intervenciones que faciliten el
empleo y las oportunidades empresariales en los sectores productivos, con especial
atencion a la participacion en el comercio (especialmente dentro de la propia
region). Esto incluird la promocidn del acceso de las pequefias y medianas empresas
y la adecuacion de las capacidades de los jovenes a las oportunidades comerciales
de la region en sectores productivos a fin de generar empleo e ingresos, asi como el
establecimiento de cadenas de valor y la prestacion de apoyo a la capacidad
exportadora que enlacen las pequefias empresas con las oportunidades de la region,
especialmente en los paises mas pobres. Al reunir estos aspectos, el PNUD seguira
apoyando el analisis y la capacidad de una mejor politica comercial en el marco de
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la Iniciativa de Ayuda para el Comercio para los Estados Arabes, desarrollada en
conjunto por la Corporacion Islamica Internacional para la Financiacion del
Comercio y otras cuatro organizaciones del Grupo de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Capacidad Productiva: el Centro de Comercio Internacional, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

18. El programa regional tomard como base los proyectos nacionales especificos
que apoyan el empleo de los jovenes, que abordard aplicando un enfoque y un
analisis regionales, y movilizara a las instituciones regionales para conseguir una
participacion 'y un intercambio Sur-Sur mas sistematicos. Introducira las
intervenciones y los analisis comparativos entre paises que promueven el
autoempleo juvenil mediante el acceso a aptitudes técnicas, profesionales y
emprendedoras adecuadas a los sectores e industrias emergentes, con el apoyo de
servicios financieros especificos. El PNUD explorarda las oportunidades vy
ensefianzas obtenidas a partir de intercambios sobre planes de empleo creados a
través del sector publico y de grandes proyectos de infraestructura, y enlazara las
intervenciones con las politicas de empleo a nivel nacional y con los didlogos y la
colaboracion entre paises a nivel regional. El programa proporcionara
conocimientos y difundira las mejores practicas para su uso por los paises asociados,
ofreciendo apoyo para el analisis y la formulacidn de politicas con el fin de vigilar y
abordar las nuevas cuestiones relacionadas con la pobreza y abogar por una mayor
capacidad de cooperacion regional.

19. El programa se centrara en los aspectos regionales y subregionales clave de la
agenda para el desarrollo adaptado al cambio climatico, incluida la seguridad
relacionada con el agua, los alimentos y la energia, y avanzara en pro de la
eficiencia energética y las energias renovables. También seguira agrupando sus
intervenciones en el contexto de la iniciativa ACRI e influyendo en los debates en
materia de politica y los marcos normativos sobre los recursos naturales (incluyendo
la nueva legislacion y la integracion en la planificacion nacional). La iniciativa
ACRI continuara apoyando el desarrollo de la capacidad de los negociadores del
cambio climatico de la region acerca de cuestiones juridicas y de transferencia de
tecnologia (como la energia, el agua y otros recursos naturales, asi como los ambitos
relacionados con el medio ambiente). E1 PNUD apoyara el desarrollo de capacidades
que permitan acceder a los fondos asignados a las cuestiones climaticas, asi como
proporcionarlos, vigilarlos, verificarlos presentar informes al respecto, con el
objetivo de utilizar algunos de estos recursos financieros para reducir la
vulnerabilidades, especialmente de los pobres.

20. El programa contarda con un subprograma dedicado a la gobernanza y la
seguridad de los recursos hidricos. Basandose en las recomendaciones y el analisis
del Informe sobre Desarrollo Humano 2006 y en el documento Water Governance in
the Arab Region: Managing Scarcity and Securing the Future (2013), apoyara las
intervenciones que demuestren enfoques de gestion integrada del agua, incluyendo
los sistemas de abastecimiento de agua no convencionales. El programa seguira
apoyando las soluciones innovadoras y ampliables impulsadas por el Sur que
contribuyan a la investigacion y al debate politico a nivel nacional y regional.
Asimismo, facilitard los mecanismos y los enfoques que promuevan el dialogo
subregional sobre los sistemas hidricos transfronterizos compartidos con el fin de
contener las amenazas de tensiones crecientes.
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21. La iniciativa ACRI y las intervenciones sobre gobernanza del agua guardan
relacion en el programa para asegurar la complementariedad con los programas por
paises del PNUD que brindan apoyo a la planificacion subnacional. Este enfoque
ayudara a ampliar el potencial de las intervenciones y a conectar sus esfuerzos en las
zonas rurales, periurbanas y urbanas con las prioridades, las politicas y el
conocimiento a nivel nacional y regional.

22. Para lograr dichos objetivos, el PNUD seguira trabajando con la Liga de los
Estados Arabes en el marco del acuerdo de cooperacion que incluye el apoyo al
seguimiento de los logros relacionados con los ODM y a la promocion del empleo
juvenil, de acuerdo con las metas fijadas en la Cumbre para el desarrollo econémico
y social de los paises arabes que se celebro en Riad en enero de 2013.

23. Como parte de su colaboracion con la Liga de los Estados Arabes, el PNUD
fomentard iniciativas de cooperacion Sur-Sur que promuevan el crecimiento
incluyente y el desarrollo sostenible, especialmente entre los paises menos
adelantados, de ingresos medianos y contribuyentes netos de la region.

24. A nivel regional, el PNUD seguird ofreciendo a través del programa liderazgo
intelectual, analisis técnicos y actividades de desarrollo de capacidades para el
desarrollo sostenible. El programa servira como plataforma para dar seguimiento al
debate regional sobre desarrollo humano, que reunird a las partes interesadas del
gobierno, la sociedad civil y el sector privado. El PNUD trabajarad para garantizar
que el debate regional sea inclusivo, que se dirija a los jovenes y las mujeres y que
se base en las experiencias y las soluciones de los asociados del Sur de la region. El
PNUD seguira publicando los informes arabes sobre el desarrollo humano, su buque
insignia, para brindar apoyo al debate.

25. Las consultas regionales sobre las agendas para el desarrollo después de 2015
y posterior a los ODM seguiran brindando oportunidades para reconsiderar las
expectativas del PNUD y del sistema de las Naciones Unidas en una era de cambio
politico y en materia de desarrollo. El programa seguird trabajando para involucrar a
los interesados en el debate sobre el desarrollo, tal como ha quedado definido en las
consultas acerca de la situacion después 2015 y en los resultados de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20). También
fortalecera el compromiso y la participacion de los asociados del Sur en el dialogo
regional en materia de politicas.

26. En el ciclo del programa 2010-2013, los diferentes volumenes del informe
arabe sobre el conocimiento del PNUD, titulado Arab Knowledge Report, ayudaron
a construir e intercambiar conocimientos, experiencia y conocimientos
especializados sobre el desarrollo en toda la region y con otras regiones. De aqui a
2017 se desarrollaran al menos 4 nuevos productos de conocimiento sobre la
reforma social y econémica, de acuerdo con los informes arabes y nacionales sobre
desarrollo humano, con los asociados nacionales, regionales e internacionales.
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Resultado 2. Satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos respecto de la
participacion, el desarrollo, el estado de derecho y la responsabilidad con
sistemas mas so6lidos de gobernanza democratica

(resultado 2 del plan estratégico)

27. A través del programa, el PNUD, mediante la labor con los agentes regionales
y subregionales (como los parlamentos, los partidos politicos, los sindicatos, la
sociedad civil, los grupos de jovenes, los grupos de mujeres y las instituciones
nacionales para el estado de derecho, la justicia y los derechos humanos), seguira
dando prioridad a las intervenciones clave en materia de gobernanza, a nivel
regional y subregional, que se centren en conseguir una ciudadania inclusiva e
instituciones y procesos politicos transparentes y responsables.

28. El PNUD tratara de respaldar los esfuerzos realizados para fortalecer la
capacidad institucional del poder legislativo con el fin de ayudarle a realizar sus
funciones basicas. Asimismo, ayudara en el examen y la formulacion de politicas y
asumira un papel fundamental en su supervision. También facilitara la participacion
ciudadana en estos procesos de supervision. En consonancia con los resultados 3 y
4, prestara especial atencion al papel de los parlamentos y los partidos politicos en
la contribucion al empoderamiento de la mujer, asi como a la mediacion relativa al
didlogo social y la reconciliacion.

29. EIl PNUD apoyara la creacion de una sociedad civil dindmica, responsable y
capaz que contribuya a la consecucion de sistemas de gobierno mas responsables y
abiertos y, de manera mas amplia, al desarrollo regional. Al proponer este tipo de
trabajo, el PNUD se mantendra alerta y se asegurara de que el programa regional no
duplique los esfuerzos a nivel nacional y de que la esfera de trabajo propuesta se
centre en vincular la labor nacional con el intercambio regional, brindar apoyo a las
redes regionales de agentes clave y aplicar los conocimientos especializados para
facilitar las intervenciones catalizadoras.

30. El PNUD colaborara con los paises que tratan de mejorar la calidad de la
prestacion de servicios a los ciudadanos a través de una mejor gobernanza local,
incluyendo medidas para la descentralizacion. De esta manera, demostrarda la
importancia de la gobernanza local para el desarrollo humano mediante la
promocion de instituciones transparentes y responsables y el fortalecimiento de la
prestacion de servicios sociales basicos, sobre todo en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos. El fortalecimiento de la gobernanza local sigue siendo una
prioridad regional, ya que es el nivel de gobernanza mas cercano a los ciudadanos,
sobre todo para garantizar un acceso mas equitativo a los servicios para los pobres y
otros grupos excluidos. A fin de mantener la gobernanza local como parte del debate
mas amplio sobre el desarrollo de la region y promover las mejores practicas, el
PNUD procurara colaborar con redes de organizaciones nacionales y regionales.

31. Basandose en los éxitos y las lecciones del ciclo 2010-2013, el programa
continuara apoyando a la ACINET en un intento por promover enfoques
innovadores en esferas y sectores vulnerables importantes y por integrar los
principios y las practicas contra la corrupcion y en favor de la integridad en la
reforma nacional.

13-62125



DP/RPD/RAS/3

13-62125

32. Puesto que varios paises siguen inmersos en un proceso de transicion politica,
aun existe una gran necesidad de promocionar la buena gobernanza y el estado de
derecho a nivel regional. El informe arabe sobre el desarrollo humano es el
instrumento analitico mas adecuado para contribuir al debate sobre gobernanza
democratica en el mundo arabe. Estos informes también constituirdn un eslabon
basico en otras esferas de resultados del programa propuesto.

33. En la aplicacion de los proyectos, el programa regional se centrara mas a
propodsito en la cooperacion con las instituciones regionales fundamentales y el
apoyo a la capacidad de estas. El PNUD y la Liga de los Estados Arabes aumentaran
su colaboracion para la ejecucion de proyectos regionales en el marco del acuerdo
de cooperacion firmado en septiembre de 2012. A través del programa, el PNUD
pretende trabajar con la Liga de los Estados Arabes sobre la gobernanza regional,
incluyendo las instituciones y los procesos politicos incluyentes y receptivos.

Resultado 3. Logro mas rapido del progreso en cuanto a la reduccion de la
desigualdad de género y la promocion del empoderamiento de la mujer
(resultado 4 del plan estratégico)

34. El programa regional se centrara en el apoyo a la transicion en los paises y a la
recuperacion después de un conflicto, en particular en lo tocante a la participacion
de las mujeres en los procesos parlamentarios, electorales y constitucionales. Esto
incluira la asistencia a los paises de la region en la aplicacion de sus compromisos
internacionales (por ejemplo, en relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer) y en cuestiones relacionadas
con la violencia por razén de género, en especial en contextos mas volatiles de
transicion, conflicto o posteriores a conflictos. Se hara hincapié en el analisis y el
seguimiento de la vida politica, econémica y social de las mujeres en estos
contextos en los diferentes paises, con el fin de orientar el esbozo de nuevas leyes y
reglamentos (y constituciones, si fuera necesario), incluidos los mecanismos de
apoyo a los medios de subsistencia y las oportunidades economicas de las mujeres
en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. El analisis también
contribuira al debate sobre el desarrollo en los planos regional, subregional y
nacional para que la formulacion de politicas se base en las experiencias
demostradas y las mejores practicas. El PNUD ayudara a los paises seleccionados a
aplicar su programa de ocho temas para el empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los géneros en la prevencion de crisis y la recuperacion posterior. El
analisis se utilizara para desarrollar una estrategia regional de género en
consonancia con la estrategia de igualdad de género global del PNUD.

35. El programa seguird y actualizara el marco analitico presentado en el informe
arabe sobre el desarrollo humano de 2005, titulado Towards the Rise of Women in
the Arab World, que se centrd en las causas, las manifestaciones y las consecuencias
de la desigualdad de género. El PNUD actualizara el informe para la Conferencia
Mundial sobre la Mujer Beijing+20, que se celebrara en 2015, y reflejard los
cambios recientes en la region y se centrarda en el empoderamiento econdémico,
politico y social de la mujer en el mundo arabe. Los proyectos regionales seguiran
destacando la sensibilizacion sobre las cuestiones de género y la incorporacion de
esta perspectiva, la representacion y el acceso de las mujeres y su uso y control de
los recursos naturales.
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36. A través del programa regional, el PNUD tratard de integrar su trabajo anterior
sobre el VIH/SIDA con su labor en materia de género, centrandose en la movilidad
insuficiente y los altos riesgos y vulnerabilidades (ademas del estigma y la
discriminacion) que sufren las mujeres en este tipo de contextos, sobre todo en el
Cuerno de Africa. Este nuevo enfoque se basa en los éxitos y las lecciones
anteriores, y permitira que el programa se concentre en mayor medida en zonas y
grupos de poblacion de alto riesgo.

37. El programa ampliara la colaboracion con los organismos y la sociedad civil
regionales, asi como con las organizaciones no gubernamentales, a fin de promover
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la incorporacion de esta
perspectiva.

Resultado 4. Pronta recuperacion y regreso rapido a senderos sostenibles de
desarrollo en situaciones posteriores a conflictos y desastres
(resultado 6 del plan estratégico)

38. El programa regional prestara especial atencion a los mecanismos de
evaluacion de los riesgos naturales y causados por el hombre a nivel nacional y
subnacional. Es esencial basarse en los conocimientos regionales y subnacionales
sin dejar de reconocer las diferencias existentes entre los paises y dentro de ellos
para facilitar una comprension mas profunda de las cuestiones que resultan
afectadas por los conflictos y las que conducen a ellos, asi como orientar en la
busqueda de soluciones que puedan resolver estas situaciones. El programa tratara
de realizar evaluaciones integradas de los riesgos y la vulnerabilidad para afrontar
los multiples factores de estrés en la gobernanza, la administracion y la capacidad
institucional en el plano regional. Estas evaluaciones entrafian el analisis de los
riesgos con vistas a prepararse de cara a futuras crisis y a la gestion de estas, lo que
requerira un enfoque intersectorial mediante la movilizacion de expertos, entre ellos
los provenientes del Sur.

39. A través de un componente de la iniciativa ACRI, y con la Direccion Regional
de Africa del PNUD, el programa regional brindard apoyo a la Autoridad
Intergubernamental de Desarrollo en la promocion de iniciativas para poner en
marcha los marcos institucionales, legislativos y en materia de politicas a fin de
reforzar las medidas de gestion del riesgo de desastres y el vinculado con el clima,
prestando especial atencion al Cuerno de Africa.

40. EIl programa resaltara la cohesion social y la reconciliacion, especialmente en
entornos de transicién y recuperacion, aspectos cada vez mas importantes en la
region arabe. También contara con un nuevo proyecto para apoyar a los paises en
situaciones de transicion y posteriores a conflictos, que reconoce las enormes
diferencias entre los paises. Asimismo, se pondrda especial atenciéon en el
fortalecimiento del estado de derecho y la seguridad ciudadana, sobre la base de la
reforma de los sistemas juridicos para hacer frente a la discriminacion que puede
estar socavando los esfuerzos de reconciliacion. En relacion con los puntos
destacados que se proponen en el resultado 1, el programa mantendra su enfoque en
la justicia de transicion en la labor relacionada con este resultado y trabajara con las
instituciones nacionales relacionadas con los derechos humanos y el estado de
derecho para facilitar la cohesion social y la reconciliacion.
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IV.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

41. La gestion, el seguimiento y la evaluacion del documento del programa
regional se basaran en los arreglos de programacion establecidos en las politicas y
los procedimientos sobre programas y operaciones del PNUD, incluidos aquellos
aspectos relacionados con el seguimiento y la evaluacion del programa o proyecto,
los principios de regionalizacion y la reforma y coordinacion de las Naciones
Unidas. Estos procesos también se guiardn conforme a la revisidn cuatrienal amplia
de la politica de 2012, que incluye las conclusiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

42. El PNUD fortalecera el seguimiento y la evaluacion del programa regional
mediante el uso de indicadores especificos para medir el progreso y los resultados
del desarrollo. Ademas, el PNUD pondra en marcha un estudio de referencia para
evaluar mas a fondo el contexto actual del desarrollo en relacion con los indicadores
desarrollados en el marco integrado de resultados y recursos que se adjunta. El
PNUD aplicard el programa regional a través de proyectos regionales, que se
desarrollaran siguiendo un amplio proceso de consultas que implique la
participacion de las partes interesadas nacionales y las oficinas del PNUD en los
paises de la region.

43. La Directora de la Direccién Regional de los Estados Arabes aprobara y
realizara la supervision general y la rendicion de cuentas correspondientes a la
ejecucion del programa regional y los proyectos regionales conexos, en consonancia
con la estructura organizativa de la Direccion Regional de los Estados Arabes y el
proceso de regionalizacion del PNUD en pro de una mayor presencia en las
regiones.

44. Con el fin de maximizar el nivel de complementariedad con los programas
nacionales y sacar el maximo provecho de la orientacion estratégica del PNUD
sobre la mejor manera de responder a los contextos nacionales cambiantes y los
desafios emergentes, el PNUD institucionalizara el compromiso del programa
regional con los conocimientos especializados y la estructura de conocimientos del
pais a través de equipos de asesoramiento para todo el programa basados en temas y
proyectos. El PNUD fortalecerd la coordinacion a nivel nacional mediante la
designacion de una oficina del PNUD en el pais y la colaboracion tanto con ella
como con los centros de coordinacioén asociados, que se basardn en el entendimiento
mutuo de las asociaciones en torno a los planes de trabajo acordados y la
participacion de los centros de coordinacion en los equipos de asesoramiento
mencionados anteriormente.

45. Una unidad consolidada en la region liderarda la gestion de proyectos para
asegurar la eficiencia y la eficacia en su ejecucion. A través de esta unidad, el
programa regional seguira invirtiendo en la generacion de recursos y el seguimiento
de los resultados, la presentacion de informes y la capacidad de comunicacion en
funcion de los principios de gestion basada en los resultados para la ejecucidon del
programa.
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46. La Direccion Regional de los Estados Arabes se esforzara por asegurar que se
asigne la cantidad indicativa de 20 millones de ddlares de los Estados Unidos de los
recursos ordinarios como financiacion de base para la ejecucidon del presente
documento del programa regional, que dependera de la disponibilidad de fondos. La
Direccion Regional de los Estados Arabes destinard una parte de los recursos
asignados al programa regional al desarrollo y el seguimiento de este, incluidos los
proyectos experimentales de financiaciéon y las iniciativas regionales emergentes
cuyo fin es garantizar una mayor flexibilidad a la hora de responder a las
necesidades emergentes de los Estados Arabes. Asimismo, la Direccién Regional de
los Estados Arabes intensificara sus iniciativas de movilizacion de recursos y tratara
de obtener la cantidad prevista de 29 millones de dodlares de recursos adicionales
provenientes de otras fuentes, lo que dependerd del interés que muestren los
donantes. Por otra parte, la Direccion Regional de los Estados Arabes estudiara
nuevas formas de movilizar recursos que impliquen a los asociados regionales y al
sector privado. En caso de que los esfuerzos de movilizacion de recursos no
consigan los resultados previstos, la Direccion Regional de los Estados Arabes
examinara las actividades y el enfoque de las intervenciones en el documento del
programa regional y volvera a establecer sus prioridades.

Asociaciones

47. El programa regional de la Direccion Regional de los Estados Arabes se
concibe como un marco para fortalecer la cooperacion para el desarrollo entre los
paises mediante el apoyo a los desafios comunes en materia de desarrollo y el
desempefio de un papel catalizador de soluciones al respecto. A través del programa,
el PNUD se esforzard por construir visiones comunes entre los beneficiarios y los
asociados para el desarrollo, y lograr asi soluciones especificas mediante la
combinacién de contribuciones de recursos financieros y el intercambio de
conocimientos. En ese contexto, el programa regional creard asociaciones tematicas
con varios agentes en cada resultado.

48. El programa regional establecerd asociaciones con entidades regionales y
mundiales, en particular del Sur, en un intento por promover y facilitar el didlogo,
los procesos, los programas y las politicas basados en los mejores conocimientos
disponibles. El programa regional desempefiara un papel decisivo para conectar a
los paises de la regién con los asociados para el desarrollo, a nivel regional y global.
Esos esfuerzos, a su vez, estimulardn el debate en torno a cuestiones prioritarias de
desarrollo y presentaran ideas e iniciativas innovadoras, especialmente del Sur, lo
que ayudard a identificar las soluciones adecuadas para los retos que plantea el
desarrollo.

49. El programa contribuird a establecer, fortalecer y facilitar redes en la region
que contribuyan a obtener resultados en materia de desarrollo, incluidos los medios
de comunicacion, las instituciones académicas, las fundaciones y el sector privado.
El PNUD realizara un esfuerzo particular para mejorar la cooperacion y el dialogo
con las organizaciones existentes y emergentes de la sociedad civil en la regidn.
Dichas alianzas ayudaran a garantizar la eficacia y la sostenibilidad de las
actividades y los proyectos del programa regional.
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50. Siguiendo esta estrategia, el programa regional establecera una cooperacion
estrecha con los agentes regionales y seguird perfeccionando la asociacion
estratégica existente con la Liga de los Estados Arabes. A través del programa
regional, el PNUD colaborara también con el CCG. Se asociard con fuentes
regionales de financiacion, como los fondos arabes, el Banco Islamico de Desarrollo
y el Banco Africano de Desarrollo, y ampliarda sus alianzas con los donantes
tradicionales activos de la region arabe. Las formas de colaboracion incluiran la
participacion sustantiva y, cuando sea posible, la financiera.

51.  El PNUD se servird del programa regional para reforzar la coordinacion y la
colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas en la region, trabajando
estrechamente con la Comision Econémica para Africa, la Comisién Econdmica y
Social para Asia Occidental y otros organismos, como el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de las Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la OIT, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la UNCTAD. También trabajard con la familia mas amplia de
instituciones multilaterales, como el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del
Comercio.

52. La cooperacion Sur-Sur y triangular serd un elemento clave del programa, y se
orientara hacia los ambitos identificados en el programa propuesto, centrados
especialmente en los paises en situaciones de transicion y posteriores a conflicto y
los paises menos adelantados. Esas asociaciones y esa cooperaciéon seran un
componente importante en la conceptualizacion de las actividades del programa
regional. Estas incluirdn tanto el apoyo a las iniciativas entre paises y de vecindad
como los esfuerzos de integracion regional realizados a través de la armonizacion de
politicas, marcos juridicos y reglamentos a fin de mantener y ampliar la cooperacion
Sur-Sur y triangular que maximiza el beneficio mutuo, en colaboracion con las
entidades regionales y subregionales pertinentes. El programa regional también
facilitara la colaboracidon con otras regiones, y se centrard en los intercambios que
promuevan el acceso a la tecnologia y las finanzas y al conocimiento especializado
sobre soluciones innovadoras y ampliables en materia de desarrollo.
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Anexo

Marco de resultados y recursos del programa regional para los Estados Arabes (2014-2017)

Resultado del programa regional:
referencia, indicadores, objetivos y fuentes de datos

Recursos indicativos por resultado

Productos indicativos del programa regional del programa regional

OBJETIVO O PRIORIDAD REGIONAL (en relacion a los ODM, los Objetivos de Desarrollo Sostenible u otros objetivos de desarrollo acordados en el

plano regional):

Resultado 1 del programa regional: el crecimiento y el desarrollo incluyentes y sostenibles, con incorporacion de capacidades productivas que generen
empleo y modos de vida para los pobres y los excluidos (resultado 1 del plan estratégico)

Resultado 1: el crecimiento y el desarrollo incluyentes y
sostenibles, con incorporacion de capacidades productivas que
generen empleo y modos de vida para los pobres y los excluidos
(resultado 1 del plan estratégico)

Indicadores de resultados (plan estratégico):

1. Tasa de empleo formal e informal (desglosada por sector y
subsector y por sexo, edad y grupos excluidos)

2. Cobertura de los sistemas de proteccion social (desglosada
por sexo, edad, renta, grupos rurales y urbanos y de riesgo)

3.  Emisiones anuales de dioxido de carbono (en millones de
toneladas métricas)

4.  Cobertura de la energia rentable y sostenible (desglosada
por fuente de energia y beneficiario, sexo, grupos rurales y
urbanos y de riesgo)

5. Numero de hectareas de tierra administradas de manera
sostenible en el marco de un régimen de acceso y
distribucion de los beneficios

Recursos ordinarios
8.000.000 dolares

Producto 1.1: establecimiento de sistemas e instituciones
nacionales y subnacionales para lograr la transformacion
estructural de capacidades productivas que sean
sostenibles y generen empleo y medios de vida (producto
1.1 del plan estratégico)

Producto 1.2: desarrollo de soluciones a nivel nacional y
subnacional para la ordenacion sostenible de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas (producto 1.3 del plan estratégico)

Otros recursos
10.000.000 doélares

Producto 1.3: financiacion y ejecucion de medidas a
mayor escala sobre la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos entre sectores (producto 1.4 del
plan estratégico)

Producto 1.4: establecimiento de marcos juridicos y
normativos, politicas e instituciones para garantizar la
conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y
los ecosistemas, su uso sostenible, el acceso a estos y la
distribucion de sus beneficios, en consonancia con los
tratados internacionales y la legislacion nacional
(producto 2.5 del plan estratégico)

Producto 1.5: consenso global (regional) sobre la
consecucion de los ODM vy la agenda para el desarrollo
después de 2015 en base a las contribuciones del PNUD
(producto 7.1 del plan estratégico)

£€/SVd/add/dd
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Resultado del programa regional:
referencia, indicadores, objetivos y fuentes de datos

Productos indicativos del programa regional

Recursos indicativos por resultado
del programa regional

Resultado 2 del programa regional: satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos respecto de la participacion, el desarrollo, el estado de derecho y la
responsabilidad con sistemas mas solidos de gobernanza democratica (resultado 2 del plan estratégico)

Resultado 2: satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos
respecto de la participacion, el desarrollo, el estado de derecho
y la responsabilidad con sistemas més solidos de gobernanza
democratica (resultado 2 del plan estratégico)

Indicadores de resultados (plan estratégico):

1. Numero de paises con libre acceso a los datos sobre
presupuestos, gastos y contratacion publica

2.  Participacion electoral (desglosada por sexo, edad y grupos
excluidos)

3. Proporcion de hombres y mujeres en los parlamentos

Culminacion pacifica de procesos electorales y
constitucionales

Producto 2.1: establecimiento de parlamentos,
organismos para la redaccion de constituciones e
instituciones electorales para realizar funciones basicas
que mejoren la rendicion de cuentas, la participacion y la
representacion, en particular en las transiciones pacificas
(producto 2.1 del plan estratégico)

Producto 2.2: establecimiento de instituciones y sistemas
para abordar la sensibilizacién, la prevencion y la
aplicacion de medidas de lucha contra la corrupcion en
todos los sectores y para todas las partes interesadas
(producto 2.2 del plan estratégico)

Producto 2.3: creacion de marcos y procesos de dialogo
para la participacion efectiva y transparente de la
sociedad civil en el desarrollo nacional (producto 2.4 del
plan estratégico)

Producto 2.4: mecanismos vigentes para generar e
intercambiar conocimientos acerca de las soluciones de
desarrollo (producto 7.7 del plan estratégico)

Recursos ordinarios
7.550.000 dolares

Otros recursos
12.000.000 dolares

£€/SVd/add/dd
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Resultado del programa regional:
referencia, indicadores, objetivos y fuentes de datos

Recursos indicativos por resultado

Productos indicativos del programa regional del programa regional

Resultado 3 del programa regional: logro mas rapido del progreso en cuanto a la reduccion de la desigualdad de género y la promocion del empoderamiento

de la mujer (resultado 4 del plan estratégico)

Resultado 3: logro mas rapido del progreso en cuanto a la
reduccion de la desigualdad de género y la promocion del
empoderamiento de la mujer (resultado 4 del plan estratégico)

Indicadores de resultados (plan estratégico):

1. Diferencias salariales entre hombres y mujeres
(desglosadas por grupos rurales y urbanos)

2. Acceso de las mujeres al crédito (comercial y
microcrédito)

3. Proporcion de mujeres victimas de abuso fisico o sexual en
los ultimos 12 meses

4.  Proporcion de puestos de adopcion de decisiones
(ejecutivos, legislativos y judiciales) ocupados por mujeres
a nivel nacional y subnacional

5. Proporcion de puestos de adopcion de decisiones en los
procesos de consolidacion de la paz ocupados por mujeres

Recursos ordinarios
1.000.000 dolares

Producto 3.1: aceleracion de las medidas encabezadas
por el pais para hacer progresar el empoderamiento
econdémico de la mujer (producto 4.1 del plan estratégico)

Producto 3.2: medidas adoptadas y aplicadas entre los
sectores para prevenir la violencia sexual y de género y

responder a ella (producto 4.2 del plan estratégico) Otros recursos

4.000.000 dolares
Producto 3.3: estrategias y alianzas nacionales para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer fundamentadas en pruebas (producto 4.3 del plan
estratégico)

Producto 3.4: medidas vigentes para aumentar la
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones
(producto 4.4 del plan estratégico)
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Resultado del programa regional:
referencia, indicadores, objetivos y fuentes de datos

Recursos indicativos por resultado
Productos indicativos del programa regional del programa regional

Resultado 4 del programa regional: pronta recuperacion y regreso rapido a senderos sostenibles de desarrollo en situaciones posteriores a conflictos y

desastres (resultado 6 del plan estratégico)

Resultado 4: pronta recuperacion y regreso rapido a senderos
sostenibles de desarrollo en situaciones posteriores a conflictos
y desastres (resultado 6 del plan estratégico)

Indicadores de resultados (plan estratégico):

1. Grado en que la agenda para el desarrollo después de 2015
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible acordados reflejan
las ideas y los conceptos de desarrollo humano sostenible

2. Existencia de un acuerdo global inicial sobre los
mecanismos de financiacion para la agenda para el
desarrollo después de 2015 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

3. Numero de paises que integran y adaptan la agenda para el
desarrollo después de 2015 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los planes y presupuestos de desarrollo
nacionales

4.  Existencia de un plan de sucesion global para asegurar la
reanudacion de los ODM inacabados después de 2015

5. Numero de paises con compromisos y objetivos de
erradicacion de la pobreza después de 2015

Producto 4.1: los procesos de recuperacion refuerzan la Recursos ordinarios
cohesion social y la confianza y permiten un rapido 3.655.000 dolares
retorno al desarrollo sostenible (producto 6.4 del plan

estratégico)

Producto 4.2: marcos institucionales, legislativos y en
materia de politicas eficaces en vigor para mejorar la
aplicacion de medidas de gestion del riesgo en relacion

con el clima y los desastres a nivel nacional y Otros recursos
subnacional (producto 5.2 del plan estratégico) 3.000.000 dolares

Producto 4.3: establecimiento de mecanismos para la
creacion de consenso en torno a las prioridades
controvertidas, y la solucidon de tensiones especificas, a
través de procesos inclusivos y pacificos (resultado 5.6
del plan estratégico)
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