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2019 年第二届常会 

2019 年 9 月 3 日至 6 日，纽约 

临时议程项目 7 

联合国项目事务署 

  联合国项目事务署 2020-2021 两年期预算估计数 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了联合国项目事务署(项目署)2020-2021 两

年期预算估计数(DP/OPS/2019/5)。行预咨委会在审议预算估计数时，会晤了项目

署执行主任的代表，该代表提供了补充资料并做了澄清，最后书面答复于 2019 年

7 月 15 日收到。 

2. 项目署 2020-2021 两年期资源估计数的列报在很大程度上符合开发署、人

口基金和联合国儿童基金会(儿童基金会)根据执行局第 2010/32、2011/10、

2012/27 和 2013/9 号决定采取的统一办法。不同之处在于，由于项目署的自筹

资金业务模式，两年被认为是最合适的规划周期，而不是开发署、人口基金、

儿童基金会采取的四年预算周期。预算列报的统一办法包括七个职能群组，其

中包括 2020-2021 年的主要业绩指标和相关基线、指标和资源，这些都列入项

目署报告。2020-2021 两年期成果和预算框架与项目署全球结构(DP/OPS/2019/5，

第 67 至 98 段)直接对应。 

财政资源 

3. 项目署估计，2020-2021 两年期的业务准备金期初和期末结余将达到 1.929 亿

美元，总收入将达 1.81 亿美元，其中包括管理资源 1.385 亿美元，2 250 万美元

用于核销、准备金和应急准备金，2 000 万美元专用于战略投资。项目署将利用

管理资源为其核心职能提供资金，并分配一部分盈余(计算为该两年期估计收入

的约 12%)用于减轻可能必须在自己的资源内吸收的潜在财务风险。指定用于战

略投资的收入部分将用于提高其流程质量和人员能力，包括继续开发其交付平台；

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/E/RES/2012/27
https://undocs.org/ch/E/RES/2012/27
https://undocs.org/ch/E/RES/2013/9
https://undocs.org/ch/E/RES/2013/9
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
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将通过投资知识管理和改进项目署信息和通信技术基础设施来支持该平台；并发

展项目署的内部领导能力(DP/OPS/2019/5，表 4以及第 104段和第 112至115段)。

项目署 2020-2021 两年期预算估计报告所载 2020-2021 年资源计划转载如下。 

表 1. 

来自 2018-2019 年和 2020-2021 年预算估计数的资源计划 

 2018-2019 
2018 年(实际数) 

和 2019 年(预测) 

2020-2021 

可用资源 预算估计数 预算估计数 

    
经营准备金期初 131.6 158.6 192.9 

预算基础上的总收入 179.3 173.4 181.0 

 可用总额 310.9 332.0 373.9 

资源的使用    

管理资源 132.7 121.9 138.5 

拨备/负债 26.6 11.3 22.5 

来自盈余的战略投资 20.0 14.1 20.0 

 资源使用共计 179.3 147.3 181.0 

资源结余    

预算基础上的净收入 0.0 26.1 0.0 

净财务收入 0.0 19.6 0.0 

公共部门会计准则*基础差异 0.0 - 7.3 0.0 

当期精算利得/损失 0.0 2.4 0.0 

公允价值准备金增加 0.0 -6.6 0.0 

公共部门会计准则对账的预算基础 0.0 -11.5 0.0 

在公共部门会计准则基础上对业务准备金的变动 0.0 34.3 0.0 

 经营准备金期末 131.6 192.9 192.9 

 * 公共部门会计准则即国际公共部门会计准则 

收入 

4. 关于项目署预算估计数的本报告显示，2020-2021 两年期的收入目标为 1.81

亿美元，比 2018-2019 年两年期预计的 1.734 亿美元有所增加(见上文第 3 段)。项

目署提出 2020-2021 两年期净收入为零的目标，这意味着业务准备金在两年期结

束时仍将高于要求的最低数额(DP/OPS/2019/5，第 24 和 26 段)。 

5. 报告根据2018年经审计的财务报表和2018-2019年核定预算提供了2018-2019

年两年期的最新预测，其中包括 1.316 亿美元预算中业务准备金的期初余额 1.586

亿美元。目前预测的两年期收入目标为 1.734 亿美元，比 1.793 亿美元的估计目标

低 3.3%，但将超过 2016-2017 两年期的实际收入(1.692 亿美元)。2018-2019 年的收

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
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入增加是由于项目执行的增加，而 2016-2017 年的收入增加是由于回收率提高

(DP/OPS/2019/5，第 20 至 22 段和表 4，以及 DP/OPS/2017/7，第 9 段)。 

6. 报告还指出，2018-2019 年两年期的预计管理资源将为 1.219 亿美元，而预算

为 1.327 亿美元；预计注销、拨备和应急盈余为 1 130 万美元，而预算为 2 660 万

美元；预计战略投资将达到 1 410 万美元，而预算为 2 000 万美元。由于收入增加、

管理费用减少以及需向交付平台投入额外资金，项目署预计在 2018-2019 两年期结

束时预算方面会有 2 610 万美元的净收入，而非实现净收入为零的预算目标。通过

核算方面的相关调整，项目署预测，到 2018-2019 两年期结束时，业务准备金将达

1.929 亿美元，预算则为 1.316 亿美元(DP/OPS/2019/5，第 20 至 23 段和表 4)。 

7. 行预咨委会注意到，与 2018-2019 年两年期预算数额相比，管理资源、核销、

拨备和应急盈余及战略投资预计减少；然而，业务准备金的期初余额有所增加，

期末余额预计将进一步增加。行预咨委会还注意到，2018-2019 年两年期的预计

净收入高于核定的零净收入目标。行预咨委员会相信，项目署在审议 2020-2021

两年期预算估计数时，会向执行局进一步解释 2018-2019 年两年期业务准备金和

核定净收入目标的增加情况(见下文第 11 至 16 段)。 

8. 行预咨委会经询问获悉，2018 年，项目署向 244 个合作伙伴，包括维持和平

特派团提供服务，总额为 18.7 亿美元。2004-2005 年至 2020-2021 年期间的估计

收入和实际收入已提供给行预咨委会，并反映在下表中。 

表 2. 

2004-2005 两年期至 2018-2019 两年期期间项目署的年度收入数字 

(以百万美元计) 

两年期 预算估计数 收入毛额(实际数*) 净收入(实际数*) 

    
2004-2005 88.0 118.7 102.2 

2006-2007 108.7 125.9 109.1 

2008-2009 133.3 158.6 135.2 

2010-2011 140.1 168.0 150.2 

2012-2013 148.7 160.1 132.8 

2014-2015 139.2 173.9 151.0 

2016-2017 138.7 184.2 169.2 

2018-2019 179.3 187.5 173.4 

2020-2021 181.0     

 * 除了 2019 年，该数额仍然基于预测 

自筹资金的商业模式 

9. 报告指出，项目署作为一个自筹资金的商业模式，其生存的可行性要求其收

入足够支付管理费用和应对业务风险。因此，项目署按照全额费用回收的原则运

作，其中包括直接和间接费用。2013 年，项目署经执行局批准实施了经修订的费

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2017/7
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
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用回收模式(DP/OPS/2019/5，第 17 段)。行预咨委会经询问获悉，项目署于 2013

年采用并于 2018 年更新的成本回收模式，是基于对每个签署的业务进行个别评

估，以确保在每个项目内收回全部成本。1 间接费用基于与业务约定相关的复杂

性、规模和风险：复杂性或风险越大，项目署的间接费用就越高，因此管理费也

就越高，而规模越大，间接费用就越低(反映规模经济)，管理费也就越低。 

10. 行预咨委会回顾，审计委员会在其报告中指出，项目署于 2016 年 1 月就如

何计算超出间接费用的风险增量向国家办事处发出了补充指导。这一指导意在将

风险纳入定价的更系统方法。然而，审计委员会不清楚风险在多大程度上已经计

入间接费用。审计委员会注意到，如果总体风险没有实现项目定价所设想的程度，

则没有向业务伙伴返还“增量”的过程(见 A/71/5/Add.11，第二章，第 94 段)。审

计委员会在其最新报告中审查了同一问题时得出的结论是，项目署在执行其关于

制定政策使用最终不需要的“风险增量”产生的累积财务盈余的建议方面没有取

得进展(见 A/73/5/Add.11，第二章，附件)。行预咨委会相信，项目署将审查其收

取的全部管理费，作为其费用回收模式的一部分，以评估审计委员会指出的“风

险增量”产生的潜在财务盈余，并采取步骤执行审计委员会的相关建议。行预咨

委会还相信，项目署将加倍努力，将管理费确定在现实水平(见上文第 7 段)。 

业务准备金 

11. 关于项目署 2020-2021 两年期预算估计数的报告表明，自 2009 年以来，业

务准备金一直高于执行局规定的最低限度。如上文第 6 段所述，项目署预计 2018-

2019年两年期结束时将有1.929亿美元的业务准备金。就2020-2021两年期来说，

业务准备金估计保持不变(DP/OPS/2019/5，表 4)。报告强调指出，准备金还发挥

关键作用，使合作伙伴确信项目署作为一个没有核心供资支助、资金自筹的联合

国组织有能力履行承诺(同上第 23 段)。 

12. 行预咨委会在其关于项目署 2018-2019 年两年期预算估计数的上一份报告中

指出，业务准备金从 2014-2015 两年期的估计数 8 280 万美元增加到 2016 年底的

1.316 亿美元，预计 2017 年、2018 年和 2019 年将保持在这一水平。委员会回顾

其建议，即项目署应对其业务所需的实际准备金数额进行分析，并在下一次预算

估计数中列入这一分析(见 DP/OPS/2017/7，第 6 段)。 

13. 行预咨委会还回顾，审计委员会在其最新报告中指出，执行局在 2013 年批

准了一项政策，规定最低业务准备金相当于前三年平均管理费用的四个月数额。

截至 2017 年 12 月 31 日，这一数额是 2 070 万美元。截至 2017 年 12 月 31 日，

所报业务准备金为 1.5864 亿美元，超出设定最低目标 1.3794 亿美元。审计委员

会认为，报告的盈余继续对业务准备金作出贡献。在这方面，审计委员会还指出，

项目署提供的一个答复表明，在其 2018-2019 两年期预算估计数中，项目署重新

__________________ 

 1 项目署更新的成本回收模式规定，直接成本与向特定的业务约定或客户提供利益而开展的活动

有关，使用基于活动的成本计算原则确定，并作为绝对金额收取。间接费用由项目署活动和政

策的管理和行政产生。这些费用将作为业务管理费收回，并作为绝对金额和/或费用百分比收

取(项目署业务指令 OD.EO.2018.01，第 3.3 和 3.4 段)。 

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/A/71/5/Add.11
https://undocs.org/ch/A/71/5/Add.11
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.11
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.11
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2017/7
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2017/7
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评估了可用资源的使用情况，并为投资和减轻风险设立了追加预算。然而，审计

委员会的结论是，项目署没有重新审查其最低业务准备金的水平，也没有确定可

能使用准备金的具体领域(见 A/73/5/Add.11，第二章，第 13 至 16 段)。 

14. 行预咨委会经询问获悉项目署《财务条例和细则》条例 22.02 中的相关规定，

其中包括下列规定。在项目署账户内，可以建立以下准备金： 

 (a) 业务准备金，数额由执行局确定。业务准备金的设立旨在保证项目署持

续经营的财务可行性和稳健性。 

 (b) 增长和创新准备金，用于向项目署未来的创收能力投资。该准备金的款

项转入限额应定为超额业务准备金的 50%，高于执行局规定水平。如果转入额度

超过超额业务准备金的 50%，须事先征得执行局特别批准。 

 (c) 仅执行主任有权作出准备金提取决定，执行主任应向执行局报告所有准

备金支用情况。 

15. 执行局在其第 2016/12 号决定中支持设立一个种子资本基金，旨在利用项目

署部分业务准备金为项目署授权领域中的初期投资项目提供定向捐款。目标将是

与志同道合的捐助者和投资者合作，按照各自政府的战略优先事项和联合国一致

性议程，利用在联合国实地存在的国家的高影响力转型举措(第 2016/12 号决定，

第 4 段)。行预咨委会还获悉，通过上述决定，执行局表明了执行主任可如何考虑

实施通过财务条例 22.02(b)授予的权力。 

16. 行预咨委会认为，累积业务准备金中的现有盈余高于执行局、相关财务条例

和细则以及执行局第 2016/12 号决定规定的最低要求水平，这为项目署利用业务

准备金中的盈余为其授权领域的投资项目提供了机会。在这方面，行预咨委会赞

同审计委员会的意见，并相信项目署会确定可能利用其准备金盈余的具体领域和

路线图(见上文第 7 段)。 

社会影响投资举措(“S3I”) 

17. 关于项目署 2020-2021 两年期预算估计数的报告表明，在启动社会影响投资

举措(称为“S3I”)之后，项目署正在建立机构能力，以便从战略上确定社会影响

投资项目并为其提供资金。2018 年，项目署根据社会影响投资举措进行了第一次

投资，以推动实现可持续发展目标的进展。到 2019 年 5 月，项目署已将 3 880 万

美元的准备金部署到“S3I”项目，主要是作为对可再生能源和经济适用住房基础

设施的投资，并承诺再提供 2 000 万美元(见 DP/OPS/2019/5，第 15 和第 16 段)。

行预咨委会询问后获悉以下根据“S3I”举措开展的项目情况： 

表 3. 

社会影响投资举措项目 

S3I 投资 项目说明 项目署现金投资 

   可再生能源-墨西哥 资本重组和运营一个 22 兆瓦的风能发电场 880 万美元 

社会福利住房-加纳 10 万套住房 500 万美元 

https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.11
https://undocs.org/ch/E/RES/2016/12
https://undocs.org/ch/E/RES/2016/12
https://undocs.org/ch/E/RES/2016/12
https://undocs.org/ch/E/RES/2016/12
https://undocs.org/ch/E/RES/2016/12
https://undocs.org/ch/E/RES/2016/12
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
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S3I 投资 项目说明 项目署现金投资 

   社会福利住房-肯尼亚 10 万套住房 500 万美元 

社会福利住房-印度 10 万套住房 250 万美元 

社会福利住房-加勒比 10 万套住房 250 万美元 

可再生能源-多个项目 正在审查的项目 1 500万美元 

 共计  3 880万美元 

18. 行预咨委会注意到，项目署在其社会影响投资举措下首次投资，由其准备金

供资，并鼓励项目署在这方面进一步作出协调一致的努力。同时，行预咨委会预

计，根据项目署《财务条例和细则》，在执行局审议 2020-2021 两年期预算估计数

时，将向执行局提供进一步的细节，例如准备金的类型及其用于进行此类投资的

比例。行预咨委会期待在下一次预算估计数中收到关于这一事项的最新资料，包

括设立的准备金的状况和支出的数额。 

工作人员和人员 

19. 关于项目署 2020-2021 两年期预算估计数的报告表明，自 2017 年年中以来，

由直接和间接费用供资的工作人员员额总数保持稳定，约为 750 个

(DP/OPS/2019/5，表 3)。行预咨委会索要后得到项目署人员的最新人数如下： 

表 4. 

截至 2018年 12月 31日按类别分列的项目署人员数 

合同模式 工作人员 合同方 共计 

    项目署人员 756* 3 683 4 439 

合作伙伴人员  7 232 7 232 

人员共计 756 10 915 11 671 

 * 包括合作伙伴的工作人员以及项目署为其提供初步托管式秘书处服务的组织的工作人员，

他们同样遵守适用于项目署工作人员的政策和程序。 

20. 如报告所述，通过管理资源供资的员额预计将从 2018-2019 年的 146 个减少

到 2020-2021 年的 128 个。由管理资源供资的 18 个员额净减少反映出增加了 2 个

D-2 职等员额，减少了 3 个 D-1 职等员额、8 个其他国际专业人员员额和 9 个“所

有其他”员额。由管理预算供资的工作人员人数减少反映出项目署继续努力将直

接费用归因于适当的成本驱动因素，而高级工作人员的变动则反映了区域组合的

调整(DP/OPS/2019/5，表 3 和第 107 段)。行预咨委会询问后获悉，项目署系统地

确定了应作为直接费用回收的职能和流程，因此，以前作为间接费用回收的一些

员额的费用现在已编入预算，作为直接费用回收。项目署解释说，这种成本计算

方法确保项目不会得到交叉补贴。 

21. 关于影响 D-1 职等及以上员额的变化，行预咨委会经询问后获得下表，显示

由于增加两个 D-2 职等员额和减少 3 个 D-1 职等员额，净减少 1 个员额。 

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
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表 5. 

2018-2019 年和 2020-2021 年期间主任职等职位的变动 

 2018-2019 年预算估计数   2020-2021 年预算估计数 

职等 职位名称 变化的性质 职等 职位名称 

     D-2 传播和伙伴关系主任 总部重组，职位裁撤。新设职位为传播

组主任 

P-5 传播组主任 

D-2 企业支助业务组主任 总部重组，职位裁撤。新设职位为共享

服务中心主任 

D-1 共享服务中心主任 

D-1 中东地区区域主任 职位职等从 D-1 改叙为 D-2 D-2 中东地区区域主任 

D-1 纽约办事处主任/当地征聘的总法律顾问 职位职等从 D-1 改叙为 D-2 D-2 纽约办事处主任/当地征聘的总法律顾问 

D-1 欧洲和中亚区域办事处主任 职位职等从 D-1 改叙为 D-2 D-2 欧洲和中亚区域办事处主任 

D-1 亚洲地区区域主任 职位职等从 D-1 改叙为 D-2 D-2 亚洲地区区域主任 

D-1 海地国家主任 职位职等从 D-1 改叙为 P-5 P-5 海地国家主任 

D-1 人民和变革组副主任 职位职等从 D-1 改叙为 P-5 P-5 人民和变革组副主任 

D-1 信息和通信技术组主任/首席信息官 职位由管理预算改为集中管理的直接成

本预算 

  

D-1 和平与安全群组主任 职位级别从 D-1 改叙为 P-5 P-5 和平与安全群组主任 

  作为总部重组一部分的新设职位 D-1 纽约办事处副主任 

  总部重组，新设职位 D-1 管理支持中心主任 

  新设职位 D-1 道德操守及合规督察干事 

P-5 尼泊尔国家主任 职位职等从 P-5 改叙为 D-1 D-1 尼泊尔中心主任 

22. 在 2020-2021 两年期，通过管理资源供资的员额数量将减少 18 个(见上文第 19

段)，但管理资源项下员额的资源估计数为 2 710 万美元，比 2018-2019 年两年期增

加 160 万美元(DP/OPS/2019/5，表 5)。行预咨委会询问后获悉，项目署《财务条例

和细则》的条例 14.02 规定，执行主任有权在核定的管理预算内重新调配资源并增

减核定的管理预算拨款总额(包括雇员表中的雇员员额数及上至 D-2 的职等)，条件

是执行局为预算期规定的净收入目标不变。行预咨委会还获悉，为确保项目署执行

主任能够根据两年期不断变化的业务现实，按照项目署《财务条例和细则》行使权

力，2020-2021 两年期预算估计数预计工作人员费用与 2018-2019 年两年期预算估

计数相同，并经通胀调整(另见 DP/OPS/2019/5，第 103 段)。行预咨委会注意到项

目署《财务条例和细则》的相关规定，并认为可能需要对该规定进行审查。 

一般性评论 

退款 

23. 行预咨委会回顾，根据项目署与联合国秘书处 2014 年通过的谅解备忘录，

项目署在达到商定的 1 600 万美元累积年费门槛时向秘书处提供退款，2016 年是

实施退款机制的第一年(见 DP/OPS/2017/7，第 16 段)。行预咨委会询问后获悉，

项目署已分别向联合国秘书处退还 2016 年和 2017 年的 220 万美元和 230 万美

元，2018 年将支付 230 万美元的退款。2019 年，估计退款金额为 240 万美元。

行预咨委会相信，欠联合国秘书处的款项将及时支付。 

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2019/5
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2017/7
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2017/7
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采购 

24. 报告表明，项目署拥有公共采购方面的任务授权和技术专长，能帮助建立公

共采购能力以及透明、负责任的机构。项目署致力于对中小型企业及妇女与青年

创办的企业进行能力建设，通过“项目署可能性论坛”和“项目署可能性门户”

等举措增加这些企业进入全球采购网的机会(DP/OPS/2017/7，第 34 和 55 段)。行

预咨委会询问后获悉 ，项目署的可能性论坛通过采购和创业方面的能力建设，

鼓励和支持中小企业。项目署可能性门户使潜在供应商，特别是中小型企业，能

够提高其创新和独特解决方案在世界各地项目署采购和项目经理中的可见度。行

预咨委会还获悉，项目署鼓励当地采购，并通过在其投标中纳入较小的批次，鼓

励中小型企业参与这一过程。行预咨委会注意到所采取的步骤，并进一步鼓励项

目署为中小型企业参与竞争性投标进程提供便利。 

25. 关于项目署采用正式招标方法的时间表，行预咨委会经询问获悉，使用招标

方式进行招标的最短投标时间可从货物或工程的 15 天到服务的 21 天不等，紧急

情况下所需采购的最短时间可为 1 至 5 天。行预咨委会还获悉，在紧急情况下，

可以根据项目署的采购原则使用简化的流程。例如，建议在这种情况下，优先考

虑在紧急行动中向联合国系统各实体提供物资的有经验的供应商，以减少提前期

和合同失败的风险。行预咨委会感到关切的是，15 至 21 天的投标时间对新供应

商来说可能不够，并相信项目署将继续使其采购政策和做法与联合国秘书处和联

合国其他实体的采购政策和做法相一致(见 DP/OPS/2017/7，第 20 段)。 

从私营部门筹集资源 

26. 在 2020-2021 两年期，项目署将进一步发展牢固架构，以治理和管理与筹集资

源(包括来自私营部门的资金)有关的风险(见第 15 和 16 段)。行预咨委会询问后获

悉 ，从私营部门筹集资源将通过与有关政府为每个项目创造的具体方式进行调拨。

行预咨委会期待在项目署下一个两年期预算估计数方面收到进一步的细节。 

共享服务中心 

27. 报告指出，项目署共享服务中心向世界各地的联合国合作伙伴提供人力资源和

相关的财务服务。在 2020-2021 两年期期间，项目署将通过其共享服务中心提供更

加标准的流程，并拓展其在信息和通信技术支助、财务、赠款管理、采购和人力资

源服务等领域提供的服务(DP/OPS/2019/5，第 7 和 8 段)。关于共享服务中心今后的

作用，行预咨委会经询问获悉，对项目署服务的需求在过去几年中有所增加，项目

署预计其共享服务交付量将进一步增加。行预咨委会期待在项目署下一次概算中收

到这方面的最新资料。 

结论 

28. 考虑到上文的意见和建议，行预咨委会建议核准 1.81 亿美元的收入目标，并

继续执行为 2020-2021 两年期设定净收入为零的目标的政策。 
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