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 مقدمة - أولا 
يشرالم المديرة التنفيذية أط هيإ  يع   ليقا ا ور  ا عل  الاست راا الذ  أجر ع وةدة التفتيا  - ١

 (. JIU/REP/2018/3) المشلكة للتنويم والإ ارة ت م تلأ الأمم المتحدة ادمالم المشاريي
، ٢٠١٧ويذُكر أط  ذا الاســـــــــــــت راا أجُر  ت ا ار برنامت عمإ وةدة التفتيا المشـــــــــــــلكة ل ا   - ٢

عن عمإ الم تلأ عل  نطالم أوسي مي منومالم أخرى  اب ة للأمم المتحدة من  ١99٨متاب ةً لتقرير ا ل ا  
  زيز الت اوط الف ال بالاســـــتفا ة من  قبـــــيم الم ا  وأوجع   امل ا. وقد بدألم عملية الاســـــت راا عبر أجإ 

 ةزيراط/ ١٨أصـــــــــــــــدر ا الوةدة، وانت ت اثر  لق ي ا ارة الم تلأ، ت  ٢٠١٧آذار/مارس  ١مذكرة مؤرخة 
 ، مبو ة التقرير الن ائية التي أعدا ا المفت شة. ٢٠١٨ يونيع
وةدة التفتيا المشــــــــــلكة من ذلا  و  قدم اســــــــــت راا مبــــــــــتقإ للأ ر التنويمية وكاط  دلم  - ٣

والممارســــــالم المتب ة ت  نويم الم تلأ وا ار ع، بهدلم هديد ايالالم التي  بــــــتدعي التحبــــــ . وانصــــــلأ 
جي، اللكيز ت الاست راا عل  مجالالم من قبيإ الحوكمة، والإ ارة التنفيذية، والرقابة، والتخطيط الاسلا ي

 وا ارة المخا ر، وا ارة الموار  المالية والبشرية.
  

 تعليقات عامة -ثانيا  
يشرالم المديرة التنفيذية أط  شير اء  نويع المفتشة بمبتوى الالتزا  والشفا ية ال اليَ  الذ  هلات  - ٤

لف ـــاليـــة ي من ت  ـــالابت ـــار لتحقيا ال فـــاتة وا .(١)بـــع الإ ارة التنفيـــذيـــة للم تـــلأ خقل عمليـــة التقييم
صــــــــــــــميم الطموةالم الاســــــــــــــلا يجية للم تلأ وثقا ة المبا رة  يع. ولذلا كانت اةدى أولويا ع أط ي وط 
مديروه وموظفوه ر ن الإشــــــارة للر  عل  أ  اســــــتفبــــــارالم والإســــــرا  بتقدم ما  طلبع المفت شــــــة من بيانالم 

 وهليقلم وغير ذلا من الم لومالم.
لتفوالم عمليا ع نقاط مرج ية  قو  عل  أساس م ايير م للم بها  وليا،  والم تلأ ملتز  بأط   وط - ٥

وبت ميم أ لــإ الممارســالم ت مجيي مجالالم عملع. و قةد المديرة التنفيذية مي التقدير  أكيد المفت شــة أط 
بشـــأط الج و  التي بذُلت ت الماضـــي قد كُل لت بالنجاو، و قد ر  رصـــة النور  ذه ت وج الم نور وأ  ار 

 التدابير الاسلا يجية والت بوية التي قد  ب م ت مواصلة هب   ذه الهيئة وممارسا ا ت مجال الإ ارة. 
 

 نموذج أعمال قابإ لقستمرار  
ل إ ايلي التنفيذ  يرغلأ ت أط يحيط علما باعلالم المفتشـــــــــة باســـــــــتمرار و او نموذج أعمال  - 6

الذاتي، والذ  ظإ، عل  مدى البـــــنوالم ال شـــــرين الماضـــــية،  لـــــي  الم تلأ القائم عل  الطللأ والتمويإ
للت ييف من خقل عمليالم اعا ة  نويم متتالية لهي لع وأســــــــــاليلأ أعمالع، مي اةتياجالم الشــــــــــركات، ت 

ة وشــــــــد لم المفتشــــــــة عل  أط الاســــــــت راا  .(٢)منوومة الأمم المتحدة وخارج ا، ومي البيئة ااارجية المتغير 

__________ 

 (١) JIU/REP/2018/3 ٤، الفقرة. 
 .٣المرجي نفبع، الصفحة  (٢) 
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وجع نحو  لبية اةتياجالم ال مقت وروو المبا رة البــــــائدة ت الم تلأ والمتبــــــمة بتوجاع قو  ت أكد ثقا ة الت
 .(٣)مجال الأعمال، والمرونة، واللكيز عل  اضا ة قيمة اء أنشطة شركائع

 
 عرا القيمة الم رو ة  

التنفيذ  أشـــــــــــــــارلم المفتشـــــــــــــــة اء أط  ت عرا القيمة الذ  يتب ع الم تلأ يؤكد عل  الامتيا  ت - ٧
واابرة التقنية عل  أساس القواعد والم ايير الدولية واابرة والحيا . وأضا ت قائلةً اط  ذه البمالم تمثاإ ت 
 صــــــــور شــــــــركات الم تلأ موا ن قوة  نويميةك وي تبر عدة الشــــــــركات أط الم تلأ يشــــــــ اإ م وانا بال  الأ ية 

ات ي ل وط برغبة الم تلأ الحثيثة ت الابت ار، وكونع لنجاو عمليا م. وأشـــارلم المفت شـــة أيلـــا اء أط الشـــرك
 .(٤)مركزا جام ا لطائفة واس ة من اادمالم

 
 سرعة الأ ات الم للم بها ونموذج الأعمال القائم عل  التمويإ الذاتي  

 يما يت لا بمرونة الم تلأ وســــــــرعة أ ائع، أشــــــــارلم المفتشــــــــة اء أط التشــــــــجيي من الجم ية ال امة  - ٨
ي نطاق ا بنجاو”التنفيذ  ج إ وايلي  ، ســــــــــوات بالنبــــــــــبة للشــــــــــركات الجد  الم تلأ ينو   أعمالع ويوســــــــــا

التأكيد أنع يشـــــــــــجاي  ٢٠١٧وأبر لم أط ايلي التنفيذ  أعا  ت عا   .(٥)“خطوط اادمالم الجديدة أو
م ع شــــــــــراكالم  أط   للم بالميزة النبــــــــــبية واابرة التقنية للم تلأ، وأط  قيم”منوومة الأمم المتحدة عل  

 .(6)“اسلا يجية   اونية لتحقيا ال فاتة والف الية، بما ت ذلا عل  الص يد القطر 
ايرا الم الم تلأ، باعتباره كيانا ”و يما يت لا بنموذج أعمال الم تلأ، أشــــــــارلم المفتشــــــــة اء أط  - 9

تمد ت الأصـــــــــإ من يقو  عل  التمويإ الذاتي، لا  بـــــــــتند اء الأنصـــــــــبة المقررة ولا اء التبرعالم، بإ   بـــــــــُ
و يما يت لا بنموذج  .(٧)“الأموال التي يحصـــــــــــــإ علي ا من عمقئع لقات  نفيذ المشـــــــــــــاريي و قدم اادمالم

 نواه بنجاو الم تلأ ت مبــ اه ”اســل ا  الت اليف المبــتند اء الأنشــطة الذ  يتب ع الم تلأ،  تط المفتشــة 
ل مقت عل  نحو أ لـــــــــــــــإ نوراً لطاب ع القائم عل  اء هديد الت اليف و را الت اليف المباشـــــــــــــــرة عل  ا

 .(٨)“التمويإ الذاتي
و رى ا ارة الم تلأ أط من المناســـــــــــــلأ التأكيد أط المفا يم الجديدة مثإ التبـــــــــــــ ير عل  أســـــــــــــاس  - ١٠

المخا ر وعل  أســـــــــــاس القيمة والت لفة عل  أســـــــــــاس النشـــــــــــاط قد  بدو ل د  من الج الم الفاعلة  اخإ 
وخارج ا مفا يم غير مألو ة وم قدة. غير أط  ذه المفا يم والمبا ئ ُ طباق ا كيانالم  منوومة الأمم المتحدة

منوومة الأمم المتحدة بانتوا  عند شرات البلي و للأ اادمالم من القطا  اااص، الذ  ي وط موج ا، 
ا وممارسا ا عل  ع ي الم تلأ، نحو هقيا الأرباو. و و  الإ ارة أط  غتنم  ذه الفرصة لتؤكد عل  أط نيت 

__________ 

 .١6٧و  ١٣٥والفقر    ٣المرجي نفبع، الصفحة  (٣) 
 .١6٥المرجي نفبع، الفقرة  (٤) 
 .١69نفبع، الفقرة المرجي  (٥) 
 (6) JIU/REP/2018/3 ١69، الفقرة. 
 .9المرجي نفبع، الفقرة  (٧) 
 .99المرجي نفبع، الفقرة  (٨) 
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 ـاملـة ت الت ـاليف المبـاشـــــــــــــــرة من ذلـا أط  لـــــــــــــــمـاط هقيا الف ـاليـة من ةيـا الت لفـة والشـــــــــــــــفـا يـة ال
 المباشرة التي  ل لأ عل  ما يبت لع الم تلأ من ج و  استجابةً لطللأ شركائع. وغير
 تلأ، والمر ا البــــابي، قدمت المفتشــــة اســــت راضــــا عاما لأنشــــطة الم “بات -خامبــــا ”وت الفر   - ١١

 أوجزلم  يع الحصــــــــة النبــــــــبية من ا ا ه )رقم الأعمال/الت اليف المباشــــــــرة(، وصــــــــات الإيرا الم )الرســـــــو /
الت اليف غير المباشـــرة( ت ما يت لا بفئا ع الرئيبـــية من خطوط اادمالم والقطاعالم والشـــركات. و لـــمان 

 تي ي مإ  ي ا.المر ا است راضا عاما لإ ا الم الم تلأ  يما يت لا بأنوا  البلداط ال
وشــــــــــــجي الم تلأ وةدةَ التفتيا المشــــــــــــلكة، ت م را   ليقا ع عل  مشــــــــــــرو  التقرير، عل  أط  - ١٢

 بـــــتخلن اســـــتنتاجالم من  ذا النو  من التحليإ، مملة أمور من ا  وضـــــير ال ققالم ب  الرســـــو  ورقم 
واما الربر غير المباشـرة ت الم تلأ الأعمال.  التقديرالم المبـتندة للأرقا  الوار ة ت  ذا التقرير  ب  أط  

، بل  ٢٠١٧اء عا   ٢٠١٤)الرســـــــــــــــو  ورقم الأعمال(  ي منخفلـــــــــــــــة، ذلا أنع خقل الفلة من عا  
اء أ نى مبــــــتويا ع عل   ٢٠١٧ت المائة،  يما انخفض ت عا   ٥.٢٥امجالي متوســــــط الرســــــو  ما نبــــــبتع 

. ويشير  ذا الأمر اء   الية نببية كبيرة من ةيا ت المائة ٤.٨٤الإ قلم بنببة لم  تجاو  ت المتوسط 
 الت لفة عند مقارنت ا بالرســـــم الذ  عا ةً ما  فرضـــــع المؤســـــبـــــالم الأخرى ت منوومة الأمم المتحدة وقدره

ت المائة، والذ  يم ن ت نفي الوقت أط يمو ل قبـــطا من الت اليف غير المباشـــرة عن  ريا المبـــا الم  ٨
 الأخرى. الأساسية والمبا الم

وي وط امجالي متوسط الرسم نتيجةً لتش يإ ةا وة مشاريي الم تلأ ت وقت م  .   و مجمو   - ١٣
 ،(9)كإ المشاريي الفر ية، و ب م عوامإ مت د ة ت هديد رسم مشرو  ب ينع. وعل  نحو ما أكدا ع المفتشة

 شمإ  ذه ال وامإ مزيت اادمالم وةجم المشرو  و بي تع،  لق عن المخا ر التي  ل لأ عن   قيدالم 
 را ى المشــــــاريي و/أو  بي ة البيئة التشــــــغيلية التي ينُفاذ  ي ا. ويتأثر مبــــــتوى الرســــــو  ال امة أيلــــــا ببــــــ ي 

لمؤســـــــبـــــــية وبرنامت ا ا ه عل  الم تلأ الدؤوب اء هبـــــــ  الف الية من ةيا الت لفة ت بيئتع التم ينية ا
 الص يد ال المي.

مشــــرو   ١ ٠٠٠ تلأ البال  عد  ا ومن البــــذاجة ا لاا أط  را ى رســــو  المشــــاريي التي يدير ا الم - ١٤
نحوه يم ن اســتخقصــ ا مباشــرةً عل  أســاس المتوســط الإمجالي. بإ عل  ال  ي من ذلا، ولتجنلأ الدعم  أو

التي ينفاذ ا الم تلأ باســـــــــــم شـــــــــــركائع، ي للم الم تلأ بأط الت اليف المباشـــــــــــرة التناقلي للأنشـــــــــــطة غير المر بطة 
والت اليف غير المباشــــرة يت   هديد ا واســــنا  ا اء كإ مشــــرو . ومن ل  شــــمإ الت اليف المباشــــرة   اليف 

 اليف اادمالم المشـــــلكة، التي  تفاولم ةتما بتفاولم نو  اادمالم التي يتطلب ا الشـــــريا لمشـــــرو  م  . والت
غير المباشــــرة  ر بط أســــاســــاً بالت اليف المؤســــبــــية المت لقة بالاســــلا يجية، والبــــياســــة ال امة والرقابة، اضــــا ةً اء 

 التطوير المبتمر ل ققالم الم تلأ بشركائع، وببيئتع المؤسبية التم ينية، ومن اج أ ائع.
مئوية من مجمو  النفقالم مؤشرا عل  ويمثاإ متوسط الرسو  والت اليف غير المباشرة الثابتة كنببة  - ١٥

الف الية المؤســبــية من ةيا الت لفة. ومي ذلا،   ل  مبــتوى المشــاريي، يُحتمإ أط يؤ   اللكيز الشــديد 
التببــــــــيط عل  الرســــــــو  والت اليف غير المباشــــــــرة كنبــــــــبة مئوية من النفقالم المباشــــــــرة اء هريف الا تما  

 -التي  شـــــــــ اإ الجزت الأكبر من أ   دخإ  -لنبـــــــــبة لهذه النفقالم وال ناية بالف الية من ةيا الت لفة با
 اية المطالم من مجمو  النفقالم التي يت بد ا الشـريا. ورغم أط  ذا الأمر يقي اء  وبالقيمة التي ُ دَرا ت

__________ 

 .9٣المرجي نفبع، الفقرة  (9) 
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ةد كبير خارج نطالم سيطرة الم تلأ،  تنع يبدو اش الاً عاما يبتدعي الا تما ، ت سيالم الإصقةالم 
 ت منوومة الأمم المتحدة، للماط أط يُحف ز هقيا النتائت المتوخاة بآليالم الحوا ز المقئمة. الجارية
وخقصة القول  و أط ا با   ت يلكز عل  نوعية المشاريي والتمايز ت هديد الت اليف والتب ير  - ١6

نلـــباط الق   لتجنلأ الدعم يلـــمن الشـــفا ية ت  و يي الت اليف عل  الج و  الاســـلا يجية والت بوية، والا
التناقلي ت ال مليالم لإ ا  ايموعة المتنوعة من المشــــــــاريي، بما ت ذلا طصــــــــصــــــــالم الطوارئ المرصــــــــو ة 
لمخا ر المشــــاريي الم رو ة. و واما الم تلأ الإمجالية )الرســــو /الت اليف غير المباشــــرة(  ي منخفلــــة جدا 

اااص، وعل  الصـــــــ يد الداخلي،  تُبي الحيطة ت   باد الت اليف مقارنةً بالنقاط المرج ية للقطاع  ال ا  و 
غير المباشرة ت الم تلأ، مي ايقت الاعتبار الواجلأ للماط القابلية لقستمرار عل  الص يد المؤسبي عل  

 المدى القصير والمتوسط والطويإ. 
بهــدلم  (١٠)التنفيــذ  ويحتفد الم تــلأ بــاةتيــا ي لع ارة عنــد الحــد الأ نى الــذ  ةــد ه ايلي - ١٧

التصـــد  للأخطار غير المتوق ة التي قد  نشـــأ عن نموذج أعمالع القائم عل  التمويإ الذاتي. وقد ةُد    ذا 
الحد للــماط قابلية الم تلأ لقســتمرار مالياً وضــماط ســقمتع المالية باعتباره مؤســبــة عاملة. أما ما يتجاو  

اةة  رص الاســــــــتثمارالم الاســــــــلا يجية ا تمإ أط ُ بــــــــ م ت الحد الأ نى من الاةتيا الم  يُحتفد بع لإ 
هقيا النمو والابت ار، بما يتير التخفيف من طا ر الربر واابـــــــــــــــارة، النامجة عما يطرأ من  غييرالم ت 

 البيئة ااارجية و/أو المتطلبالم الجديدة التي يل  ا ايلي التنفيذ  من ة  لآخر.
 

 مور  بمزية نببية  
ما يت لا بميزة الم تلأ النبـــــبية ت  وســـــيي نطالم القدرة ت مجال التنفيذ، أشـــــارلم المفتشـــــة اء ت  - ١٨

عن  قبــــــيم الم ا  بطريقة أوضــــــر ب  الم تلأ والمؤســــــبــــــالم الأخرى ت منوومة الأمم  ١99٨ قرير عا  
، (١١)ل االمتحدة عل  أســــــــــاس الميزة النبــــــــــبية ل إ من ا، وذلا لتحقيا الاســــــــــتفا ة المثل  من أوجع   ام

وأعا لم التأكيد عل  التقريرك وأشـــــــارلم اء أط عد ا من الدراســـــــالم والاســـــــت راضـــــــالم ااارجية ما  تئت 
 .(١٢)اء الميزة النببية للم تلأ ت التنفيذ و قدم خدمالم الدعم الإ ار  ١99٨ لفت الانتباه منذ عا  

شـــة ةد لم، خقل الاســـت راا، وأخيرا، ل إ ايلي التنفيذ  يرغلأ ت الإةا ة علماً بأط المفت - ١9
عد ا من الممارسالم البليمة التي يتب  ا الم تلأ، والتي يم ن ا ق  المؤسبالم الأخرى ت منوومة الأمم 

، ٢٠٣٠المتحدة علي ا، وقد   وط مفيدة لهذه المؤســـــبـــــالم ت ســـــيالم  نفيذ خطة التنمية المبـــــتدامة ل ا  
 .(١٣)ة الأمم المتحدةوت عملية الإصقو الجارية التي تخلي لها منووم

و دل الاســـــــــــــــتنتاجالم ال امة التي خلُصـــــــــــــــت الي ا المفتشـــــــــــــــة عل  قابلية نموذج أعمال الم تلأ  - ٢٠
لقســـــــــــــــتمرار مثلمــا ةــد ه ايلي التنفيــذ  والجم يــة ال ــامــة، و بر ن عل  أط الم تــلأ تم ن عل  مــدى 

 مي   ال.البنوالم ال شرين الماضية من   ميم ا ارة التغيير لتحقيا اصقو  نوي

__________ 

 .٢٠١٣/٣٣القرار  (١٠) 
 (١١) JIU/REP/98/5 ٤، الفقرة. 
 .١٧١المرجي نفبع، الفقرة  (١٢) 
 .٣المرجي نفبع، الفقرة  (١٣) 
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  وصيالم لمواصلة التحب    
لئن كــانــت ا ارة الم تــلأ  ؤكــد  ــاو الم تــلأ وأ يتــع بــاعتبــاره مور ا لتوســـــــــــــــيي نطــالم التنفيــذ ت  - ٢١

منوومة الأمم المتحدة وخارج ا،  ت ا  درك أط ضــماط مقتمة المؤســبــة للغرا المنشــو   شــ اإ، بالنبــبة 
ار مبــتمرين، وبنات القدرالم الداخلية لقســتجابة للتغييرالم لأ  منومة، عملية  نطو  عل  هبــ  وابت 

در الإ ارة  ـذه الفرصــــــــــــــــة للنور ت وج ــالم نور  .(١٤)ت البيئــة ااـارجيــة، والت لم من التجربـة ولـذلـا  قــا
 المفتشة وأ  ار ا بشأط التدابير التي يم ن أط  ب م ت مواصلة هب   ذه الهيئة وممارسا ا الإ ارية.

عل  الاســـــــــــت راا المذكور، قدمت المفتشـــــــــــة  وصـــــــــــيالم رسمية وأخرى غير رسمية لمواصـــــــــــلة  وبناتً  - ٢٢
التحب  ل ي ينور  يع ايلي التنفيذ  للم تلأ وا ار ع. وشملت التوصيالم النطالم الوظيفي للمجالالم 

 التي جرى التطرالم الي ا خقل الاست راا، و ي  وصيالم ذالم  ابي اسلا يجي و  بو .
 

 لرسميةالتوصيالم ا  
قدمت المفتشـــــــــــــــة ثقا  وصـــــــــــــــيالم رسمية، اثنتاط من ا موج تاط اء ايلي التنفيذ  للم تلأ  - ٢٣

 والثالثة اء مدير ع التنفيذية. و ر  أ ناه   ليقالم المديرة التنفيذية ور  ا عل  التوصيالم الرسمية.
 

 التوصيالم غير الرسمية  
ة للنور  ي ا. وســينور الم تلأ ت  ذه التوصــيالم قدمت المفتشــة عد ا من التوصــيالم غير الرسمي - ٢٤

لإ راج ا ت خطط ال مإ الداخلية للمديرين الفني  الم ني  خقل  ذه الفلة من الاسلا يجية. وستحد  
الأولويــالم وير   تباي مــا يُحر  من  قــد  وذلــا ت ا ــار الن ت المت ــامــإ الــذ  يتب ــع الم تــلأ لرصــــــــــــــــد 

ة. ويم ن  قدم م لومالم محدثاة عن ةالة  نفيذ التوصــيالم ت شــ إ مر ا يلُحا التوصــيالم المت لقة بالرقاب
 .٢٠٢٠باست راا منتصف المدة، و قُد  اء ايلي التنفيذ  ت عا  

  
 التعليقات على التوصيات الرسمية - ثالثا 
 التوصيات الرسمية الموجهة إلى المجلس التنفيذي - ألف 

 الرقابة ااارجية  
 من  قرير وةدة التفتيا المشلكة، أوصت المفتشة رسميا بما يلي: ٤٤الفقرة ت  - ٢٥
 

 1التوصية  
الاختصاصات المنقحة  2019ينبغي أن يعتمد المجلس التنفيذي في دورته السنوية لعام  

التي أعدها المدير التنفيذي للجنة الاســـــتشـــــارية لمراجعة الحســـــااات امتثالا للممارســـــات 
المقررة، ولا ســـــــــــيما فيما يتعلج اولاية اللجنة واســـــــــــتق لها وتكوينها  الســـــــــــليمة والمعايير

 وإجراءات تعيين أعضائها.

__________ 

 (١٤) DP/OPS/2017/5 ١١٢، الفقرة. 
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اط الم تلأ ملتز  التزاما راســـــــــــــخا بتقييم ممارســـــــــــــا ع، بما ت ذلا  ر يبا ع ت مجالَي الرقابة الداخلية  - ٢6
عتبار الواجلأ لما يصــدر عن والإ ارة، عل  أســاس م ايير خارجية، وبتطبيا  ذه الممارســالم، مي ايقت الا
 مجلبع التنفيذ  والجم ية ال امة من قرارالم  شري ية ذالم صلة بالموضو .

 ٢٠١٥/٤وقد أنُشــئت اللجنة الاســتشــارية لمراج ة الحبــابالم من خقل قرارَ  ايلي التنفيذ   - ٢٧
التي اقلةت وضــــي اختصــــاصــــالم يم ن مقارنت ا  ،DP/OPS/2015/CRP.1عمقً بالوثيقة  ٢٠١٥/١٢و 

باختصـاصـالم اللجنتَ  الاسـتشـاريتَ  لمراج ة الحبـابالم ت برنامت الأمم المتحدة الإنمائي وصـندولم الأمم 
بالموضــــــو  لبــــــالفت ا، اللجنة الاســــــتشــــــارية للشــــــؤوط  المتحدة للبــــــ اط. و توء اللجنة الم ا  ذالم الصــــــلة

. وو قا لأة ا  ٢٠٠٨الاســــــلا يجية ومراج ة الحبــــــابالم، التي كاط ايلي التنفيذ  قد أنشــــــأ ا ت عا  
، يقد  رئيي اللجنة الاســتشــارية لمراج ة الحبــابالم ورئيي اللجنة الاســتشــارية للشــؤوط ٣٧/٢٠٠٨القرار 

الم  قريرَين ســـــــــنويَ  اء ايلي التنفيذ  ت شـــــــــ إ مر ا يلُحا بالتقرير الاســـــــــلا يجية ومراج ة الحبـــــــــاب
 البنو  عن الرقابة الداخلية. وما  تئ ايلي التنفيذ  يحيط علما بالتقريرَين البنويَ .

وأشارلم المفتشة، ت الأساس المنطقي للتوصية، اء م ايير م  د مراج ي الحبابالم الداخلي .  - ٢٨
لجنــة ”لتنفيــذ  يرغــلأ ت الإةــا ــة علمــاً بــأط النقطــة المرج يــة الوار ة ت  ــذه الم ــايير  ي ول ــإ ايلي ا

لجنة ر ي ة المبــــــتوى من اةدى منومالم القطا  ال ا  ”، و ي  ُ ر لم بأ ا “مبــــــتقلة لمراج ة الحبــــــابالم
 اب ة يلي الإ ارة مؤلفة من أغلبية عل  الأقإ من الأعلـــــــات المبـــــــتقل  و لـــــــطلي بمبـــــــؤولية الرقابة عل  

ينبغي أط  ؤ    ورا رقابيا واســـتشـــاريا مبـــتقق، ” و .(١٥)“ممارســـالم الإ ارة ت مجالالم الحوكمة الرئيبـــية
 .(١6)“لية عن اتخاذ القرارالم لع ارةعل  أط ُ بند المبؤو 

ول إ ايلي التنفيذ  يرغلأ ت الإشــــــارة اء قرار ع المت لقة باختصــــــاصــــــالم اللجنة الاســــــتشــــــارية  - ٢9
الطابي الاســــتشــــار  للجنة لا يت ارا ”، أشــــار ايلي اء أط ٢٠١٥/٤لمراج ة الحبــــابالم.  في القرار 

وشــــــــــــــــدا  ايلي  .(١٧)“٤٨/١6٢ قرار الجم يــة ال ــامــة مي م ــا  ايلي التنفيــذ  بصـــــــــــــــيغت ــا الوار ة ت
 قد  اء الإ ارة وايلي آرات واســـــــــــــــتنتاجالم مبـــــــــــــــتقلة بشـــــــــــــــأط ”التنفيذ  عل  أط  ور اللجنة  و أط 

 .(١٨)“اللمانالم المت لقة بم ا  مراج ة الحبابالم والرقابة ت المنومة
اللجنة المبـــــــــــــــتقلة لمراج ة ”  ريف وب بارة أخرى، رغم التشـــــــــــــــابع ال بير ت م وم الجوانلأ مي  - ٣٠

، عمقً ٢٠١٥التي أنشــــأ ا ايلي ت عا   “اللجنة الاســــتشــــارية لمراج ة الحبــــابالم”،  تط “الحبــــابالم
ولا ســــيما  يما يت لا  -، تختلف قليقً عن ذلا ٢٠١٢/٥و  ٢٠٠9/٤و  ٢٠٠٨/٣٧بقرارا ع البــــابقة 

رقابة الاســــــــلا يجية الذ  أنا تع الجم ية ال امة والتأكيد عل  ألا  نت ا  ور ال “الاســــــــتشــــــــار ”بطاب  ا 
، وألا   رر الم مة الاســـــتشـــــارية المنو ة باللجنة الاســـــتشـــــارية لشـــــؤوط ٤٨/١6٢بايلي التنفيذ  بقرار ا 

الإ ارة والميزانية. ول إ ايلي التنفيذ  يرغلأ ت الإشارة اء أط  لا الاعتبارالم كانت لها أ ية محورية ت 
ط عملية اختيار و  ي  أعلــات اللجنة، التي جرلم ت الفلة ب  الدورة ال ا ية الأوء والدورة مشــاورا ع بشــأ
الذ  أقُرالم بموجبع مجيي اختصــــــــــــاصــــــــــــالم اللجنة  ٢٠١٥/١٢. واختُتمت بالقرار ٢٠١٥البــــــــــــنوية ل ا  

__________ 

 .٤، الصفحة ٢٠١٤للجاط المبتقلة لمراج ة الحبابالم ت مؤسبالم القطا  ال ا ، ا (١٥) 
 .6المرجي نفبع، الصفحة  (١6) 
 .٣، الفقرة ٤/٢٠١٥القرار  (١٧) 
 .٤المرجي نفبع، الفقرة  (١٨) 

https://undocs.org/ar/DP/OPS/2015/CRP.1،
https://undocs.org/ar/DP/OPS/2015/CRP.1،
https://undocs.org/ar/DP/OPS/2015/CRP.1،
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المتحدة  الاســــــتشــــــارية لمراج ة الحبــــــابالم، مي الإشــــــارة اء أ لــــــإ الممارســــــالم التي أنشــــــأ ا برنامت الأمم
 الإنمائي وصندولم الأمم المتحدة للب اط.

وبصـــــرلم النور عما ذكُر أعقه، اذا رأى ايلي التنفيذ ، بناتً عل  نوره ت  وصـــــيالم المفتشـــــة  - ٣١
، مبررا يبــــــــــتدعي ا خال  غيير جو ر  ت الولاية المنو ة باللجنة ٢٠١٥/١٢ و ٢٠١٥/٤وعمقً بقرارَيع 

لم وجوانلأ أخرى من اختصــاصــا ا،  تنع قد يرغلأ ت ا خال  ذه التغييرالم الاســتشــارية لمراج ة الحبــابا
ت ســـــــــيالم ال مليالم الم نية التي قد  ؤثر عل   ياكإ ةوكمة الأمم المتحدة، بما ت ذلا كيفية  أثير  نقير 

 محتمإ عل  سائر اللجاط الاستشارية لمراج ة الحبابالم التي  ندرج هت اشرا  ا.
يرغــلأ أيلـــــــــــــــــا ت أط ينور ت ا خــال  غييرالم ت ســـــــــــــــيــالم قرار الجم يــة ال ــامــة ول ــإ ايلي  - ٣٢
القيا   درييا بدمت ايالي التنفيذية التي  وجد  ســـــــــــــــيما  يما يت لا بمقلو الأم  ال ا  ، ولا٧٢/٢٧9

 مقار ا ت نيويورك.
مت عمل ا ول إ ايلي يرغلأ ت الإةا ة علماً بأط وةدة التفتيا المشـــــــــــــــلكة ضـــــــــــــــمنات برنا - ٣٣
اســــت راضــــا  قيقا للجاط مراج ة الحبــــابالم ولجاط الرقابة ت منوومة الأمم المتحدة. ورغم أط  ٢٠١٨ ل ا 

ذلا الاســـــــــــــــت راا ما  الت جاريا،  قد ي وط من المفيد للمجلي التنفيذ  أط ينور ت اســـــــــــــــتنتاجالم 
 الاست راا بمجر  ا ا ه.

ثار المالية للتغييرالم الأســـــــاســـــــية ا تملة ت  ور اللجنة وأخيرا، ل إ ايلي يرغلأ ت النور ت الآ - ٣٤
وم ام ا وأعلائ ا.  أعلات اللجنة، و قا لاختصاصا ا، يؤ اوط م ام م الحالية بدوط مقابإ. وقد  بتلز  

 لجنة  اب ة للمجلي أ  ابا لأعلائ ا وأمانة متفرغة لشؤو ا.
ية هديد أعلـــــات جد  و ر  ملفا م و  يين م، وعمقً بتوصـــــية المفتشـــــة بشـــــأط   وين اللجنة وعمل - ٣٥

ســيواصــإ الم تلأ اســت شــالم مدى جدوى اجرات يا  نفيذ  لتحديد مجموعة أوســي نطاقا من المرشــح  
المؤ ل . ومن شــــــــأط ذلا أط ي ماإ ممارســــــــالم ال ناية الواجبة، بما ت ذلا اجرات التحريالم عن المرشــــــــح  

طار رئيي ايلي التنفيذ  بأ   غيير ت ال لـــــويةك و قدم الأعلـــــات ا تمل  والتثبت من مبـــــتندا مك واخ
اضــــا ةً اء ذلا، ســــتبــــ   . “ان دا   لــــارب المصــــاح” الإقرار البــــنو  المشــــفو  باليم  بشــــأط البــــراية و

 الإ ارة اء م الجة مبألة  داخإ علويت ا مي علوية  ريا اابرات الاستشار  الاسلا يجي التابي للم تلأ.
 

 لإ ار الماليا  
 من  قرير وةدة التفتيا المشلكة، أوصت المفتشة رسميا بما يلي: ١٠6ت الفقرة  - ٣6
 

 3التوصية  
ينبغي أن يعيد المجلس التنفيذي النظر، في فترات منتظمة، في مخصـــصـــات الفوار  في  

ويتخذ  إطار ميزانية المكتب لكي يحدّد العتبة المناســــبة من الاحتياطي التشــــغيلي الإلزامي
 .2019قرارا اشأن حافظة احتياطي المكتب، ااتداءً من دورته العادية الثانية لعام 

، الإ ـــار التنويمي الـــذ  يتير للم تـــلأ  غيير م ـــاييره ٢٠١٢/٥أنشـــــــــــــــــأ ايلي، عمقً بقراره  - ٣٧
ت الموا قة عل  وقد تم .(١9)ا اســـــــــــــــبية لمنوومة الأمم المتحدة اء الم ايير ا اســـــــــــــــبية الدولية للقطا  ال ا 

__________ 

 (١9) DP/OPS/2012/1 ١، المر ا. 
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النبـــــــــــــــخــة المنقاحــة من النوــا  المــالي والقواعــد المــاليــة، بمــا ت ذلــا الح م المت لا بــتنشــــــــــــــــات الاةتيــا يـالم 
التشـغيلية، وذلا بموجلأ الاسـت راا الذ  أجر ع اللجنة الاسـتشـارية لشـؤوط الإ ارة والميزانية والمشـورة التي 

 .(٢٠)قدمت ا ت  ذا الصد 
من النوــا  المــالي والقواعــد المــاليــة للم تــلأ أنوا  الاةتيــا يــالم التي يم ن  ٠٢-٢٢ويحــد  البنــد  - ٣٨

أ( اةتيا ي  شـــغيلي بمبل  يحد ه ايلي التنفيذ . ويتمثإ الغرا من الاةتيا ي )”انشـــاؤ ا ت ما يلي: 
التشـــــــغيلي ت ضـــــــماط قابلية الم تلأ لقســـــــتمرار مالياً وضـــــــماط ســـــــقمتع المالية باعتباره مؤســـــــبـــــــة عاملةك 

وينن البند . “اةتيا ي للنمو والابت ار لقستثمار ت قدرة الم تلأ المبتقبلية عل   را الإيرا الم )ب( و
ت المائة من  ائض  ٥٠التحويقلم التي  و   ت  ذا الاةتيا ي  نحصــــــــــــــر ت نبــــــــــــــبة ”كذلا عل  أط 

الموا قة الصـــــريحة من  الاةتيا ي التشـــــغيلي،  ولم المبل  الذ  يحد ه ايلي التنفيذ . ويلز  الحصـــــول عل 
. “ت المائة من  ائض الاةتيا ي التشـــــغيلي ٥٠ايلي التنفيذ  اذا كاط المبل  المرا  هويلع يتجاو  نبـــــبة 

ج( قرار البــــحلأ من  ذه الاةتيا يالم يبــــند ةصــــراً اء المدير التنفيذ  )”وينن البند أخيرا، عل  أط 
 .“يلي التنفيذ الذ  يقد   قريرا مميي المبال  المبحوبة اء ا

من النوا  المالي،  تلــــــــــمن الفقرة )أ( منع  ٠٢-٢٢واضــــــــــا ةً اء الحد الأ نى المقر ر عمقً بالبند  - ٣9
شـــــــــــــر ا يلُز  المدير التنفيذ  بأط يلـــــــــــــمن الحفالح عل  اةتيا ي  شـــــــــــــغيلي بهذا الحد الأ نى، بينما تخوال 

مشـــرو ة لإنشـــات اةتيا يالم طصـــصـــة أخرى   وط )ب( من البند المديرَ التنفيذ  ســـلطة  قديرية و  الفقرة
  بي ت ا مماثلة لطبي ة الاةتيا الم الموصو ة.

ورغم أط القواعد المالية الم تمدة هد  بوضـوو أنوا  الاةتيا يالم التي يم ن انشـاؤ ا، اضـا ةً اء  - ٤٠
الذ  ي تبر مناسباً سلطالم ايلي التنفيذ  وصقةيا ع ت  ذا الصد ،  تط لم هد  مبتوى الاةتيا ي 

الذ  نُـقاحت  ٢٠١٣/٣٣و قاً للم ايير ا اســــــــــــبية الدولية للقطا  ال ا .  قد  قرار ذلا عن  ريا القرار 
 بموجبع الصيغة المبتخدمة لاستيفات الحد الأ نى لقةتيا ي التشغيلي.

 وبدراســـــــة شـــــــاملة لوضـــــــي أســـــــي للمقارنة لممارســـــــالم نح ٢٠١٣/٣٣وقد اســـــــلُشـــــــد ت القرار  - ٤١
منومة  طبا نماذج أعمال يم ن مقارنت ا عموماً بنموذج أعمال الم تلأ. وقد استغرقت الدراسة  ١ ٨٠٠

عدة أش ر وأ اةت عدة خيارالم  ت لا بأ لإ الممارسالم عُرضت عل  ا ارة الم تلأ واللجنة الاستشارية 
اللجنة الاســـــــــتشـــــــــارية لشـــــــــؤوط الإ ارة لشـــــــــؤوط الإ ارة والميزانية وايلي التنفيذ  لتنور  ي ا. ويلقي  قرير 

اللــــــــــوت عل  اعتبارين يؤيداط ا با  شــــــــــ إ جديد لحبــــــــــاب الحد الأ نى  (٢١)والميزانية عن  ذه الدراســــــــــة
لقةتيا ي  ا كما يلي: )أ( أط المشـــــــــاريي تموُ ل كل ا  قريبا تمويق مبـــــــــبقا، وأط المخا ر التي يتلـــــــــر أ ا 

وبالتالي  -روط الت اقدية واما يُ م ال مإ بنموذج أعمال الم تلأ  ر بط بالمشـــاريي تُخفف ةد ا اما بالشـــ
لا  وجد عملياً أ  أخطار  قلط مباشرةً بتنفيذ مشاريي يُحتمإ أط ي وط لها  أثير عل  مبتوى الاةتيا ي 

مالم )ب( و قا للم ايير ا اســبية الدولية للقطا  ال ا ، يت   بنات المبــتحقالم المتصــلة بالتزا التشــغيليك و
 اية اادمة للموظف /المت اقدين، ت ة  أ ا كانت، ت ا ار الم ايير ا اســـــــــــــبية لمنوومة الأمم المتحدة، 
 ُ تبر  اخلة ضــــمن ما يغطيع الاةتيا ي التشــــغيلي. واذا   الإبقات عل  الاةتيا ي التشــــغيلي المبــــت دلم 

__________ 

 (٢٠) DP/OPS/2012/2 ١٣، الفقرة. 
 .DP/OPS/2013/CRP.1و  DP/OPS/2013/7انور  (٢١) 
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مر  ، اةدا ا عن  ريا هديد  عند مبـــــــــــــتويالم البـــــــــــــابقة،  دخإ  لا الالتزامالم   ليا ت الحبـــــــــــــاب
 المبتحقالم والأخرى عن  ريا الاةتيا ي التشغيلي.

وأقرا ايلي التنفيذ  ت وقت لاةا الحد الأ نى الق   لقةتيا ي التشـــــــــــــــغيلي، مراعياً ت ذلا  - ٤٢
ابا ع الانتقال من النقد اء ا اسبة عل  أساس الاستحقالم. وقد وُض ت  ذه الصيغة المبتخدمة ت ةب

هبباً للتقلبالم ا تملة ت الأنشطة المالية للم تلأ وما يقلط بها من نفقالم ا ارية، من أجإ حماية نموذج 
 أعمالع الذ  يقو  عل  التمويإ الذاتي من الآثار ا تمإ أط  ل لأ عل  المخا ر غير المتوق ة.

رأس المال الأولي بهدلم استخدا  صندولم ل”، انشات ٢٠١6/١٢وأياد ايلي التنفيذ ، ت قراره  - ٤٣
جزت من الاةتيا يالم التشــــغيلية للم تلأ من أجإ  قدم مبــــا الم موج ة اء المشــــاريي الاســــتثمارية ت 

أ  أط ايلي التنفيــذ   طرالم بمزيــد من . “مرةلــة مب رة، ت ايــالالم الصـــــــــــــــــا ر بهــا   ليف للم تــلأ
يذ  أط ينور ت  ف يإ البـــــــــــــلطة المخوالة لع بمقتلـــــــــــــ  التفصـــــــــــــيإ اء ال يفية التي يو   ي ا للمدير التنف

 )ب( من النوا  المالي، وقد  مثالا محد ا عل  ذلا. ٠٢-٢٢ البند
وي تمد ايلي التنفيذ   قديرالم ميزانية الم تلأ كإ ســـــــــــــــنت  بناتً عل  اســـــــــــــــتشـــــــــــــــارة اللجنة  - ٤٤

 نن  ،(٢٢)٢٠١9-٢٠١٨ة البـــنت  الاســـتشـــارية لشـــؤوط الإ ارة والميزانية.  تقديرالم ميزانية الم تلأ لفل 
ت المائة( من ايرا ا ع المقدرة لهذه الفلة  ١١.٢مليوط  ولار ) ٢٠عل  تخصـــــــــــــــين ميزانية للم تلأ قدر ا 
ت المــائــة( ل مليــالم الشـــــــــــــــطــلأ ا تملــة،  ١٤.٨مليوط ) ٢6.6لقســـــــــــــــتثمــارالم الاســـــــــــــــلا يجيــة، ومبل  

ا بمخصـــــــــصـــــــــالم مقد رة للنفقالم الإ ارية ا تملة والاعتما الم، و ائض خاص بالطوارئ. ويت لا الأمر  ن
لمواج ة المخا ر ذالم الاتجاه التصــاعد  أو التنا لي التي قد  نشــأ أو لا  نشــأ خقل  لة البــنت . وينبغي 
عــد  خلط  ــذه المبــال  بــالاةتيــا ي التشـــــــــــــــغيلي للم تــلأ، لأط ةــدوا  ــذه المخــا ر الف لي، واقلا ــا 

 و وةده ما يم ن أط يؤثر ت أ   ائض ت الحد الأ نى الق   لقةتيا ي ت بتحقيا الإيرا الم المقدرة، 
 اتجاه الزيا ة أو الانخفاا.

و يما يت لا بشـــــــــــفا ية الآثار المالية ا تملة أو الف لية لمخا ر الانخفاا، أ صـــــــــــر الم تلأ علنا،  - ٤٥
ا ر التي نشــــــــألم ومبل  الاعتما الم و قاً للم ايير ا اســــــــبية الدولية، عن عمليالم الشــــــــطلأ المت لقة بالمخ

المرصـــــــــــــــو ة لمواج ة المخا ر ا تمإ أط  نشـــــــــــــــأ ت المبـــــــــــــــتقبإ، بما ت ذلا ما يت لا بالالتزامالم الطارئة 
الصــلة. وير   ذا الإ صــاو ســنويا عبر البيانالم المالية المراجَ ة التي  قُد  اء الجم ية ال امة وايلي  ذالم

 لم الأمم المتحدة.التنفيذ  ومجلي مراج ي ةبابا
وباختصــــــــــار،  رى الإ ارة أط نموذج أعمال الم تلأ القائم عل  التمويإ الذاتي لم يتغاير ت جو ره  - ٤6

. ٢٠١٣/٣٣و  ٢٠١٢/٥منذ صـــدور قرارَ  ايلي  ، وأ ا لم تجد ت  قرير المفتشـــة ما يدلا عل  أنع  غيرا
لقســـــــــــــتمرار. اضـــــــــــــا ةً اء ذلا،  ل بع ةاليا قابإبإ اط المفت شـــــــــــــة أكدلم مراراً أط نموذج الأعمال الم مو 

ســــــنوالم.  ١٠يُ تبر أ لــــــإ ممارســــــة ت ال الم ااارجي ألا  ُ د ل  ذه الصــــــي  أكثر من مرة واةدة كإ  مما
ولذلا  رى ا ارة الم تلأ أط الأنومة والممارســـــــالم الرا نة ت مجال الإبقتح المالي هد  المبـــــــاتلة بوضـــــــوو 

 يما يت لا بالمبــــــألة قيد النور. و رى الإ ارة ب د  راســــــة الأمر أنع لا يوجد من و  فإ الشــــــفا ية ال املة 

__________ 

 (٢٢) DP/OPS/2017/6 ٣، الجدول. 
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الأســــــــباب القا رة ما يبــــــــتدعي ت الوقت الرا ن اجرات أ    ديإ ت الصــــــــيغة المبــــــــتخدمة ت ةبــــــــاب 
 الاةتيا يالم التشغيلية.

 
 التوصيات الرسمية الموجهة إلى المديرة التنفيذية - ااء 

 ا ار الأخققيالم  
 من  قرير وةدة التفتيا المشلكة، أوصت المفتشة رسميا بما يلي: 6٠ت الفقرة  - ٤٧
 

 2التوصية  
ينبغي أن تعزّز المديرة التنفيذية إطار الأخ قيات، افرق منها تحديداً: )أ( إنشاء وظيفة على  

دارة )ب( رصــــد موارد إةــــافية في ميزانية الإ أســــات التفرّو لموظف أخ قيات ارتبة عليا  و
 لضمان أن تكون وظيفة الأخ قيات ذات طااع استباقي أكبر. 2020-2019للفترة 

اط الم تــلأ ملتز  التزامــا صــــــــــــــــارمــا بقواعــد الأمم المتحــدة وم ــايير ــا، وب فــالــة أط يتقيــاد موظفوه  - ٤٨
بالممارســـــالم الإ ارة والأعمال المبـــــتو ية للمبا ئ الأخققية.  الم تلأ، مثلما أشـــــارلم اليع المفتشـــــة، اتخذ 

 مجيي مناةي الهيئة وت عد ا من المبا رالم والإجراتالم عل  مدى البــــن  للــــماط التقياد بهذه المبا ئ ت
 أنشطت ا، بطرلم شتى من ا قيامع ت الآونة الأخيرة بتنفيذ المبا رة المت لقة بالحوكمة والمخا ر والامتثال.

، اضطلي م تلأ الأخققيالم التابي للم تلأ بم امع و قا لمقتليالم نشرة الأم  ٢٠٠9ومنذ عا   - ٤9
( و و يبــــــــــ م اء ST/SBG/2007/11منوومة الأمم المتحدة )ال ا  بشــــــــــأط اعمال الأخققيالم عل  نطالم 

،   ز الم اء ةد كبير الموار  ٢٠١٥ةد كبير ت ج و  ضــــــماط التزا  الم تلأ بالبــــــلوك الأخققي. وت عا  
 يا ة النور ت مبتوى  ذه الموار .المرصو ة لهذه الوظيفةك ومي ذلا،  تط ا ارة الم تلأ مبت دة لز 

و وا ا الإ ارة عل   وصـــــــية المفتشـــــــة التي  فيد بأط رئاســـــــة م تلأ الأخققيالم ينبغي أط يتولاا ا  - ٥٠
شــاغإ للوظيفة بر بة ر ي ة المبــتوى، و رةلأ بالاقلاو الداعي اء هبــ  الطابي الاســتباقي لهذه الوظيفة، 

 متناسبة ت موار  الدعم. الم ز  ة عل  النحو الواجلأ بزيا ة
ولذلا ســـــــــــــــت مإ ا ارة الم تلأ عل    زيز الطابي الاســـــــــــــــتباقي لوظيفة الأخققيالم، بما ت ذلا  - ٥١

، ســــــــــتشــــــــــر  الإ ارة ت عملية اســــــــــتقدا  موظف ٢٠١٨تخصــــــــــين ما يقلط بها من موار . وقبإ  اية عا  
ه الوظيفة. وستلي ت اعتبار ا النقاط المرج ية الأخققيالم بر بة ر ي ة المبتوى، و يا ة الموار  المخصصة لهذ

ك ٢٠١٨/١٤ والقرارذالم الصـــــــــــــــلة التي يطبق ا ســـــــــــــــائر م ا لأ الأخققيالم ت منوومة الأمم المتحدةك 
 .والمبا رة المت لقة بالحوكمة والمخا ر والامتثال
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