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Informe conjunto sobre la recuperacion de gastos

Resumen

Recordando las decisiones 2013/9, 2017/11 y 2017/14 de la Junta Ejecutiva del
PNUD y el UNFPA, las decisiones 2013/5, 2017/7 y 2017/14 de la Junta Ejecutiva del
UNICEF y las decisiones 2013/2 y 2017/2 de la Junta Ejecutiva de
ONU-Mujeres, en las que las Juntas Ejecutivas ordenaban a los organismos aplicar una
politica de recuperacion de gastos y velar por la recuperacion total de gastos
proporcionalmente de fuentes de financiacion de recursos ordinarios 'y
complementarios, asi como incentivar el aumento de la financiacion de los recursos
ordinarios, el presente documento ofrece dos propuestas con base empirica.

Las dos propuestas para la recuperacion de los gastos indirectos son: a) mantener
la actual politica armonizada de recuperacion de gastos y la tasa armonizada general
de recuperacion de gastos del 8% para las contribuciones a otros recursos aprobada
por la Junta Ejecutiva, que viene aplicandose desde 2014; o b) aplicar una metodologia
armonizada alternativa sobre la base de un enfoque modular (el modelo “LEGO”),
utilizando una de dos opciones, A o B. Estas propuestas se basan en los principios
generales que sustentan la mejora de la recuperacion de gastos, a saber, mantener un
enfoque armonizado, reducir al minimo la financiacion cruzada de los recursos
ordinarios y los recursos complementarios, incrementar al maximo la asignacién de
recursos ordinarios a los programas y seguir siendo eficientes y competitivos en el
sistema de cooperacion para el desarrollo. Cabe sefialar que la recuperacion total de
los gastos directos de los proyectos constituye un segundo componente importante y
necesario de la recuperacion total de gastos, independientemente de qué propuesta se
apruebe para la recuperacion de los gastos indirectos.
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Las propuestas con base empirica que figuran en este documento pueden
considerarse en el contexto de diversas cuestiones estratégicas que afectaran a la
metodologia y la tasa armonizadas de recuperacion de gastos en el futuro. Entre estas
cuestiones cabe citar los resultados de la aplicacion de la resolucion 72/279 de la
Asamblea General, de 31 de mayo de 2018 (A/RES/72/279), relativa al nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, las
consideraciones humanitarias en la prestacion de los servicios de desarrollo y las
nuevas oportunidades institucionales, que requieren diferentes enfoques de la
recuperacion de gastos. Estos factores, considerados individualmente o en
combinacidn, pueden indicar también la necesidad futura de realizar un examen mas
amplio del marco de recuperacion de gastos, en particular las actuales categorias de
clasificacion de los gastos.

[ndice

Pagina
Lo INtroduCCiON. . .. o 3
Il.  Recuperacién de gastos: fundamentos y prinCipios . .............. .. .. .. .. .. ....... 3
I11. Propuesta I: mantener la actual politica armonizada de recuperacién de gastos ......... 5

IV. Propuesta Il: aplicar una metodologia armonizada para el uso de los recursos ordinarios
(el modelo modular “LEGO™) . ... ... 8
V. Cuestiones estratégicas. .. ... 12
VI SUMANIO . 14

Anexos (disponibles en las respectivas paginas web de las Juntas Ejecutivas)
I. Informacidn financiera real con base empirica, por organismo, 2014-2017

II. Informacién financiera con base empirica, 2018-2019 o 2018-2021, por organismo,
segun los presupuestos integrados aprobados por la Junta Ejecutiva?

I11.  Resumen de la informacidn financiera con base empirica, 2018-2019 0 2018-2021,
segun los presupuestos integrados aprobados por la Junta Ejecutiva

! Las previsiones del PNUD y ONU-Muijeres corresponden al periodo 2018-2019 y las previsiones
del UNFPA y el UNICEF corresponden al periodo 2018-2021.

2/16 18-10786



http://undocs.org/es/A/RES/72/279

DP/FPA-ICEF-UNW/2018/1

I. Introduccion

1. El presente informe responde a dos conjuntos de peticiones de las Juntas
Ejecutivas del PNUD y el UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres (“los organismos”)
en lo que respecta a la cuestion de la recuperaciéon de gastos. En 2013 las
Juntas Ejecutivas (del PNUD y el UNFPA en su decision 2013/9, del UNICEF en
su decision 2013/5 y de ONU-Mujeres en su decision 2013/2) pidieron a los
organismos que presentaran propuestas con base empirica para armonizar las politicas
de recuperacion de gastos con los ajustes que fueran necesarios. Aunque las Juntas
Ejecutivas reconocieron los avances realizados en el ajuste de los gastos mediante la
aplicacion de la politica de recuperacion de gastos, sefialaron que deben hacerse
nuevos progresos y alentaron a los contribuyentes a adherirse a las disposiciones de
la politica.

2.  En2017 las Juntas Ejecutivas (del PNUD y el UNFPA en sus decisiones 2017/11
y 2017/14, del UNICEF en sus decisiones 2017/7 y 2017/14 y de
ONU-Mujeres en su decision 2017/2) pidieron a los organismos que siguieran
celebrando consultas con los Estados Miembros con respecto a la politica de
recuperacion de gastos y que presentaran dichas propuestas para su examen por las
respectivas Juntas Ejecutivas a mas tardar en sus periodos de sesiones anuales de
2018. En el presente documento se proponen dos opciones para responder a las
decisiones de 2013 de las respectivas Juntas Ejecutivas. El documento incluye
informaciéon con base empirica sobre la aplicacion de las decisiones relativas a la
politica de recuperacion de gastos, asi como sobre las dificultades a las que se
enfrentaron los organismos durante el periodo 2014-2017. También aborda cuestiones
de importancia estratégica que podrian influir en el nivel de recuperacidon de gastos a
corto plazo, asi como la aplicacion tradicional de férmulas de recuperacion de gastos
indirectos a mas largo plazo.

II. Recuperacion de gastos: fundamentos y principios

3. Larecuperacion de gastos se refiere a la necesidad institucional de asegurar que
los recursos ordinarios no se utilizan para subvencionar la ejecucion de programas
financiados con cargo a otros recursos. Para seguir siendo sostenible, es esencial que
la institucion recupere todos sus gastos. La metodologia de la recuperacion de gastos
reconoce que determinadas funciones que son esenciales para la existencia y el
cumplimiento de los mandatos institucionales deben llevarse
a cabo con independencia del volumen de la ejecucién de los programas. Es
preciso, por tanto, garantizar la financiacion de esas funciones con cargo a los
recursos ordinarios.

4.  Los principios generales que los organismos han respetado en la definicion de
los enfoques de la recuperacion de gastos que se analizan en este documento son los
siguientes: a) mantener un enfoque armonizado en las cuatro entidades; b) aumentar
al méximo la asignacién de recursos ordinarios a las actividades programaéticas;
¢) reducir al minimo la financiacién cruzada de los recursos ordinarios y los recursos
complementarios; y d) seguir siendo eficientes y competitivos en el ambito general
de la cooperacidn para el desarrollo.
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5. Un enfoque armonizado de la recuperacion de gastos puede incluir la
armonizacion de la metodologia de recuperacion de gastos, de la clasificacion de
gastos y de la tasa de recuperacion de gastos. La actual politica de recuperacion de
gastos engloba los tres aspectos. En la propuesta alternativa se utiliza un enfoque
armonizado en lo que respecta a la metodologia y la clasificacidon de gastos, pero no
se prevé una tasa armonizada de recuperacion de gastos.

6. La recuperacion total de gastos incluye los gastos directos y los indirectos.
Los gastos se clasifican como directos si estan vinculados y se atribuyen
directamente a un programa o proyecto y a los beneficios obtenidos por los
beneficiarios de dichos programas y proyectos, o como indirectos si no estan
directamente vinculados o no se atribuyen directamente a un programa o proyecto.
Los gastos directos se recuperan de los recursos ordinarios o complementarios
dependiendo de la fuente de financiacion del programa o proyecto. Como ejemplo de
gastos directos relacionados con programas y proyectos cabe mencionar:

a) Los gastos de las misiones y los viajes efectuados especificamente para
llevar a cabo o apoyar las actividades del proyecto;

b) Los gastos del personal y los consultores contratados para el proyecto;

c¢) Los gastos de los servicios de asesoramiento en materia de politicas (con
indicacion de todos los gastos: gastos de personal, proporcion del alquiler de oficinas,
electricidad, agua, comunicaciones, suministros y seguridad de la oficina);

d) Los gastos de la tramitacion de los servicios transaccionales (finanzas,
administracion, adquisiciones, recursos humanos, logistica);

e) Los equipos, incluidos los equipos informaticos, el mantenimiento, las
licencias y el soporte técnico del programa o proyecto;

f)  Los gastos de auditoria y evaluacion de los programas y proyectos.

7.  Los gastos indirectos se asocian con la estructura organica y los servicios que
son necesarios para apoyar la ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo,
es decir, los gastos de direccion. Los gastos indirectos se asignan a los programas y
proyectos y se recuperan mediante la aplicacion de una tasa de recuperacion de gastos
indirectos en forma de porcentaje sobre los gastos directos. Los gastos indirectos se
incluyen en los presupuestos institucionales; por consiguiente, el modelo de
recuperacion de gastos indirectos tiene por objeto recuperar los gastos sefialados en
el presupuesto institucional. Como ejemplo de gastos indirectos en apoyo de las
actividades institucionales cabe citar:

a)  Los gastos de direccion ejecutiva;
b) Los gastos de movilizacion de los recursos institucionales;

¢) Los gastos de gestion institucional, de la oficina en el pais o de la
oficina regional;

d) Los gastos del personal de contabilidad y administracion financiera;

e) Los gastos de las funciones de auditoria interna en la sede y en
las dependencias;

f)  Los gastos de asistencia juridica institucional;

g) Los gastos de gestion institucional de recursos humanos.
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8. Laresolucion 71/243 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2016, sobre
la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, destac6é dos conceptos
fundamentales que guian cualquier politica de recuperaciéon de gastos y que
constituyen la base para la propuesta actual y otras propuestas. Estos conceptos son
los siguientes: a) los recursos ordinarios son la piedra angular de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo debido a su caracter no
condicionado; y b) los recursos ordinarios no deben subvencionar actividades
financiadas con otros recursos.

9.  Entre las funciones que cumplen los recursos ordinarios esta el apoyo a los
Estados Miembros en el establecimiento y la aplicacion de las normas de las Naciones
Unidas para llevar a la practica los planes estratégicos. Esto contrasta con el mandato
de los organismos de ejecucion de proyectos.

III. Propuesta I: mantener la actual politica armonizada
de recuperacion de gastos

10. Elactual enfoque armonizado de la recuperacion de gastos indirectos se basa en
el principio de que las metodologias de recuperacion de gastos y su clasificacion por
tipo o categoria deben ser uniformes en los cuatro organismos. Las categorias de
gastos aprobadas? son las siguientes:

a) actividades de desarrollo (categorias de programas y eficacia del
desarrollo);

b) actividades de coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo;
c)  gestion;
y d) actividades con fines especiales.

11. La metodologia actual de recuperacion de gastos indirectos establece que las
siguientes funciones deben financiarse Unicamente con cargo a los recursos
ordinarios. Para el PNUD y el UNICEF, algunas de estas funciones pueden también
financiarse directamente con cargo a los programas y proyectos®:

a)  Actividades para promover la eficacia del desarrollo, que contribuyen
directamente a la consecucion de resultados en materia de desarrollo;

b)  Actividades de coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo: en
gran medida son especificas de los organismos y no estin armonizadas entre los
cuatro organismos;

c) Funciones esenciales de gestion intersectorial *: esenciales para la
existencia y el cumplimiento de los mandatos;

d) Actividades con fines especiales no comparables: en gran medida son
especificas de los organismos y no estdn armonizadas entre los cuatro organismos.

IN)

Véase el glosario de definiciones de las categorias de gastos.

Segun el parrafo 8 del documento DP-FPA/2013/1-E/ICEF/2013/8 de la Junta Ejecutiva,

los gastos clasificados en la partida de “eficacia del desarrollo” forman parte de las actividades
de desarrollo y por tanto contribuyen directamente a la consecucion de resultados en materia
de desarrollo. En consecuencia, se financian directamente con cargo a los recursos ordinarios
y Otros recursos.

4 Véase la explicacion del concepto en el glosario.

w
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El resto del presupuesto institucional estd cubierto por la tasa de recuperacion
de gastos indirectos de forma proporcional entre los recursos ordinarios Yy
otros recursos.

12. En el contexto del actual marco de recuperacion de gastos, no hay duplicacion
en la recuperacion de los gastos directos de los programas y proyectos y los gastos
indirectos. Cabe sefialar que los organismos han tropezado con dificultades en la
aplicacion de la politica de recuperacion de los gastos directos. Algunos asociados en
la financiacion y algunos asociados gubernamentales nacionales en la ejecucion no
estan dispuestos a incluir todos los gastos directos susceptibles de recuperacion en
los presupuestos por programas.

13. Enladecision 2013/9 del PNUD y el UNFPA, en la decision 2013/5 del UNICEF
y en la decision 2013/2 de ONU-Mujeres, las Juntas Ejecutivas aprobaron una
metodologia armonizada para el calculo de la tasa de recuperacion de los gastos
indirectos. Se aprobd una tasa armonizada general de recuperacion de gastos del 8%
para las contribuciones a otros recursos (complementarios), de conformidad con el
principio de recuperacion total de gastos establecido en la revision cuadrienal amplia
de la politica.

14. En esas decisiones, las Juntas Ejecutivas aprobaron también: a) una tasa
diferenciada inferior al 8% para las contribuciones tematicas (el 7%); y b) una tasa
preferencial preexistente para la participacion de los gobiernos en la financiacion
de los gastos, las contribuciones Sur-Sur y las contribuciones del sector privado. Cabe
sefialar que el efecto combinado de las tasas diferenciadas afecta a la tasa efectiva
global de recuperacion de los gastos indirectos; la tasa efectiva de recuperacion de
gastos indirectos siempre serd inferior a la tasa estandar del 8%, puesto que es el
resultado neto de aplicar las distintas tasas, siendo todas ellas inferiores a la
general del 8%.

Valor medio de la tasa efectiva de recuperacion de gastos
indirectos por organismo, 2014-2017

15. Durante el periodo 2014-2017, los organismos cumplieron las decisiones de sus
Juntas Ejecutivas respectivas sobre la recuperacion de gastos®. En el cuadro que figura
a continuacion se presentan los resultados financieros reales en dicho periodo de
cuatro afios y el nimero de exenciones aprobadas por cada organismo. La tasa efectiva
representa la tasa real de recuperacion de gastos conseguida tras tener en cuenta los
efectos de las tasas diferenciadas, las tasas preferenciales preexistentes y las
exenciones concedidas cada afio. Los anexos 1A a 1D proporcionan mas detalles del
calculo de las tasas de recuperacion de gastos de cada organismo.

Cuadro 1.
Valor medio de la tasa efectiva de recuperacion de gastos indirectos en cada
organismo, 2014-2017

2014-2017
Valor medio de las tasas efectivas (media
de recuperacion de gastos indirectos 2014 2015 2016 2017 ponderada)
PNUD (a) 6,1% 6,3% 6,4% 6,1% 6,2%
UNFPA 7,07% 7,10% 7,27% 7,33% 7,19%
UNICEF 6,3% 6,5% 6,6% 7,5% 6,8%
ONU-Mujeres 7,12% 7,00% 7,14% 7,25% 7,13%

o

En cuanto al PNUD, esto incluye medidas de transicién aprobadas por la Junta Ejecutiva por
valor de 199 millones de délares.
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Cuadro 2.
Exenciones concedidas por organismo, 2014-2017

Numero de exenciones 2014 2015 2016 2017 Total
PNUD 24 9 12 6 51
UNFPA 4 4 4 7 19
UNICEF 9 2 12
ONU-Mujeres 1 1 6 5 13

16. Con la vista puesta en el futuro, las consecuencias financieras con base empirica
de la aplicaciéon del actual modelo de politica de recuperacion de gastos para los
presupuestos integrados aprobados por la Junta Ejecutiva de cada organismo para
2018-2019 0 2018-2021 se presentan en el cuadro 3. Por lo que respecta al PNUD y
el UNICEF, las tasas hipotéticas de recuperacion de gastos indirectos del 5,9% y el
6,6%, respectivamente, estan por debajo de la tasa general del 8%. En cuanto al
UNFPA y ONU-Mujeres, ocurre todo lo contrario: la tasa hipotética de recuperacion
de gastos en el caso del UNFPA es del 11,3% vy, en el caso de ONU-Mujeres, del 9,4%.

Cuadro 3.
Tasa hipotética de recuperacion de gastos indirectos en el marco
del modelo actual

PNUD UNICEF UNFPA ONU-Mujeres

5,9% 6,6% 11,3% 9,4%

Ventajas e inconvenientes de la primera propuesta

17. La actual politica ofrece un marco claro y armonizado que contiene la tasa
general y las tasas diferenciadas de recuperacion de gastos indirectos aprobadas por
las Juntas Ejecutivas. Mantener la actual politica de recuperacion de gastos no
requiere cambios y su aplicacidon no reviste mayor complejidad. Ademas, la politica
actual abarca los tres postulados de un enfoque armonizado, puesto que armoniza la
metodologia de recuperacion de gastos, la clasificacion de los gastos y la tasa general
de recuperacion de gastos (estableciéndola en el 8%). Sin embargo, persistirian los
problemas que plantea la actual politica de recuperacion de gastos, que se detallan en
el parrafo 31, al igual que ocurriria con la segunda propuesta. Ademas, la actual
politica de recuperacién de gastos es menos explicita en cuanto a la necesidad de
establecer una base de recursos ordinarios fija y garantizada, como existiria con la
segunda propuesta.

18. La aplicacion de la version actualizada de las tasas hipotéticas de recuperacion
de gastos indirectos segtn el actual modelo de recuperacion de gastos refleja el hecho
de que ofrece el mayor nivel de recursos ordinarios disponibles para el componente
programatico de las actividades de cada organismo en comparacioén con la propuesta
modular “LEGQO” descrita a continuacién. Ademas, la version actualizada de las tasas
hipotéticas de recuperacion de gastos indirectos segun el actual modelo de
recuperacion de gastos arroja una cuantia global de financiacion cruzada de los cuatro
organismos que no es tan baja como en la opcidén B, pero que es inferior a la resultante
con la opcidn A de la segunda propuesta, como se analiza a continuaciéon. Consultense
los detalles relativos a cada organismo en los anexos 2A a 2D y el anexo 3, cuadro 2A,
para comprobar los datos financieros del impacto por organismo de la financiacion
cruzada.
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IV.

Propuesta II: aplicar una metodologia armonizada para el
uso de los recursos ordinarios (el modelo modular “LEGO”)

19. En respuesta a las decisiones de las respectivas Juntas Ejecutivas, en abril de
2017 los organismos presentaron un modelo conceptual (en adelante la Opcidn A)
para ayudar a las Juntas a considerar posibles ajustes en la actual politica de
recuperacion de gastos. El modelo de la Opcidn A se presentd de nuevo a las Juntas
Ejecutivas en enero de 2018. Los ajustes se basan en la identificacion de los gastos
del presupuesto institucional que deben ser financiados con cargo a los recursos
ordinarios, frente a aquellos gastos que deben sufragarse con cargo a los programas y
proyectos mediante una tasa de recuperacion de gastos indirectos. Se ha afiadido una
segunda opcion (la Opcidon B) para reflejar la aplicacion de la metodologia teniendo
en cuenta las diferencias en cuanto a los modelos institucionales y el tamafio de los
organismos. Véanse los anexos 2A a 2D para consultar los datos financieros
sustentados en una comparacion detallada de la aplicacion de la Opcion Ay la Opcion
B en cada organismo.

20. El modelo puede describirse como una metodologia de construcciéon modular o
en bloques (“LEGO”) que desglosa detalladamente las funciones en las que debe
darse prioridad a la financiacion con cargo a los recursos ordinarios de las actividades
mas esenciales del organismo conforme a las orientaciones, las preferencias o las
decisiones de su Junta Ejecutiva. El enfoque modular permite considerar diversas
opciones y ofrece un amplio espectro de lo que puede considerarse un nivel minimo
de funciones esenciales especificas que deben financiarse con cargo a los recursos
ordinarios. A diferencia de la metodologia actual, cuyo punto de partida son las
categorias armonizadas de clasificacion de gastos, el enfoque modular alternativo
parte de funciones armonizadas especificas (los bloques de LEGO). Sin embargo, la
segunda propuesta no prevé una tasa armonizada de recuperacion de gastos.

21. Enla figura 1 se ilustra esquematicamente la metodologia modular o de bloques,
que indica la naturaleza de las funciones de cada bloque y que es aplicable tanto a la
Opcion A como a la Opcion B. Las funciones incluidas en el bloque verde
corresponden al nivel minimo de financiacidon con cargo a los recursos ordinarios.
Conforme pasamos del bloque verde al azul, el nivel de financiacion con cargo a los
recursos ordinarios va en aumento. Los bloques que no se financian con cargo
a los recursos ordinarios lo harian con cargo a la recuperacion de gastos
(proporcionalmente de los recursos ordinarios y otros recursos). Las tasas hipotéticas
de recuperacion de gastos indirectos del cuadro 4 reflejan el efecto acumulativo de la
utilizacion de los recursos ordinarios para financiar las funciones de los tres bloques,
y las diferencias entre los modelos institucionales de los organismos se reflejan en las
distintas sumas, en ddlares, de las funciones esenciales protegidas. Los recursos
ordinarios siguen también financiando programas.
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Figura 1.
Propuesta de metodologia modular o de bloques

Bloque Descripcion

Oficina Ejecutiva, Oficina de Etica y Oficina del
Ombudsman

Supervision y control institucional independiente

- -z - - * i i i i i
Bloque 1: direccién ejecutiva, Investigacion y auditorias internas y externas

direccion de las oficinas en los *Evaluacion

paises, control independiente Puestos de Representante y Representante Adjunto (o su

equivalente nacional)

Apoyo a la coordinacion de las actividades de las Naciones
Unidas para el desarrollo

Direccion de las funciones de administracion en la sede
y en las oficinas regionales: fiduciarias, tecnologia de la
informacion, recursos humanos, asociaciones y funciones de

Bloque 2: direccion de la gestion de la seguridad
promocidn, gestion de los recursos ) o
y direccion técnica Direccion de las funciones de eficacia del desarrollo en la

sede y en las oficinas regionales: direccién técnica, politica
y apoyo programaticos para las funciones de establecimiento
de normas

Resto de funciones de eficacia del desarrollo:

*Integracidn de normas profesionales y aseguramiento de
la calidad

*Funciones de asesoramiento sobre politicas y programas

Bloque 3: integracidn de las normas
profesionales y aseguramiento de la
calidad

22. Los cambios en los niveles de contribucion afectan a los recursos que pueden
asignarse a las actividades programaticas, asi como al grado en que la recuperacion
de los gastos indirectos puede financiar el presupuesto institucional. Con la
aprobacion de todas las Juntas Ejecutivas, las actividades institucionales mas
esenciales no varian y no estan sujetas a las fluctuaciones de los niveles de
contribucion. Esto queda reflejado en la figura 2, que demuestra que si aumentan los
recursos ordinarios también aumenta la asignacién de recursos ordinarios a las
actividades programaticas, mientras que si los recursos ordinarios disminuyen
también lo hace la asignacion de recursos ordinarios a dichas actividades, quedando
los bloques restantes protegidos, lo que ofrece cierta previsibilidad y estabilidad.
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Figura 2.
Consecuencias financieras del modelo de recuperacion de gastos
(recursos ordinarios y otros recursos)

Consecuencias financieras del modelo de recuperacion de gastos
(recursos ordinarios y otros recursos)

Escenario con aumento de las contribuciones Escenario con disminucidn de fas contribuciones

NOTA
programa EXPLICATIVA

Programa

Los cambios en los niveles de Disr
contribucicn sfectan a la
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= In gestion de los programas)

Programa
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del volumen de los contribuciones. OELESO) fB D Lesey
Los arganismos informardn sabre

los resultadas reales anuales 2n su
infarme anual fanewe finansiera).

* Recuperadas proporcionalmente de recursas ordinarios y otros recursos

23. En resumen, el cuadro 4 muestra la comparacion de las estimaciones de
las consecuencias financieras de la actual politica y de la segunda propuesta
(Opciones A 'y B) para cada organismo. Véanse los anexos 2A a 2D para consultar los
datos financieros concretos correspondientes a cada organismo, que incluyen
las consideraciones sobre el tamafo y el modelo institucional que orientan las
diferencias entre las Opciones A y B en cada organismo. Los cuadros 4A y 4B
muestran la comparacion de las tasas hipotéticas de recuperacion de gastos indirectos
conforme se van “construyendo” los bloques de LEGO para combinar las funciones
protegidas que se financian con cargo a los recursos ordinarios. Como era de esperar,
cuanto menor sea el numero de bloques protegidos, mayor tendrd que ser la tasa de
recuperacion de gastos indirectos, para compensar.

Cuadro 4.
Estimaciones del impacto financiero de las tasas hipotéticas de recuperacion de
gastos indirectos, 2018-2019 o 2018-2021

(En porcentaje y millones de ddlares de los Estados Unidos para los niveles protegidos, por organismo)

PNUD UNICEF UNFPA ONU-Mujeres
Modelo actual 5,9% 6,6% 11,3% 9,4%
Tota_l’ LEGO” Modular 5.8% 6.6% 8.9% 8.6%
Opcion A
Tota_l’ LEGO” Modular 7.0% 7.1% 9.5% 9.5%
Opcion B
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PNUD UNICEF UNFPA ONU-Mujeres
Cuadro 4A - “LEGO” Modular Opciéon A
Bloque 1 7,4% 9,1% 13,3% 16,7%
Bloques 1+2 6,8% 8,7% 10,6% 12,5%
Bloques 1+2+3 5,8% 6,6% 8,9% 8,6%
Cuadro 4B — “LEGO” Modular Opcion B
PNUD UNICEF UNFPA ONU-Mujeres
Bloque 1 8,0% 9,4% 13,8% 17%
Bloques 1+2 7,5% 9,0% 11,1% 12,8%
Bloques 1+2+3 7,0% 7,1% 9,5% 9,5%
Resumen del nivel de funciones esenciales protegidas, por organismo
PNUD UNICEF UNFPA ONU-Mujeres
Modelo actual 367 815 345 126
“LEGO” Modular
Opcion A
BLOQUE 1 366 447 289 76
BLOQUE 2 69 89 77 28
BLOQUE 3 98 439 49 28
Total 533 975 415 132
“LEGO” Modular
Opcion B
BLOQUE 1 308 392 274 74
BLOQUE 2 52 89 77 28
BLOQUE 3 53 377 46 23
Total 413 858 398 125

Ventajas e inconvenientes de la segunda propuesta

24. La segunda propuesta articula de forma mas detallada la utilizacion de los
recursos ordinarios para las funciones especificas de cada organismo. Los bloques
seleccionados permanecen sin cambios y no aumentan ni disminuyen en funcion de
los cambios que se producen en el volumen de las contribuciones voluntarias. En la
Opcioén A, el modelo mantiene la metodologia armonizada. El nivel de proteccion de
las funciones que deben financiarse con cargo a los recursos ordinarios es
independiente del volumen de recursos ordinarios y complementarios con los que se
financia cada organismo y de las diferencias de tamafio y modelos institucionales
entre ellos, puesto que las funciones que se han de proteger son igualmente esenciales
para todos los organismos. Sin embargo, la Opcién A no ofrece mayor disponibilidad
de recursos ordinarios para las funciones programaticas que la politica actual.
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25. En el caso de la Opcién B, aunque refleja la aplicacion del enfoque modular o
LEGO, se diferencia de la Opcidén A porque incorpora las diferencias de tamafio y
modelos institucionales de cada organismo. En la Opcion B se mantiene la
transparencia del enfoque modular al tiempo que se reconoce que no hay una formula
valida para todos los casos. Esto se traduce inevitablemente en un menor grado de
armonizacion. Sin embargo, la Opcion B permite canalizar un mayor nivel de recursos
ordinarios a las actividades programaticas y establecer un nivel estimado menor de
financiacion cruzada entre los recursos ordinarios y otros recursos que la politica
actual o la Opcién A, suponiendo que en cada organismo se aplique la tasa hipotética
de recuperacion de gastos (y no la tasa general de recuperacion de gastos del 8%).
Cabe destacar que la segunda propuesta no prevé una tasa armonizada de recuperacion
de gastos.

26. Dado que las Opciones A y B se desvian de la politica actual que viene
aplicandose desde 2014, cabe preguntarse si resulta oportuno proceder a tal cambio
cuando, como ya se ha mencionado, se estan emprendiendo reformas sustanciales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

27. Combinando los cuatro organismos, la subvencion neta (frente a la tasa general
de recuperacion de gastos) procedente de los recursos complementarios a los recursos
ordinarios es de 69 millones de ddlares, en comparacioén con 129 millones de dolares
segun el modelo actual o 147 millones de ddlares en la Opcidon A. Véanse los datos
financieros del anexo 3, cuadros 2A y 2B, relativos a la subvencion anual entre los
recursos ordinarios y otros recursos en cada una de las propuestas.

Cuestiones estratégicas

28. La continua disminucién de la proporcién de recursos ordinarios con relacion al
total de recursos repercute negativamente en las inversiones y decisiones estratégicas
orientadas hacia el futuro. La capacidad para conseguir resultados en materia de
desarrollo y la capacidad institucional de cada organismo en cuanto a aseguramiento
de la calidad y rendicidn de cuentas también se ven afectadas de forma negativa.

29. El célculo de una tasa unica de recuperacion de gastos indirectos para todas las
organizaciones de las Naciones Unidas no es posible a causa de las diferencias
existentes en las economias de escala, los mandatos, los modelos institucionales y las
estructuras operativas. No obstante, ello no impide necesariamente el establecimiento
de una tasa armonizada general si se entiende que, cuando la tasa armonizada general
sea inferior a la tasa hipotética de recuperacidon de gastos indirectos, el déficit se
financiara con cargo a los recursos ordinarios (o, en el caso de ONU-Mujeres, también
con cargo a las cuotas). Del mismo modo, cuando la tasa armonizada general sea
superior a la tasa hipotética de recuperacion de gastos indirectos, la diferencia se
financiara con cargo a los recursos complementarios (otros recursos).

30. Aunque la tasa hipotética de recuperacion de gastos indirectos se establece sobre
la base de un plan financiero y de las estimaciones presupuestarias, los resultados
pueden diferir en la practica; es altamente probable que los ingresos reales durante el
ejercicio presupuestario y los costos efectivos difieran en alguna medida de los
previstos.
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31. Hasta ahora no se ha logrado una recuperacion total de los gastos por muchas
razones, entre ellas:

a) Como ya se ha sefialado, algunos asociados en la financiacidon y algunos
asociados gubernamentales nacionales en la ejecucion no estan dispuestos a incluir
todos los gastos directos susceptibles de recuperacion en los programas, lo que se
traduce en una financiacion cruzada de actividades no esenciales con recursos
ordinarios;

b) Algunos asociados en la financiacion y algunos asociados
gubernamentales nacionales en la ejecucion no estan dispuestos a pagar una tasa
general de recuperacion de gastos;

c¢) Las respectivas Juntas Ejecutivas (del PNUD y el UNFPA en su
decision 2013/9, del UNICEF en su decision 2013/5 y de ONU-Mujeres en su
decision 2013/2) también aprobaron: i) una tasa diferenciada inferior al 8%
para las contribuciones tematicas; y ii) una tasa preferencial preexistente para la
participacion de los gobiernos en la financiacion de los gastos, las contribuciones Sur-
Sur y las contribuciones del sector privado. Ademas, los acuerdos institucionales a
largo plazo, en particular con los asociados de las Naciones Unidas, exigen a los
organismos tasas de recuperacion de gastos inferiores a la tasa general. El efecto
acumulado de las tasas diferenciadas afecta a la tasa efectiva global de recuperacion
de los gastos indirectos.

Estos problemas son inherentes a cualquier metodologia de recuperacion de gastos
indirectos y lo seguiran siendo, independientemente de la opcidn elegida por la Junta
Ejecutiva.

32. La iniciativa del Secretario General para reformar el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo esta en curso. Hasta que esta iniciativa concluya, es dificil
prever cuales seran las consecuencias sobre los gastos y sobre la recuperacion de
gastos resultante. En este contexto, en el PNUD, tal como se sefiala en el anexo 2A,
el bloque verde de LEGO en la Opcion B cubre el equivalente financiero de todos los
gastos de los puestos de Representante Residente en todos los paises de bajos ingresos
y los paises de ingresos medianos, asi como un fondo de recursos ordinarios para la
direccion de operaciones.

33. La obtencién de resultados en materia de desarrollo suele guardar relacion
con situaciones de crisis y otras situaciones humanitarias que conducen a tasas
especiales de recuperacion de gastos. Dichas situaciones pueden imponer dificultades
adicionales para recuperar los gastos indirectos de los asociados.

34. Aunque la intencion de la armonizacidon de las politicas de recuperacién de
gastos es garantizar un tratamiento comun entre los organismos, resultara mas util
para los nuevos enfoques de consecucion de resultados en materia de desarrollo
aplicar diversos modelos de precios que un solo modelo en el que la recuperacion se
basa en un porcentaje de los resultados.

35. Elactual modelo de clasificacion de gastos viene utilizandose desde 2010 a raiz
de la adopcidn de las siguientes decisiones: decisiones 2009/22 y 2010/32 de la Junta
Ejecutiva del PNUD y el UNFPA; decision 2010/20 de la Junta Ejecutiva
del UNICEF; y decision 2011/1 de la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres. Habida
cuenta del paso del tiempo y de los cambios introducidos en los modelos
institucionales de los organismos, seria prudente plantearse la revision de la
clasificacion de los gastos para garantizar que sigue habiendo base para la
comparacién razonable de las estimaciones entre los organismos y los cambios que
se producen con el paso del tiempo dentro del mismo organismo, asi como su
armonizacioén con los planes estratégicos.
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Sumario

36. Todas las propuestas planteadas en este informe sobre la recuperacion de gastos
indirectos cumplen los principios generales mencionados, aunque cada una tiene sus
ventajas e inconvenientes. Los organismos han presentado datos financieros
estimados y reales en relacidn con cada propuesta, conforme a lo solicitado. Las
estimaciones de los datos financieros se basan en los presupuestos aprobados por la
Junta Ejecutiva. Cabe destacar que la recuperacion total de los gastos directos de los
programas y proyectos constituye un componente importante y necesario de la
recuperacion total de gastos, independientemente de qué propuesta se apruebe para la
recuperacion de los gastos indirectos.
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Glosario

Categorias de clasificacion de gastos:

Las definiciones y las categorias de clasificaciéon de gastos aprobadas por la
Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA en su decision 2010/32 y por la Junta
Ejecutiva del UNICEF en su decision 2010/20 son las siguientes:

Actividades de desarrollo: se incluyen en esta definicidon los gastos asociados
con los programas y las actividades para promover la eficacia del desarrollo que
contribuyen a lograr resultados de desarrollo efectivos y son esenciales para ello,
como se indica a continuacion:

a)  Programas: actividades y costos asociados atribuidos a componentes
programaticos o proyectos especificos, que contribuyen a la obtencion de los
resultados de desarrollo que figuran en los documentos de los programas nacionales,
regionales o mundiales u otros arreglos de programacion.

b)  Actividades para promover la eficacia del desarrollo: gastos de las
actividades de asesoramiento sobre politicas y las de caracter técnico o de ejecucion,
necesarias para cumplir los objetivos de los programas y proyectos en las esferas en
que se especializan los organismos. Estos insumos son esenciales para la obtencion
de resultados en materia de desarrollo y no se incluyen en los componentes
programaticos o proyectos especificos de los documentos de los programas
nacionales, regionales o mundiales.

Actividades de gestion: comprenden las actividades y los gastos asociados cuya
funciéon primordial es promover la identidad, la orientacion y el
bienestar institucional. Cabe mencionar, entre ellas, las de direccion ejecutiva,
representacion, relaciones externas y asociaciones, comunicaciones institucionales,
asesoramiento juridico, supervision, auditoria, evaluacion institucional, tecnologia de
la informacién, finanzas, administracion, seguridad y recursos humanos. Los gastos
de gestion se clasifican como periddicos o no periddicos.

Actividades de coordinacion de las Naciones Unidas para el desarrollo:
comprenden las actividades y los costos asociados para ayudar a coordinar las
actividades de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

Actividades con fines especiales: este concepto abarca las actividades
y los costos asociados de: a) inversiones de capital; y b) servicios para otras
organizaciones de las Naciones Unidas.

Funciones esenciales de gestion intersectorial (definidas en DP/FPA/2013/1 —
E/ICEF/2013/8, parrs. 15 y 16)

El concepto de “funciones esenciales de gestion intersectorial” es afin a los conceptos
de “gastos indirectos fijos” y “estructura de base” utilizados en los modelos anteriores
de recuperacion de gastos. Concretamente, se establece un nivel de recursos
ordinarios disponibles para garantizar la asignaciéon de recursos en apoyo del
mandato, la integridad y la plataforma de movilizacion de recursos. En otras palabras,
la metodologia de la recuperacion de gastos tiene en cuenta que determinadas
funciones que son esenciales para la existencia y el cumplimiento de los mandatos
institucionales deben llevarse a cabo con independencia del volumen de la ejecucion
de los programas y que, por tanto, debe garantizarse su financiacidon con cargo a los
recursos ordinarios.
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La principal diferencia entre las funciones esenciales de gestion intersectorial del
modelo actual y los gastos indirectos fijos o la estructura de base de los modelos
anteriores estd en su alcance, puesto que el concepto de funciones esenciales de
gestion intersectorial es mucho mas limitado que los conceptos analogos de los
modelos anteriores. Ademas, aunque el modelo anterior incluia en sus gastos
indirectos fijos una parte de los gastos clasificados ahora dentro de la partida “eficacia
del desarrollo”, el nuevo modelo propuesto excluye la eficacia del desarrollo del
céalculo de la tasa de recuperacion de gastos.

Tasa efectiva de recuperacion de gastos indirectos: representa la tasa real de
recuperacion de gastos conseguida tras tener en cuenta los efectos de las tasas
diferenciadas, las tasas preferenciales preexistentes y las exenciones concedidas cada
afio.

Tasa hipotética de recuperacion de gastos indirectos: la tasa se calcula mediante

la aplicacién de una metodologia especifica.

Tasa general de recuperacion de gastos indirectos: cs la tasa aprobada por la Junta
Ejecutiva como porcentaje que se ha de aplicar a los gastos directos, con base en la
fuente de financiacion.
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