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 I. Justificación del programa 
 

 

1. Durante los últimos 5 años, la economía de Indonesia ha crecido a un ritmo 

medio del 5,96%
1
, impulsada principalmente por el rápido crecimiento de los 

sectores de las comunicaciones, el transporte y los servicios. El sector agrícola, que 

emplea al 34% de la fuerza de trabajo, especialmente a un gran porcentaje de 

personas pobres, ha crecido a un ritmo lento del 3,1%
2.

 En general, el crecimiento 

estable y el aumento de los ingresos han contribuido a sacar de la pobreza a 

millones de personas
3
. Durante el pasado decenio, la tasa de desempleo de 

Indonesia ha disminuido del 9,86% al 6,25%
4
, y entre 2006 y 2014, el porcentaje de 

indonesios que viven por debajo del umbral de pobreza nacional disminuyó del 

17,8% al 10,96%
5
. En el mismo período, el desempeño respecto de la mayoría de 

las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue sólido; se cumplieron 13 

metas y 35 van por buen camino. El índice de desarrollo humano (IDH) de 

Indonesia también mejoró, del 0,671 en 2010 al 0,684 en 2013. Este avance se ha 

logrado gracias a las extraordinarias mejoras en materia de salud, educación y 

crecimiento económico entre 1970 y 2010. 

2. A pesar de los notables logros de Indonesia, siguen existiendo en el país 

importantes desafíos en materia de desarrollo. Estos desafíos se reflejan en el Plan 

Nacional de Desarrollo de Mediano Plazo para 2015-2019 (RPJMN), orientado a 

mejorar el bienestar y la prosperidad, reducir la desigualdad y garantizar que el 

desarrollo no dañe el medio ambiente.  

3. La desigualdad ha aumentado y millones de indonesios carecen de acceso 

a servicios sociales. Entre 2002 y 2013, la desigualdad de ingresos aumentó un 

24%. Amplios sectores de la población carecen de acceso a los servicios básicos: 

solo el 68%, principalmente en los centros urbanos, dispone de agua potable 

salubre, y solo el 61% dispone de servicios de saneamiento
6.

 Las mujeres siguen 

teniendo menor acceso a educación, empleo y servicios. Las personas que viven en 

las regiones del este de Indonesia tienen mucho menor acceso a servicios sociales, 

energía y empleo
7
.
 
Establecido en 359 muertes por cada 100.000 nacimientos, el 

índice de mortalidad materna de Indonesia es uno de los más elevados de Asia. La 

desnutrición y el retraso en el crecimiento infantil están generalizados y afectan a 

1 de cada 3 niños menores de 5 años
8
. El índice de nuevas infecciones por el VIH 

está creciendo, especialmente en las provincias orientales
9
. La escasa disponibilidad 

de servicios se ve agravada por el alto índice de desviación de recursos y el bajo 

índice de ejecución de los programas, que limitan la capacidad del Gobierno para 

prestar servicios, especialmente a nivel subnacional. En este nivel, la capacidad en 

materia de recursos humanos es la más débil y los sistemas y procedimientos son los 

menos desarrollados. La participación de los ciudadanos en los procesos de 

__________________ 

 1  Base de datos de Indicadores del Banco Mundial, 2010-2014.  

 2  Ibid. 

 3  Plan Nacional de Desarrollo de Mediano Plazo, 2015-2019. 

 4  Oficina Central de Estadísticas de Indonesia, 2014. 

 5  Base de datos de Indicadores del Banco Mundial, 2014.  

 6  Oficina Central de Estadísticas de Indonesia, 2014. 

 7  Ibid. 

 8  Informe de la nutrición mundial 2014. 

 9  Informe temático del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre Indonesia, 

octubre de 2012. 
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supervisión sigue siendo escasa: solo en unas pocas regiones hay mecanismos 

públicos de reclamación, y pocas organizaciones estatales disponen de mecanismos 

de supervisión externa que impliquen a la sociedad civil.  

4. Las personas vulnerables, de bajos ingresos y que padecen inseguridad 

alimentaria siguen teniendo muchas dificultades para mejorar sus medios de 

vida. Unos 65 millones de indonesios siguen siendo muy vulnerables a las crisis 10. 

La pobreza es elevada en provincias como Papúa y Papúa Occidental, que tienen 

tasas de pobreza del 28% y 26% respectivamente. Aunque el desempleo global está 

disminuyendo, el panorama es diferente para los grupos vulnerables: la tasa de 

desempleo juvenil es del 22%; las mujeres son mayoría entre las personas 

desempleadas
11 

(la tasa de desempleo es del 6% para los hombres y del 9% para las 

mujeres)
12

; las personas con discapacidad y las comunidades de derecho 

consuetudinario representan un enorme porcentaje entre los desempleados, y otros 

grupos minoritarios se encuentran con muchos obstáculos para obtener y conservar 

empleo. Los pobres son también los más vulnerables a los desastres:  4 de las 

10 provincias con más riesgo de desastres tienen los índices más bajos de desarrollo 

humano. La falta de infraestructura energética es una de las causas de la disparidad 

en el desarrollo económico. La tasa de electrificación de Indonesia es del 8 4,35%13: 

40 millones de personas, principalmente de zonas pobres y remotas, carecen de 

electricidad. Se calcula que unos 24,5 millones de hogares dependen de la leña para 

cocinar, lo que ha provocado unas 165.000 muertes prematuras por contaminación 

del aire en los lugares cerrados14. Estos problemas derivan de causas como: 

a) recursos humanos limitados, por la escasa accesibilidad a la educación y la poca 

calidad de esta, lo que impide a los pobres acceder a un trabajo decente; b) escasa 

disponibilidad de trabajos decentes y sostenibles; y c) un bajo índice de posesión de 

propiedades, especialmente entre las mujeres y las comunidades de derecho 

consuetudinario.  

5. El crecimiento económico ha dependido principalmente de los recursos 

naturales. Muchas comunidades dependen de los recursos naturales como medio de 

vida; 48 millones de personas15 viven en zonas forestales y en sus proximidades y, 

de ellas, 10,2 millones están clasificadas como pobres. Un estudio realizado en 2014 

por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Kalimantan 

Central demostró que los pobres dependen de los servicios forestales y de los 

ecosistemas, que representan, aproximadamente, el 75% de sus ingresos. La tasa de 

deforestación de Indonesia es actualmente la más alta del mundo. La deforestación y 

la dependencia de los combustibles fósiles han convertido a Indonesia en uno de los 

mayores emisores de gases de efecto invernadero de todo el mundo. La pérdida de 

biodiversidad va en aumento; Indonesia tiene el mayor número de especies de 

mamíferos en peligro de extinción de todo el mundo
16

. La fragilidad del estado de 

derecho y el acceso limitado a la justicia agravan la degradación ambiental y los 

conflictos sobre la tierra y los recursos; los conflictos violentos relacionados con los 

__________________ 

 
10

  Banco Mundial, Development Policy Review 2014, “Indonesia: Avoiding The Trap”. 

 
11

  Oficina Central de Estadísticas de Indonesia, 2014. 

 
12

  Ibid. 

 
13

  Ministerio de Energía y Recursos Minerales, 2014. 

 14  Banco Mundial, “Indonesia: Toward Universal Access to Clean Cooking” , 2013. 

 15  Oficina Central de Estadísticas de Indonesia, 2010. 

 
16

  Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza.   
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recursos naturales han aumentado un 26% entre 2010 y 201417. Entre las causas 

subyacentes de estos problemas, cabe citar: a) los incentivos económicos que 

fomentan la sobreexplotación de los recursos naturales; b) la expedición 

incontrolada de permisos y concesiones y una aplicación débil de la ley; c) la poca 

capacidad para la planificación territorial; y d) la corrupción y la falta de 

supervisión de la sociedad civil. 

6. Es necesario seguir mejorando la reforma de las instituciones públicas y la 

garantía del acceso a la justicia para todos. Las elecciones de 2014 fueron una 

prueba importante para la relativamente joven democracia de Indonesia, y el 

traspaso pacífico de poderes marcó un hito. Aunque no hay duda de que Indonesia 

está más cerca de consolidar su democracia, la calidad y la eficacia de las 

instituciones gubernamentales sigue siendo un escollo fundamental para lograr un 

mayor desarrollo18. Por ejemplo, solamente el 30% de los gobiernos provinciales 

obtuvieron una calificación “B” (buena) o superior en el informe de rendición de 

cuentas sobre los resultados de las instituciones gubernamentales de 2013. Desde el 

punto de vista legislativo, deben reforzarse la democracia dentro de los partidos, los 

sistemas de gestión electoral y los mecanismos de supervisión ciudadana; y deben 

modificarse las normativas y los reglamentos para otorgar igualdad de 

oportunidades a la hora de presentarse a las elecciones. El Gobierno ha logrado 

avances en la ampliación del acceso a la justicia. Sin embargo, solo el 19% del 

presupuesto de asistencia letrada de 2014 se utilizó para prestar servicios a los 

pobres19, principalmente por la dificultad de acceder a los fondos estatales y por la 

capacidad del Organismo Nacional para la Formulación de Leyes de administrar los 

fondos para asistencia letrada. Del mismo modo, es necesario trabajar más para 

fortalecer el sistema de justicia informal, que tramita el 75% de las controversias.  

7. El programa para el país se guiará por un enfoque integrado basado en temas 

concretos, que reconoce la relación entre el desarrollo sostenible, la pobreza y la 

desigualdad y la gobernanza, al tiempo que aborda un conjunto de obstáculos 

comunes fundamentales que impiden avanzar hacia un desarrollo sostenible y más 

equitativo. Muchos de estos obstáculos están relacionados con la gobernanza, como 

la poca capacidad de la administración pública, especialmente a nivel subnacional; 

la fragmentación de los mandatos administrativos y la ineficaz coordinación 

sectorial; el nivel deficiente de planificación y presupuestación; la escasa 

participación ciudadana en los procesos de formulación de políticas y supervisión; y 

la discriminación de los grupos marginados. En el sistema descentralizado de 

Indonesia, la responsabilidad de la prestación de los servicios recae en cientos de 

administraciones de distrito; es preciso mejorar su capacidad de planificación y 

ejecución para revertir el retraso en la consecución de los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio y encarar la agenda para el desarrollo después de 2015.  

__________________ 

 17 Sistema nacional de vigilancia de conflictos de Indonesia.   

 18  Banco Mundial, “Transforming the Public Sector in Indonesia”, 2012.  

 19  Organismo Nacional para la Formulación de Leyes,”Status of Legal Aid”, presentación, 2014.  
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8. Los recursos naturales son esenciales para la economía de Indonesia y su 

gestión eficaz es fundamental para la prosperidad del país en el futuro. Millones de 

personas pobres dependen de frágiles ecosistemas como medio de vida, por lo que 

es imperativo reducir su vulnerabilidad a la degradación y los desastres ambientales. 

Para incrementar las oportunidades económicas, es preciso resolver problemas como 

los conflictos por la tierra y los recursos, la ambigüedad jurídica sobre los derechos 

de propiedad de la tierra y el limitado acceso a la justicia.  

9. El PNUD se centrará en las mujeres pobres y casi pobres, especialmente las 

que viven en zonas rurales, y en las personas pobres que dependen de los bosques y 

que viven con menos de 2 dólares diarios. Se dará prioridad a unos 17 millones de 

pequeños agricultores. El PNUD se centrará en las provincias que están más 

rezagadas en términos de IDH y de consecución de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio, como Nusa Tenggara Oriental y Papúa. El PNUD se centrará también en 

los habitantes de los barrios marginales, en las personas con discapacidad y en las 

personas que viven con el VIH/SIDA. El análisis de las cuestiones de género deberá 

formar parte, obligatoriamente, de todos los componentes del programa para el país.  

10. El PNUD ha establecido relaciones de colaboración basadas en la confianza 

con el Gobierno y otros agentes del desarrollo y ha mostrado nuevas formas de 

trabajar en distintos sectores y niveles gubernamentales. En el anterior programa 

para el país, el PNUD apoyó al Ministerio de Planificación del Desarrollo Nacional 

(BAPPENAS) en la creación de una secretaría multisectorial de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio, que ayudó al Gobierno a incorporar los objetivos en todas 

las fases del desarrollo. Todas las provincias de Indonesia disponen ahora de planes 

de acción debidamente presupuestados para la consecución de los Objetivos. El 

concepto de desarrollo humano está también firmemente integrado en la 

planificación nacional. El Plan Nacional de Desarrollo de Mediano Plazo utiliza el 

IDH para evaluar el desempeño y, por primera vez, el plan incluye metas para 

reducir la desigualdad.  

11. La colaboración entre el PNUD y el Gobierno se basa en el entendimiento de 

que los conocimientos técnicos que aporta el PNUD son cada vez más importantes 

en los países de ingresos medianos, como Indonesia. El PNUD seguirá utilizando 

sus conocimientos a nivel nacional e internacional y patrocinando programas 

experimentales que ofrezcan una base empírica para las actividades de promoción  y 

formulación de políticas. El examen de mitad de período del anterior programa para 

el país encomió este enfoque y recomendó que el PNUD siguiera trabajando con el 

Gobierno para promover sistemas e instrumentos eficaces a través de la cooperación 

Sur-Sur y de la cooperación triangular. En consonancia con las recomendaciones del 

examen, el PNUD se asegurará también de que los modelos eficaces se amplíen de 

forma sistemática, en particular utilizando los recursos gubernamentales.  

12. El programa para el país es producto de las amplias consultas mantenidas entre 

el PNUD, el Gobierno y los interesados. Se trata de un programa estratégico para 

apoyar al Gobierno a la hora de lograr los objetivos establecidos en el Plan Nacional 

de Desarrollo de Mediano Plazo y en el Marco de Asociación con las Naciones 

Unidas para el Desarrollo mutuamente acordado. En consonancia con el Plan 

estratégico del PNUD, el programa para el país está diseñado para aprovechar las 

ventajas únicas del PNUD, principalmente sus conocimientos especializados en la 

lucha contra la pobreza y la desigualdad, en apoyo de los objetivos de Indonesia.  
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 II. Prioridades y asociaciones del programa 
 

 

13. El PNUD está bien posicionado para colaborar con el Gobierno a fin de 

abordar los múltiples desafíos existentes en materia de pobreza y desigualdad. El 

programa para el país pretende lograr este objetivo mediante su contribución a 

cuatro esferas de resultados relacionadas entre sí para mejorar la equidad, la 

inclusión y la sostenibilidad del desarrollo, así como para fortalecer la resiliencia 

ante las crisis de los grupos destinatarios. Básicamente, el programa para el país 

ayudará a Indonesia a hacer frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio aún 

pendientes y a impulsar la agenda mundial de desarrollo sostenible para después de 

2015.  

14. Indonesia tiene mucho que compartir a través de la cooperación Sur -Sur y la 

cooperación triangular, especialmente su experiencia en la construcción de una 

democracia en una sociedad islámica, en la utilización del IDH en los procesos de 

planificación y presupuestación nacional y los enfoques de la reducción del riesgo 

de desastres. Al mismo tiempo, Indonesia puede aprender los enfoques de otros 

países para reducir la desigualdad, promover una economía verde y escapar de la 

“trampa de los ingresos medianos”. El PNUD seguirá reforzando los mecanismos 

institucionales nacionales para la cooperación Sur-Sur y triangular y facilitando 

intercambios concretos. El PNUD mantendrá también su apoyo a Indonesia en el 

desempeño de un papel de liderazgo en los foros regionales y mundiales sobre 

desarrollo y en los debates políticos.  

15. Se prestará más atención a las alianzas intersectoriales de colaboración como 

plataformas eficaces para abordar los problemas complejos, similares en su 

estructura a la Plataforma Nacional sobre el Aceite de Palma Sostenible, que agrupó 

a los Ministerios de Agricultura, Medio Ambiente y Silvicultura y de Pequeñas y 

Medianas Empresas y Cooperativas; los gobiernos locales; las empresas 

plantadoras; y grupos de la sociedad civil. De igual modo, el proyecto del Marco 

para Acelerar el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Java Central 

demostró cómo se podía reducir el índice de mortalidad materna mediante la 

colaboración entre múltiples interesados gubernamentales y no gubernamentales y 

las Naciones Unidas. Las alianzas con el sector privado y las fundaciones 

desempeñarán también un papel importante. Trabajando dentro de un marco común, 

el PNUD fortalecerá la colaboración con otros organismos de las Naciones Unidas 

en el diseño y la ejecución de programas. Seguidamente se indican las 

contribuciones que el PNUD se propone efectuar al marco común de las Naciones 

Unidas. 

 

  Resultado 1. Empleo sostenible y generación de ingresos 
 

16. Superar los obstáculos al desarrollo económico en las provincias remotas 

requerirá los esfuerzos de múltiples agentes por mejorar las infraestructuras y la 

conectividad, el marco normativo de la inversión pública y privada, la 

diversificación del mercado y las oportunidades de subsistencia sostenibles. Aunque 

muchos de estos esfuerzos serán asumidos por el Gobierno o las instituciones 

financieras internacionales, el PNUD aprovechará su experiencia a nivel mundial 

para aconsejar al Gobierno estrategias que garanticen que las inversiones se 

destinan a los pobres y al empleo y se basan en una evaluación de los riesgos.  
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17. El PNUD colaborará con la Organización Internacional del Trabajo (OIT), las 

organizaciones no gubernamentales, los bancos y los gobiernos locales para 

promover el desarrollo de medios de vida en las regiones remotas. El PNUD 

ayudará a establecer y consolidar los actuales organismos locales de desarrollo 

económico, instituciones de múltiples interesados que promueven cambios políticos, 

normativos e institucionales en pro del desarrollo económico local. A largo plazo, 

los organismos locales de desarrollo económico contribuirán a reducir la pobreza 

favoreciendo un contexto de creación de empleo y aumentando la competitividad en 

el mercado de los grupos destinatarios. Con la experiencia adquirida en el pasado en 

Papúa, el PNUD respaldará a los gobiernos locales en su colaboración con los 

bancos locales y los intermediarios sin fines de lucro para aumentar el acceso al 

capital y ofrecer apoyo y capacitación empresarial a las pequeñas y medianas 

empresas y a la población indígena orang asli de Papúa.  

18. Para elevar el nivel de vida de los pobres y casi pobres de Indonesia sin agotar 

más la base de recursos naturales del país, la diversificación económica y el apoyo 

directo a las comunidades forman parte de la solución, como se demostró en el 

programa financiado por el PNUD para la reducción de las emisiones debidas a la 

deforestación y la degradación forestal en los países en desarrollo (REDD+). En 

consonancia con los objetivos de desarrollo sostenible, el PNUD aportará 

conocimientos y asistencia técnica y facilitará la celebración de debates nacionales e 

internacionales sobre experiencias relacionadas con productos básicos sostenibles. 

El Programa sobre el Aceite de Palma Sostenible sirve como modelo útil para 

transferir competencias y conocimientos especializados con miras a mejorar la 

productividad e incrementar los ingresos de miles de pequeños agricultores, al 

tiempo que garantiza una cadena de valor rastreable de productos que no 

contribuyen a la deforestación.  

 

  Resultado 2. Acceso equitativo a servicios sociales básicos de calidad y  

a la protección social 
 

19. Luchar contra la desigualdad y la pobreza en Indonesia requerirá importantes 

mejoras en la prestación de los servicios, especialmente a nivel de gobierno local, y 

una mayor participación ciudadana en la supervisión del funcionamiento de los 

servicios públicos. Gracias a la experiencia adquirida con el anterior apoyo a la Ley 

Nacional de Reforma de la Administración Pública y a la puesta en marcha con 

carácter experimental de hojas de ruta para la reforma de la burocracia en cinco 

provincias, el PNUD brindará asistencia técnica a los esfuerzos del Gobierno por 

transformar la burocracia de Indonesia en una administración pública moderna 

basada en el desempeño.  

20. Establecer unas normas mínimas para la prestación de servicios es una 

poderosa herramienta para estandarizar el desempeño de las administraciones 

locales. El PNUD proporcionará asistencia técnica en apoyo de la implantación a 

gran escala de modelos ya experimentados de normas mínimas para la prestación de 

servicios en los organismos proveedores de dichos servicios. De igual modo, 

aumentar la participación ciudadana en la función de supervisión puede mejorar la 

rendición pública de cuentas por la prestación de los servicios. La labor más 

reciente del PNUD en apoyo de mecanismos públicos de reclamación en los 

organismos de prestación de servicios ofrece un modelo adicional de estrategia de 

efectos rápidos. El PNUD trabajará también con los proveedores locales de 

servicios para garantizar la protección de los derechos de las poblaciones 
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marginadas y la prestación, sin estigma ni discriminación y a un costo razonable, de 

los servicios fundamentales. Dicha labor incluye actividades de promoción para 

garantizar que los grupos excluidos y marginados, como las personas que viven con 

el VIH/SIDA, tengan acceso a un seguro universal de salud y a otros servicios 

básicos. 

21. La mejora de la planificación y la presupuestación de los recursos públicos es 

esencial. Un estudio sobre la labor previa del PNUD en este ámbito demostró que 

los distritos que habían recibido formación sobre una planificación y 

presupuestación en favor de los pobres habían aumentado las asignaciones 

presupuestarias al desarrollo social en un 17%20. El PNUD partirá de esta base para 

apoyar un mayor acceso a los servicios sociales y la ampliación del Marco para 

Acelerar el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a todas las provincias 

y distritos. Aplicado en colaboración con otros organismos, en concreto con el 

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, el Fondo de 

Población de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

y la Organización Mundial de la Salud, la ampliación del Marco para Acelerar el 

Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se centrará en reducir la tasa de 

mortalidad materna, la mortalidad infantil, el retraso en el crecimiento y la 

prevalencia del VIH entre los adultos, y en aumentar el acceso al agua y al 

saneamiento.  

 

  Resultado 3. Gestión sostenible de los recursos naturales y aumento  

de la resiliencia 
 

22. Indonesia debe avanzar hacia una gestión más sostenible de los recursos 

naturales y encontrar formas de estimular la eficiencia de los recursos en toda su 

economía. El PNUD respaldará los esfuerzos del Gobierno por implantar políticas, 

sistemas y alianzas más firmes con los agentes no estatales para preservar los 

recursos naturales y velar por que las comunidades locales dispongan de medios de 

vida sostenibles. Se prestará especial atención a los mecanismos de ejecución y al 

estado de derecho, y el programa REDD+ de Indonesia podría constituir una 

plataforma para esta labor. El PNUD extenderá la utilización de la evaluación de la 

gobernanza participativa en el ámbito forestal al nivel subnacional y ayudará a los 

gobiernos provinciales y de distrito a aplicar  las recomendaciones relacionadas con 

la gobernanza de los recursos naturales.  

23. Un nuevo programa de pesca sostenible ayudará al Gobierno a examinar la 

capacidad de gobernanza y ejecución para reducir la pesca ilegal, no reglamentada y 

no declarada. El PNUD pondrá en marcha nuevos programas para proteger especies 

como el tigre de Sumatra y programas más amplios para luchar contra el comercio 

ilegal de especies de flora y fauna silvestres. La Oficina de las Naciones Unidas 

contra la Droga y el Delito (UNODC) ha desarrollado instrumentos y enfoques de 

eficacia demostrada, como los programas de fortalecimiento de la capacidad de los 

agentes de policía. El PNUD pretende reforzar la alianza con la UNODC y otros 

organismos dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas en estas esferas. 

Implicar a las comunidades en la función de supervisión y utilizar modelos 

experimentados a través del programa REDD+ puede también ayudar a fortalecer la 

transparencia y la rendición de cuentas.  

__________________ 

 20  Informe del Ministerio de Planificación para el Desarrollo/PNUD, “Enhancing Local 

Development Performance”, 2010.  
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24. En el sector de los recursos naturales los conflictos son generalizados y 

afectan de forma desproporcionada a los grupos vulnerables. El PNUD adoptará 

salvaguardias internas sociales, ambientales y de solución de controversias y 

utilizará su experiencia en apoyo de los esfuerzos del Gobierno por sistematizar la 

incorporación de una perspectiva sensible a los conflictos en los programas 

ambientales y relacionados con el clima, especialmente a través de la recientemente 

creada División de Solución de Controversias del Ministerio de Medio Ambiente y 

Silvicultura. El PNUD seguirá trabajando con las organizaciones de la sociedad 

civil para defender la protección de los derechos sobre los ecosistemas y bosques 

ancestrales de 50 millones de personas que viven en comunidades de derecho 

consuetudinario.  

25. Una de las causas de la deforestación y de la pérdida de biodiversidad es la 

transformación de la tierra para cultivo y otros usos productivos. El PNUD seguirá 

colaborando con el Gobierno, la sociedad civil y las principales empresas del sector 

privado para aplicar las normas y el sistema de certificación del aceite de palma 

sostenible de Indonesia y poner en marcha las plataformas nacionales y 

subnacionales que reúnen a los interesados para abordar las políticas y el marco de 

incentivos necesario para el cultivo del aceite de palma sostenible. El PNUD 

utilizará la experiencia con el aceite de palma sostenible de Indonesia como modelo 

para otros productos básicos sostenibles. 

26. La labor del PNUD fortalecerá la capacidad del Gobierno para adoptar 

modelos y enfoques para una economía verde, y aprovechará iniciativas como el 

modelo de economía verde de Indonesia y el examen del gasto público relacionado 

con el clima para ayudar al Gobierno a formular políticas de desarrollo con bajas 

emisiones de carbono. El PNUD trabajará también con el Gobierno para desarrollar 

soluciones inclusivas y sostenibles con miras a lograr el acceso universal a la 

energía moderna e incrementar la eficiencia energética. Esta labor incluirá ampliar 

los proyectos experimentales de energías renovables, promover las tarifas reguladas 

y negociar una financiación comercial en condiciones favorables para estimular las 

inversiones del sector privado en proyectos hidroeléctricos y de turbinas eólicas 

conectadas y no conectadas a la red, así como la eficiencia energética.  

27. El PNUD ayudará al Gobierno y a las empresas privadas a adoptar procesos de 

producción respetuosos con el medio ambiente y a reducir el uso de sustancias que 

agotan la capa de ozono y otras sustancias peligrosas que perjudican especialmente 

a las mujeres y los pobres. Los enfoques eficaces elaborados por el PNUD para la 

eliminación gradual de los hidrofluorocarburos se aplicarán a otras sustancias como 

el plomo y el mercurio. 

28. Para aumentar la resiliencia comunitaria a los desastres, el PNUD se centrará 

en fortalecer la capacidad de los gobiernos subnacionales para utilizar las 

herramientas de reducción del riesgo de desastres y de preparación para la 

recuperación posterior, así como en brindar asistencia técnica para integrar la 

adaptación al cambio climático y la reducción del riesgo de desastres en una 

metodología común que sirva para orientar políticas, programas y planes 

territoriales. 
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  Resultado 4. Mayor acceso a la justicia e instituciones públicas más receptivas, 

inclusivas y responsables  
 

29. Muchos de los problemas que existen para lograr un desarrollo más equitativo 

y sostenible están relacionados con la gobernanza. Conseguir que el Gobierno 

trabaje de forma más eficaz, responsable y receptiva es por tanto fundamental p ara 

el logro de todos los demás resultados.  

30. Aprovechando su apoyo electoral y los programas del Índice de Democracia 

de Indonesia, el PNUD contribuirá a la generación de conocimientos y a la 

promoción del incremento de la participación política y ciudadana en Indonesia. El 

PNUD seguirá desarrollando las competencias de las candidatas políticas. También 

está previsto abogar por una mejor gobernanza interna de los partidos políticos y 

por nuevos modelos para las relaciones con los ciudadanos. Las próximas el ecciones 

regionales de 2016 representan una oportunidad para abordar la fragilidad del 

sistema electoral y de los órganos de gestión electoral. El PNUD puede brindar 

apoyo técnico para mejorar los sistemas orientados a impedir el fraude electoral y a 

reforzar los mecanismos de solución de controversias electorales.  

31. El programa adoptará un enfoque basado en los derechos con miras a eliminar 

los obstáculos que impiden que las poblaciones vulnerables accedan a derechos y 

servicios. Entre estos obstáculos, cabe citar la discriminación contra las mujeres y 

los grupos marginados y la escasa sensibilidad del sistema judicial con las 

necesidades de las víctimas. Aprovechando las iniciativas en curso, el PNUD 

seguirá promoviendo una legislación que garantice la cobertura de todos los 

indonesios en el nuevo plan de seguro universal de salud del país y que amplíe el 

acceso a servicios gratuitos de asistencia letrada. En colaboración con el Ministerio 

de la Ley y los Derechos Humanos, la Comisión Nacional de Derechos Humanos y 

la Oficina del Ombudsman, el PNUD apoyará la elaboración de la estrategia 

nacional de Indonesia, denominada National Vision and Character Building for 

National Unity, para promover la cohesión social y la eliminación de normas y 

prácticas institucionales que discriminan a los grupos marginados.  

32. El nuevo programa de reforma del PNUD para el sector judicial, aplicado en 

colaboración con la Comisión Europea, aspira a mejorar la integridad y la rendición 

de cuentas del sector de la justicia formal mediante el fortalecimiento de las 

competencias de los recursos humanos y la mejora de la gestión, la supervisión y la 

rendición de cuentas de dichos recursos, así como de los sistemas de gestión de las 

causas judiciales.  

 

 



 
DP/DCP/IDN/3 

 

11/24 15-10556 

 

 III. Gestión del programa y de los riesgos 
 

 

33. Este documento del programa para el país resume las contribuciones del 

PNUD a los resultados nacionales y supone el principal método de rendición de 

cuentas para la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la alineación de resultados y los 

recursos asignados al programa a nivel de país. Las rendiciones de cuentas de los 

administradores a nivel nacional, regional y de la sede respecto a los programas por 

países se contemplan en el programa y en las políticas y procedimientos de las 

operaciones y el marco de control interno de la organización. El programa se 

ejecutará bajo la coordinación del Ministerio de Planificación del Desarrollo 

Nacional. Las juntas de resultados, constituidas por dicho Ministerio y 

representantes de los principales ministerios asociados en la ejecución y otro s 

interesados, asumirán la función de supervisión para garantizar la eficacia del 

programa. La aplicación nacional será la modalidad por defecto, aunque pueden 

utilizarse, según proceda, otras modalidades de aplicación.  

34. En el anterior ciclo de programación, se crearon equipos de múltiples 

dependencias para trabajar en una serie de programas basados en temas concretos, 

como la adaptación al cambio climático y la reducción del riesgo de desastres, la 

gobernanza y la REDD+. La oficina del PNUD en el país aprovechará estas 

experiencias para estudiar su enfoque de los distintos programas multitemáticos.  

35. El PNUD trabaja en una serie de esferas sensibles, lo que puede cuestionar en 

un momento dado la percepción de su neutralidad, que es uno de sus principales 

activos. Para reducir este riesgo, el PNUD elaborará y adaptará continuamente una 

serie de estrategias de mitigación de riesgos específicos de cada programa, 

conforme a un sólido análisis económico y político desde una perspectiva de 

sensibilidad a los conflictos.  

36. Indonesia es vulnerable ante un desastre natural grave. El PNUD seguirá 

reforzando el cumplimiento de las normas mínimas de seguridad operacional y 

apoyando los sistemas de coordinación de los grupos temáticos del equipo de las 

Naciones Unidas en el país. 

37. Para hacer frente al panorama incierto de la financiación, el PNUD buscará 

alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas, asociados para el desarrollo 

y el sector privado para impulsar la financiación con cargo a recursos 

complementarios y obtener la máxima eficiencia. El PNUD promoverá también la 

participación del Gobierno en la financiación de los gastos.  

 

 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/accountability/programme_and_operationspoliciesandprocedures.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/accountability/programme_and_operationspoliciesandprocedures.html
https://info.undp.org/global/popp/rma/Pages/internal-control-framework.aspx
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 IV.  Seguimiento y evaluación 
 

 

38. Todas las actividades se regirán por un marco de resultados claramente 

definido y susceptible de medición basado en un conjunto estandarizado de 

indicadores SMART (específicos, medibles, viables, pertinentes y con plazos) (que 

combinarán indicadores para el Plan estratégico del PNUD e indicadores del 

Gobierno), con datos de referencia que deberán facilitar la Oficina Central de 

Estadísticas de Indonesia (BPS), los ministerios competentes y los institutos de 

investigación. Siempre que sea posible, las actividades de seguimiento y evaluación 

se realizarán de forma conjunta. Las juntas de resultados examinarán todos los años 

las contribuciones a los resultados nacionales y podrán aprobar los ajustes del 

programa para el país que sean necesarios para garantizar el logro de los resultados. 

Se formularán estrategias específicamente orientadas a los grupos pobres y 

marginados en todos los proyectos y se realizarán evaluaciones de referencia cuando 

sea necesario para subsanar las lagunas en materia de datos. Los proyectos seguirán 

asignando del 1% al 3% de los fondos a las actividades de seguimiento y 

evaluación. La auditoría de 2014 de la oficina en el país, que incluyó una auditoría 

del desempeño, encomió a la oficina por establecer sistemas eficaces de 

seguimiento de los resultados. El PNUD partirá de estos sistemas y enfoques, 

haciendo especial énfasis en la fijación de metas, elaborando sólidos parámetros de 

referencia y utilizando macrodatos y otros enfoques innovadores para recopilar y 

utilizar datos empíricos.  

39. Se fortalecerá la capacidad de la Oficina Central de Estadísticas de Indonesia 

para elaborar nuevos indicadores del IDH y de los objetivos de desarrollo 

sostenible. El PNUD brindará apoyo técnico al Gobierno durante la transición a los 

indicadores de desarrollo posteriores a 2015, así como apoyo en las actividades de 

seguimiento a nivel nacional y subnacional. El PNUD ha empezado a diseñar una 

estructura y un programa de gobernanza nacional que sustituya a la actual 

plataforma para los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El PNUD trabaja con el 

Ministerio de Planificación del Desarrollo Nacional y la Oficina Central de 

Estadísticas de Indonesia para determinar cuáles son los datos necesarios y las 

deficiencias de capacidad del país a fin de lograr y supervisar los objetivos de 

desarrollo sostenible a niveles nacional y subnacional.  

40. Para reforzar la calidad y la pertinencia de sus servicios normativos, el PNUD 

ideará un programa multianual de investigación de políticas y trabajará con los 

organismos de desarrollo, los centros de estudio y la sociedad civil para generar y 

promover datos empíricos que sirvan de base a las políticas sobre temas 

fundamentales relacionados con el desarrollo humano sostenible, el crecimiento 

equitativo y la gobernanza. Durante la experimentación de nuevos instrumentos, 

metodologías y enfoques, el PNUD recopilará sistemáticamente pruebas y datos 

para comprobar la viabilidad de su ampliación por los gobiernos nacionales y 

locales. 
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Anexo 
 

  Marco de resultados y recursos para Indonesia (2016-2020) 
 

 

Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     
Prioridad nacional 3: Desarrollo de Indonesia desde las fronteras fortaleciendo territorios y poblaciones en el contexto de una nación unida.  

Resultado 1 del marco de asociación con las Naciones Unidas para el desarrollo: Para 2020, más personas vulnerables, de bajos ingresos y con inseguridad 

alimentaria deben tener un nivel de vida suficiente y acceso equitativo a un trabajo decente, medios de  vida sostenibles, desarrollo económico y oportunidades de 

generación de ingresos. 

Resultado del plan estratégico: El crecimiento y el desarrollo son inclusivos y sostenibles e incorporan capacidades productivas que crean empleo y medios de  vida para 

los pobres y excluidos. 

Indicador 1.1: Tasa de 

pobreza en la provincia de 

Papúa 

Base de referencia (2014): 

27,8%  

Meta: 21,5% 

 

Indicador 1.2: Tasa de 

pobreza en la provincia de 

Papúa Occidental 

Base de referencia (2014): 

26,26% 

Meta: 17,4% 

 

Indicador 1.3: Índice de 

Gini en la provincia de 

Papúa 

Base de referencia (2013): 

0,442 

Meta: 0,39  

 

 

Oficina Central de 

Estadísticas de 

Indonesia.  

 

 

 

 

1.1. Los gobiernos y las comunidades locales han 

mejorado su capacidad para diseñar y ejecutar 

programas de medios de vida sostenibles.  

Indicador: Número de personas con mayores 

ingresos procedentes de actividades productivas 

sostenibles, desglosado por sexo y pequeños 

agricultores 

Base de referencia (2014): 800 personas (694 

mujeres, 132 hombres, 0 pequeños agricultores).  

Meta: 36 000 personas (14 000 mujeres, 

22 000 hombres, 20 000 pequeños agricultores y 

16 000 pequeñas y medianas empresas)  

Fuente: Informes de seguimiento. 

Indicador: Número de gobiernos locales en las 

regiones seleccionadas que han creado organismos 

locales de desarrollo económico o han implantado 

programas para fomentar el crecimiento, un mayor 

acceso al crédito y el apoyo a los agricultores y a las 

pequeñas empresas.  

Base de referencia (2014): 0 

Meta: 5 

Fuente: Informes de seguimiento. 

Ministerio de Planificación 

del Desarrollo Nacional 

Ministerios de los Pueblos, 

las Regiones Desfavorecidas 

y la Transmigración; de 

Asuntos Internos; de 

Agricultura, Medio Ambiente 

y Silvicultura 

Gobiernos competentes 

provinciales y de distrito 

Organismos de las Naciones 

Unidas 

Organizaciones de la 

sociedad civil 

Asociados para el desarrollo 

Recursos ordinarios:  

1 072 000 

Otros recursos: 

5 000 000 

__________________ 

 21  Los datos se recopilan anualmente, salvo manifestación en contrario. Todas las metas se fijan para 2020. 
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Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     Indicador 1.4: Índice de 

Gini en la provincia de 

Papúa Occidental 

Base de referencia (2013): 

0,431 

Meta: 0,38  
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Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     
Prioridad nacional 5: Mejorar la calidad de vida del pueblo indonesio 

Resultado 2 del marco de asociación con las Naciones Unidas para el desarrollo: Para 2020, las personas pobres y más vulnerables deben tener un acceso 

mejor y más equitativo a servicios sociales básicos de calidad, especialmente los de salud y educación, a una protección social integral y a agua potable y 

saneamiento. 

Resultado 3 del plan estratégico: Instituciones fortalecidas de los países para dar acceso universal en forma progresiva  a los servicios básicos. 

Indicador 2.1: Índice de 

desarrollo humano 

Base de referencia (2013): 

73,81 

Meta: 76,3 

 

Indicador 2.2: Índice de 

desarrollo en relación con 

el género 

Base de referencia (2013): 

69,6 

Meta: 71,9  

 

Indicador 2.3: Tasa de 

pobreza nacional 

Base de referencia (2014): 

10,96% 

Meta: 8% 

 

 

 

 

 

 

Oficina Central de 

Estadísticas de 

Indonesia 

Ministerio para el 

Empoderamiento de la 

Mujer y la Protección 

de la Infancia 

Organismo de Atención 

Médica y Seguridad 

Social 

 

 

2.1. Las autoridades subnacionales han mejorado 

los programas de financiación, consecución y 

seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio y de aceleración de los objetivos de 

desarrollo sostenible, así como la prestación de 

los servicios básicos 

Indicador: Porcentaje del presupuesto subnacional 

asignado en las regiones destinatarias a servicios 

básicos de salud y educación.  

Base de referencia (2014): 4%  

Meta: 30% 

Fuente: Presupuesto gubernamental a nivel local 

 

Indicador: Porcentaje de planes de acción para la 

consecución de los objetivos de desarrollo 

sostenible y de marcos de aceleración relacionados 

con los objetivos que están financiados, como 

mínimo, al 70%.  

Base de referencia (2014): 0%  

Meta: 80%  

Fuente: Ministerio de Planificación del Desarrollo 

Nacional 

 

 

 

Ministerio de Planificación 

del Desarrollo Nacional 

Ministerios de Asuntos 

Internos, Finanzas, Salud, 

Asuntos Sociales y Cultura 

Gobiernos subnacionales 

Organizaciones de la 

sociedad civil, sector 

privado, fundaciones 

 

 

 

Recursos ordinarios: 

1 371 000 

Otros recursos: 

1 250 000 
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Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     Indicador 2.4: Porcentaje 

de población cubierta por 

el seguro social de salud, 

desglosado por sexo22 

Base de referencia (2014): 

51,84% 

Meta: 95%  

 

Indicador 2.5: Porcentaje 

de gobiernos provinciales 

que han obtenido una 

calificación “B” (buena, 

entre el 65% y el 75%) o 

superior en el informe de 

rendición de cuentas sobre 

los resultados de las 

instituciones 

gubernamentales (LAKIP) 

Base de referencia (2013): 

30,3%  

Meta: 75% 

 

 

2.2. Fortalecimiento de los marcos normativos y 

jurídicos, y establecimiento de sistemas a nivel 

nacional y en las regiones destinatarias, para 

mejorar el acceso de los grupos excluidos a los 

servicios sociales y a medicamentos 

Indicador: Número de normas nacionales derivadas 

de la cobertura sanitaria universal que incluyen de 

forma explícita a los grupos minoritarios.  

Base de referencia (2014): 0  

Meta: 4  

Fuente: Normas de la cobertura sanitaria universal 

 

Indicador: Número de personas que se benefician 

de los servicios sociales básicos en los centros piloto 

de prestación de servicios (desglosado por sexo, 

personas que viven con el VIH/SIDA y personas con 

discapacidad).  

Base de referencia: Por determinar 

Meta: Por determinar 

Fuente: Nuevo sistema dentro del Organismo 

Nacional de Planificación del Desarrollo 

 

2.3. Fortalecimiento de la capacidad institucional 

y de financiación de las instituciones 

subnacionales para prestar mejores servicios 

básicos y responder a las prioridades expresadas 

por los ciudadanos 

Indicador: Número de gobiernos seleccionados, 

provinciales y de distrito, que cumplieron las 

normas mínimas para la prestación de servicios 

conforme a lo dispuesto en la Ley núm. 23/2014 de 

Gobernanza Local 

Base de referencia: Por determinar 

Meta: Por determinar 

 

__________________ 

 22  Los datos de la base de referencia y de la meta deben recopilarse desglosados por sexo.  
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Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     Fuente: PNUD-Evaluación gubernamental 

 

Indicador: Porcentaje de denuncias públicas cuyo 

proceso de tramitación ha finalizado completamente 

según el denunciante.  

Base de referencia (2013): 31%. 

Meta: Por determinar 

Fuente: Informes del Ombudsman 
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Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     
Prioridad nacional 7: Conseguir la independencia económica impulsando los sectores económicos estratégicos del país  

Resultado 3 del marco de asociación con las Naciones Unidas para el desarrollo: Para 2020, Indonesia debe gestionar de forma sostenible sus recursos 

naturales en tierra y mar, con una mayor resiliencia ante los efectos del cambio climático, los desastres y otras crisis.  

Resultado 1 del plan estratégico: El crecimiento y el desarrollo son inclusivos y sostenibles e incorporan capacidades productivas que crean empleo y medios de 

vida para los pobres y excluidos.  

Indicador 3.1: Número de 

hectáreas de terreno 

gestionadas bajo un 

régimen de conservación in 

situ  

Base de referencia: 

9 300 000  

Meta: 15 500 000  

 

Indicador 3.2: Número de 

hectáreas de zonas marinas 

protegidas 

Base de referencia: 

15 700 000  

Meta: 20 000 000  

 

Indicador 3.3: Porcentaje 

de energía renovable en la 

matriz energética primaria 

nacional  

Base de referencia: 4% 

Meta: 16% 

 

Indicador 3.4: Tasa de 

electrificación nacional 

Base de referencia (2014): 

84,35%(2014) 

Meta: 96,61% 

Instituto Indonesio de 

Ciencias 

Ministerios de Medio 

Ambiente y 

Silvicultura; de Asuntos 

Marítimos; y de 

Energía y Recursos 

Minerales.  

Centro para el sistema 

nacional de inventarios 

de los gases de efecto 

invernadero y 

Ministerio de Medio 

Ambiente y Silvicultura 

Segundo informe bienal 

de actualización (2015) 

y Tercera comunicación 

nacional (2016) 

Índice del riesgo de 

desastres de la 

Dirección Nacional de 

Gestión de Desastres 

Sistema nacional de 

seguimiento de los 

conflictos  

3.1. Fortalecimiento del marco normativo e 

institucional y de los servicios de extensión a 

nivel nacional y subnacional para la producción 

sostenible por parte de los pequeños agricultores 

de productos básicos, especialmente del aceite de 

palma  

Indicador: Porcentaje de pequeños agricultores 

(unos 100 000 en las zonas seleccionadas) que 

cumplen la normativa del aceite de palma sostenible 

de Indonesia 

Base de referencia: 0% 

Meta: 50%  

Fuente: Ministerio de Agricultura 

 

3.2. Mayor capacidad del Gobierno nacional y de 

los gobiernos subnacionales para adoptar 

modelos y enfoques de economía verde y bajas 

emisiones de carbono y para proteger los bosques 

Indicador: Número de provincias que adoptan un 

modelo de economía verde en la planificación del 

desarrollo 

Base de referencia: 1 

Meta: 5 

Fuente: Ministerio de Planificación del Desarrollo 

Nacional 

 

 

 

 

Ministerios de Planificación 

del Desarrollo Nacional; 

Medio Ambiente y 

Silvicultura; Asuntos 

Internos; Agricultura; 

Energía y Recursos 

Minerales; y Salud; 

Organismo de Evaluación y 

Aplicación de la Tecnología; 

Cooperativas y pequeñas y 

medianas empresas; 

Ministerio de Planificación 

Agraria y Territorial y 

Organismo Nacional de 

Tierras; Ministerio de 

Industria; Ministerio de 

Coordinación de Asuntos 

Marítimos; Dirección 

Nacional de Gestión de 

Desastres 

Organizaciones de la 

sociedad civil 

Organismos de las Naciones 

Unidas 

Sector privado 

Banco Mundial 

 

Recursos ordinarios: 

546 000 

Otros recursos: 

171 809 200  
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referencia y meta(s) del marco 
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Unidas para el desarrollo21  
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responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

      

Indicador 3.5: Porcentaje 

de reducción de emisiones 

de gases de efecto 

invernadero en 

comparación con la 

trayectoria habitual en 

2020  

Base de referencia (2014): 

15,5%(2014)  

Meta: 26,6%  

 

Indicador 3.6: Índice de 

calidad ambiental 

Base de referencia (2013): 

63,13 

Meta: 66,5 

 

Indicador 3.7: Número de 

conflictos violentos23 

relacionados con el acceso 

a los recursos naturales 

Base de referencia (2014): 

859 

Meta: 773  

 

Indicador 3.8: Número de 

distritos clasificados como 

de alto riesgo de desastres 

Base de referencia (2013): 

322 

Meta: 135 

3.3. Los gobiernos nacionales y locales han 

mejorado las políticas, los sistemas y las alianzas 

con agentes no estatales para proteger la 

biodiversidad y las especies en peligro 

Indicador: Progresos realizados en la formulación y 

aplicación de a) la ley sobre conservación, uso 

sostenible y acceso a los beneficios compartidos de 

los recursos naturales, la biodiversidad y los 

ecosistemas, y b) directrices sobre la pesca ilegal, no 

reglamentada y no declarada y el comercio ilegal de 

especies de flora y fauna silvestres.  

Base de referencia: 2 (muy limitados) 

Meta: 4 (considerables) 

Fuente: Ministerio de Pesca 

 

3.4. Desarrollo de soluciones para una gestión 

sostenible y sensible a los conflictos de la tierra y 

los recursos naturales. 

Indicador: Medida en la que el Gobierno puede 

afrontar los conflictos nuevos o recurrentes sobre la 

tenencia de la tierra y la gestión de los recursos 

naturales 

Base de referencia: 2 (muy limitada) 

Meta: 4 (considerable) 

 

3.5. Fortalecimiento de los sistemas para 

gestionar, desechar y eliminar gradualmente, de 

forma apropiada, los productos químicos 

peligrosos. 

Indicador: Ámbito de aplicación y cumplimiento 

del marco normativo para el control de los éteres de 

polibromodifenilo y el mercurio. 

Base de referencia: 2 (muy limitado) 

Meta: 4 (considerable) 

__________________ 

 23  Según la Ley núm. 7/2012 de Gestión de Conflictos Sociales.  
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Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 
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responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y 

Silvicultura 

 

3.6. Adopción de soluciones inclusivas y 

sostenibles para incrementar la eficiencia 

energética y el acceso universal a la energía 

moderna 

Indicador: Número de personas con mayor acceso a 

la energía limpia 

Base de referencia (2011-2014): 20 000 

Meta: 50 000  

Fuente: Informes de proyectos 

 

3.7. Promulgación y adaptación de políticas y 

normas y establecimiento de sistemas para 

aumentar las inversiones del sector privado en 

energía limpia  

Indicador: Progresos realizados en la aprobación de 

tarifas reguladas e incentivos para atraer la inversión 

privada en energías renovables.  

Base de referencia (2014): 2 (muy limitados) 

Meta: 4 (considerables) 

Fuente: Documentos del Gobierno.  

 

3.8. Aplicación de políticas y directrices técnicas 

para integrar la adaptación al cambio climático y 

la reducción del riesgo de desastres en la 

planificación del desarrollo territorial y local.  

Indicador: Medida en la que la adaptación al 

cambio climático y la reducción del riesgo de 

desastres están integradas en la planificación del 

desarrollo territorial y local en las zonas 

destinatarias.  

Base de referencia (2014): 1 (insuficiente)  

Meta: 4 (considerable) 
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Principales asociados /  

marcos de asociación 
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(en dólares EE.UU) 

     Fuente: Informes de proyectos 

 

3.9. Refuerzo de las medidas de recuperación en 

caso de desastre, especialmente en las esferas de 

metodología, planes de financiación y acuerdos 

institucionales 

Indicador: Medida en que se ha mejorado la 

capacidad de planificación y gestión de las medidas 

de recuperación en las zonas seleccionadas. 

Base de referencia (2014): 2 (muy limitada) 

Meta: 4 (considerable) 

Fuente: Informes de proyectos 

 

3.10. Mejora de la capacidad local de gestión de 

los bosques mediante la creación de dependencias 

de gestión y conservación forestal y un sistema de 

auditoría jurídica para vigilar e identificar 

infracciones en la concesión de licencias 

forestales 

Indicador: Número de dependencias de gestión y 

conservación forestal en funcionamiento en las 

zonas seleccionadas. 

Base de referencia (2014): 40  

Meta: 49 

Fuente: Documentos del Gobierno 

 

Indicador: Número de distritos donde se comprueba 

que las licencias forestales cumplen la legislación.  

Base de referencia (2014): 9  

Meta: 24 

Fuente: Informes de proyectos 



 

 

D
P

/D
C

P
/ID

N
/3

 
 

2
2

/2
4

 
1

5
-1

0
5

5
6

 

Indicador(es), base(s) de 

referencia y meta(s) del marco 

de asociación con las Naciones 

Unidas para el desarrollo21  

Fuente de datos y frecuencia 

de recopilación de datos, y 

responsabilidades Productos indicativos del programa para el país  

Principales asociados /  

marcos de asociación 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en dólares EE.UU) 

     
Prioridad nacional: Punto 2 del programa. Construcción de una gobernanza transparente, eficaz, fiable y democrática  

Resultado 4 del marco de asociación con las Naciones Unidas para el desarrollo: Para 2020, las poblaciones desfavorecidas deben beneficiarse de un mayor 

acceso a la justicia y de instituciones públicas más receptivas, inclusivas y responsables que gocen de la confianza de los c iudadanos. 

Resultado 2 del plan estratégico: Satisfacción de las expectativas de los ciudadanos respecto de la participación, el desarrollo, el estado de derecho y la 

responsabilidad con sistemas más sólidos de gobernanza democrática.  

Indicador 4.1: Número de 

personas pobres que buscan 

justicia y que acceden a los 

servicios de asistencia 

letrada financiados por el 

Organismo Nacional para 

la Formulación de Leyes 

(BPHN), desglosado por 

sexo  

Base de referencia (2014): 

2 011 (524 mujeres y 

1 487 hombres) 

Meta: 31 801 (11 466 

mujeres y 20 335 hombres) 

 

Indicador 4.2: Índice de 

Democracia de Indonesia 

Base de referencia (2013): 

63,72  

Meta: 75 

 

Indicador 4.3: Porcentaje 

de mujeres en el 

Parlamento nacional 

Base de referencia (2014): 

17,3%  

Meta: 20%  

 

 

Organismo Nacional 

para la Formulación de 

Leyes, Oficina Central 

de Estadísticas de 

Indonesia, Centro de 

Estudios Políticos 

(2019) y Sistema 

Nacional de Control de 

la Violencia  

4.1. Aumento de la capacidad de los proveedores 

de servicios de justicia seleccionados para prestar 

servicios jurídicos de calidad 

Indicador: Número de personas pobres que buscan 

justicia y que acceden a los servicios de asistencia 

letrada financiados por el Organismo Nacional para 

la Formulación de Leyes en las regiones 

seleccionadas, desglosado por sexo 

Base de referencia (2014): 399 (90 mujeres y 

309 hombres) 

Meta: acceso a la justicia de 8 000 personas pobres 

(2 884 mujeres y 5 116 hombres)  

Fuente: Informes anuales del Organismo Nacional 

para la Formulación de Leyes 

 

Indicador: Porcentaje de jóvenes, en los tribunales 

seleccionados, que obtienen sentencias alternativas 

al encarcelamiento por delitos menores  

Base de referencia (2015): Por determinar 

Meta: Por determinar 

Fuente: Estudios de proyectos 

 

Indicador: Nivel de satisfacción de los usuarios con 

los servicios de los tribunales respaldados por el 

PNUD 

Base de referencia (2016): Por determinar 

Meta: Por determinar 

 

Fuente: Encuesta del Centro de Estudios de Derecho 

Ministerio de Planificación 

del Desarrollo Nacional 

Tribunal Supremo 

Ministerio de Justicia y 

Derechos Humanos 

Ministerio de los Pueblos, las 

Regiones Desfavorecidas y la 

Transmigración 

Instituciones de los gobiernos 

subnacionales 

Organizaciones de la 

sociedad civil y centros de 

estudio 

Entidad de las Naciones 

Unidas para la Igualdad de 

Género y el Empoderamiento 

de las Mujeres 

OIT 

 

 

 

Recursos ordinarios: 

1 621 000 

Otros recursos: 

10 658 600 
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     Indicador 4.4: Número de 

conflictos sociales 

violentos 

Base de referencia (2014): 

7.335 

Meta: 6.600 

 

 

 

 

y Políticas 

 

4.2. Mayor capacidad de los gobiernos 

subnacionales financiados para abordar los 

déficits democráticos y colaborar con agentes no 

estatales para mejorar el desempeño 

Indicador: Medida en que los indicadores 

deficientes del Índice de Democracia de Indonesia 

mejoran en las regiones subnacionales seleccionadas 

Base de referencia (2014): 1 (insuficiente)  

Meta: 4 (considerable) 

Fuente: Informe sobre el Índice de Democracia de 

Indonesia de la Oficina Central de Estadísticas 

 

4.3. Mejora de los marcos normativos y los 

mecanismos institucionales nacionales para 

gestionar los conflictos de forma pacífica 

Indicador: Medida en que el Gobierno nacional y 

los gobiernos subnacionales seleccionados y las 

organizaciones de la sociedad civil y comunitarias 

seleccionadas disponen de la capacidad técnica 

necesaria para abordar los conflictos  

Base de referencia (2014): 2 (muy limitada) 

Meta: 4 (considerable) 

Fuente: Evaluación de proyectos 

 

4.4. Creación o fortalecimiento de alianzas de 

cooperación Sur-Sur y de cooperación triangular 

para idear soluciones para el desarrollo.  

Indicador: Número de alianzas que brindan 

beneficios sostenibles y mensurables en materia de 

desarrollo a los participantes 

Base de referencia (2011-2015): 11 

Meta: 25 
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Indicador: Mecanismo para el establecimiento de 

una política “de puerta única” para la cooperación 

Sur-Sur y triangular.  

Base de referencia (2014): Indonesia no dispone en 

la actualidad de una política “de puerta única”.  

Meta: Creación en Indonesia de un marco 

institucional y reglamentario para la implantación 

de una política “de puerta única”.  

 

Total 

 

Recursos ordinarios: 

4 610 000 

 

Otros recursos: 

188 717 800 

 

 

 


