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I.

Justificacion del programa

1. La Union de las Comoras se encuentra desde 2001 en un proceso de
consolidacion de la paz y de la democracia que ha dado sus frutos, ya que se han
podido llevar a buen término dos alternancias democraticas (2006 y 2011). La
recuperacion de la estabilidad ha permitido al Gobierno iniciar importantes
proyectos de desarrollo. Las reformas emprendidas han hecho posible, sobre todo,
alcanzar el punto de culminacion de la Iniciativa en Favor de los Paises Pobres Muy
Endeudados, que ha conllevado una reduccién del 56% de la deuda externa! y ha
abierto nuevas perspectivas para aumentar las inversiones publicas, dinamizar el
crecimiento mediante el relanzamiento del sector privado y reforzar la lucha contra
la pobreza.

2. Gracias al retorno de la estabilidad politica y a la reanudacion de las relaciones
con los principales asociados para el desarrollo, el pais ha conocido un periodo de
estabilizacién macroeconémica y una tasa de crecimiento positiva del 2,7% en el
periodo 2010-2013. No obstante, los esfuerzos realizados siguen siendo
insuficientes para reducir la pobreza? con una tasa de crecimiento demografico
anual de 2,2%.

3. Segun el analisis de la estrategia de crecimiento acelerado y desarrollo
sostenible3, las Comoras, Estado insular densamente poblado4, se enfrentan a
numerosos retos>, siendo los mas importantes, y aquellos en los que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) puede producir cambios, los
siguientes®: a) la gobernanza, que exige respuestas adecuadas a la fragil estabilidad
politica, a la débil actuacion de la administracion y al incipiente proceso de
descentralizacion y desarrollo local; b) la resiliencia de las personas, los hogares, las
comunidades, las instituciones y los sectores productivos; c) la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos; el desafio del desarrollo de las distintas
islas, sumado al de las medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico;
d) la aceleracion y diversificacidon del crecimiento: la recuperacion del crecimiento
econdmico sigue caracterizandose por la fragilidad de sus fuentes, la deficiencia de
su ritmo y la poca capacidad para crear empleos, especialmente para los jovenes y
las mujeres. Para remediar esta situacion, la estrategia de crecimiento acelerado y
desarrollo sostenible se ha basado en wuna hipotesis de crecimiento de
aproximadamente el 7%"7.

La deuda ha pasado de 93,646 billones de francos comoranos en 2011 a 41,012 billones de
francos comoranos en octubre de 2013. La proporcion del valor actualizado de la deuda externa
respecto de las exportaciones ha pasado del 343% al 76% (Direccion Nacional de la Deuda).

> La incidencia de la pobreza de ingresos en las islas ha pasado del 42,7% al 43,4% en Ngazidja,
del 46,4% al 47,2% en Ndzouani y del 49,1% al 49,9% en Mwali entre 2004 y 2012 (Informe
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2013).

3 Tras la evaluacion de su estrategia de reduccion de la pobreza, el pais elaboré la estrategia de
crecimiento acelerado y desarrollo sostenible 2015-2019 de forma participativa con sus
asociados.

4 Afectado por la deforestacion, vulnerable al cambio climatico y a los desastres naturales, etc.

s Véase el analisis del contexto en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2015-2019.

6 El Informe sobre Desarrollo Humano 2011 sitia a las Comoras en el puesto 163 de un total de
187 paises, con un indice de desarrollo humano de 0,433.

7 Estimacion de crecimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI): 5%.
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4. La escasa representatividad® de las mujeres en las instancias de adopcion de
decisiones requiere medidas concretas que aseguren la plena participacion en los
procesos de toma de decisiones.

5. Con vistas a mejorar el conjunto de los desafios identificados en el marco de
un proceso altamente participativo e inclusivo que aune a la sociedad civil, al sector
privado, a los partido politicos, a las organizaciones comunitarias de base y a los
asociados para el desarrollo bajo el liderazgo del Gobierno, la estrategia de
crecimiento acelerado y desarrollo sostenible se centra en cuatro ejes principales:
aceleracion, diversificacion y sostenibilidad del crecimiento; desarrollo de
infraestructuras de apoyo al crecimiento; acceso mejorado a los servicios sociales
basicos y mayor resiliencia de los hogares; fortalecimiento de la gobernanza y la
capacidad de resiliencia institucional y humana.

6. Aunque la evaluacion de la cooperacion anterior (documento del programa
para el pais 2008-2014) muestra un progreso moderado en los resultados, permite
apreciar resultados significativos en diversos ambitos, que contribuyen a los
progresos realizados por el pais. En materia de gobernanza, el PNUD ha apoyado
con éxito los procesos electorales que han conducido a una alternancia politica
pacifica y a la reforma del sector de la seguridad que ha permitido al Gobierno
disponer de una clara vision de la gobernanza en dicho sector, incluidas las
cuestiones de los derechos humanos y del respeto del estado de derecho. Asimismo,
la cartografia de los municipios realizada en el marco del apoyo a Ila
descentralizacion es un instrumento reconocido que deberia contribuir a la gestion
de las colectividades locales. La ayuda a la gestion del riesgo de desastres ha
permitido dotar al pais de un nuevo marco institucional a través de la creacion de la
Direccion General de Seguridad Civil, asi como la estrategia para la reduccion del
riesgo de desastres. En materia de conservacion de la biodiversidad y de valoracion
de los servicios de los ecosistemas, la Oficina ha ayudado al pais a cumplir los
requisitos técnicos y ecoldgicos previos para designar el 22% del territorio como
zonas protegidas gestionadas conjuntamente con las comunidades.

7.  La campafia nacional de reforestacion iniciada a partir de 2010 con el apoyo
del PNUD es un éxito rotundo, en particular debido a la asuncion del proyecto como
propio por todos los agentes gubernamentales, civiles y militares. Asimismo, con el
apoyo del PNUD, el pais se ha convertido en el primer beneficiario por habitante del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial/Fondo para los Paises Menos Adelantados.
Ademas, la reflexion que ha conducido a la adopcion del manifiesto del desarrollo
ecoldgico firmado por el Gobierno ha dado pie a la adopcidn, por parte del Gobierno
y los asociados, de una vision de desarrollo posterior a Rio+20 y constituye la base
de la estrategia de crecimiento acelerado y desarrollo sostenible 2015-2019.

8. La ayuda ofrecida por el programa ha permitido al pais estar en consonancia
con las recomendaciones pertinentes de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo, que preconiza, para los paises en desarrollo, la mejora de la
capacidad de planificar, gestionar y aplicar programas y rendir cuentas de sus
resultados. En materia de coordinacion de la ayuda, el apoyo ofrecido por el PNUD
para la puesta en marcha de instrumentos y mecanismos ha colocado a la Direccion
del Plan en una posicion de ventaja para asumir plenamente su papel en este ambito.

8 Ninguna mujer ocupa un escafio en la Asamblea nacional ni en las Asambleas insulares.
Solo 2 de los 11 ministros del Gobierno son mujeres.
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9.  En asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC), el PNUD ha trabajado en particular para que la ayuda al
desarrollo se traduzca en una oferta perenne y viable de servicios financieros,
variados y de calidad por parte de las instituciones de microfinanciacion (Sanduk y
Meck), en un entorno institucional y regulatorio garantizado por la aplicacion de la
reglamentacion y las condiciones del Banco Central al sector financiero.

10. La ayuda del PNUD con arreglo al Marco Integrado Mejorado ha permitido al
pais disponer de los instrumentos necesarios para iniciar las negociaciones de
adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en particular, la Ley de
competencia, la politica comercial, el plan de mediano plazo para la integracion
comercial y el memorando sobre el régimen de comercio exterior.

11. Las ultimas encuestas de percepcion (2012) realizadas entre los asociados
demuestran que la Oficina del pais cuenta con ventajas comparativas en los &mbitos
del medio ambiente y el desarrollo sostenible, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la gobernanza.

12. La experiencia adquirida durante la cooperacion anterior muestra que se han
establecido asociaciones estratégicas con el fin de lograr los objetivos, en particular
en el marco de la cooperacion Sur-Sur, aprovechando la calidad de las relaciones del
Gobierno con los asociados técnicos y financieros. El enfoque de cooperacion
descentralizada, que aplica medidas concretas a nivel local y comunitario, ha
resultado eficaz y comprensible y ha propiciado el sentido de propiedad de los
beneficiarios.

13. La evaluacion del documento del programa para el pais evidencia también
unas expectativas demasiado ambiciosas, teniendo en cuenta los medios disponibles
y la falta de reconocimiento sistematica y transversal de las dimensiones del género
y los derechos humanos. El nivel de seguimiento y evaluacién y de sentido de
propiedad respecto de las medidas del programa ha puesto de manifiesto las
deficiencias estructurales del pais en materia de gestion del desarrollo, por lo que
resulta necesario un mayor compromiso por parte del Gobierno con el fin de
asegurar la coordinacion del programa.

14. Asi pues, teniendo en cuenta estas distorsiones, la opcion elegida en el
documento del programa para el pais 2015-2019 es la delimitacion y la
concentracion en un numero mas realista de resultados en sintonia con una
secuencia previsible, orientada a la gobernanza, la resiliencia y el desarrollo
sostenible.

15. Por otra parte, el programa actual adopta un enfoque intersectorial del analisis
de los problemas combinado con una mejor identificacion de los agentes y las zonas
de concentracion de las intervenciones. Asimismo, se inscribe en una perspectiva de
proseguir la labor ya iniciada con miras a reducir el nimero de intervenciones
menores y optar por un enfoque de programa centrado en acciones estratégicas con
efectos seguros, a fin de evitar la dispersion y facilitar la ampliacion de las
iniciativas experimentales que han cosechado éxito.
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16. El documento del programa para el pais se ha elaborado con vistas a integrar

respuestas adaptadas segun estrategias de intervencion basadas en los enfoques de
desarrollo de la capacidad de implicacion nacional y de aprovechamiento de las
experiencias en el marco de mecanismos de intercambio de la informacion y de
gestion de los conocimientos. Al adoptar el marco institucional de direccion y
seguimiento de la estrategia de crecimiento acelerado y desarrollo sostenible,
combinado con la integracion en las estructuras nacionales ya existentes, el
documento del programa para el pais va a garantizar un buen grado de
afianzamiento y una continuidad efectiva y a largo plazo de las acciones
emprendidas.

Prioridades y asociaciones en el marco del programa

17. El programa propuesto, elaborado sobre la base de las prioridades nacionales
definidas en la estrategia de crecimiento acelerado y desarrollo sostenible 2015-
2019 y en la adecuacion con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2015-2019, tiene en cuenta las ventajas comparativas del
PNUD vy las ensefianzas del programa anterior. Se basa en tres pilares prioritarios
articulados en torno a la resiliencia de las personas, las instituciones y los sistemas,
e interconectados por el objetivo de reduccion de la pobreza. A tal efecto, la
orientacion de las intervenciones, especialmente en el plano geografico y en el de
los beneficiarios, se basard de manera sistematica en estudios de vulnerabilidad y en
evaluaciones ambientales y sociales centradas fundamentalmente en los jovenes, las
mujeres, las personas con discapacidad y los mas pobres.

18. Asimismo, estd en armonia con dos ejes de la estrategia de crecimiento
acelerado y desarrollo sostenible® y participa en la realizacion de tres efectos del
MANUD, a saber, efecto 1: las poblaciones, sobre todo las mas desfavorecidas,
llevan a cabo actividades econdOmicas sostenibles, innovadoras, inclusivas,
diversificadas, remunerativas y generadoras de trabajo decente; efecto 3: las
instituciones estatales y no estatales ejercen una mejor gobernanza politica,
administrativa y econémica en consonancia con las practicas en materia de derechos
humanos y de resiliencia; efecto 4: las poblaciones mas vulnerables aseguran su
resiliencia al cambio climatico y a las crisis. Estos tres efectos, que figuran en el
programa para el pais, estdn en consonancia con los tres resultados previstos del
plan estratégico (2014-2017)1°.

9 Eje 1: Aceleracion, diversificacion y sostenibilidad del crecimiento; eje 4: Fortalecimiento de la
gobernanza y de las capacidades de resiliencia institucional y humana.

10 Efecto 1: El crecimiento y el desarrollo son inclusivos y sostenibles e incorporan capacidades
productivas que crean empleo y medios de vida para los pobres y los excluidos; efecto 2:
Satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos con sistemas mas so6lidos de gobernanza
democratica; y efecto 5: Los paises son capaces de reducir la probabilidad de conflicto y el
riesgo de desastres naturales, incluidos los derivados del cambio climatico.
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19. De este modo, teniendo en cuenta la gran vulnerabilidad del pais con respecto
al cambio climatico y a sus repercusiones en la economia y en la poblacion, la
primera prioridad serd la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion. En
materia de adaptacion, las medidas estaran destinadas a los hombres y las mujeres
que, segun el Plan Nacional de Accion para la Adaptacion, se encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad con respecto al agua y la agricultura, en las zonas
urbanas, periurbanas y rurales, a través de la gestion sostenible de los recursos y la
introduccion y divulgacion de las técnicas de adaptacion. En cuanto a la gestion del
riesgo de desastres, se hara hincapié en la prevencion, la preparacion y la respuesta,
asi como en la recuperacion, dentro del marco de accion post-Hydgo, y en particular
en los siguientes aspectos: a) el fortalecimiento del marco politico, institucional y
regulatorio de gestion integrada del riesgo de desastres; b) la mejora y el refuerzo
del conocimiento y de la comprension de los principales riesgos climaticos y su
relacion con los desastres; c¢) el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria. En
materia de mitigacion, se pondra el acento en las energias renovables y la gestion
integrada de desechos.

20. La segunda prioridad se referira a la conservacidon de la biodiversidad y a la
valoracion de los servicios de los ecosistemas, habida cuenta del potencial que
representan para el pais como vehiculos de crecimiento y de sostenibilidad del
desarrollo. A este respecto, el programa se enmarca en una dindmica de
ampliacion!! y consolidacion de la experiencia adquirida de la asistencia anterior,
en particular, a través del establecimiento de un sistema nacional de zonas
protegidas gestionadas conjuntamente con las comunidades; la promocion del
ecoturismo y la creacion de mecanismos de financiacion sostenible para la gestion
de zonas protegidas; y la promocion de actividades econdémicas que fomenten una
ordenacion sostenible de los recursos naturales, especialmente en beneficio de los
jovenes, las mujeres y los mas pobres.

21. La tercera prioridad serd hacer frente a los desafios relacionados con la
gobernanza, prestando especial atencion a la descentralizacion y el desarrollo local,
todo ello complementado con la reforma de la administracion publica. E1 PNUD
intervendra especialmente en el refuerzo de los procesos electorales (haciendo
hincapié en la participacion politica de las mujeres) y la operatividad de las
colectividades territoriales, asi como el refuerzo de la capacidad de resiliencia de las
comunidades y las instituciones locales y el desarrollo de una economia local
resiliente en las tres islas y en el pais, y en beneficio de los mas pobres. En el
ambito de la prevencion de conflictos y del fortalecimiento de la cohesion social, se
hara hincapié en los procesos inclusivos y sensibles al conflicto; el refuerzo y la
integracion de los mecanismos de prevencion de conflictos a nivel local, insular y
nacional; el establecimiento de un mecanismo nacional de paz duradera y de apoyo
al proceso y la creacion de una estrategia nacional de cohesion social en la sociedad
comorana, orientada especialmente a las mujeres, los dirigentes religiosos y
tradicionales y los jovenes. En este ambito debe enmarcarse la prevencion de la
violencia, incluida la violencia electoral, en particular con la intervencion de las
“mujeres mediadoras” como promotoras del didlogo y de la paz. Estas distintas
actuaciones incluyen tanto las cuestiones normativas, politicas y regulatorias como
la ayuda directa a las comunidades en lo que se refiere a la oferta de servicios.
Teniendo en cuenta las interconexiones entre los resultados previstos, las

11 Ampliacién de la experiencia adquirida en el parque marino de Mohéli.
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intervenciones se llevaran a cabo de manera sinérgica y complementaria segun un
enfoque intersectorial e inclusivo dando prioridad a las mujeres y a los jovenes 2.

22. El programa se ejecutara con un enfoque de asociaciones estratégicas, técnicas
y operativas innovadoras en las que participen asociados publicos y privados
(incluidas las organizaciones coordinadoras) y la sociedad civil (organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, partidos politicos, organizaciones comunitarias de
base). Dichas asociaciones intentaran hacer el mejor uso posible de la Conferencia
de Doha (marzo de 2010) para la financiacion de las inversiones y el desarrollo en
las Comoras, en la que el PNUD desempeiidé un papel primordial movilizando en
mayor medida al sector privado y a la sociedad civil. Ademas, este marco de
cooperacion incorpora resultados que exigen una agrupacion de las actuaciones
entre los organismos del sistema de las Naciones Unidas'3 y que ofrecen
importantes posibilidades para el establecimiento de alianzas estratégicas u
operativas con organismos especializados del sistema en el marco de la iniciativa
“Una ONU”.

23. El programa pretende ayudar al pais a sacar el maximo provecho posible de la
cooperacion Sur-Sur, la cooperacion bilateral y los mecanismos regionales (la
Comisién del Océano Indico, el Tripartito del Mercado Comun para Africa Oriental
y Meridional, la Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo, la Liga de los Estados Arabes), la cooperacion
descentralizada y la cooperacion multilateral/triangular basada en temas y
problemas comunes. La ayuda de la Oficina debera permitir al pais continuar con las
iniciativas en curso en materia de cooperacion Sur-Sur, en particular con Argelia,
China, Dominica, la India, Madagascar, Mauricio, Seychelles y Sudafrica.

Administracion del programa y gestion de los riesgos

24. El presente documento de programa enumera las contribuciones del PNUD a
los resultados nacionales y sirve como primer nivel de responsabilidad a la Junta
Ejecutiva en lo que se refiere a la alineacion y los recursos asignados al programa
para la obtencion de resultados en el ambito nacional. Las responsabilidades de los
gestores a nivel nacional, regional y de la sede sobre los programas del pais estan
previstas en las politicas y procedimientos en materia de programas y operaciones y
en el marco del control interno.

Las mujeres y los jovenes se ven particularmente afectados por el desempleo. La tasa de empleo
paso del 22,4% en 1995 al 21,6% en 2004, hasta estabilizarse en el 21% en 2012 (Informe sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2013).

Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), FNUDC, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), Camara de Comercio Internacional, Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Estrategia Internacional
de las Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres (UNISDR), Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCAH), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.
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25. La ejecucion nacional es la modalidad preferida de ejecucion del programa. La
ejecucion directa se aplicara cuando el contexto lo exija, al igual que el recurso a los
servicios de los organismos especializados de las Naciones Unidas, a peticion del
Gobierno. El método armonizado para las transferencias en efectivo a los asociados
en la ejecucion tendra por objeto reducir la complejidad de los procedimientos y los
costos de transaccion. Asimismo, contribuirda a mejorar la capacidad de los
asociados nacionales para gestionar y ejecutar los proyectos. La evolucion hacia la
ejecucion nacional integral se impondra de manera progresiva.

26. El PNUD ejecutara su plan de sostenibilidad financiera (2014-2015) y
continuara su labor de armonizacion interna de sus capacidades técnicas y
programaticas. Se adaptard su estructura organica para que esté en consonancia con
el programa propuesto y los retos de eficacia y eficiencia. A tal fin, el PNUD
reforzara su coherencia programatica, la descompartimentacion entre las unidades
del programa y las operaciones, y la sistematizacion de los procedimientos
operativos estandar. Los principios de flexibilidad en la planificacion y la
asignacion de recursos se basaran en un analisis y una evaluacion del contexto
general y de los riesgos.

27. Las deficiencias estructurales de la administraciéon comorana se gestionaran
aportando los conocimientos especializados necesarios, evitando, no obstante, la
sustitucion, y prestando especial atencion a la distribucion de funciones en el marco
la modalidad de ejecucion nacional. El establecimiento y la coordinacion de un
marco de dialogo nacional e insular y de un mecanismo de prevencion de conflictos
permitiran reducir los riesgos de inestabilidad politica y de conflicto. Los riesgos
relacionados con la disponibilidad de los recursos se gestionan con un enfoque
realista de la programacion basado en los recursos seguros y la continuacion de la
dindmica de movilizacion de recursos adoptada por la Oficina hace algunos afios.
Asimismo, teniendo en cuenta la gran vulnerabilidad de las Comoras a los desastres,
la Oficina ha puesto en marcha el Business Continuity Plan (Plan de Continuidad de
las Operaciones), que describe el conjunto de respuestas a los riesgos evaluados,
incluida la reubicacion.

Seguimiento y evaluacion

28. El seguimiento y la evaluacion del programa estaran vinculados al mecanismo
puesto en marcha por el Gobierno, que se refleja en la estrategia de crecimiento
acelerado y desarrollo sostenible (2015-2019) y esta armonizado con el MANUD.
Favorecera la participacion de las partes interesadas mediante: a) los exdmenes
anuales; b) las reuniones de seguimiento trimestrales con el Gobierno y los
asociados; c) las reuniones de los grupos de resultados del sistema de las Naciones
Unidas, de los comités técnicos y de direccidn; y d) las visitas sobre el terreno. Se
realizara un seguimiento sistematico de los indicadores del marco de resultados con
el fin de mostrar los progresos realizados durante el periodo de ejecuciéon del
programa. De esta forma, al racionalizar el numero de proyectos, el PNUD podria
maximizar la eficacia del seguimiento y la evaluacion.
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29. Asimismo, el mecanismo de seguimiento y evaluacion se basard en el
fortalecimiento del sistema nacional de recopilacion de datos y estadisticas y en la
mejora de la gestion basada en los resultados en el marco de un apoyo conjunto del
sistema de las Naciones Unidas. Las evaluaciones se realizaran de conformidad con
el plan de evaluacion aprobado.

30. Para paliar las deficiencias detectadas estd previsto poner en marcha desde la
Oficina un dispositivo de seguimiento y evaluacion que incluya la creacion de un
puesto, asi como la realizacion sistematica de los marcos de seguimiento y
evaluacion para cada programa nuevo, integrando las situaciones de referencia e
indicadores que tengan en cuenta las dimensiones del género, los derechos humanos,
los jovenes, las personas con discapacidad y los mas pobres.
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Anexo

Marco de resultados y recursos para la Union de las Comoras (2015-2019)

Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Principales asociados/ marcos de

asociacion

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional Eje 1: Aceleracion, diversificacién y sostenibilidad del crecimiento

Resultado nim. 1 del MANUD/PNUD Efecto 1: Las poblaciones, sobre todo las mas desfavorecidas, llevan a cabo actividades econémicas sostenibles,
innovadoras, inclusivas, diversificadas, remunerativas y generadoras de trabajo decente

Resultado correspondiente del plan estratégico Efecto 1: El crecimiento y el desarrollo son inclusivos y sostenibles e incorporan capacidades productivas que
crean empleo y medios de vida para los pobres y los excluidos

Exportaciones de
productos de renta, en
valor

Datos de referencia 2012:

Ilang ilang: 666 millones
de francos comoranos
Clavo: 5.494 millones de
francos comoranos
Vainilla: 552 millones de
francos comoranos
Objetivo:

Ilang ilang: 800 millones
de francos comoranos
Clavo: 6.400 millones de
francos comoranos

Vainilla: 650 millones de
francos comoranos

Estadisticas de
comercio exterior

Informe del Ministerio
de Agricultura

Encuesta 1-2-3

Encuesta integral en los
hogares

Censo agricola

Inventario forestal

Estudios periddicos de
seguimiento del
arrecife de coral

Producto 1. Las poblaciones pobres y vulnerables,
especialmente las mujeres de las zonas objetivo,
acceden a servicios financieros y no financieros
adaptados a sus necesidades

Indicador 1.1: nimero de personas (mujeres y hombres)
que acceden a los créditos destinados a la produccion.
Datos de referencia: 6.400 (3.300 hombres,

3.041 mujeres).

Objetivo: 20.000 (8.000 hombres, 12.000 mujeres).
Fuente: informe del FMI.

Frecuencia: mitad y final de ciclo.

Indicador 1.2: porcentaje (desglosado por sexo) de
las personas que han obtenido asesoramiento entre
los beneficiarios de los créditos.

Datos de referencia: 10%.

Objetivo: 40%.

Fuente: informes de las estructuras de gestion y del
FMI.

Frecuencia: mitad y final de ciclo.

Banco Central; instituciones
financieras descentralizadas;

Ministerio de Finanzas;

FNUDC; Organismo Francés

de Desarrollo; FIDA;
estructuras de gestion

Recursos ordinarios:
700.000

Otros recursos:
500.000

Disponibles: 0
Por conseguir:
500.000
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Incidencia de pobreza
rural

Datos de referencia: por
determinar a finales de
2014

Objetivo: pendiente de
determinar

Porcentaje de cubierta
vegetal

Datos de referencia 2013:
42%

Objetivo: 44%
Porcentaje de cobertura
de arrecifes de coral
Datos de referencia 2010:
48%

Objetivo: 50%

Indicadores del plan
estratégico del PNUD:
Emisiones anuales de CO,
en millones de toneladas
Hectareas de tierra
gestionada de manera
sostenible en conservacion,
y gestion sostenible y
reparto equitativo de los
beneficios

Encuestas puntuales

Producto 2. La competitividad de los productos
procedentes de los sectores del ilang ilang, el
clavo y la vainilla ha mejorado

Indicador 2.1: evolucion de los precios de exportacion.
Datos de referencia. precios de exportacion.

Objetivo: tasa de incremento del 20% de los precios de
exportacion.

Fuente: Banco Central.

Frecuencia: anual y fin de ciclo.

Producto 3. El pais dispone de un sistema nacional de
zonas protegidas marinas y terrestres gestionadas
conjuntamente con las comunidades locales y
desarrolla actividades econémicas compatibles con los
objetivos de conservacion

Indicador 3.1: nimero de zonas protegidas establecidas
por isla.

Datos de referencia: 1 (Mohéli).

Objetivo: 1 por isla.

Fuente: informes del Ministerio de Medio Ambiente.
Frecuencia: anual.

Indicador 3.2: porcentaje (desglosado por sexo) de
representantes de las comunidades y de la sociedad civil
que participan en los comités de gestion.

Datos de referencia: 60% de los representantes de las
comunidades, de los cuales el 0% son mujeres.
Objetivo: 75%, de los cuales el 30% son mujeres.
Fuente: informes del Ministerio de Medio Ambiente.
Frecuencia: anual.

Indicador 3.3: numero de actividades ecoturisticas
gestionadas por las comunidades y el sector privado.
Datos de referencia: 0. Objetivo: al menos 5 actividades
por zona.

Fuente: informe de la Direccion de Medio Ambiente.
Frecuencia: anual.

Ministerio de Comercio;
OMC; Direccién Nacional de
Estrategias Agricolas y
Ganaderas; Union de
Camaras de Comercio,
Industria y Agricultura;
sindicatos agricolas
organizaciones profesionales
agricolas; Instituto Nacional
de Investigacion Agricola,
Pesquera y Ambiental; FAO

Ministerio de Medio
Ambiente; Universidad de las
Comoras; Centro Nacional de
Documentacion e
Investigacion Cientifica;
organizaciones no
gubernamentales (ONG);
organizaciones comunitarias
de base; Parque marino de
Mohéli; Organismo Francés
de Desarrollo

Recursos ordinarios:
500.000

Otros recursos:
2.000.000

Disponibles:
2.000.000

Por conseguir: 0

Recursos ordinarios:
1.000.000

Otros recursos:
6.500.000

Disponibles:
6.500.000

Por conseguir: 0
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia

de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Indicador 3.4: nimero de empleos verdes (desglosados
por sexo y por franja de edad) creados en el sistema de
las zonas protegidas.

Datos de referencia: 15.

Objetivo: 540.

Fuente: informe de la Direccion de Medio Ambiente.
Frecuencia: anual.

Prioridad u objetivo del pais Eje 4: Fortalecimiento de la gobernanza y la capacidad de resiliencia institucional y humana

Resultado nim. 4 del MANUD Efecto 3: Las instituciones estatales y no estatales ejercen una mejor gobernanza politica, administrativa y econémica en
consonancia con las practicas en materia de derechos humanos y de resiliencia

Resultado correspondiente al plan estratégico Efecto 2: Satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos (libertad de expresion, desarrollo, estado de derecho
y responsabilidad) con sistemas mds s6lidos de gobernanza democratica

Nimero de municipios
que utilizan eficazmente
los mecanismos e
instrumentos de
planificacion y aplicacion
del desarrollo local

Datos de referencia: 0 en
2014

Objetivo: 20 municipios

Proporcion de casos de
violaciones de los
derechos humanos
denunciados, que han
sido investigados

Datos de referencia: por
determinar

Objetivo: por determinar

Existencia de una
comision electoral
nacional independiente y
permanente

Datos de referencia: no
(2013)

Objetivo: si (2019)

Planes locales

Informe de la Direccion
de Descentralizacion

Informe de las
provincias

Informe del Ministerio

de Justicia

Comision de Derechos

Humanos
ONG en materia de
derechos humanos

Disposiciones
legislativas

Actos legislativos

Marcos organicos

Planes sectoriales e
insulares

Producto 4. Las colectividades territoriales
disponen de las estructuras institucionales, los
marcos operativos y las competencias necesarios
para promover la resiliencia y el desarrollo local

Indicador 4.1: porcentaje de colectividades territoriales
dotadas de un esquema de ordenacion del territorio que
incluye un registro catastral general y la gestion del
riesgo de desastres.

Datos de referencia: 0%. Objetivo: 30%.

Fuente: provincias.

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 4.2: porcentaje de colectividades que utilizan
eficazmente los mecanismos e instrumentos de
planificacion y aplicacion del desarrollo local.

Datos de referencia: 0%.

Objetivo: 50%.

Fuente: provincias y municipios.

Frecuencia: anual y fin de ciclo.

Indicador 4.3: porcentaje de recursos propios en el
presupuesto de las colectividades territoriales.

Datos de referencia: 0 % para los municipios, por
determinar para las islas.

Objetivo: 10.

Fuente: provincias-Ministerio de Finanzas.
Frecuencia: anual y fin de ciclo.

Indicador 4.4: nimero de centros de poblacion que
disponen de un sistema funcional de gestion

Recursos ordinarios:
2.300.000

Ministerio del Interior;
Ministerio de Medio
Ambiente; Ministerio de
Finanzas; Direccion Nacional

Sy Otros recursos:
de Descentralizacion;

Direccion General del Plan; 2.600.000
provincias, prefecturas;

municipios; organizaciones Disponibles:

de la sociedad civil; ONG; 1.000.000

Union de Camaras de Por conseguir:
Comercio, Industria y 1.600.000

Agricultura; Centro Rural de
Desarrollo Econdémico;
Union Europea; Francia;
asociaciones de la diaspora;
FNUDC; Programa de las
Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos;
sector privado; ONG;
organizaciones comunitarias
de base
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Existencia de un proyecto
de ley de participacion de
las mujeres en los puestos
de decision

Datos de referencia: no
Objetivo: si

Numero de unidades de
planificacion operativas a
nivel sectorial e insular

Datos de referencia: 2
(educacion, sanidad)
Objetivo: 5 adicionales
(agua, energia, agricultura,
medio ambiente, turismo)

Nimero de mecanismos
de prevencion y gestion
de conflictos a nivel
nacional y local

Datos de referencia: 2 en
2014 (plataforma de
mujeres mediadoras y
comité de sabios)
Objetivo: 4, de los cuales 1
a nivel nacional y 3 a nivel
insular

Indicadores del plan
estratégico del PNUD:
indice de participacion en
las elecciones
(presidenciales y
provinciales), desglosado
por sexo

Informe de la Direccion
de Solidaridad,
Cohesion Social y
Género

integrada de desechos s6lidos.
Datos de referencia: 0.
Objetivo: 3.

Fuente: municipios.
Frecuencia: fin de ciclo.

Producto 5. El pais dispone de mecanismos de
gestion de los ciclos electorales y de prevencion y
gestion de conflictos a nivel nacional, insular y
local, que tienen en cuenta la equidad de género
Indicador 5.1: existencia de una comision electoral
independiente y permanente que integra la equidad de
género.

Datos de referencia: 0 (2013).

Objetivo: 1 (2019).

Fuente: Ministerio del Interior.

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 5.2: nimero de mecanismos operativos de
prevencion y de gestion de conflictos, incluidos los
gestionados por mujeres.

Datos de referencia: 2, de los cuales 1 es gestionado
por mujeres.

Objetivo: 10, de los cuales 5 son gestionados por
mujeres.

Fuente: Direccion de Solidaridad, Cohesion Social y
Género.

Frecuencia: anual y fin de ciclo.

Indicador 5.3: establecimiento de un mecanismo
nacional de paz duradera.

Datos de referencia: 0.

Objetivo: 1.

Fuente: Direccion de Solidaridad, Cohesion Social y
Género.

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 5.4: porcentaje de estructuras de mujeres
y de jovenes que participan en los intercambios.
Datos de referencia: 0.

Objetivo: 25%.

Fuente: Direccion de Solidaridad, Cohesion Social y
Género.

Recursos ordinarios:
1.300.000

Ministerio del Interior;
Ministerio de Finanzas;
Direccion de Solidaridad;
Ministerio de Juventud;
Direcciones de Interior;
partidos politicos; Union
Africana; organizaciones de
la sociedad civil; Union
Europea; Francia; Qatar; Liga
de los Estados Arabes;
partidos politicos; lideres de
opinion; sociedad civil;
sector privado; medios de
comunicacion; universidad;
Comision Nacional de
Derechos Humanos; fuerzas
de seguridad; 6rganos
ejecutivos de las islas

Otros recursos:
1.800.000

Disponibles: 0
Por conseguir:
1.800.000
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 5.5: proporcion de casos de conflictos en
los que se haya intervenido y que se hayan resuelto.
Datos de referencia: 0.

Objetivo: 25%.

Fuente: Direccion de Solidaridad, Cohesion Social y
Género, Direccion de la Juventud.

Frecuencia: anual y fin de ciclo.

Producto 6. El pais dispone de un sistema de
planificacion y de un marco de referencia de
reforma administrativa que adapta las
prioridades nacionales a las medidas sectoriales e
insulares

Indicador 6.1: mimero de unidades de planificacion
operativas a nivel sectorial e insular.

Datos de referencia: 2.

Objetivo: 5 adicionales a nivel sectorial (agua, medio
ambiente, agricultura, energia, comercio) y 3 a nivel
central e insular (Direccion General del Plan y
Direcciones del Plan en las islas).

Fuente: Direccion General del Plan.

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 6.2: regularidad de la publicacion de los
informes sobre la coordinacion de la ayuda.

Datos de referencia: 0. Objetivo: 2 informes sobre la
ayuda al desarrollo

Fuente: Direccion General del Plan.

Frecuencia: fin del ciclo.

Indicador 6.3: existencia de un enfoque, una
estrategia y un plan de accion para la reforma de la
administracion publica.

Datos de referencia: 0 (inexistente en 2014)
Objetivo: enfoque/estrategia y plan de accion
disponibles.

Fuente: Ministerio de la Funcion publica.
Frecuencia: fin de ciclo.

Recursos ordinarios:
1.044.000

Direccion General del Plan;
Secretaria General del
Gobierno; ministerios
sectoriales encargados de la
agricultura, el agua, el
comercio, el medio ambiente
y la energia; Ministerio de
Relaciones Exteriores y Disponibles: 0
Cgoperacién, encargadodela p . conseguir:
Dlésporq, la Francofonia y el | 400.000
Mundo Arabe; Ministerio de

la Funcién Publica;

Ministerio de Finanzas;

Direcciones Regionales del

Plan; Banco Mundial;

provincias; Banco Islamico

de Desarrollo; Fundacion

para el Fortalecimiento de las

Capacidades en Africa; FMI;

Unidn Europea

Otros recursos:
1.000.000
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Prioridad u objetivo del pais Eje 4: Fortalecimiento de la gobernanza y la capacidad de resiliencia institucional y humana

Resultado nim. 4 del MANUD Efecto 4: Las poblaciones mas vulnerables aseguran su resiliencia al cambio climatico y a las crisis

Resultado correspondiente del plan estratégico Efecto 5: Los paises son capaces de reducir la probabilidad de conflicto y el riesgo de desastres naturales,
incluidos los derivados del cambio climatico

Porcentaje de la
poblacién de las
comunidades
destinatarias que conocen
bien los planes de
preparacién y respuesta
frente a emergencias
Datos de referencia: 0%
2014

Objetivo: 40% de los
municipios

Porcentaje de la poblacion
(desglosado por sexo) que
adopta practicas de
adaptacion, mitigacion de
los efectos del cambio
climatico y de las crisis en
las zonas objetivo

Datos de referencia: 5% en
2014

Objetivo: 15%

Inclusion de enfoques y
medidas de mitigacion de
los efectos del cambio
climatico en los
programas y planes
sectoriales

0 sectores han incluido la
mitigacion en los
programas y planes
Objetivo: 5 sectores (agua,
energia, sanidad,
agricultura,

educacion)

Informe de la Direccion
General del Plan

Documentos de
programas de los
Ministerios pertinentes

Informes periddicos de
las Direcciones de
agricultura, seguridad
civil, energia, agua;
Direcciones insulares
de la seguridad civil;
plataforma para la
reduccion del riesgo de
desastres de la Agencia
Nacional de la Aviacion
y la Meteorologia

Producto 7. El pais dispone de las capacidades,
los instrumentos y la tecnologia de adaptacion

necesarios para reducir la vulnerabilidad de la
agricultura al cambio climatico

Indicador 7.1: porcentaje de agricultores
(desglosado por sexo) de las zonas objetivo que
adoptan practicas y técnicas de adaptacion al cambio
climatico.

Datos de referencia: 15%.

Objetivo: 40%.

Fuente: Direccion de Agricultura/estadisticas
agricolas.

Frecuencia: anual.

Indicador 7.2: informacion agrometeorologica
fiable puesta peridodicamente a disposicion de los
encargados de tomar decisiones y de otros usuarios.
Datos de referencia: no.

Objetivo: si.

Fuente: Agencia Nacional de la Aviacion y la
Meteorologia.

Frecuencia: mitad y final de ciclo.

Indicador 7.3: nimero de usuarios
(hombres/mujeres) en las zonas objetivo con acceso
al agua para uso domeéstico y agricola.

Datos de referencia: 80.000.

Objetivo: 200.000.

Fuente: Direccion de Agua, Direccion de
Agricultura, Unién de Comités del Agua de
Anjouan, Unién de Comités del Agua de Mohéli,
Ma-Mwé.

Frecuencia: mitad y final de ciclo.

Indicador 7.4: proporcion de programas planes que
integran enfoques que fomentan la resiliencia de los
recursos hidricos al cambio climatico.

Datos de referencia: 5%.

Objetivo: 30%.

Recursos ordinarios:
2.300.000

Direccion General de la
Seguridad Civil; Direccion
Regional de la Seguridad
Civil; Ministerio del Interior;
Ministerio de Finanzas;
Direccion del Agua;
Direccion de Medio
Ambiente; Direccion de
Agricultura; provincias;
municipios; universidad,
Centro Nacional de
Documentacion e
Investigacion Cientifica;
Agencia Nacional de la
Aviacion y la Meteorologia;
organizaciones de la sociedad
civil; Plataforma Nacional de
gestion del riesgo de
desastres; UNISDR;
Direccion de Prevencion de
Crisis y de Recuperacion;
OCAH; UNICEF; OMS;
Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA);
Programa Mundial de
Alimentos (PMA); Ma-Mw¢;
Sogem; Union de Comités del
Agua de Anjouan; Unién de
Comités del Agua de Mohéli;
PNUMA; Organismo Francés
de Desarrollo; UNICEF;
organizaciones de la sociedad
civil; VNU

Otros recursos:
9.500.000

Disponibles:
9.500.000
Por conseguir: 0
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Indicadores del plan
estratégico del PNUD:

Porcentaje de territorio con
un plan de reduccion del
riesgo de desastres
naturales y climaticos
financiado con cargo a
presupuestos para
desarrollo nacionales,
locales y sectoriales.
Pérdidas economicas
derivadas de desastres
naturales (geofisicos y
climaticos)

Fuente: Direccion de Medio Ambiente.
Frecuencia: anual.

Producto 8. Las instituciones estatales y no
estatales disponen de los mecanismos, las
herramientas y los medios necesarios para la
gestion del riesgo de desastres naturales y la
mejora de la resiliencia

Indicador 8.1: dotacion de un Fondo de Emergencia.
Datos de referencia: no.

Objetivo: si.

Fuente: Ley de finanzas.

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 8.2: porcentaje de intervenciones en respuesta
a situaciones de emergencia.

Datos de referencia: 10%.

Objetivo: 40%.

Fuente: Direccion General de la Seguridad Civil.
Frecuencia: mitad y final de ciclo.

Indicador 8.3: nimero de colectividades territoriales que
aplican planes de preparacion y respuesta frente a
emergencias.

Datos de referencia: 3.

Objetivo: 28.

Fuente: Direccion General de la Seguridad Civil.
Frecuencia: mitad y final de ciclo.

Indicador 8.4: nimero de comunidades que conocen
bien los procedimientos de alerta.

Datos de referencia: 10%.

Objetivo: 40%.

Fuente: Direccion General de la Seguridad Civil.
Frecuencia: fin de ciclo.

Direccion General de la
Seguridad Civil; Direccion
Regional de la Seguridad
Civil; Ministerio del Interior;
Ministerio de Finanzas;
provincias; municipios;
Media Luna Roja; red PIROI;
Universidad de las Comoras;
Centro Nacional de
Documentacion e
Investigacion Cientifica;
Agencia Nacional de la
Aviacion y la Meteorologia;
organizaciones de la sociedad
civil; Plataforma nacional de
gestion del riesgo de
desastres; Naciones Unidas;
Direccion de Prevencion de
Crisis y de Recuperacion;
OCAH; UNICEF; OMS;
UNFPA; PMA; Observatorio
Vulcanoldgico de Karthala

Recursos ordinarios:
500.000

Otros recursos:
9.000.000

Disponibles:
9.000.000

Por conseguir: 0
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Resultados del MANUD
(indicadores, datos
de referencia, objetivos)

Fuentes de datos, frecuencia
de la recopilacion y
entidades responsables

Productos indicativos del programa para el pais
(indicadores, datos de referencia, objetivos)

Principales asociados/ marcos de
asociacion

Cantidad indicativa
de recursos, por
resultado/producto
(en dolares EE.UU.)

Producto 9. El pais dispone del marco politico,
juridico y regulatorio necesario para promover el
desarrollo de las energias renovables

Indicador 9.1: existencia de una estrategia nacional para

las energias renovables.

Datos de referencia: 0.
Objetivo: 1.

Fuente: Ministerio de Energia.

Frecuencia: fin de ciclo.

Indicador 9.2: existencia de un marco juridico y
regulatorio sobre las energias renovables.

Datos de referencia: 0.
Objetivo: 1.

Fuente: Ministerio de Energia.

Frecuencia: fin de ciclo.

Ministerio de Medio
Ambiente; Ministerio de
Finanzas; provincias;
prefecturas; municipios;
sector privado; ONG;
organizaciones comunitarias
de base

Recursos ordinarios:
500.000

Otros recursos:
2.500.000

Disponibles:
1.000.000

Por conseguir:
1.500.000

YNO0D/dDA/dd
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Lista de siglas y abreviaturas

FAO

FIDA
FMI
FNUDC

Ma-Mwé
MANUD

OCAH
OMC
OMS
ONG
PIROI
PMA
PNUMA
Sogem
UNICEF
UNISDR

VNU

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fondo Monetario Internacional

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion

Sociedad Nacional de Agua y Electricidad

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Plataforma de Intervencion Regional del Océano Indico
Paises menos adelantados

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sociedad de Gestion del Agua de Mohéli

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccion de los Desastres

Voluntarios de las Naciones Unidas

14-30833



