
 Naciones Unidas  DP/DCP/COL/2 

  

Junta Ejecutiva del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, 
del Fondo de Población de las 
Naciones Unidas y de la Oficina 
de las Naciones Unidas de Servicios 
para Proyectos 

 
Distr. general 

7 de julio de 2015 

Español 

Original: inglés 

 

 

 

15-11491X (S)     

*1511491*  
 

Segundo período ordinario de sesiones de 2015 

Nueva York, 31 de agosto a 4 de septiembre de 2015 

Tema 5 del proyecto de programa provisional 

Programas por países y asuntos conexos  
 

 

 

  Documento del programa para Colombia  
(2015-2019) 
 

 

Índice 
   Página 

I. Justificación del programa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 

II. Prioridades y asociaciones del programa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 

III. Gestión del programa y de los riesgos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   10 

IV. Seguimiento y evaluación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    11 

Anexo  

  Marco de resultados y recursos para Colombia (2015-2019) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   13 

 



DP/DCP/COL/2 
 

 

15-11491 2/22 

 

 I. Justificación del programa 
 

 

1. Colombia se enfrenta a una oportunidad histórica. Las conversaciones de paz 

entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia representan 

una posibilidad real —la primera en 25 años— de lograr un fin negociado del 

conflicto armado. Este proceso debería abrir la puerta a una gran reducción de las 

desigualdades y los conflictos sociales y ambientales que bloquean el desarrollo 

humano sostenible. Con su inmenso potencial económico y ambiental, Colombia 

aspira a convertirse en miembro de la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE) y en un modelo de consolidación de la paz e innovación social. 

2. Las condiciones económicas para cumplir estos objetivos son alentadoras. 

Colombia es la cuarta mayor economía de América Latina, con estabilidad 

macroeconómica, baja inflación y crecimiento económico sostenible. El ingreso 

nacional bruto per capita de 11.960 dólares registrado en 2013 situó a Colombia 

entre los países de ingresos medianos altos, y el crecimiento del 4,3% de su 

producto interno bruto durante los últimos 15 años está por encima del promedio 

regional (3,8%). 

3. A pesar de los buenos resultados económicos y el aumento del gasto en 

política social, el índice de Gini se ha mantenido bastante constante, en 0,535, 

durante los últimos 20 años y existen disparidades entre grupos poblacionales y 

zonas geográficas. Entre 2000 y 2014, las políticas de transferencias condicionadas 

contribuyeron a reducir el porcentaje de la población que vive por debajo del umbral 

internacional de pobreza (1,25 dólares/día), que pasó del 49,7% al 28,5%. El índice 

de desarrollo humano es alto (0,711 en 2013) y es probable que en 2015 se alcancen 

las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativas a la pobreza, la 

enseñanza primaria y secundaria universal y la reducción de la mortalidad infantil. 

Sin embargo, los niveles de desigualdad de género, empleo informal, mortalidad 

materna y embarazo en la adolescencia no respondieron de la misma forma a las 

políticas públicas. Las estrategias para generar empleo decente son escasas y se 

utilizan poco los sistemas de información y las pruebas empíricas para formular 

nuevas soluciones normativas multidisciplinares. El país ha registrado resultados 

limitados en la reducción de la desigualdad. Las mujeres se enfrentan a una tasa de 

desempleo dos veces más alta que la de los hombres y a salarios un 21% inferiores
1
, 

pese a su nivel educativo superior
2
. Los hogares afrocolombianos, que representan 

en torno al 10,5% de la población, tienen unos ingresos per capita un 20% inferiores 

a los de los hogares no afrocolombianos. En Bogotá, el 10% de la población vive 

por debajo del umbral internacional de pobreza, mientras que en Córdoba, Choco y 

Cauca, las zonas rurales y costeras alejadas de los centros urbanos, las tasas d e 

pobreza alcanzan el 60%. La tasa de pobreza entre los 6 millones de desplazados 

internos es más del triple del promedio nacional.  

__________________ 

 1 Ministerio de Trabajo: http://www.mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque-de-genero.  

 2 PNUD, Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=75016#.VLRvKIcbBE5. 

http://www.mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque-de-genero
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=75016#.VLRvKIcbBE5
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4. Aunque Colombia está considerado uno de los cinco países más megadiversos 

del mundo a nivel ambiental, las zonas con mayor abundancia de recursos 

ambientales registran los indicadores de bienestar más bajos. La caída de los precios 

del petróleo, que representa el 50% de los ingresos del comercio exterior, podría 

afectar a la capacidad gubernamental para financiar las políticas de consolidación de 

la paz y reducción de la pobreza. Esta situación debería crear un incentivo para 

explorar opciones de estrategias productivas que sean innovadoras, inclusivas y 

sostenibles. 

5. El crecimiento económico depende de industrias extractivas que producen 

efectos ambientales, ignoran los riesgos asociados al cambio climático y generan 

tensiones sociales. El peso del sector minero y energético en el producto interno 

bruto creció de un 5% a un 11% entre 1992 y 2012, con lo que aumentó la presión 

sobre los recursos naturales y las formas tradicionales de producción rural que 

dependen de los servicios de los ecosistemas3. Colombia es vulnerable a los 

peligros naturales y el cambio climático y carece de estrategias de prevención de 

riesgos que tengan en cuenta las cuestiones de género. Entre 2011 y 2012, los costos 

económicos del fenómeno meteorológico “La Niña” se estimaron en un 2% del 

producto interno bruto. Los procesos de desarrollo urbano, ganadería extensiva y 

restitución de tierras han seguido generando conflictos sociales por la propiedad de 

la tierra. Muchos de estos conflictos se resuelven con violencia, porque los grupos 

de población afectados carecen de instituciones culturales y jurídicas para resolver 

controversias y conflictos de forma no violenta.  

6. A pesar de los procesos de descentralización que se llevan a cabo desde hace 

mucho tiempo, en muchas regiones los ciudadanos se topan con obstáculos a la hora 

de beneficiarse de la gobernanza inclusiva, el estado de derecho y el acceso a 

servicios públicos de alta calidad. Esto se debe en parte a una limitada capacidad 

institucional, especialmente de mecanismos de coordinación, transparencia y 

rendición de cuentas, y a la falta de capacidad de los ciudadanos para reclamar sus 

derechos humanos y legales. Los municipios más pequeños (de hasta 

20.000 habitantes, principalmente en las zonas rurales) presentan las mayores 

diferencias en el suministro de bienes públicos por la ineficiencia administrativa y 

la falta de mecanismos eficaces para atajar la corrupción
4
. 

7. Existen déficits democráticos en el sistema político que limitan la 

participación equitativa y representativa en los procesos decisorios. Es notoria la 

infrarrepresentación de las mujeres, las minorías étnicas y los jóvenes (solo el 16% 

de los puestos electorales están ocupados por mujeres)5. Además, queda margen 

para mejorar el equilibrio de poder entre los órganos judiciales, la presidencia y el 

Congreso a fin de aumentar la confianza en la democracia: en 2013, solo el 20% de 

la población declaraba estar satisfecha con la democracia en Colombia 6. 

__________________ 

 3 “Conflictos socio-ambientales en Colombia: Inventario, caracterización y herramientas para su 

análisis”. http://www.boletinesp-univalle.info/index.php/investigacion-y-accion-3/25-sin-

foto/137-conflictos-socio-ambientales-en-colombia-inventario-caracterizacion-y-herramientas-

para-su-analisis. 

 4 Transparencia por Colombia. Índice de transparencia municipal 2008-2009. 

 5 PNUD: http://www.revistahumanum.org/revista/infografia-representacion-politica-y-mujeres-

en-colombia/. 

 6 DANE, 2013: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/bol_ECP_13.pdf.  

http://www.boletinesp-univalle.info/index.php/investigacion-y-accion-3/25-sin-foto/137-conflictos-socio-ambientales-en-colombia-inventario-caracterizacion-y-herramientas-para-su-analisis
http://www.boletinesp-univalle.info/index.php/investigacion-y-accion-3/25-sin-foto/137-conflictos-socio-ambientales-en-colombia-inventario-caracterizacion-y-herramientas-para-su-analisis
http://www.boletinesp-univalle.info/index.php/investigacion-y-accion-3/25-sin-foto/137-conflictos-socio-ambientales-en-colombia-inventario-caracterizacion-y-herramientas-para-su-analisis
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8. La inseguridad ciudadana, la impunidad y los obstáculos para acceder a la 

justicia son causa de quejas entre la ciudadanía. A pesar de que la violencia asociada 

al conflicto armado se ha reducido desde el inicio de las negociaciones de paz en 

2012, y de que en 2014 se registró la tasa de homicidios más baja de los último s 

30 años (28 por cada 100.000 habitantes), Colombia sigue siendo el segundo país 

más violento de América Latina. Varios actores ilegales armados (al margen de las 

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) administran economías ilícitas en 

varias regiones y ejercen control social sobre las comunidades. Desde 2004, las 

denuncias de extorsión han aumentado un 105% y las denuncias de violencia 

intrafamiliar y delitos sexuales contra la mujer un 143% y un 152% 

respectivamente
7
. Aunque han disminuido en los últimos años, persisten los 

asesinatos selectivos de defensores de los derechos humanos y dirigentes sociales, 

con un marcado incremento en el primer trimestre de 2015. En el contexto de la 

transición a la paz, será esencial que los funcionarios públicos garanticen el orden 

público y el acceso de los ciudadanos a los dividendos de la paz en forma de 

derechos civiles, políticos, sociales, económicos y culturales.  

9. El conflicto armado interno ha marcado la historia de Colombia desde su 

independencia, generando sucesivas crisis humanitarias. Entre 1985 y 2014 hubo 

más de 7 millones de víctimas8, el 80% de las cuales eran desplazados internos. Los 

agravios por la tenencia de la tierra siguen sin resolverse. Además, dos tercios de las 

personas que han sido desposeídas de sus tierras tienen miedo de volver a ser 

víctimas de actores armados si solicitan su restitución9. Solo en 2014 fueron 

asesinados 55 defensores de los procesos de restitución de tierras10. 

10. En las conversaciones de paz de La Habana se han alcanzado acuerdos 

parciales con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia sobre desarrollo 

rural, participación política y drogas ilícitas, así como un acuerdo sobre desminado 

humanitario. Se están estudiando negociaciones con el Ejército de Liberación 

Nacional. Sin embargo, la sociedad sigue estando polarizada sobre la forma de 

alcanzar la paz y el desarrollo, y las capacidades para aplicar un acuerdo paz, que 

incluya políticas de desarrollo rural, participación política, sustitución de cultivos 

ilícitos, reparación a las víctimas y reintegración comunitaria de excombatientes, 

son limitadas. La desmovilización de fuerzas paramilitares en 2005 reveló la 

dificultad de promover iniciativas sociales y económicas de recuperación temprana 

para fomentar la reconciliación y reducir las tasas de reincidencia11.  

__________________ 

 7 Ministerio de la Defensa (2015). Informe mensual.  

 8 Centro Nacional de Memoria Histórica (2014): www.centrodememoriahistorica.gov.co. 

 9 Observatorio de Restitución y Regulación de Derechos de Propiedad Agraria (2014), “La 

restitución y sus problemas”, pág. 17.  

 10 Somos Defensores (2015): http://www.somosdefensores.org/index.php/en/. 

 11 Evaluación de resultados de la política de reintegración, pág. 202.  Econometría (2010). 
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11. Entre 2008 y 2014, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD) contribuyó notablemente al proceso de paz y a las actividades de reducción 

de la pobreza. El Informe sobre desarrollo humano Colombia rural: Razones para la 

esperanza se convirtió en una contribución fundamental a la misión presidencial 

diseñada para ofrecer asesoramiento normativo en materia de desarrollo rural, a la 

legislación sobre las víctimas y la restitución de tierras y a los diá logos entre el 

Gobierno y la sociedad civil para fortalecer la agricultura familiar. A petición de los 

negociadores y en colaboración con otras organizaciones de las Naciones Unidas, el 

PNUD recabó 8.465 propuestas ciudadanas para el proceso de paz en 9 fo ros de la 

sociedad civil de distintas regiones del país. A través de 18 centros de empleo y 

emprendimiento y una estrategia de desarrollo económico inclusivo se crearon 

12.000 nuevos puestos de trabajo y se fortalecieron los medios de vida de cerca de 

100.000 personas que viven en condiciones de pobreza o extrema pobreza. Desde 

2010 se han aplicado más de 70 planes de acción subnacionales utilizando la 

metodología del Marco para Acelerar el Logro de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio.  

12. Los resultados anteriores, respaldados por pruebas evaluativas, muestran que 

las ventajas comparativas del PNUD residen en: a) su alcance territorial; b) su 

imparcialidad percibida y su capacidad de movilización y asociación con la 

sociedad civil, las instituciones estatales y el sector privado; c) su capacidad para 

definir una agenda; y d) la creación y transferencia de competencias técnicas de 

gobernanza y la articulación de distintos niveles de gobierno
12

. Las evaluaciones 

también concluyeron que el PNUD, junto con otras organizaciones de las Naciones 

Unidas, está bien posicionado para apoyar las iniciativas nacionales encaminadas a 

fomentar la consolidación de la paz y la agenda para el desarrollo después de 2015. 

Además, el PNUD presenta la ventaja comparativa de actuar como aliado 

estratégico en la mejora de la posición de Colombia como proveedor y beneficiario 

de regímenes de cooperación Sur-Sur y triangular, en consonancia con su creciente 

papel protagonista en las relaciones internacionales13. 

13. Las evaluaciones indican que el PNUD podría haber sido más eficaz si hubiese 

aprovechado las sinergias entre diversas iniciativas y ámbitos programáticos e 

intensificado las contribuciones interinstitucionales. Las intervenciones deberían 

centrarse en regiones, definidas como un conjunto de municipios asociados por su 

proximidad geográfica, dinámica económica común y patrimonio cultural similar, 

en vez de en subdivisiones políticas. A nivel programático, las evaluaciones ponen 

de relieve la necesidad de articular intervenciones nacionales y subnacionales, que 

incluyan a actores no tradicionales y promuevan intervenciones en red y alianzas 

inclusivas (nacionales y locales y público-privadas).  

 

 

__________________ 

 12 Arbulú (2014), Support for the Country Office, Evaluative Evidence: UNDP Colombia Design 

of a New Country Programme, pág. 6. 

 13 La cooperación internacional para el desarrollo en Colombia. Agencia Presidencial de 

Cooperación Internacional. Colombia (2014). 
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 II. Prioridades y asociaciones del programa 
 

 

14. El enfoque programático se enmarca dentro de las prioridades establecidas por 

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y responde a la petición gubernamental 

de prestar una mayor atención a las esferas donde el PNUD mantiene una ventaja 

comparativa. El programa pretende apoyar los esfuerzos gubernamentales de 

transición hacia la paz y consolidar su posición como país de ingresos medianos 

altos que sea miembro de la OCDE. Esto conllevará una transformación de su 

relación con el PNUD hacia el final del actual ciclo, pasando de estrategias de alivio 

de la pobreza y establecimiento de la paz a una gobernanza democrática inclusiva 

para proteger y promover los derechos de todos y colaborando en materia de 

innovación social de la cooperación Sur-Sur.  

 

 Crecimiento inclusivo y sostenible 
 

15. Junto con la red institucional nacional de alivio de la pobreza, compuesta por 

la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema, el Departamento 

Administrativo para la Prosperidad Social y el Departamento Nacional de 

Planeación, el PNUD aportará asistencia técnica y promoción para el diseño y la 

aplicación de políticas sostenibles y ampliables con el fin de aumentar la capacidad 

productiva, crear empleo, asegurar medios de vida sostenibles y facilitar el acceso a 

estrategias de financiación inclusiva. El PNUD se beneficiará de su experiencia en 

el diseño y ensayo de estrategias de desarrollo económico inclusivo orientadas a las 

poblaciones más excluidas, que incluyen modelos empresariales innovadores y 

estrategias de inclusión laboral. Promoverá la eliminación de las causas 

estructurales que están detrás de la pobreza de la mujer y la desigualdad de género 

en coordinación con ONU-Mujeres y ayudará a atender las necesidades específicas 

de las poblaciones indígenas y afrocolombianas en las regiones del Pacífico y el 

Caribe, donde el círculo vicioso de la pobreza es más prevalente que en otras 

regiones. 

16. Los anteriores resultados a nivel subnacional muestran que el Marco para 

Acelerar el Logro de los Objetivos de Desarrollo del  Milenio es una poderosa 

herramienta de generación de conocimientos y acciones selectivas para el alivio de 

la pobreza. Partiendo de esta experiencia, el PNUD trabajará en colaboración con el 

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Población (UNFPA), 

el Departamento Nacional de Planeación y el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE) para fortalecer los sistemas nacionales y locales de 

información para la recopilación, tratamiento y análisis de datos ambientales, 

sociales y económicos con el fin de impulsar los avances en los objetivos de 

desarrollo sostenible. El PNUD promoverá las múltiples dimensiones ocultas del 

bienestar, basándose en el informe regional de desarrollo humano de 2016. Se hará 

hincapié en el desglose subnacional de la métrica de los objetivos de desarrollo 

sostenible para poder ofrecer datos que sostengan políticas públicas 

multidimensionales a fin de eliminar las diferencias socioeconómicas y de género y 

garantizar los derechos humanos. El PNUD reunirá a los actores tradicionales y no 

tradicionales, incluidas las fundaciones y el sector privado, para apoyar la labor de 

la Comisión Interinstitucional nacional en relación con la elaboración y la 

aplicación eficaz de la agenda después de 2015 y el seguimiento de los objetivos de 

desarrollo sostenible. 
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17. En colaboración estratégica con el sector privado, el PNUD promoverá y 

proporcionará asistencia técnica al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

para reducir los efectos ambientales de determinados sectores económicos, entre 

ellos las industrias extractivas, la agricultura y la ganadería. En colaboración con el 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el PNUD 

ayudará a determinar el potencial de reducción del carbono en múltiples sectores 

productivos y filtrará estos conocimientos a los gobiernos subnacionales para 

ayudarles a aplicar las estrategias de reducción del carbono. Para fomentar el 

desarrollo de medios de vida resilientes en las zonas más vulnerables, el PNUD 

promoverá la conservación con perspectiva de género, el uso sostenible de la 

biodiversidad, la adaptación al cambio climático y la prevención de riesgos, en 

colaboración con la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura (FAO), ONU-Mujeres, la Agencia Nacional para la Superación de la 

Pobreza Extrema, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la 

Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial y la Unidad Nacional para 

la Gestión del Riesgo de Desastres. El PNUD desarrollará alternativas innovadoras 

para utilizar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas con arreglo a las 

mejores prácticas internacionales a fin de aprovechar la dotación ambiental de 

Colombia y fortalecer los medios de vida entre las poblaciones más vulnerables, 

especialmente las mujeres, los afrocolombianos y los pueblos indígenas, que viven 

en los lugares con mayor biodiversidad.  

 

 Gobernanza inclusiva para el desarrollo urbano y rural 
 

18. Partiendo de su experiencia de creación y transferencia de competencias 

técnicas, el PNUD trabajará con los gobiernos subnacionales y otras instituciones 

locales, como las entidades regionales autónomas, en calidad de garantes de 

derechos para aplicar estrategias de inclusividad, rendición de cuentas y eficacia. Se 

hará hincapié en la transferencia de metodologías e instrumentos normativos que 

tengan en cuenta las cuestiones de género y posean eficiencia demostrada para hacer 

frente a los obstáculos, incluida la prevención del riesgo de desastres. El PNUD 

reforzará su asociación con el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones para encontrar soluciones innovadoras que garanticen la prestación 

eficaz de servicios estatales.  

19. El PNUD promoverá la gobernanza inclusiva especialmente en las zonas 

rurales, orientándose a los municipios de hasta 20.000 habitantes. Junto con los 

Ministerios de Hacienda e Interior y el Departamento Nacional de Planeación, 

abogará por una “lente de riesgos” y un enfoque de género en la formulación de 

planes subnacionales de desarrollo. Fortalecerá la democracia local y apoyará los 

esfuerzos gubernamentales para aumentar la transparencia a través de procesos 

sostenibles de rendición de cuentas. En colaboración con el Ministerio del Interior, 

gestionará una formación en materia de liderazgo que empodere a los ciudadanos 

para participar en la formulación y el seguimiento de los planes subnacionales de 

desarrollo. El PNUD incluirá a las organizaciones de mujeres en la promoción de la 

gobernanza con perspectiva de género y promoverá estrategias que aumenten la 

participación de las mujeres rurales, los líderes jóvenes y las minorías étnicas con el 

fin de fomentar políticas públicas eficaces y fundamentadas.  
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20. El PNUD trabajará con el mundo académico y las instituciones públicas para 

diseñar propuestas que modernicen más el sistema democrático. Entre ellas se 

incluirán propuestas para mejorar el equilibrio de poder y la labor técnica y 

programática de los partidos políticos. En asociación con partidos políticos y 

expertos, el PNUD promoverá la entrada de jóvenes, mujeres y minorías étnicas en 

la política y fortalecerá los centros de estudio de los partidos para garantizar que las 

iniciativas políticas de los partidos en el Congreso se basen en análisis rigurosos 

respaldados por pruebas empíricas.  

21. En coordinación con las autoridades subnacionales y las organizaciones 

cívicas, el PNUD apoyará al Departamento Nacional de Planeación, al Ministro 

Consejero para el Posconflicto, a la Policía Nacional y a los Ministerios de Justicia 

e Interior para desarrollar modelos preventivos integrales basados en los derechos 

de seguridad ciudadana, coexistencia y aumento del acceso a la justicia en las zonas 

rurales y semiurbanas. El PNUD trabajará con miras a adaptar estos modelos a los 

problemas de seguridad, especialmente en el contexto de la transición hacia la paz. 

Fomentará debates sobre los modelos de masculinidad que refuerzan y perpetúan no 

solo la violencia por razón de género, sino la violencia en general, y promoverá 

respuestas normativas que tengan en cuenta las cuestiones de género.  

22. Por último, en colaboración con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la 

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia y el Departamento 

Nacional de Planeación, el PNUD aumentará la capacidad del Gobierno para 

posicionarse como aliado estratégico para recibir y canalizar la cooperación Sur -Sur 

y triangular y como referente en ámbitos como la consolidación de la paz y la 

innovación social. Apoyará el fortalecimiento de los regímenes de cooperación y la 

aplicación de marcos de gestión de conocimientos que permitan compartir 

experiencias satisfactorias.  

 

 Consolidación de la paz y transformación pacífica de los conflictos  
 

23. Su alcance territorial e imparcialidad posicionan al PNUD como mediador en 

la transformación pacífica de los conflictos violentos, especialmente a nivel local. 

Estas ventajas respaldarán su amplia estrategia de promoción para comunicar las 

ventajas de las negociaciones de paz a los grupos de población que dudan del 

compromiso de las guerrillas con la paz. El PNUD aprovechará su credibilidad 

como agente externo para promover campañas informativas que aumenten la 

cohesión social en torno al proceso de consolidación de la paz. A nivel subnacional, 

el PNUD apoyará la aplicación de mecanismos de participación ciudadana para 

expresar las preocupaciones del pueblo y fomentar su participación en el proceso de 

consolidación de la paz, en particular las diversas preocupaciones de las mujeres, 

los afrocolombianos y los grupos indígenas, que se han visto especialmente 

afectados por el conflicto armado.  

24. En el marco de una estrategia más amplia de las Naciones Unidas posterior al 

acuerdo, en coordinación con el Ministro Consejero para el Posconflicto y la 

Oficina del Alto Comisionado para la Paz y sobre la base de un enfoque en red que 

incluya a los asociados privados, públicos y de asistencia para el desarrollo, el 

PNUD aplicará planes de recuperación temprana en coordinación con otras 

organizaciones de las Naciones Unidas. Los planes incluyen empleos de 

emergencia, oportunidades de medios de vida diversificados y rehabilitación de la 

infraestructura comunitaria utilizando un modelo de trabajo a cambio de dinero en 
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efectivo en los municipios más afectados por el conflicto armado.  El propósito es 

acercar los beneficios sociales y económicos tangibles de la paz a las víctimas y los 

excombatientes, creando sólidos incentivos para mantener alejada a esta población 

de la guerra.  

25. El PNUD, junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), se ofrecerá a trabajar con las 

ramas ejecutiva y judicial para reforzar la capacidad institucional a fin de garantizar 

los derechos de las víctimas a la verdad, la justicia, la reparación y la no repetición.  

La asistencia del PNUD aprovechará su valor añadido en la transmisión de la mejor 

práctica internacional y su experiencia acumulada con la justicia de transición y la 

consolidación de la paz. Asimismo, facilitará mecanismos para alentar a las víctimas 

a defender sus propios derechos.  

26. Se hará hincapié en el fortalecimiento de las capacidades del gobierno local 

para aplicar los regímenes nuevos y existentes de reparación para las víctimas con el 

fin de reducir la diáspora rural de desplazados internos que solicitan reparación y 

nuevas oportunidades en las zonas urbanas. Este trabajo tendrá un enfoque 

diferenciado con el que se contribuirá a la eliminación de los estereotipos étnicos y 

de género y se posicionará a las mujeres como agentes del cambio positivo. El 

PNUD apoyará a las instituciones nacionales para que desarrollen la capacidad 

necesaria para la consolidación de la paz a largo plazo, promoviendo un diseño 

institucional eficaz para la paz basado en buenas prácticas en contextos similares y 

alentando un enfoque basado en el contexto.  

27. Por último, sobre la base de la capacidad del PNUD para intervenir en las 

transferencias de políticas de éxito, se implantarán mecanismos de resolución 

comunitaria de conflictos para crear comunidades resilientes capaces de 

reconciliarse y transformar de manera pacífica los conflictos sociales y ambientales. 

El trabajo se centrará en las zonas rurales y periurbanas, especialmente en la región 

del Pacífico, donde los conflictos por la tenencia de la tierra imperantes entre los 

pueblos indígenas, los agricultores de monocultivos extensivos, los afrocolombianos 

y las industrias extractivas impiden el desarrollo humano sostenible. Estos 

mecanismos facilitarán la creación de instituciones jurídicas y culturales específicas 

por contexto que puedan transferirse a los grupos de población o actores estatales 

seleccionados para promover la transformación no violenta de los conflictos y 

sensibilizar sobre los derechos humanos. Los principales asociados en esta actividad 

serán ONU-Mujeres; la Presidencia de la República; la Oficina del Alto 

Comisionado para la Paz; el Departamento Nacional de Planeación; los Ministerios 

de Cultura, Postconflicto, Justicia, Interior, Minas y Energía, y Ambiente; y las 

organizaciones de víctimas. Sobre la base de las mejores prácticas del programa 

anterior, todos los mecanismos se servirán de la capacidad de liderazgo de la mujer 

para coordinar los procesos de consolidación de la paz en las comunidades con 

capital social bajo.  
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 III. Gestión del programa y de los riesgos 
 

 

28. Este programa será de ejecución nacional, bajo la responsabilidad del 

Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperación 

Internacional como coordinadores oficiales y técnicos de cooperación internacional. 

La ejecución directa del PNUD podría utilizarse en caso de fuerza mayor. La 

ejecución nacional será la modalidad de ejecución por defecto y el PNUD prestará 

apoyo administrativo y de gestión cuando sea necesario. Podrían utilizarse otras 

modalidades, incluso con organizaciones de las Naciones Unidas u organizaciones 

no gubernamentales, con una ejecución directa del PNUD para lograr determinados 

objetivos y en consonancia con los procedimientos institucionales. El programa se 

gestionará de acuerdo con los principios de la gestión basada en los resultados para 

garantizar su eficacia. Pueden solicitarse procedimientos de vía rápida para 

responder con prontitud cuando sea necesario. Las normas sociales y ambientales 

del PNUD se aplicarán sistemáticamente para que el desarrollo se siga 

caracterizando por ser inclusivo, estar basado en los derechos humanos y proteger el 

medio ambiente. 

29. El programa está armonizado con las prioridades enumeradas en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (MANUD) y el Plan Estratégico del PNUD e incorpora objetivos 

de desarrollo sostenible en su estrategia de ejecución. Se constituirá un comité de 

gestión del programa con los homólogos nacionales responsables de coordinar la 

cooperación internacional y otras instituciones fundamentales, como el 

Departamento Nacional de Planeación, para supervisar la ejecución del programa 

aplicando una perspectiva integral e interdisciplinaria.  

30. El contexto exige un programa flexible para adaptarse a los cambios. A fin de 

asegurar una respuesta oportuna frente a las dificultades de consolidación de la paz, 

se fortalecerá el alcance territorial y las capacidades administrativas a través de un 

plan plurianual de inversión. El alcance se basará en la priorización del Gobierno y 

el sistema de las Naciones Unidas y las variables pertinentes para el mandato del 

PNUD. Los buenos resultados económicos de Colombia, y su consolidación como 

país de ingresos medianos altos, pueden dar lugar a cambios de gran calado en su 

relación con el PNUD, entre ellos una posible reducción de la asistencia para el 

desarrollo. El PNUD ampliará su estrategia de asociación y buscará alianzas con 

nuevas partes interesadas, como los bancos multilaterales de desarrollo, el sector 

privado y las instituciones nacionales. La cooperación Sur -Sur penetrará en la 

ejecución del programa. 

31. La consecución del programa requerirá que el PNUD mantenga un firme 

liderazgo como coordinador del sistema de las Naciones Unidas en Colombia, en 

particular a la hora de diseñar y aplicar intervenciones innovadoras, ampliables y 

sostenibles con respecto a los problemas de desarrollo incontrolables a nivel 

subnacional y promover una movilización unificada de recursos y estrategias de 

asociación. 
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32. Los principales riesgos del programa están relacionados con los resultados de 

las negociaciones de paz. Si no se alcanza un acuerdo validado por la ciudadanía, 

podría aumentar la polarización política, los conflictos y los reveses humanitarios y 

en el desarrollo. La presencia de otros grupos armados, economías ilegales y otros 

factores podría suponer que, aunque finalizase el conflicto armado, la violencia no 

se reduciría de forma inmediata. La flexibilidad del programa y el mantenimiento de 

las capacidades subnacionales instaladas son esenciales para mitigar estos riesgos. 

Si no se logran acuerdos de paz, el PNUD tendrá que fortalecer su capacidad de 

consolidación de la paz en un contexto de conflicto. Los procesos electorales de 

2015 y 2018 probablemente cambien las prioridades políticas de los gobiernos 

subnacionales y nacionales. Para mitigar los riesgos, el PNUD fomentará la 

confianza mediante el diálogo continuo con los candidatos y las autoridades de todo 

el espectro político y armonizará sus iniciativas con los planes, políticas y 

programas gubernamentales. La dependencia de los sectores primarios y la bajada 

de los precios del petróleo constituyen riesgos para la financiación de iniciativas de 

alivio de la pobreza y relacionadas con un acuerdo de paz. Estos riesgos exigen que 

el PNUD realice un sólido análisis financiero para apoyar al Gobierno en la 

búsqueda de otras fuentes sostenibles de ingresos. Se promoverá una evaluación 

estratégica de las asociaciones actuales y potenciales como trampolín para forjar 

nuevas alianzas. Por último, la vulnerabilidad ambiental del país constituye un 

riesgo que se ha incorporado a todas las estrategias de formulación de políticas del 

PNUD. La creación de comunidades resilientes es un elemento fundamental para 

reducir los riesgos derivados de los desastres naturales. La vulnerabilidad que 

producen las industrias extractivas se abordará mediante una estrategia de 

crecimiento sostenible centrada en reducir la incidencia ambiental de determinados 

sectores económicos.  

33. Este documento de programa para el país describe las contribuciones del 

PNUD a los resultados nacionales y sirve como principal unidad de rendición de 

cuentas a la Junta Ejecutiva respecto a la armonización de resultados y los recursos 

asignados al programa a nivel nacional. Las responsabilidades de los directores a 

nivel nacional, regional y en la sede con respecto a los programas por países se 

establecen en las 
Políticas y Procedimientos de Operaciones y Programas

 y en el marco de controles 

internos. 

 

 

 IV. Seguimiento y evaluación 
 

 

34. Los indicadores, bases de referencia y metas sientan las bases para el 

seguimiento y la evaluación. La mayoría de los datos provienen de fuentes 

nacionales como el Departamento Administrativo Nacional de Estadística y el 

Departamento Nacional de Planeación, entidades sectoriales y otros asociados y se 

desglosarán por sexo, edad y otras variables pertinentes. Se diseñarán estrategias de 

generación de datos para mejorar la capacidad de seguimiento y proporcionar 

pruebas y análisis, especialmente a nivel local y en el marco de la agenda después 

de 2015. El PNUD ayudará al seguimiento del Marco de Asistencia de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo y el sistema interinstitucional de gestión y análisis de 

información. 
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35. El programa, reforzado con una estrategia integral de planificación, 

seguimiento, evaluación y gestión de conocimientos, mejorará su conformidad con 

el método armonizado para las transferencias de efectivo, con el fin de fomentar el 

aprendizaje, la rendición de cuentas y la flexibilidad en un contexto cambiante.  La 

estrategia establecerá mecanismos para determinar las contribuciones del PNUD a 

los resultados de desarrollo multidisciplinares, seleccionar iniciativas innovadoras 

con posibilidad de réplica y sistematizar soluciones de desarrollo a fin de contribuir 

a la cooperación Sur-Sur y triangular. 

36. La estrategia incluirá: a) un mecanismo de apoyo a la garantía de calidad para 

asegurar la gestión basada en los resultados, el seguimiento y la evaluación, un 

enfoque basado en el género, la identificación de oportunidades de cooperación Sur -

Sur y el desarrollo de la capacidad; b) un plan de evaluación estratégico para 

facilitar pruebas evaluativas a fin de apoyar la toma de decisiones estratégicas, el 

aprendizaje y la rendición de cuentas; c) una agenda de investigación integral, 

plurianual e interdisciplinar; y d) un plan de comunicaciones eficaz. Para lograr los 

resultados deseados, el PNUD mantendrá su Dependencia de Planificación, 

Supervisión y Evaluación con al menos 2 funcionarios especializados e invertirá 

como mínimo el 5% de sus recursos ordinarios en el seguimiento y la evaluación.  
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Anexo 
 

  Marco de resultados y recursos para Colombia (2015-2019) 
 

 

Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     
Prioridad u objetivo nacional:  

Pilares: Colombia en paz, Colombia equitativa y sin pobreza extrema, Colombia la más educada. Estrategias: Movilidad social, transformación sobre el terreno, 

buena gobernanza, crecimiento ecológico 

Resultado del MANUD (o equivalente) en el que participa el PNUD: 

2.1. Fortalecer las capacidades del Estado para reducir las diferencias territoriales y entre la población y avanzar hacia la  igualdad y la movilidad social con un 

enfoque diferenciado y con perspectiva de género.  

Resultado conexo del Plan Estratégico (para el Plan Estratégico 2014-2017) 

1. Crecimiento incluyente y sostenible, con incorporación de capacidades productivas que generen empleo  y modos de vida para los pobres y los excluidos.  

Indicador: Índice de pobreza 

multidimensional 

Base de referencia: 24,8% 

(2014) 

Meta: 17,8% (2018)  

 

Indicador: Tasa de desempleo, 

desglosada por sexo y edad 

Base de referencia: 9,6% 

(mujeres 11,9%; jóvenes 

15,8%) (2014) 

Meta: 8% (mujeres 10,5%; 

jóvenes 13,8%) (2018) 

 

Indicador: Existencia de 

sistemas nacionales de 

recopilación, medición y 

análisis de datos para 

supervisar los avances en la 

agenda después de 2015 y los 

objetivos de desarrollo 

sostenible 

Fuente: DANE (Plan 

Nacional de Desarrollo – PND 

2014-2018) 

Frecuencia: Anual 

Responsabilidades: DANE 

 

Fuente: DANE (PND 2014-

2018) 

Frecuencia: Mensual 

Responsabilidades: DANE 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PNUD 

Frecuencia: Anual 

Responsabilidades: PNUD 

 

Desarrollo de la capacidad nacional y 

subnacional para diseñar y aplicar 

políticas y estrategias sostenibles 

destinadas a reducir la pobreza y la 

desigualdad desde una perspectiva 

multidimensional con un enfoque 

diferenciado que tenga en cuenta el 

género 

Indicador: Número de estrategias 

productivas que fomentan la inclusión 

social de la población en situación 

vulnerable adoptadas por las instituciones 

Base de referencia: 3 (2015) 

Meta: 8 (2019) 

 

Indicador: Número de estrategias aplicadas 

por las instituciones nacionales y 

subnacionales para garantizar la 

consecución de los objetivos de desarrollo 

sostenible 

Base de referencia: 24 (2015) 

Meta: 52 (2019) 
 

Departamento Nacional 

de Planeación (DNP) 

Departamento de Alivio 

de la Pobreza 

Agencia Nacional para la 

Superación de la Pobreza 

Extrema 

DANE 

Agencia Presidencial de 

Cooperación Internacional 

(APC) 

Unidad Administrativa 

para la Consolidación 

Territorial (UACT) 

Ministerios de Ambiente; 

Comercio, Industria y 

Turismo; Trabajo; 

Agricultura; y Hacienda 

Sistema Nacional 

Ambiental 

 

 

Recursos ordinarios 

500,5 

 

Otros recursos 

92 401,057 

__________________ 

 14 Estos indicadores se han extraído del Plan Estratégico del PNUD y el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 para asegurar la 

armonización estratégica; no son indicadores del MANUD. 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     Base de referencia: 0 (2014) 

Meta: 15 (2019) 

 

Indicador: Número de 

hectáreas deforestadas 

anualmente 

Base de referencia: 120 000 

(2014) 

Meta: 90 000 (2018) 

 

 

 

 

 

 

Indicador: Programas 

ejecutados para reducir la 

deforestación, las emisiones de 

gases de efecto invernadero y 

la degradación ambiental 

Base de referencia: 0 (2014) 

Meta: 9 (2018) 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo 

Sostenible (MADS – PND 

2014-2018) 

Frecuencia: Cada 4 años 

Responsabilidades: MADS 

 

 

 

 

Fuente: MADS (PND 2014-

2018) 

Frecuencia: Cada 4 años 

Responsabilidades: MADS 

Indicador: Número de empleos y otros 

medios de vida generados por modelos 

empresariales sostenibles y programas de 

inclusión laboral, desglosado por género, 

origen étnico y edad 

Base de referencia: 11 980 (6 770 mujeres; 

5 210 hombres) (2015) 

Meta: 21 900 (13 090 mujeres; 8 810 

hombres) (2019) 

 

Desarrollo de sistemas de recopilación, 

tratamiento y análisis de información 

para la medición ambiental, social y 

económica orientados a la formulación de 

políticas y programas que eliminen las 

diferencias de desarrollo 

Indicador: Número de sistemas de 

información extendidos a las instituciones 

nacionales y subnacionales destinados a 

reducir las diferencias de desarrollo 

Base de referencia: 27 (2015) 

Meta: 73 (2019) 

 

Indicador: Nuevos informes sobre 

desarrollo humano elaborados y utilizados 

como instrumento de promoción 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 3 (2019) 

 

Aplicación de estrategias de 

compensación y mitigación para lograr la 

transición a una economía verde por 

parte de los sectores productivos con 

mayor incidencia ambiental y de las 

instituciones subnacionales 

 

 

 

Instituto de Hidrología, 

Meteorología y Estudios 

Ambientales 

Entidades regionales 

autónomas 

Unidad Nacional para la 

Gestión del Riesgo de 

Desastres 

Agencia Nacional de 

Hidrocarburos (ANH) 

PNUMA 

FAO  

ONU-Mujeres 

Fondo de las Naciones 

Unidas para la Infancia 

(UNICEF) 

UNFPA 

Organismo de 

Cooperación Internacional 

de la República de Corea  

Unión Europea 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     Indicador: Número de estrategias 

nacionales y subnacionales aplicadas para 

avanzar hacia una economía verde con 

bajas emisiones de carbono 

Base de referencia: 12 (2015) 

Meta: 20 (2019) 

 

Fortalecimiento de los medios de vida 

resilientes mediante la ejecución de 

medidas de conservación, el uso 

sostenible de la biodiversidad, la 

adaptación al cambio climático, la 

reducción de la degradación ambiental y 

la gestión de riesgos 

Indicador: Número de personas que 

fortalecen sus medios de vida mediante la 

gestión de los recursos naturales, los 

servicios de los ecosistemas, las sustancias 

químicas y los residuos, desglosado por 

sexo y poblaciones afrocolombianas 

Base de referencia: 23 900 (8 100 mujeres; 

5 800 hombres; 0 afrocolombianos) (2014) 

Meta: 30 700 (11 500 mujeres; 19 200 

hombres; 3 000 afrocolombianos) (2019) 

 

Indicador: Número de planes que amplían 

y diversifican la base productiva mediante 

el uso sostenible de la biodiversidad 

Base de referencia: 9 (2015) 

Meta: 19 (2019) 

 

Indicador: Número de mecanismos que 

refuerzan el acceso de las mujeres a los 

bienes y servicios ambientales 

Base de referencia: 2 (2015) 

Meta: 5 (2019) 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     
Prioridad u objetivo nacional 

Pilares: Colombia en paz, Colombia equitativa y sin pobreza extrema. Estrategias: Movilidad social, transformación sobre el terreno, justicia y democracia para la 

consolidación de la paz, buena gobernanza, crecimiento ecológico 

Resultado del MANUD (o equivalente) en el que participa el PNUD: 

1.2. Fortalecer los mecanismos locales y nacionales de participación ciudadana, la capacidad del gobierno local y el ejercicio efe ctivo de los derechos 

Resultado conexo del Plan Estratégico (para el Plan Estratégico 2014-2017) 

3. Instituciones fortalecidas de los países para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios básicos  

Indicador: Índice de 

percepción ciudadana sobre la 

calidad y la accesibilidad de los 

servicios de administración 

pública 

Base de referencia: 59 (2014) 

Meta: 65 (2018) 

 

 

Indicador: Municipios con un 

índice de desempeño integral 

bajo 

Base de referencia: 250 (2014) 

Meta: 196 (2018) 

 

 

 

 

Indicador: Tasa de homicidios 

Base de referencia: 27,8 por 

cada 100 000 habitantes (2014)  

Meta: 23 por cada 100 000 

habitantes (2018) 

 

Fuente: Departamento 

Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE, PND 

2014-2018) 

Frecuencia: Cada 3 años 

Responsabilidades: DANE 

 

 

 

Fuente: DNP (PND 2014-

2018) 

Frecuencia: Anual 

Responsabilidad: DNP 

 

 

 

 

 

Fuente: Policía Nacional 

(PND 2014-2018) 

Frecuencia: Mensual 

Responsabilidades: Policía 

Nacional 

 

Desarrollo de la capacidad de las 

instituciones subnacionales y las 

autoridades ambientales para prestar 

servicios estatales responsables, 

inclusivos, representativos y con 

perspectiva de género que aseguren los 

derechos humanos 

Indicador: Número de instituciones 

prioritarias que adoptan estrategias para la 

prestación de servicios estatales 

responsables, inclusivos, representativos y 

con perspectiva de género 

Base de referencia: 192 (2015) 

Meta: 272 (2019) 

 

Indicador: Número de evaluaciones 

nacionales y subnacionales de resiliencia y 

clima sobre riesgos múltiples que 

fundamentan la planificación y 

programación de desarrollo, teniendo en 

cuenta efectos diferenciados (por ejemplo 

en las mujeres y en los hombres) 

Base de referencia: 8 (2015) 

Meta: 20 (2019) 

 

 

 

 

 

 

DNP 

Ministerios de 

Postconflicto, Interior, 

Tecnologías de la 

Información y las 

Comunicaciones y 

Ambiente 

Oficina del Alto 

Comisionado para la Paz 

Colombia Joven 

Secretaría de 

Transparencia 

Congreso 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 

APC 

Fuerzas militares y 

policiales 

Gobiernos locales y 

territoriales 

ONU-Mujeres 

misión de observación 

electoral 

Netherlands Institute for 

Multiparty Democracy 

Misión de Observación 

Electoral 

Suecia 

Unión Europea 

Recursos ordinarios 

500,5 

 

Otros recursos 

43 597,302 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     Empoderamiento ciudadano, 

especialmente de las mujeres y los 

jóvenes, para promover nuevos dirigentes 

que sean capaces de buscar el desarrollo 

de su comunidad 

Indicador: Número de mujeres y jóvenes 

que se benefician de iniciativas públicas o 

privadas de apoyo a su preparación para la 

función de liderazgo y toma de decisiones 

Base de referencia: 879 (779 mujeres; 100 

jóvenes) (2015) 

Meta: 1 349 (1 149 mujeres; 200 hombres) 

(2019)  

 

Fortalecimiento de la capacidad 

subnacional y nacional para formular y 

aplicar políticas/planes basados en 

derechos y con perspectiva de género 

destinados a ofrecer seguridad ciudadana 

con coexistencia y acceso a la justicia, 

especialmente en las zonas rurales  

Indicador: Número de nuevas estrategias 

basadas en derechos y con perspectiva de 

género que fortalecen la seguridad 

ciudadana y el acceso a la justicia a nivel 

local extendidas al Gobierno nacional o los 

gobiernos subnacionales 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 8 (2019) 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     Establecimiento o fortalecimiento de 

asociaciones de cooperación Sur-Sur y 

triangular para soluciones de desarrollo, 

por ejemplo sobre consolidación de la paz 

e inclusión social 

Indicador: Número de nuevas asociaciones 

de cooperación Sur-Sur y triangular que 

generan beneficios de desarrollo 

cuantificables y sostenibles para los 

participantes (entidades nacionales, 

regionales, subregionales e interregionales) 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 8 (2019) 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     
Prioridad u objetivo nacional 

Pilares: Colombia en paz, Colombia equitativa y sin pobreza extrema. Estrategias: Movilidad social, transformación sobre el t erreno, justicia y democracia para la 

consolidación de la paz, buena gobernanza, crecimiento ecológico 

Resultado del MANUD (o equivalente) en el que participa el PNUD: 

1.3. Fortalecer la capacidad nacional y territorial para la transición a la paz  

Resultado conexo del Plan Estratégico (para el Plan Estratégico 2014-2017) 

6. Pronta recuperación y regreso rápido a vías sostenibles de desarrollo en situaciones posteriores a conflictos y desastres  

Indicador: Porcentaje de 

personas en los sectores 

seleccionados con una 

percepción mejorada de los 

diálogos de paz, desglosado por 

sexo y edad 

Base de referencia: 29% 

(2015) 

Meta: 49% (2019) 

 

Indicador: Hogares de 

desplazados internos que han 

iniciado un proceso de regreso 

seguro o de reubicación en 

zonas rurales o urbanas con la 

asistencia de instituciones que 

participan en el Sistema 

Nacional de Atención y 

Reparación Integral a las 

Víctimas 

Base de referencia: 24 000 

(2014) 

Meta: 230 000 (2018) 

 

Indicador: Demandas de 

restitución de tierras registradas 

en la base de datos sobre tierras 

abandonadas y acaparamiento 

de tierras 

 

Fuente: Centros de encuesta 

Frecuencia: Trimestral 

Responsabilidades: Centros 

de encuesta 

 

 

 

 

Fuente: DNP (PND 2014-

2018) 

Frecuencia: Cada 4 años 

Responsabilidades: DNP 

 

 

 

 

 

 

Fuente: DNP (PND 2014-

2018) 

Frecuencia: Cada 4 años 

Responsabilidades: DNP 

 

Fuente: DNP (PND 2014-

2018) 

Frecuencia: Cada 4 años 

Responsabilidades: DNP 

 

Consolidación de los mecanismos 

inclusivos de participación ciudadana 

para incorporar la opinión de la sociedad 

civil a los procesos de consolidación de la 

paz, en colaboración con las instituciones 

públicas y haciendo hincapié en las zonas 

con altos niveles de exclusión 

Indicador: Planes estratégicos de 

consolidación de la paz elaborados y 

aplicados en las zonas seleccionadas 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 12 (2019) 

 

Indicador: Porcentaje de propuestas 

presentadas por organizaciones/ 

participantes de la sociedad civil sobre 

marcos políticos y mecanismos 

institucionales de formación de consenso en 

los diálogos de paz 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 70% (2019) 

 

Desarrollo de la capacidad para la 

aplicación de los acuerdos de paz en los 

procesos de alistamiento, estabilización y 

respuesta rápida y en el diseño y 

aplicación de la estructura institucional 

 

 

 

Oficina del Alto 

Comisionado para la Paz 

Unidad para la Atención y 

Reparación Integral a las 

Víctimas 

APC 

UACT 

DNP 

Presidencia de la 

República 

Ministerios de Interior, 

Justicia, Postconflicto, 

Agricultura, Cultura, 

Ambiente, Minas y 

Energía, y Trabajo 

Agencia Colombiana para 

la Reintegración 

Unidad de Restitución de 

Tierras 

Comisión Nacional de 

Memoria Histórica 

Fiscalía General de la 

Nación 

ANH 

ACNUR 

ACNUDH 

ONU-Mujeres 

UNFPA 

UNICEF 

Recursos ordinarios 

2 655 

 

Otros recursos 

115 198,641 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     Base de referencia: 14 848 

(2014) 

Meta: 50 000 (2018) 

 

Indicador: Modelo Integral de 

Justicia de Transición diseñado 

y aplicado progresivamente 

Base de referencia: 0% (2014) 

Meta: 30% (2018) 

Indicador: Número de mujeres y hombres 

que se benefician de empleos de emergencia 

y otras oportunidades de medios de vida 

diversificados después de una crisis, 

desglosado por grupos de vulnerabilidad 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 100 000 (50 000 mujeres; 50 000 

hombres) (2019) 

 

Indicador: Número de instituciones 

nacionales y subnacionales prioritarias que 

tienen la capacidad institucional necesaria 

para aplicar los acuerdos de paz 

Base de referencia: 6 (2015) 

Meta: 15 (2019) 

 

Indicador: Porcentaje de organizaciones 

que participan en la gestión y aplicación de 

la recuperación temprana que son 

organizaciones o redes de mujeres 

Base de referencia: 0% (2015) 

Meta: 40% (2019) 

 

Desarrollo de la capacidad institucional y 

de las víctimas para participar e influir 

en los órganos decisorios relacionados con 

la atención, la asistencia y la reparación 

que se benefician del disfrute efectivo de 

sus derechos 

Indicador: Número de propuestas 

presentadas por víctimas (sujetos de derecho 

individuales o colectivos) para influir en las 

políticas públicas reguladas por la 

legislación de asistencia a las víctimas 

Base de referencia: 21 (2015) 

Meta: 180 (2019) 

 

 

Servicio de las Naciones 

Unidas de Actividades 

Relativas a las Minas 

Organizaciones de 

víctimas 

Gobiernos locales 

Sector privado 

Suecia 

Noruega 

Agencia Española de 

Cooperación Internacional 

para el Desarrollo 

Unión Europea 

Canadá 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     Indicador: Número de víctimas que reciben 

asistencia para acceder al régimen de 

reparación integral establecido para superar 

su situación vulnerable 

Base de referencia: 31 139 

Meta: 50 000 

 

Desarrollo de la capacidad institucional 

para asistir a las víctimas y aplicar 

eficazmente la justifica de transición con 

objeto de garantizar el disfrute de los 

derechos 

Indicador: Número de reclamaciones de 

víctimas atendidas oficialmente en procesos 

de justicia de transición, desglosado por 

sexo 

Base de referencia: 50 567 (35 395 

mujeres; 15 172 hombres) (2015) 

Meta: 120 000 (84 000 mujeres; 

36 000 hombres) (2019) 

 

Indicador: Número de propuestas 

nacionales y subnacionales que mejoran la 

coordinación entre las instituciones que 

aplican medidas de justicia de transición 

Base de referencia: 14 (2015) 

Meta: 17 (2019) 

 

Desarrollo de la capacidad cívica de las 

partes interesadas en los territorios 

prioritarios para transformar los 

conflictos sociales y ambientales de 

manera no violenta y promover una 

cultura de paz, coexistencia y 

reconciliación 
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Indicadores de resultados del 

MANUD14 , bases de referencia  

y metas 

Fuente de datos y frecuencia  

de la reunión de datos,  

y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el país  

(incluidos indicadores, bases de referencia y metas)  

Principales asociados/ 

marcos de alianzas 

Recursos indicativos  

por resultado  

(en miles de  

dólares EE.UU.) 

     
Indicador: Número de regiones donde las 

tensiones o conflictos potencialmente 

violentos se resuelven de manera pacífica 

mediante mecanismos nacionales de 

mediación y formación de consenso 

Base de referencia: 3 (2015) 

Meta: 22 (2019) 

 

Indicador: Número de municipios que se 

benefician de proyectos que fomentan una 

cultura de derechos humanos y 

transformación de los conflictos que 

promueven el comportamiento individual y 

colectivo favorable a la sociedad 

Base de referencia: 3 (2015) 

Meta: 16 (2019) 

 

Indicador: Número de propuestas 

presentadas por organizaciones de 

mujeres/participantes sobre marcos 

normativos y mecanismos institucionales de 

formación de consenso y gestión pacífica de 

los conflictos y tensiones aprobadas 

Base de referencia: 0 (2015) 

Meta: 2 962 (2019) 

     

 

 

 


