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2022 году и прогрессе в осуществлении Стратегического 
плана на 2022–2025 годы 
 

 

 I. Резюме 
 

 

1. Кризисы 2022 года затронули весь мир. Заболеваемость коронавирусной 

инфекцией (COVID-19) пошла на спад в одних регионах и возросла в других. 

Увеличилось количество конфликтов, возросли цены. Впервые в индексе чело-

веческого развития ПРООН на протяжении двух лет был отражен глобальный 

спад в сфере здравоохранения, доходов и образования.  

2. В данный момент можно наблюдать наложение одних кризисов на другие. 

Это также наглядно высвечивает незаменимую роль такой международной ор-

ганизации, как ПРООН. И без того трудные условия, в которых оказались де-

сятки миллионов людей, могли бы быть еще более невыносимыми, если бы не 

помощь в области развития со стороны ПРООН, действующей под эгидой Орга-

низации Объединенных Наций. ПРООН реагирует на неотложные потребности. 

Она сотрудничает со странами всех регионов и ведет работу по трансформации 

систем развития для построения иного, более перспективного будущего, преду-

смотренного целями в области устойчивого развития.  

3. В настоящем докладе представлены основные моменты первого года осу-

ществления Стратегического плана на 2022–2025 годы. Он демонстрирует го-

товность ПРООН к сегодняшним вызовам и ее эффективно сть в реагировании 

на сложные запросы, связанные с шестью стратегическими решениями Про-

граммы. ПРООН достигла больших успехов в работе, поскольку ей доверяют 

как честному и компетентному партнеру. Она учитывает потребности населения 

на местах и способна работать в глобальных масштабах в соответствии с клю-

чевыми ценностями, такими как обеспечение равенства и инклюзивности. Теку-

щие кризисы оказывают пагубное влияние в долгосрочной перспективе. Однако 

обещания в области развития, а также многосторонняя приверженность их вы-

полнению сохраняются. ПРООН выполняет свои обязательства, что в теории и 

на практике подтверждается партнерами Программы и достигнутыми результа-

тами.  
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 II. Темпы выполнения обещаний в области развития 
 

 

4. 2022 год поставил под угрозу возможности выполнения данных обещаний 

в области развития. Неопровержимые доказательства свидетельствуют о том, 

что мир отдалился от достижения целей в области устойчивого развития. Безра-

ботица, насилие в семьях, неплодородная земля и подорванное доверие  — ре-

альность, с которой столкнулись люди по всему миру.  

5. Этот год стал серьезным испытанием на пути к осуществлению Стратеги-

ческого плана на 2022–2025 годы. Однако, 2022 год также подтвердил актуаль-

ность ключевых задач плана: видоизменить системы развития так, чтобы в при-

оритете были люди и их нужды, а нищета, кризисы и разрушение планеты оста-

лись позади. Замедление прогресса вовсе не означает, что организация пере-

стала действовать. ПРООН активизировала работу для выполнения обещаний в 

области развития и достижения рекордных результатов, так как благополучие 

людей — главная цель организации. Она достигла значительных успехов, про-

водя эффективную и масштабную работу, предвидя сложности и кризисы на 

своем пути и вкладывая средства в свои интеллектуальные возможности и опе-

ративный потенциал, дабы преодолеть все трудности.  

6. В этом году ПРООН оказала помощь на рекордную за всю историю про-

граммы сумму — 4,8 млрд долл. США, тем самым выполнив 95 процентов за-

планированных на год задач программы. Несмотря на кризисы, экономические 

потрясения и политическую нестабильность, ПРООН оказывала содействие в 

работе сферы услуг, строительстве и поддержании инфраструктуры, создании 

рабочих мест и обеспечении социальной защиты, помогая десяткам миллионов 

нуждающихся.  

7. В ходе ужасающего вооруженного конфликта на Украине цифровые реше-

ния ПРООН помогли 9 миллионам человек получить доступ к электронным 

услугам, благодаря которым они подают заявки на получение финансовой по-

мощи и жилищных субсидий, а также получают пенсии. После разрушительных 

наводнений в Пакистане ПРООН сотрудничала с правительством, Всемирным 

банком, Азиатским банком развития и Европейским союзом, чтобы оценить воз-

можные способы восстановления после стихийного бедствия и решить давние 

проблемы в области развития. Доноры взяли на себя обязательство выделить 

более 9 млрд долл. США, что на 1 млрд долл. США больше, чем ожидалось. В 

условиях кризиса стоимости жизни ПРООН проанализировала данные и обос-

новала необходимость расширения бюджетно-финансовых возможностей и 

предотвращения дальнейшего роста бедности, оказав поддержку всеобщей ра-

боте по трансформации мировой финансовой системы, в том числе согласно 

Плану Генерального секретаря по стимулированию достижения целей в области 

устойчивого развития.  

8. Поскольку проблемы в мире не терпят отлагательств, на протяжении 

2022 года ПРООН оказывала содействие странам в достижении системных 

сдвигов в развитии, ведущих к более инклюзивному и устойчивому будущему. 

Бюджет, выделяемый на охрану окружающей среды, составил 3,9  млрд долл. 

США и был увеличен благодаря привлечению 15,1  млрд долл. США дополни-

тельных государственных и частных средств для борьбы с глобальным экологи-

ческим кризисом. Являясь крупнейшим поставщиком услуг Организации Объ-

единенных Наций в области адаптации к изменениям климата, ПРООН прово-

дила работу в соответствии с национальными экологическими приоритетами бо-

лее чем в 140 странах. Она защищала находящиеся под угрозой экосистемы, от-

стаивала права общин коренных народов, поддерживала устойчивые модели 



 
DP/2023/14 

 

23-06947 3/23 

 

ведения бизнеса и не допускала попадания в воздух ядовитых химикатов, а 

также оказывала содействие во многих других областях.  

9. В 2022 году ПРООН воплотила свои идеи в жизнь, выделив более 80  про-

центов средств регулярного бюджета в помощь странам с низким уровнем до-

хода, при этом внеся существенный вклад в призыв выйти за рамки показателя 

валового внутреннего продукта (ВВП) и добиться более глубокого понимания 

того, как экономика может работать на благо людей, а не против них. В 66 про-

центах программ организации достижение гендерного равенства является прин-

ципом и важной целью, а в 88 процентах отделений организации были на прак-

тике применены экологические и социальные стандарты при осуществлении 

различных программ в соответствии со стандартами Организации Объединен-

ных Наций. 

10. Будучи надежным многосторонним партнером, ПРООН выступила посред-

ником в налаживании новых сотрудничеств, мобилизуя людские ресурсы, пред-

приятия и рынки. Эти масштабные шаги привели, например, к освоению огром-

ного потенциала автономных солнечных электростанций, обеспечивших доступ 

к экологически чистой энергии сотням миллионов людей в Африке. Благодаря 

сотрудничеству Юг — Юг и постоянному стремлению ПРООН к инновациям 

цифровые системы вакцинации позволили защитить 1,4 миллиарда человек на 

трех континентах от COVID-19.  

11. В течение 2022 года наблюдалось становление ПРООН в качестве обще-

ственной организации нового типа, обладающей такими качествами, как гиб-

кость и эффективность, и тем самым удовлетворяющей текущие потребности 

стран. ПРООН оказывала деловые услуги по обеспечению персоналом и ресур-

сами своих офисов в более 170 странах мира, а также 85 учреждений Организа-

ции Объединенных Наций, действуя своевременно и в соответствии с запросами 

стран. Масштаб деятельности ПРООН свидетельствовал о желании удовлетво-

рить огромные гуманитарные потребности, а также потребности в области раз-

вития. Как следствие, закупки вышли на рекордный уровень и составили 

2,8 млрд долл. США. В своем неустанном стремлении соответствовать высоким 

стандартам эффективности ПРООН направляла 91  цент с каждого доллара на 

осуществление программ и оказание услуг для достижения результатов в обла-

сти развития.  

12. Несмотря на проделанную ПРООН работу, выполнение обязательств в об-

ласти развития полностью зависит от наличия надежных и гибких ресурсов, ко-

торые находятся в дефиците. Расходы за 2022  год достигли рекордных показате-

лей, несмотря на рекордно низкий уровень финансирования за счет регулярных 

ресурсов. То, что ПРООН сохранила положительную динамику в работе, свиде-

тельствует о ее приверженности делу и оперативной эффективности. Оказывае-

мое со всех сторон давление может привести к неустойчивости. Переломный 

момент наступит, если финансирование организации продолжит снижаться, что 

в свою очередь повлечет за собой пагубные последствия для ПРООН, а также 

для людей и развивающихся стран, которым организация оказывает помощь.  

13. Многие решения, которые люди принимают сегодня, определят ход разви-

тия в будущем. Данную тему обсуждают в срочном порядке по мере достижения 

целей в области устойчивого развития. За обсуждениями последует Саммит бу-

дущего Организации Объединенных Наций, запланированный на 2024  год. В 

своем Стратегическом плане на 2022–2025 годы ПРООН предусмотрела некото-

рые варианты решения существующих проблем и готова помочь развивающимся 

странам принять эти решения для реализации их потенциала в области развития, 

что позволит преодолеть существующее неравенство, повысить устойчивость, 

уменьшить число факторов, способствующих возникновению конфликтов и 
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остановить нанесение вреда планетарного масштаба. Одним словом, развитие 

должно осуществляться по принципу #futuresmart (#умноебудущее). 

 

 

 

Постановка широкомасштабных задач на пути к прогрессу  

 

 В своем Стратегическом плане на 2022–2025 годы ПРООН обя-

залась поддерживать четыре глобальных инициативы в области раз-

вития, которые сделают цели в области устойчивого развития дости-

жимыми для людей по всему миру. Для ПРООН это не просто цели, а 

стремление к достижению этих целей посредством наличия широкой 

глобальной сети и присутствия на местах, накопления опыта и приоб-

ретения надежных партнеров. В 2022 году, учитывая поставленные на 

2025 год цели, можно сказать, что устремления приблизились к реаль-

ности. 

 Организация помогает 100 миллионам человек выбраться из 

условий многомерной нищеты. В 2022 году 25 миллионов человек 

получили доступ к здравоохранению, образованию, водоснабжению и 

другим благам, необходимым для человеческого благополучия.  

 В выборах участвуют 800 миллионов человек. При поддержке 

ПРООН на выборах в 2022 году количество зарегистрированных из-

бирателей достигло 82 миллионов человек; при подготовке к выборам 

2023 года было выявлено еще 424 миллиона зарегистрированных из-

бирателей. 

 500 миллионов человек имеют доступ к чистым и недорогим 

источникам энергии. В 31 стране, где ПРООН в настоящее время ве-

дет работу по повышению доступности энергообеспечения, правиль-

ные финансовые и политические решения могут создать условия для 

снабжения энергией 225 миллионов человек к 2025 году. 

 Сумма в размере 1 трлн долл. США увязана с целями в обла-

сти устойчивого развития. Согласование государственных финансов 

в размере 500 млрд долл. США с целями в области устойчивого раз-

вития опирается на такие поддерживаемые ПРООН инструменты, как 

бюджетные классификации и комплексные национальные механизмы 

финансирования. 

 
 

 

 

 III. Наблюдения: организация действует в соответствии 
с повесткой дня 
 

 

14. Доклады ПРООН о результатах работы и их оценка, а также применение 

систем машинного обучения позволили сформировать мнение о прогрессе, до-

стигнутом организацией в 2022 году. В них показана структура, которая справ-

ляется с трудностями и эффективно работает в мировом масштабе, реагируя на 

неотложные нужды стран и внося изменения в более широкие системы обеспе-

чения развития. 

 

  Наблюдение 1. ПРООН выделяет миллиарды долларов США на нужды, 

связанные с достижением целей в области устойчивого развития. 
 

15. В условиях усугубляющегося кризиса финансирования развития ПРООН 

поддержала ряд новых вариантов финансирования, приносящих свои 
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результаты, — от инновационных моделей облигаций до инклюзивной налого-

вой политики. ПРООН сотрудничала с Межамериканским банком развития, 

чтобы поддержать Уругвай в выпуске инновационных облигаций, ориентиро-

ванных на устойчивое развитие, на сумму 1,5  млрд долл. США, которые обеспе-

чили заявки на покупку в размере 4 млрд долл. США от 188  инвесторов. Обли-

гация продлевает срок погашения существующего долга и привлекает новые 

средства для достижения климатических и экологических целей. Уругвай явля-

ется одной из первых стран, выпустивших облигации, которые чаще использу-

ются в частном секторе.  

16. В партнерстве с другими учреждениями системы Организации Объединен-

ных Наций и международными финансовыми учреждениями ПРООН усовер-

шенствовала комплексные национальные механизмы финансирования в 86  раз-

вивающихся странах. Таким образом, для достижения целей в области устойчи-

вого развития задействуются многочисленные каналы привлечения ресурсов в 

области развития. Для расширения перспектив мобилизации внутренних ресур-

сов и на основе недавно проведенной оценки ПРООН запустила новую инициа-

тиву «Налоги на ЦУР». Она помогает странам использовать налогообложение 

как для увеличения доходов, так и для перехода к устойчивому росту. Прави-

тельство Мальдивских Островов, которое одним из первых занялось внедрением 

инициативы, уже взяло курс на приведение своей налоговой системы в соответ-

ствие с Целями, одновременно обеспечивая справедливость и повышая эффек-

тивность. 

 

  Наблюдение 2. Переход к «цифровым технологиям» способствует переходу 

к инклюзивному обществу. 
 

17. Благодаря программам ПРООН в 2022 году еще 7 миллионов человек стали 

использовать цифровые технологии и услуги для получения образования, до-

ступа к здравоохранению, поиска работы, проверки достоверности информации 

в Интернете и улучшения своей жизни. Однако до устранения цифрового барь-

ера еще далеко. Цифровая стратегия ПРООН на 2022–2025 годы нацелена на 

«приоритизацию цифровых технологий», чтобы активизировать масштабную 

трансформацию к инклюзивному, этичному и устойчивому цифровому обще-

ству. В 2022 году 124 страны внедрили 480 цифровых решений в целях обеспе-

чения развития. ПРООН оказала поддержку более чем 40  странам в проведении 

оценки готовности к внедрению цифровых технологий, развитию инклюзивной 

цифровой инфраструктуры и получению доступа к партнерствам и технологиям 

с открытым исходным кодом, например в рамках Альянса цифровых обществен-

ных благ.  

18. На фоне сворачивания программ борьбы с COVID-19, в системах здраво-

охранения 63 стран продолжились масштабные изменения, вызванные инвести-

циями в цифровые технологии во время борьбы с пандемией. В Индонезии под-

держиваемое ПРООН приложение SMILE, сыгравшее важную роль в распро-

странении 400 миллионов доз вакцины против COVID-19, теперь переориенти-

руется на проведение детской иммунизации.  

 

  Наблюдение 3. Инновации помогают в решении сложных задач и ускоряют 

переход. 
 

19. ПРООН предлагает уникальную возможность странам в том, что касается 

помощи в прогнозировании и преодолении усугубляющихся трудностей в обла-

сти развития. Все большим спросом пользуются инновации ее Акселератора ла-

бораторий и таких моделей, как подход на основе трансформационных портфе-

лей для осуществления перехода. В 2022 году при поддержке лабораторий 
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40 страновых отделений и команд применили портфельный подход, который 

учитывает широту и сложность всех систем развития и направлен на внедрение 

инноваций, способствующих масштабным и долгосрочным изменениям.  

20. Например, в ходе тщательного исследования напряженности, подрываю-

щей стабильность в Ираке, были выслушаны мнения местных фокус-групп по 

всей стране и проанализировано 77 миллионов твитов. Полученные результаты 

позволили сформировать портфель мероприятий по борьбе с коррупцией, обес-

печению социальной сплоченности, борьбе с изменением климата, развитию 

энергетики и инновациям, направленных на укрепление доверия, повышение ка-

чества жизни и предоставление возможностей для всех. Около 30  национальных 

и муниципальных органов власти применили портфельный подход, а Американ-

ский университет в Каире и Организация экономического сотрудничества и раз-

вития (ОЭСР) отметили его ценность в вопросах решения сложных политиче-

ских задач.  

 

  Наблюдение 4. Инвестиции в развитие — и надежду — позволяют людям 

преодолеть кризис. 
 

21. Благодаря помощи ПРООН в 2022 году по меньшей мере 11 миллионов че-

ловек, пострадавших от катастроф, получили работу и улучшили свое матери-

альное положение. Около 5,5 миллиона человек, спасающихся от кризисов, об-

рели безопасность и защиту благодаря комплексным пакетам основных услуг. 

Текущие потребности в чрезвычайной помощи выходят далеко за рамки того, 

что может удовлетворить сама ПРООН, однако ее антикризисные программы 

имеют двойную ценность. Они одновременно помогают людям в самые тяжелые 

моменты их жизни и демонстрируют, как страны и мировое сообщество в целом 

могут преодолевать кризисы. Новое антикризисное предложение ПРООН вопло-

щает в себе этот подход к развитию в условиях кризиса. Поскольку половина 

общего бюджета ПРООН инвестируется на борьбу с кризисными ситуациями, 

предложение направлено на оказание помощи для предвидения и предотвраще-

ния рисков, восстановления развития и разрыва циклов нестабильности.  

22. Ввиду разразившегося кризиса в 2022 году была подтверждена актуаль-

ность подхода ПРООН. С первого дня работы системы Организации Объединен-

ных Наций на Украине ПРООН предпринимала действия по ее скорейшему вос-

становлению. Основное внимание было уделено поддержке правительства в 

преодолении кризиса, предоставлению услуг и помощи украинцам в возвраще-

нии ко многим аспектам их жизни. Местная экономика оставалась на плаву бла-

годаря содействию в получении финансовой помощи для 20  000 предприятий и 

частных лиц. Ремонт поврежденной инфраструктуры позволил восстановить 

энергоснабжение для 4,5 миллиона человек, а в основных школах начался ре-

монт, чтобы дети могли вернуться к занятиям. Консультационные центры по 

бесплатной юридической поддержке помогли более 160  000 человек, половина 

из которых — женщины, получить доступ к системе правосудия и администра-

тивным услугам. 

 

  Наблюдение 5. Изучение многомерной нищеты улучшает защищенность 

миллионов людей. 
 

23. В 2022 году ПРООН оказала поддержку 47 странам в улучшении социаль-

ной защиты населения и 44 странам в повышении качества и расширении спек-

тра оказания услуг первой необходимости. Эти достижения стали жизненно 

важным средством защиты от уязвимости в год, когда бюджеты значительно со-

кратились и все больше людей погрузились в нищету. Более 216  000 наиболее 

уязвимых слоев населения в Джибути получили медицинскую помощь. 
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Непортящиеся наборы продуктов и вода обеспечили потребности почти 

420 000 человек в Судане, половина из которых — женщины.  

24. В 2022 году ПРООН запустила свою инициативу 2.0 в области социальной 

защиты, направленную на новое поколение программ, полностью готовых про-

тивостоять потрясениям и устранять многочисленные источники уязвимости. 

ПРООН продолжила улучшать глобальное понимание движущих сил бедности 

с помощью своего Доклада о развитии человеческого потенциала, а также до-

полнительных аналитических материалов по безопасности человека и много-

мерной нищете. Ее первенство в дебатах об альтернативных мерах развития за-

метно в Интернете, где Индекс человеческого развития занимает первое место в 

поисковых запросах Google в контексте принятия более эффективных экономи-

ческих мер и превалирует в ответах ChatGPT и в Википедии.  

 

  Наблюдение 6. Активная работа с молодежью и другими уязвимыми 

группами населения сопровождается повышением внимания к 

интерсекциональности. 
 

25. В 2022 году ПРООН достигла всех своих целей по вовлечению молодежи, 

в том числе в рамках политики значимого участия. Региональные и страновые 

отделения обеспечили поддержку координационным центрам по делам моло-

дежи. В настоящее время разрабатывается новое глобальное руководство для 

включения вопросов молодежи во все программы ПРООН. Продолжая уделять 

особое внимание расширению экономических прав и возможностей, в Сьерра -

Леоне ПРООН помогла новому Национальному фонду расширения прав и воз-

можностей молодежи начать предоставлять финансирование, чтобы 100  000 мо-

лодых людей могли получить работу и начать свой бизнес.  

26. Деятельность по борьбе с межсекторальной дискриминацией включает в 

себя работу в Гайане с национальными партнерами, партнерами Организации 

Объединенных Наций и гражданским обществом в рамках совместной инициа-

тивы Европейского союза и Организации Объединенных Наций «Луч света», 

направленной на оказание более качественных услуг женщинам из числа корен-

ных народов, переживших гендерное насилие, руководствуясь их опытом. В со-

ответствии с формативной оценкой интеграции принципов «Не оставлять ни-

кого в стороне» ПРООН приступила к разработке усовершенствованных пока-

зателей того, как усиливается влияние множественных форм дискриминации по 

отношению друг к другу, для обоснования выбора более эффективной политики 

для расширения вовлеченности. 

 

  Наблюдение 7. ПРООН стремится искоренить причины гендерного 

неравенства. 
 

27. Стратегия обеспечения гендерного равенства на 2022–2025 годы значи-

тельно укрепила уверенность всей организации и вызвала волну новых парт-

нерств с различными феминистскими группами и движениями, а также другими 

международными организациями. В 2022 году ПРООН добилась значительных 

успехов в работе по укреплению лидерства женщин и прекращению насилия на 

гендерной почве, достигнув всех запланированных целей. Для расширения мас-

штабов работы по обеспечению гендерного равенства в кризисных ситуациях 

ПРООН разработала программу действий из 10 пунктов, направленную на ин-

теграцию феминистских принципов во все меры реагирования на кризисные си-

туации. Индивидуальный инструктаж в отделениях стран, пострадавших от кри-

зиса, привел к увеличению расходов на программы, посвященные гендерному 

равенству, почти на 75 процентов.  
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28. В работе ПРООН по расширению экономических прав и возможностей 

женщин необходим более быстрый прогресс, но для этого уже закладывается 

фундамент. Региональная инициатива в Африке поможет определить, как нало-

говые системы способствуют или препятствуют гендерному равенству. В Латин-

ской Америке четыре страны уже используют инновационный инструмент 

ПРООН, что является шагом к разработке комплексных систем оказания по-

мощи, которые улучшают перспективы женщин в плане работы и получения об-

разования, а также дают и другие преимущества. 

 

  Наблюдение 8. Зеленая экономика влечет за собой компромиссы в рамках 

системы ПРООН. 
 

29. В процессе перехода к устойчивой и инклюзивной экономике ПРООН ока-

зывает поддержку 140 странам, чтобы их усилия в области финансирования спо-

собствовали достижению целей по экологии и климату и в то же время продол-

жались инвестиции в «зеленый» и справедливый переход. В Черногории при 

технической помощи ПРООН и в тесном сотрудничестве с Европейским союзом 

и международными финансовыми институтами Национальная рабочая группа 

по справедливому переходу, действующая в рамках Национального совета по 

устойчивому развитию, разработала дорожную карту для постепенного отказа 

от угля. Ее цель — сокращение выбросов, защита рабочих мест и минимизация 

перебоев в энергоснабжении. Правительство Камбоджи провело оценку новых 

возможностей на углеродных рынках и в отношении «зеленых» облигаций, а 

также разработало инвестиционные предложения, в том числе по созданию 

национальной инфраструктуры для зарядки электромобилей.  

30. В соответствии с недавно проведенной оценкой, ПРООН инвестирует в 

центр устойчивой энергетики, чтобы объединить экспертные знания мирового 

уровня и удовлетворить растущий спрос по мере ускорения «зеленого» пере-

хода.  

 

  Наблюдение 9. Стратегические партнерства формируют системы развития 

и рынки. 
 

31. Новые связи между местными и глобальными партнерами возникли благо-

даря постоянной поддержке, которую ПРООН оказывает Рабочей группе по 

устойчивому финансированию Группы двадцати (Г-20). Поскольку Г-20 призы-

вает уделять больше внимания объединению финансов государственного и част-

ного сектора, ПРООН помогла включить эту повестку в 27  интегрированных 

национальных программ финансирования, определяющих направления выпол-

нения целей в области устойчивого развития. Углубление взаимодействия с меж-

дународными финансовыми институтами обусловлено операционным потенци-

алом ПРООН и прочными отношениями с местными и национальными партне-

рами, особенно в условиях нестабильности. ПРООН по-прежнему ценится за 

способность решать проблемы с осуществлением программ, помощь в возмеще-

нии неэффективных займов и потенциал для поддержания прогресса.  

32. Партнерство с Альянсом цифровых общественных благ позволило моби-

лизовать 300 млн долл. США у правительств, гражданского общества, бизнеса, 

благотворительных организаций и международных организаций на глобальную 

инициативу по ускоренному запуску цифровой общественной инфраструк-

туры — виртуальных «дорог и мостов», которая делает цифровые технологии 

доступными каждому. Новые социально ориентированные страховые рынки и 

продукты появляются благодаря Фонду ПРООН по страхованию и финансиро-

ванию рисков, объединившему государственных и частных партнеров. В 
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2022 году он представил первые страховые решения для почти 40  миллионов 

бедных и уязвимых к климатическим рискам людей.  

 

  Наблюдение 10. Расширение сотрудничества Юг — Юг отвечает 

потребностям стран.  
 

33. В этом году произошел заметный 40-процентный скачок в обмене передо-

вым опытом в рамках сотрудничества Юг  — Юг и трехстороннего сотрудниче-

ства. Благодаря своим все более развитым информационным сетям и глобаль-

ному присутствию ПРООН имеет все возможности для поддержки такого со-

трудничества. Она помогла правительству Индии разработать цифровую си-

стему вакцинации и поделиться ею с Бутаном, Гайаной, Индонезией и Малави, 

благодаря чему прививки получили 1,4 миллиарда человек. В Ливии ПРООН в 

партнерстве с местной компанией Speetar разработала первое в стране приложе-

ние для телемедицины, которым сейчас пользуются более 100  000 пациентов. 

Массачусетский технологический институт и Фонд Билла и Мелинды Гейтс под-

держивают развертывание этой инициативы на севере Нигерии и в Судане. Аль-

янс малых островных государств совместно с ПРООН запустил новую плат-

форму данных для устранения общих пробелов данных и укрепления статисти-

ческих систем в малых островных развивающихся государствах.  

34. Платформа «Галактика Юг — Юг» с поддержкой искусственного интел-

лекта (ИИ), организованная Бюро Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству Юг — Юг (УСЮЮ ООН), в настоящее время объединяет более 

500 учреждений и содержит более 1000 примеров передовой практики по дости-

жению целей в области устойчивого развития. Одиннадцатая Глобальная вы-

ставка по развитию Юг — Юг, организованная УСЮЮ ООН и Экономической 

и социальной комиссией для Азии и Тихого океана, стала крупнейшей за всю 

историю: в ней приняли участие 5000 человек из более чем 150  стран и более 

чем 30 организаций системы Организации Объединенных Наций и международ-

ных организаций. 

 

  Наблюдение 11. ПРООН перешла от готовности обеспечить реформу 

Организации Объединенных Наций к достижению максимальных 

всеобъемлющих результатов в рамках модернизированной системы развития 

Организации Объединенных Наций.  
 

35. В стратегическом плане на 2022–2025 годы подчеркивается внимание 

ПРООН на поддержку реформы системы развития Организации Объединенных 

Наций. Партнерские отношения с различными подразделениями Организации 

Объединенных Наций начинают приносить более весомые результаты в реше-

нии многоаспектных проблем. Под общим руководством координаторов-рези-

дентов ПРООН предлагает свои возможности и опыт для поддержки системы 

развития Организации Объединенных Наций и преобразования секторальных 

программ в комплексные, синергетические предложения в области развития, от-

вечающие национальным приоритетам. Вклад в общесистемное сотрудничество 

включает в себя, в частности, экспертные знания в области межсекторального 

программирования и инструменты для моделирования будущего.  

36. ПРООН продемонстрировала свою приверженность ускорению реализа-

ции четырехлетнего всеобъемлющего пересмотра политики оперативной дея-

тельности в целях развития системы Организации Объединенных Наций до 

2020 года, опираясь на свой опыт в различных областях развития. Она работает 

с партнерами над разработкой комплексных решений по инклюзивному и устой-

чивому восстановлению после COVID-19, финансам, изменению климата и 

цифровой интеграции, а также над углублением сотрудничества в гуманитарной 
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сфере, сфере развития и миростроительства. Все эти шаги согласуются с резуль-

татами оценки мер реагирования Организации Объединенных Наций на 

COVID-19, проведенной в 2022 году, в которой рекомендовалось полностью 

обеспечить роль ПРООН как интегратора.  

 

  Наблюдение 12. Бизнес-модель ПРООН — это модель, основанная 

на ценностях #futuresmart (#умноебудущее).  
 

37. Система Quantum, запущенная в конце 2022 года ПРООН и семью другими 

организациями системы Организации Объединенных Наций, стала самым зна-

чительным цифровым операционным сдвигом за 20 лет, объединив бизнес-про-

цессы от закупок до кадровых ресурсов и управления проектами. К январю 

2023 года она выдала первые заработные платы 47  000 сотрудникам участвую-

щих организаций, при этом коэффициент успешности составил более 99  про-

центов. Во время консолидации 200 децентрализованных баз данных поставщи-

ков возникли некоторые сбои в расчетах с поставщиками, но целенаправленная 

и быстрая поддержка в целом удовлетворила первоначальные требования к за-

пуску системы. Система начала стабилизироваться в первом квартале 2023  года, 

проведя платежи по 105 000 счетов. 

38. Технологии и цифровые навыки внедряются в масштабах всей организа-

ции. Более четверти новых страновых программ по умолчанию являются циф-

ровыми. Быстрое внедрение искусственного интеллекта привело к тому, что 

процент запросов на помощь по операционным вопросам с помощью чат-ботов 

вырос с 0 в 2021 году до 53 процентов в 2022 году.  

39. ПРООН внесла вклад в защиту планеты в 2022  году, сократив выбросы в 

ходе операций и программ, снизив на 75  процентов углеродный след информа-

ционно-коммуникационных технологий. Около 75 процентов отделений при-

няли меры по экологизации, такие как установка солнечных батарей, внедрение 

электромобилей и сокращение отходов.  

 

  Наблюдение 13. Обучение набирает обороты. От него зависят основные 

направления деятельности. 
 

40. Из 150 отделений ПРООН 86 процентов согласились с тем, что в 2022  году 

они увидели значительный прогресс в области обучения. Новая стратегия накоп-

ления опыта и знаний определила курс на поиск новых идей, решение трудных 

задач и объединение местного и глобального опыта. ПРООН в два-три раза пре-

высила целевые показатели по обучению персонала цифровым компетенциям, 

преобразованию данных и систем. Рекордное количество оценок  — более 300 — 

сопровождалось увеличением числа сертифицированных координаторов с 57 до 

96 процентов от числа всех координаторов менее чем за год. 

41. В 2022 году число посетителей на набирающей популярность платформе 

для получения знаний и общения Spark Blue выросло с 39 000 до 128 000. Она 

стала центром беспрецедентного глобального сотрудничества в преддверии кон-

ференции «Стокгольм+50», на которой отмечалось 50  лет со дня проведения в 

1972 году Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окру-

жающей человека среды. Оснащенная возможностью управлять логистикой мас-

совых консультаций Spark Blue позволила 50 000 человек из 56 стран собраться 

вместе, высказать свое мнение друг другу и мировым лидерам, а также опреде-

лить форму проведения дебатов во время конференции.  
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  Наблюдение 14. Готовясь к изменениям на рынке труда, ПРООН привлекает 

лучшие таланты. 
 

42. Стратегия «Люди 2030» сделала из ПРООН место, где люди хотят работать, 

потому что она инвестирует в них, помимо того, что предлагает поучаствовать 

в важной миссии и обеспечивает высокоэффективные результаты. В 2022  году 

отмеченная наградами Программа подготовки выпускников приняла 18 молодых 

специалистов из более чем 37 000 претендентов на двухлетние должности в 

ПРООН. Число подписчиков на странице ПРООН в LinkedIn выросло на 23 про-

цента и достигло почти 2 миллионов человек. 

43. Используя инструменты искусственного интеллекта, ПРООН составила 

карту возможностей 14 000 сотрудников и в экспериментальном порядке запу-

стила рынок талантов ПРООН, направленный как на привлечение людей туда, 

где они хотят работать, так и специалистов туда, где они больше всего нужны. 

Лаборатория SURGE Delivery Lab, оказывающая краткосрочную поддержку 

страновым учреждениям, справилась с серьезными проблемами, возникшими в 

результате смены режима в Афганистане. После обращения с просьбой о по-

мощи в заполнении важнейших должностей в программах, благодаря которым 

люди остаются в живых, команда кадровиков мобилизовала и обработала более 

100 кадровых заявок за рекордные три месяца.  

 

  Наблюдение 15. ПРООН считает каждый доллар.  
 

44. Несмотря на многочисленные трудности, в этом году был установлен оче-

редной рекорд по объему инвестиций. В 2022  году ПРООН инвестировала 

4,8 млрд долл. США в улучшение жизни людей и более устойчивое будущее для 

планеты, что стало самым высоким показателем за последнее десятилетие. Од-

нако почти все потоки финансирования развития, поступающие в ПРООН, дви-

жутся в неверном направлении — по нисходящей. Если не придать им нужное 

направление, Стратегический план окажется под угрозой. ПРООН начнет терять 

результаты в реализации главных приоритетов: стать более эффективной орга-

низацией общественного развития; превратить миллионы в миллиарды в целях 

финансирования устойчивого развития; найти и применить новые средства для 

переориентирования систем развития на ликвидацию бедности, не оставляя ни-

кого в стороне, и на смягчение планетарного кризиса.  

45. ПРООН продемонстрировала значительные успехи в области стратегиче-

ского партнерства. Ее способность мобилизовать действия и ресурсы выходит 

далеко за рамки ее собственных потоков финансирования. Она бережно распо-

ряжается собственными ресурсами благодаря эффективной деятельности, высо-

копроизводительной работе персонала и гибким организационным структурам, 

соответствующим ее миссии. Одним словом, она делает инвестиции проду-

манно для обеспечения #умногобудущего (#futuresmart) и большой отдачи. Все 

это, равно как и сохраняющаяся необходимость в эффективной многосторонней 

системе, является весомым аргументом в пользу того, что финансирование 

должно идти в ногу со временем. 
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Значимость ПРООН: словами ее партнеров 

ПРООН является неизменным партнером правительства Бангладеш в 

его стремлении увеличить объем инноваций в государственном сек-

торе и предоставлять более подотчетные и инклюзивные государ-

ственные услуги.  

– Г-н Хандкер Анварул Ислам, секретарь кабинета министров, 

Бангладеш 

В 2022 году ПРООН оставалась одним из наших основных партнеров 

(в работе) по обеспечению национального единства, стабильности и 

социальной сплоченности во всей Ливии. Совместно со Всемирным 

банком мы оказываем поддержку ливийским властям в разработке 

Оценки восстановления и миростроительства, которая станет осно-

вой столь необходимого долгосрочного плана национального развития.  

– Е.П. посол Хосе Антонио Сабадель, глава делегации Европей-

ского союза в Ливии 

(Работа ПРООН и ее партнеров) обеспечивает правосудие и привле-

чение к ответственности за тяжкие преступления, содействует вер-

ховенству закона, правам человека и институциональному строитель-

ству, а также укрепляет доверие людей. 

– Е.П. д-р Арно Джубайе Абазен, министр по вопросам юстиции, 

поощрения прав человека и надлежащего управления, храни-

тель печати, Центральноафриканская Республика 

Сегодняшний день дал нам большую надежду. Я думаю, что послание 

мира ясно: мир поддержит тех, кто столкнулся с любым националь-

ным бедствием. 

– Хина Раббани Хар, министр иностранных дел Пакистана, вы-

ступившая на Конференции по объявлению взносов для оценки 

потребностей после стихийных бедствий при поддержке 

ПРООН 

ПРООН играет чрезвычайно важную роль в продвижении экологиче-

ской справедливости. Оказывает помощь странам в разработке кон-

ституций. Содействует укреплению законодательства. Работает с 

судьями, прокурорами, национальными правозащитными учреждени-

ями и гражданским обществом для повышения осведомленности (и) 

расширения прав и возможностей (и) защиты людей, прав человека и 

планеты. 

– Дэвид Р. Бойд, Специальный докладчик Организации Объеди-

ненных Наций по правам человека и окружающей среде 

ПРООН является нашим стратегическим союзником на пути к дости-

жению целей в области устойчивого развития. Мы разделяем видение 

того, что коренные народы, и особенно женщины и молодежь, 

должны вносить свой вклад в деятельность по защите климата и 

участвовать в принятии решений. 
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– г-жа Сара Оми, президент Координационного центра женщин-

лидеров Мезоамерики и ведущий советник Ассоциации женщин-

ремесленниц Эмбера (Панама) 

У меня был доступ к процветающей сети молодежных организаций, и 

я извлекла из этого максимум пользы, сотрудничая с единомышленни-

ками и создавая совместные инициативы, которые принесут пользу 

людям и планете. Налаживание контактов и совместные инициативы 

придали мне уверенность, необходимую для продолжения моей миссии.  

– выпускница Мариам Мохамад, палестинская беженка, участву-

ющая в программе ПРООН для молодых лидеров 

Необходим новый подход к управлению, где устойчивое развитие и 

ЦУР (находятся) в центре принятия решений… Учебный курс («Раз-

работанные ПРООН стандарты воздействия в плане достижения 

ЦУР»)… помог нам понять процесс определения наиболее важных об-

ластей воздействия и того, как согласовать их с нашей целью и стра-

тегией. 

– Г-н Котаро Суэёси, генеральный менеджер отдела планирования 

устойчивого бизнеса и ЦУР, Mizuho Financial Group Inc 
 

 

 

 

 IV. Шесть стратегических решений: обещания в действии 
 

 

46. Шесть стратегических решений воплощают в жизнь обещания Стратегиче-

ского плана ПРООН на 2022–2025 годы. Они отражают основные потребности 

стран, а также наиболее очевидные сравнительные преимущества ПРООН как 

организации развития. В 2022 году все шесть решений продемонстрировали хо-

рошие результаты как в адаптации к возникающим приоритетам, так и в дости-

жении прогресса в реализации четырех широкомасштабных задач. Поскольку 

стратегические решения были разработаны как единое целое, ПРООН также 

продемонстрировала новые достижения, работая над ними в комплексе.  

 

  Бедность 
 

47. На фоне резкого роста цен на продукты питания и энергоносители 2022 год 

принес беспрецедентный кризис прожиточного минимума и ухудшение ситуа-

ции с бедностью и уязвимостью. Программы в отдельных странах направили 

поддержку уязвимым слоям населения и секторам экономики. В Демократиче-

ской Республике Конго в сотрудничестве с правительством и Международным 

валютным фондом (МВФ) была запущена масштабная программа развития сто-

имостью 600 млн долл. США, направленная на улучшение местной инфраструк-

туры, услуг и рыночных связей в маргинализированных сообществах.  

48. Правительство Эсватини запустило кампанию «Покупай произведенное в 

Эсватини», в рамках которой была разработана местная схема сертификации для 

небольших предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, поз-

воляющая получить недорогой знак качества, который, как ожидается, улучшит 

доступ на рынок и повысит уровень жизни. В Белизе виртуальный центр знаний 

Службы развития торговли и инвестиций Белиза (BELTRAIDE) при поддержке 

ПРООН начал оказывать помощь малым предприятиям в освоении технологий 

в соответствии с меняющимися привычками потребителей и моделями тор-

говли. Центры цифрового подключения в сельских районах связываются с 
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BELTRAIDE для проведения программ цифровой грамотности для безработной 

и неквалифицированной молодежи.  

49. Уровень социальной защиты в Казахстане вырос после того, как ПРООН 

внедрила платформу «Цифровая семейная карта». Она объединяет данные 

восьми министерств для отслеживания права на получение пособий для 

19,5 миллиона человек. На сегодняшний день она уведомила более 51  000 граж-

дан с особыми потребностями о том, что они могут подать заявления на получе-

ние новых услуг. Совместно с Международной организацией труда (МОТ) и 

Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) ПРООН коор-

динирует развертывание Глобального ускорителя Организации Объединенных 

Наций по созданию рабочих мест и социальной защите для справедливого пере-

хода. Это способ объединения национальных и международных инвестиций для 

распространения социальной защиты на 4 миллиарда нуждающихся и создания 

400 миллионов достойных рабочих мест.  

50. ПРООН использует свой опыт управления для работы с местными орга-

нами власти в целях сокращения бедности за счет улучшения условий жизни и 

повышения качества государственных услуг. Инструмент планирования для 

местных органов власти в Мавритании позволяет обеспечить комплексное энер-

госнабжение, занятость, профессиональное обучение, строительство дорог и во-

доснабжение для 250 000 человек в 200 бедных деревнях.  

51. В кризисных ситуациях ПРООН предоставляет беднейшим и наиболее уяз-

вимым слоям населения инструменты для восстановления средств к существо-

ванию и возобновления услуг. В Мьянме ПРООН в партнерстве с Управлением 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

закупила предметы первой необходимости для ведения сельского хозяйства и 

рыболовства и открыла доступ к рынкам для жителей 52  сельских поселков, од-

них из самых бедных районов Янгона и пострадавшего от кризиса Ракхайна. 

Более 250 000 человек получили поддержку в обеспечении средств к существо-

ванию и более 220 000 — более надежные поставки продовольствия и воды.  

 

  Управление 
 

52. В условиях многочисленных проблем, угрожающих системам управления 

в 2022 году, ПРООН превысила целевые показатели своих программ в области 

управления, в том числе за счет расширения участия и соблюдения прав чело-

века. Около 40 государств и территорий обратились к ПРООН за помощью в 

проведении выборов, в результате чего было зарегистрировано 27  миллионов 

новых избирателей. В Ливане на фоне массовых беспорядков успешно прошли 

выборы. ПРООН, единственная международная организация, поддерживающая 

подготовку к выборам, оказала помощь в регистрации избирателей и надзоре за 

результатами. Кампании по гражданскому просвещению в Тиморе-Лешти повы-

сили явку избирателей на 6 процентов в дополнении к мерам по обеспечению 

универсального доступа к голосованию, таким как бюллетени со шрифтом 

Брайля и мобильное приложение для молодежи.  

53. ПРООН усилила акцент на повышении эффективности и потенциала фи-

нансового планирования государственных учреждений, например в Египте, где 

Министерство финансов внедрило жесткую систему управления фискальными 

рисками. В Сербии ориентированные на граждан цифровые преобразования, ор-

ганизованные Управлением по ИТ и электронному правительству при содей-

ствии ПРООН, позволили стране перейти с высокой на очень высокую позицию 

в рейтинге по Индексу развития электронного правительства Организации Объ-

единенных Наций.  
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54. Более чем в 60 странах была оказана антикоррупционная поддержка. В Уз-

бекистане правительство разработало антикоррупционное законодательство и 

внедрило интегрированные цифровые системы, которые начали отслеживать 

коррупционные риски в 117 ведомствах и местных органах власти, обеспечивая 

стратегический, скоординированный надзор. В Объединенной Республике Тан-

зания своевременное выявление финансовых преступлений увеличилось на 

77 процентов.  

55. Благодаря законодательным изменениям и цифровым решениям в 40  стра-

нах 3,3 миллиона человек получили законное удостоверение личности. В Вану-

ату почти все граждане получили национальные паспорта. В Замбии ПРООН, 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека (УВКПЧ) и Канцелярия координатора-резидента сотрудничали в 

проведении реформ, закрепляющих положения о публичных собраниях в  гаран-

тированных конституцией правах и свободах.  

56. Новая политика ПРООН в области цифрового правосудия встраивает пра-

возащитные механизмы в инициативы в области электронного правосудия и 

направлена на уязвимые группы людей. В Сирийской Арабской Республике он-

лайн-платформа дополнила традиционные очные услуги и помогла еще 

1200 уязвимым и маргинализированным людям получить доступ к правовой ин-

формации и помощи. 

 

  Устойчивость 
 

57. Устойчивость, которая возникает в результате инклюзивного, устойчивого 

развития, помогает спасти жизни, сохраняет достижения в области развития и 

ускоряет восстановление после кризисов. ПРООН применяет этот подход в 

своей деятельности в условиях наиболее острых мировых кризисов.  

58. В Афганистане ПРООН и ее партнеры улучшили доступ к основным услу-

гам для почти 1,2 миллиона человек в 28 провинциях путем строительства и 

восстановления 639 объектов здравоохранения и образования, а также других 

важнейших объектов местной инфраструктуры, таких как дороги, мосты и си-

стемы водоснабжения. Благодаря малым грантам и обучению в рамках про-

граммы Стратегии зонального подхода к чрезвычайным инициативам в области 

развития (ABADEI) ПРООН поддержала 35 000 предприятий малого бизнеса, 

принадлежащих женщинам, чем воспользовались более 250  000 человек. Сов-

местно с Фондом капитального развития Организации Объединенных Наций 

(ФКРООН) ПРООН опробовала цифровую платежную систему для перевода по-

чти 600 0000 долл. США почти 3000 бенефициарам программы ABADEI в де-

вяти провинциях, что, как ожидается, облегчит осуществление электронных де-

нежных переводов. 

59. По мере появления шансов на установление мира в Йемене программы 

ПРООН по восстановлению экономики могут быстро увеличить уже достигну-

тые результаты в борьбе с острой нуждой и укреплении безопасности человека, 

тем более что они позволили укрепить потенциал местных органов власти в об-

ласти оперативного предоставления государственных услуг. В 2022  году почти 

3,9 миллиона человек воспользовались услугами систем образования, здраво-

охранения, водоснабжения и получили другие жизненно важные услуги. Доходы 

3,3 миллиона человек выросли благодаря осуществлению программ оплаты 

труда наличными. С помощью финансовой поддержки улучшилось качество пи-

тания и здоровье более 20 000 кормящих и беременных матерей и почти 

34 000 детей в возрасте до 5 лет.  
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60. Перспективы стабильности в Ливии возросли благодаря восстановлению 

системы предоставления основных услуг для почти 1  миллиона человек. Со-

трудничество между местными властями и гражданским обществом в 32 муни-

ципалитетах при посредничестве ПРООН позволило восстановить систему ути-

лизации отходов, общественную безопасность и профессиональное обучение 

женщин, а также многие другие системы, которые постепенно начинают функ-

ционировать. Тесная координация между членами сообщества и властями по-

могла в первую очередь удовлетворить самые неотложные потребности, одно-

временно восстановив доверие к государственным институтам.  

61. Для повышения устойчивости к бедствиям или другим кризисам ПРООН 

сотрудничала с 21 страной для реализации Сендайской рамочной программы по 

снижению риска бедствий, а с 58 государствами — для расширения соответству-

ющего институционального потенциала. В Лаосской Народно-Демократической 

Республике Национальное управление по борьбе с бедствиями создало свою 

первую платформу для сбора и анализа данных о бедствиях, заложив основу для 

национальной системы раннего предупреждения.  

62. В 2022 году многие страны испытали на себе, как усугубление рисков по 

отношению друг к другу влияет на них. Предусмотрев такие сценарии в своем 

Стратегическом плане, ПРООН была готова к ответным мерам. В Шри-Ланке, 

где экономический кризис усилил отсутствие продовольственной безопасности, 

ПРООН мобилизовала международное и частное финансирование для оказания 

чрезвычайной помощи, которая позволила обеспечить семенами почти 

36 000 фермеров и улучшить ирригацию для более чем 21  000 фермеров. Более 

эффективные методы управления водными ресурсами повысили производитель-

ность сельского хозяйства, доходы от продовольствия и его запасы. Технологии 

использования возобновляемых источников энергии помогли фермерам спра-

виться с нехваткой топлива и ростом цен на энергоносители, одновременно по-

высив энергоэффективность и сократив выбросы парниковых газов — комбина-

ция, которая эффективно повысит устойчивость как сейчас, так и в будущем.  

 

  Окружающая среда 
 

63. По расчетам ПРООН, если разнообразие экосистем продолжит снижаться, 

то к 2030 году ВВП сократится на 2,7 трлн долл. США. К счастью, после исто-

рического глобального соглашения о Куньмин-Монреальской глобальной ра-

мочной программе по биоразнообразию перспективы минимизации вреда и 

обеспечения максимальной заботы о людях и планете расширились в 2022  году. 

ПРООН незамедлительно присоединилась к этой новой рамочной программе, 

объявив о своей приверженности обеспечить защиту окружающей среды. Новое 

финансирование в размере до 189 млн долл. США поможет коренным и другим 

общинам в 140 странах достичь амбициозных целей в области охраны природы 

и обеспечения биоразнообразия. Программа финансирования биоразнообразия, 

которая была начата ПРООН более десяти лет назад с целью получения новых 

средств для мобилизации финансирования биоразнообразия, будет расширена с 

40 стран до 138 стран, в каждой из которых ПРООН сотрудничает с Глобальным 

экологическим фондом. 

64. В 2022 году после принятия еще одного знакового глобального решения о 

создании фонда для возмещения потерь и ущерба в развивающихся странах 

«Климатическое обещание» ПРООН, которому доверено руководство климати-

ческими действиями в 127 странах, готово оказать поддержку странам в исполь-

зовании новых и имеющихся климатических финансов для управления все более 

неизбежными рисками. Из 100 с лишним стран, получающих поддержку в рам-

ках программы «Климатическое обещание», которые внесли свой национальный 
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вклад в рамках Парижского соглашения по изменению климата, 95  процентов 

увеличили цели по адаптации и 89  процентов увеличили цели по смягчению по-

следствий изменения климата. Почти все они включают в себя гендерные и мо-

лодежные аспекты, учитывая постоянную поддержку ПРООН в обеспечении 

широкого участия в разработке планов действий по изменению климата.  

65. Когда Ирак начал вносить свой первый национальный вклад в борьбу с из-

менением климата, он обратился к ПРООН как к своему надежному партнеру 

для разработки широкомасштабных планов по развитию солнечной энергии и 

почти полного отказа от факельного сжигания газа к 2024  году. Новое осознание 

необходимости действий в области климата также открыло возможность решить 

проблему длительной засухи в Месопотамских болотах, где последствия изме-

нения климата уже крайне серьезные. ПРООН совместно с местными сообще-

ствами и властями разработала программу, которая знаменует собой критически 

важную отправную точку в восстановлении социальных отношений и здоровых 

экосистем в местных условиях. 

66. ПРООН все активнее работает с лидерами бизнеса над экологизацией про-

изводства и цепочек поставок — авангардом новой устойчивой экономики. При 

поддержке ПРООН правительство Коста-Рики укрепило потенциал кофейной и 

банановой промышленности в области сокращения, переработки и утилизации 

опасных веществ, особенно агрохимикатов и стойких органических загрязните-

лей.  

 

  Энергия 
 

67. Ускорение темпов оказания поддержки со стороны ПРООН в области энер-

гетических переходов направлено на обеспечение всеобщего доступа. В 

2022 году стартует программа «Африканские мини-энергосети», которая на се-

годняшний день является самой широкомасштабной программой ПРООН по 

обеспечению доступа к энергии. Она является примером подхода ПРООН 

#futuresmart (умное будущее), поскольку одновременно расширяет спектр услуг 

и внедряет новые модели предоставления услуг для привлечения финансирова-

ния, достижения финансовой жизнеспособности и снижения тарифов. Про-

грамма, в которой участвует 21 страна, помогает быстро устранить пробелы в 

системе энергоснабжения для 396 миллионов человек — более двух третей 

всего населения Африки, не имеющего доступа к электричеству.  

68. При финансировании со стороны Глобального экологического фонда и в 

рамках партнерства с Институтом Роки Маунтин и Африканским банком разви-

тия программа продемонстрирует значительный потенциал солнечных мини-

электросетей для привлечения крупных инвестиций частного сектора, особенно 

по мере дальнейшего снижения издержек и технических барьеров. Программа, 

применяемая на различных рынках и в разных странах, станет богатым и уни-

кальным источником новых знаний о том, как правильное сочетание технологий 

и партнерств может быстро расширить поставки «зеленой» энергии. 

69. В условиях нарастающего энергетического кризиса в Республике Молдова 

ПРООН открыла Фонд снижения энергетической уязвимости, чтобы помочь 

1,5 миллиона человек оплачивать счета за электроэнергию с помощью цифровой 

регистрации для упрощения процесса получения льгот. Менее чем за  год наци-

ональная программа «подталкивания», направленная на сокращение потребле-

ния электроэнергии, позволила снизить ее потребление на 1,3  процента в более 

чем 800 000 домохозяйств. В Бангладеш в обновленном докладе о кадастре вы-

бросов были определены действия по энергетическому переходу, инновациям в 

области чистой энергии и новому финансированию для «зеленого» восстанов-

ления. Правительство Тринидада и Тобаго опубликовало свою первую политику 



DP/2023/14 
 

 

18/23 23-06947 

 

льготных тарифов, направленную на стимулирование использования возобнов-

ляемых источников энергии.  

70. Программа ПРООН «Солнечная энергия для здоровья» помогла 15  странам 

установить солнечные системы в более чем 1000 медицинских учреждений, сде-

лав операции и роды более безопасными и обеспечив сохранность лекарств. В 

Зимбабве учреждения теперь полагаются на солнечную энергию как на основ-

ной источник энергии; менее надежная электросеть стала резервной. Дополни-

тельным преимуществом является то, что медицинский персонал перестал 

увольняться из медучреждений в сельской местности, поскольку есть возмож-

ность обеспечить бесперебойную работу.  

 

  Гендерное равенство 
 

71. Пересекающиеся кризисы в 2022 году вызвали негативную реакцию в от-

ношении гендерного равенства и прав женщин. В последнем Докладе о развитии 

человеческого потенциала не было отмечено никакого прогресса в области ген-

дерного равенства с 2019 года. Благодаря новой стратегии гендерного равенства 

и Стратегическому плану на 2022–2025 годы ПРООН расширила масштабы дей-

ствий по устранению коренных причин гендерного неравенства и созданию да-

леко идущих новых альянсов.  

72. Сорок стран инвестировали средства в создание движений и расширение 

гражданского пространства для феминистских организаций. В Буркина-Фасо, 

Кот-д’Ивуаре, Мали и Нигере ПРООН сотрудничала с Западноафриканской се-

тью по миростроительству и Экономическим сообществом западноафриканских 

государств для поддержки межпоколенческих коалиций женщин  — общинных 

лидеров, которые становятся влиятельными защитниками мира и привержен-

цами ответственного управления. В Сомали ПРООН создала первое подразде-

ление СМИ, состоящее только из женщин, чтобы посмотреть на новости с новой 

стороны. Она распространяет материалы на местном и международном уровнях 

через партнерство с такими изданиями, как «Гардиан», Би-би-си, «Эль Паис» и 

«Упущенные возможности» (Missing Perspectives).  

73. Поскольку экономический регресс имеет особенно тяжелые последствия 

для женщин, ПРООН помогла 23 странам ликвидировать гендерную дискрими-

нацию на рынках труда. Экспертный анализ женского предпринимательства в 

Бразилии дал толчок новой крупной инициативе по экономической интеграции 

«Бразилия для нее», направленной на наиболее социально уязвимых женщин. В 

Доминиканской Республике ПРООН помогла выявить гендерные пробелы в 

сфере социальной защиты и разработать новую национальную политику под-

держки в сотрудничестве с МОТ, Структурой Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин («ООН-женщины») и Фондом Организации Объединенных Наций в об-

ласти народонаселения (ЮНФПА).  

74. В 2022 году ПРООН оказала поддержку более чем 90 странам в борьбе с 

гендерным насилием. Она продолжала играть центральную роль в совместной 

инициативе Организации Объединенных Наций и Европейского союза «Луч 

света», зачастую в тесном партнерстве со Структурой «ООН-женщины». С мо-

мента начала реализации этой инициативы в 2018  году сотрудничество в рамках 

Организации Объединенных Наций привело к выдающимся результатам. К 

2022 году в десятках стран во всех регионах благодаря инициативе «Луч света» 

удалось добиться восьмикратного увеличения национальных бюджетов, выде-

ляемых на борьбу с насилием в отношении женщин и девочек, и предо ставить 

доступ 1,6 миллиона женщин и девочек к жизненно важным услугам.  

 



 
DP/2023/14 

 

23-06947 19/23 

 

 

Год признаний и вознаграждений 

Королевский институт персонала и развития: Лучшая инициатива 

по обучению и развитию для учреждений государственного сектора по 

трансформационной работе в рамках программы «Люди 2030»; лучшая 

инициатива по управлению талантами в рамках программы выпускни-

ков 

Публикуйте то, что финансируете: Шестое место в общем рейтинге 

и второе место в системе Организации Объединенных Наций  

Премия CSO50 за 2022 год: Первое место за проекты в области кибер-

безопасности, демонстрирующие непревзойденное интеллектуальное 

лидерство и ценность для бизнеса; ПРООН победила в восьмой раз, 

она одержала побед больше, чем любая другая организация  

Премия Вебби (Webby Awards): Победитель в номинации «Голос 

народа» в категории «Уважаемые мировые лидеры»  

24-я ежегодная премия South by Southwest Innovation Awards: Первое 

место в категории СМИ за кампанию «Для завтрашнего дня» в парт-

нерстве с Hyundai 

Премия Anthem Awards: Золото и серебро в категориях некоммерче-

ских и глобальных информационных кампаний «Не выбирай уничто-

жение» 
 

 

 

 

 V. Рабочие перспективы 
 

 

75. В 2022 году ПРООН продолжила повышать планку организационной эф-

фективности. Семнадцатый год подряд аудиторское заключение подтверждает 

надежность финансового управления, прозрачность и соответствие Междуна-

родным стандартам учета в государственном секторе.  

76. Система управления ресурсами предприятия Quantum автоматизировала 

почти 3000 бизнес-процессов, обеспечив при этом строгое соответствие совре-

менным стандартам конфиденциальности данных. Повышение оптимизации 

бизнес-услуг стало возможным благодаря кластеризации в единых центрах об-

служивания. В настоящее время ПРООН располагает крупнейшей в системе Ор-

ганизации Объединенных Наций сетью единых центров обслуживания, поддер-

живая собственные учреждения в более чем 170  странах и территориях, а также 

в 85 структурах Организации Объединенных Наций. Новая корпоративная стра-

тегия закупок обеспечивает тесное соответствие услуг и поставок меняющимся 

требованиям программ и основным принципам, таким как устойчивость. Начала 

действовать новая политика организационной реструктуризации, позволяющая 

более гибко корректировать структуру отделений и групп.  

77. Рабочие места в ПРООН становятся все более безопасными, инклюзив-

ными и основанными на ценностях, а стратегия гендерного равенства на 2022 –

2025 годы делает расширение прав и возможностей всего персонала основопо-

лагающим фактором перемен. ПРООН вновь достигла целевых показателей по 

Общесистемному плану действий Организации Объединенных Наций по обес-

печению гендерного равенства и расширению прав и возможностей женщин. В 

ответ на недавнюю оценку, в которой ПРООН рекомендовалось расширить свой 

подход к тому, чтобы никто не оставался в стороне, в рамках всей организации 

с помощью ИИ было проведено картирование талантов, выявившее потребности 

https://www.undp.org/news/undp-wins-prestigious-cipd-awards-people-and-talent-management
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в специалистах по межсекторальной дискриминации. В рамках программы под-

готовки выпускников был принят целенаправленный подход к расширению мно-

гообразия путем отбора кандидатов из наименее представленных в программе 

стран, коренных народов и менее привилегированных социально-экономиче-

ских слоев.  

78. Запущенный в 2022 году второй этап программы «Люди 2030» основыва-

ется на стратегии, принятой на первом этапе, обеспечивая последовательное 

осуществление стратегического управления людьми, улучшение опыта сотруд-

ников и использование технологий для использования возможностей в быстро 

меняющемся мире труда. Второй этап программы «Лидеры 2030» начался с гло-

бального выездного совещания ПРООН, в котором приняли участие 121  пред-

ставитель-резидент и 93 других высокопоставленных руководителя, чтобы об-

судить такие важные темы, как будущее развития в эпоху неопределенности.  

79. Более 800 сотрудников ПРООН приняли участие в программах повышения 

квалификации в области цифровых технологий или данных, включая двухне-

дельную программу «Цифровое оздоровление». Финансовая академия ЦУР про-

вела обучение сотрудников 100 страновых учреждений по вопросам устойчи-

вого финансирования. Академия Nexus, созданная в качестве глобального обще-

ственного инструмента в рамках диалога между Комитетом содействия разви-

тию ОЭСР и Организации Объединенных Наций, обучила 216 участников из 

68 международных и национальных организаций по вопросам взаимоукрепляю-

щих связей между гуманитарной деятельностью, развитием и миростроитель-

ством. 

80. ПРООН знает, что ее корпоративная культура должна постоянно разви-

ваться, чтобы привлекать и удерживать лучшие кадры, и что она должна отт ачи-

вать свое понимание того, как люди воспринимают организацию. Одним из ша-

гов вперед является разрабатываемый «механизм слушания» для укрепления 

диалога между руководством и персоналом.  

 

 

 VI. Перспективы партнерства 
 

 

  Партнерские отношения 
 

81. ПРООН остается надежным партнером для стран-доноров и стран-участ-

ников программ. Полностью опираясь на многостороннюю систему, она привер-

жена принципам национальной ответственности и лидерства, а также эффектив-

ности использования денежных средств, действуя на основе высокого уровня 

подотчетности и прозрачности. В 2022 году она была одной из самых прозрач-

ных международных организаций, оставаясь в категории «очень хорошо» Меж-

дународной инициативы по обеспечению прозрачности предоставления по-

мощи, как и в течение последних десяти лет.  

82. Реформа системы развития Организации Объединенных Наций.  

ПРООН продолжала расширять возможности партнерства с другими структу-

рами Организации Объединенных Наций в 2022  году. Она помогла разработать 

новое руководство по осуществлению программ в исключительных обстоятель-

ствах, что позволило ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ поддерживать оказание 

жизненно важных услуг в Йемене. Обновленное руководство по совместным 

программам описывает более легкий и быстрый подход с меньшими операцион-

ными издержками. 

83. ПРООН совместно с УВКПЧ и Управлением по координации деятельности 

создала в целях развития хранилища информации о передовых методах работы 

в дополнение к универсальным периодическим обзорам. В сотрудничестве с 
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УВКПЧ и Программой Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде была подготовлена информационная записка с описанием недавно при-

знанного права на здоровую окружающую среду. ПРООН, Структура «ООН-

женщины» и 20 других партнеров запустили глобальную Платформу по обеспе-

чению гендерной справедливости, основываясь на совместной работе Струк-

туры «ООН-женщины» и ПРООН в области гендерного правосудия, которая с 

2020 года расширила доступ к правосудию для 42  000 человек.  

84. ПРООН ценит все более результативные партнерства с членами своей соб-

ственной семьи, включая ФКРООН, Программу добровольцев Организации 

Объединенных Наций, УСЮЮ ООН и Управление целевых фондов с участием 

многих партнеров. В ходе сотрудничества с ФКРООН была оказана поддержка 

76 странам, включая 37 наименее развитых стран. В 2022  году более 12 000 доб-

ровольцев Организации Объединенных Наций работали в 55  подразделениях 

Организации Объединенных Наций. УСЮЮ ООН выступало посредником в ре-

ализации инициатив по линии Юг — Юг, в которых участвовали более 70 стран 

и 20 подразделений Организации Объединенных Наций. Управление целевых 

фондов с участием многих партнеров провело рекордный год, выделив 

1,74 млрд долл. США на совместную деятельность в области устойчивого раз-

вития. 

85. Международные финансовые учреждения. ПРООН сотрудничает с меж-

дународными финансовыми учреждениями в 77  странах по всем шести страте-

гическим решениям. Например, сотрудничество с правительством Нигерии, 

МВФ и Всемирным банком продвинуло цифровизацию налогового администри-

рования для расширения фискального пространства, в том числе для сокраще-

ния бедности. В 2022 году в Анголе в рамках партнерства ПРООН с Европей-

ским инвестиционным банком началось укрепление здравоохранения на сумму 

61 млн долл. США. ПРООН и Всемирный банк помогают правительствам Перу 

и Туниса разрабатывать политику ценообразования на углерод и инструменты 

углеродного рынка для реализации климатических планов.  

86. Вертикальные фонды. ПРООН, по сравнению с любой другой междуна-

родной организацией, продолжала оказывать поддержку большему числу про-

ектов, требующих миллиарды долларов для финансирования развития из основ-

ных вертикальных фондов. К таким фондам относятся Зеленый климатический 

фонд, Глобальный экологический фонд, Многосторонний фонд Монреальского 

протокола и Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и маля-

рией. 

87. Частный сектор. ПРООН пересматривает свои партнерские отношения с 

частным сектором, меняя отношение к бизнесу как к поставщику ресурсов на 

сотрудничество в целях приведения деловых операций и финансов в соответ-

ствие с целями в области устойчивого развития. В Малайзии ПРООН помогла 

найти городам потенциальных инвесторов в «зеленую» энергетику, включая 

Управление электроэнергетики и водоснабжения Дубая и Японский бизнес-аль-

янс за «умную» энергетику во всем мире. Инновационное цифровое партнерство 

с компанией Samsung способствует повышению глобальной осведомленности о 

Целях через приложение Samsung Global Goals, которое в настоящее время уста-

новлено на более чем 300 миллионах устройств и доступно на 89 языках.  

88. В Лесото компания Econet Telecom Lesotho предоставила бесплатную плат-

форму для электронной торговли в рамках эксперимента Акселератор лаборато-

рии под названием HerEmpire, которая занимается наставничеством предприя-

тий, возглавляемых женщинами. В Папуа  — Новой Гвинее оператор мобильной 

связи Digicel предоставил более 1000 цифровых кошельков для улучшения фи-

нансовых операций для женщин, торгующих на рынке. В рамках партнерств с 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.samsung.com/global/galaxy/apps/samsung-global-goals&data=05|01|lucy.wanjiru%40undp.org|0679298f62c7451b88cc08db1059fdcd|b3e5db5e2944483799f57488ace54319|0|0|638121751057511337|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=K69nqmSLLXdbl2+Tmf+ssl4ugCPpCMjrbWQskWSEQ10=&reserved=0
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частным сектором для улучшения системы утилизации отходов в Непале приме-

няются инновационные модели, приносящие тысячедолларовые доходы мест-

ным властям.  

 

 

 VII. Ресурсы 
 

 

89. В 2022 году глобальные экономические условия ухудшили финансовые 

перспективы многих финансовых партнеров ПРООН. Несмотря на рекордный 

год — 4,8 млрд долл. США было выделено на реализацию программ и 4,9  млрд 

долл. США было мобилизовано в целом1, — ПРООН не достигла некоторых це-

левых показателей. Согласованная информационная деятельность помогла 

предотвратить отставание, в результате чего ПРООН получила почти 92  про-

цента целевых взносов. Около 590 млн долл. США в виде регулярных (основ-

ных) ресурсов поступило от 39 доноров-правительств, что ниже цели Стратеги-

ческого плана в 720 млн долл. США на 2022 год и составляет лишь 12 процентов 

от общего объема ресурсов.  

90. Развивающиеся страны продемонстрировали, насколько они ценят под-

держку ПРООН, поскольку государственное софинансирование превысило це-

левой показатель в 892 млн долл. США и достигло более 1,2 млрд долл. США. 

Вклады частного сектора (негосударственных партнеров) также превысили за-

планированные 53 млн долл. США и составили 68 млн долл. США. Объединен-

ное финансирование Организации Объединенных Наций, однако, оказалось 

вдвое меньше ожидаемого целевого показателя — 215 млн долл. США (259 млн 

долл. США, включая возмещаемые вспомогательные услуги), что отчасти объ-

ясняется изменениями в методах работы в Афганистане. ПРООН не достигла 

целевого показателя в 1 млрд долл. США для глобальных вертикальных фондов, 

которые составили 885 млн долл. США. 

 

 

 VIII. Реальное положение дел 
 

 

91. Стратегический план ПРООН на 2022–2025 годы был начат в короткий 

промежуток времени, когда казалось, что худшие последствия пандемии 

COVID-19 отступают, и как раз перед возникновением новых кризисов, которые 

наблюдались во всем мире. Несмотря на все происходящее, ПРООН сохранила 

высокие показатели по всем шести основным направлениям своей деятельно-

сти. Это свидетельствует о ценности ее Стратегического плана в подготовке и 

руководстве организацией для защиты и продвижения достижений человече-

ского развития в настоящее время и в будущем.  

92. Учитывая все произошедшее, широкомасштабные задачи, которые ПРООН 

включила в план, могут показаться отдаленными, если не недостижимыми. Од-

нако ПРООН в значительной степени продвинулась вперед по всем четырем из 

них, что оценивается в полтриллиона долларов в виде финансирования, связан-

ного с целями в области устойчивого развития, и приносит пользу сотням мил-

лионов людей с перспективами на лучшую жизнь. ПРООН служит напомина-

нием о том, как много можно сделать, когда многосторонняя поддержка не 

только нацелена на успех, но и является гибкой, эффективной и надежной в це-

лях достижения такого успеха, воплощая в жизнь все широкомасштабные за-

дачи.  

__________________ 

 1 По состоянию на 14 марта 2022 года. 
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93. Большие амбиции должны сохраняться и расти, потому что еще предстоит 

сделать многое. Обещание развития слишком долго ускользало от многих лю-

дей, подвергая риску их всех и саму Землю. Выполнение этого обещания лежит 

на плечах всех членов международного сообщества. Это единственный путь к 

выходу из кризиса, к достижению целей в области устойчивого развития, к миру 

#futuresmart (#умноебудущее). 

 


