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 I. Antecedentes 
 

 

1. La Oficina de Evaluación Independiente del PNUD ha llevado a cabo una 

evaluación del apoyo del PNUD al empoderamiento económico de los jóvenes. Se 

trata del primer intento integral de recopilar y analizar pruebas sobre la contribución 

del PNUD al empoderamiento económico de los jóvenes, el trabajo decente y la 

creación de medios de vida para los jóvenes en los países donde se 

ejecutan programas.  

2. Esta evaluación tiene por objeto proporcionar a la administración del PNUD, a 

la Junta Ejecutiva y a otras partes interesadas una valoración de los resultados del 

apoyo del PNUD al empoderamiento económico de los jóvenes y sugerir vías de 

mejora. Tiene un doble objetivo de rendición de cuentas y aprendizaje: a) evaluar los 

resultados del trabajo previo del PNUD en relación con sus objetivos establecidos en 

los documentos estratégicos y programáticos; y b) dar forma al aprendizaje 

institucional y servir de base a la dirección estratégica del trabajo del PNUD sobre el 

empoderamiento económico de los jóvenes en el Plan Estratégico, 2022-2025.  

3. Los jóvenes son más vulnerables desde el punto de vista económico que los 

adultos. A nivel mundial, uno de cada cinco jóvenes no tiene estudios, trabajo ni 

formación. La situación es especialmente preocupante en los países con un menor 

grado de desarrollo y en los países menos adelantados. La pandemia de COVID -19 

ha exacerbado las desigualdades existentes.  

4. Las mujeres jóvenes tienen el doble de probabilidades que los hombres jóvenes 

de tener la condición de ni-ni. Las normas de género en torno a los roles esperados en 

relación con el trabajo doméstico y de cuidados, la falta de infraestructuras y la 

violencia persistente contra las mujeres dificultan aún más su empoderamiento 

económico. Esto tiene un efecto dominó en su bienestar actual y futuro, en su 

empoderamiento económico y en sus perspectivas de subsistencia, reforzando los 

patrones de desigualdad.  

5. El desempleo juvenil y la falta de oportunidades tienen repercusiones sociales 

considerables y pueden impedir que los jóvenes disfruten plenamente de sus derechos. 

Más allá del nivel individual, afecta a la prosperidad, la estabilidad y la igualdad 

dentro de una sociedad y al desarrollo sostenible de un país.  

6. La evaluación valora el apoyo del PNUD al empoderamiento económico de los 

jóvenes a nivel mundial, regional y nacional y la medida en que el triple enfoque del 

PNUD ha contribuido a mejorar el empoderamiento psicológico, conductual y 

económico de los jóvenes y a crear un entorno propicio para la reducción de la 

pobreza y la mejora de los medios de vida.  

7. La evaluación se centra en las intervenciones ejecutadas a nivel nacional desde 

2015 hasta mediados de 2021. Se enmarca en una versión modificada de la teoría del 

cambio elaborada para el Programa Mundial del PNUD para la Juventud en pro del 

Desarrollo Sostenible y la Paz, 2016-2021, con la interpretación del equipo de 

evaluación basada en amplias consultas a las partes interesadas.  

8. La evaluación se guía por ocho preguntas clave de evaluación en combinación 

con cuatro criterios de evaluación estándar acordados internacionalmente, a saber: 

pertinencia, coherencia, eficacia y sostenibilidad, además de dos criterios adicionales 

pertinentes: inclusividad e innovación.  
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9. La evaluación adopta un enfoque de métodos mixtos inspirado en el análisis de 

la contribución, con el objetivo de producir una narrativa plausible y con base 

empírica que ayude a explicar cómo y por qué se produjeron los cambios. Los datos 

se recopilaron y analizaron a través de un proceso iterativo y se triangularon a través 

de diferentes fuentes y métodos, entre los que se incluía un amplio proceso de 

consulta con múltiples partes interesadas. La evaluación se adhirió a las directrices 

éticas de evaluación del Grupo de Evaluación de las Naciones Unidas (UNEG) (2020) 

y se sometió a un examen ético detallado.  

 

 

 II. Alcance y escala del programa del PNUD para 
el empoderamiento económico de los jóvenes 
 

 

10. El enfoque del PNUD respecto al empoderamiento económico de los jóvenes se 

fundamenta en su mandato institucional y en sus planes estratégicos que ponen en 

práctica dicho mandato. Los dos últimos planes estratégicos —2014-2017 y  

2018-2021— sitúan el empoderamiento económico de los jóvenes a caballo entre las 

dos esferas de interés del PNUD: la reducción de la pobreza y la buena gobernanza.  

11. El Grupo Ejecutivo del PNUD aprobó su primera estrategia mundial para la 

juventud a finales de 2014, en armonía con el Plan Estratégico del PNUD, 2014-2017. 

La estrategia destacaba el empoderamiento económico de los jóvenes como una de 

las tres esferas de resultados, junto con la participación y el fomento de la resiliencia. 

Se centraba tanto en la cantidad como en la calidad de los empleos, así como en el 

acceso a la protección social. En 2016, el PNUD puso en marcha su primer programa 

mundial para la juventud, una oferta programática multidimensional y a varios niveles 

destinada a promover y apoyar el empoderamiento de los jóvenes para el desarrollo 

sostenible y la paz, como respuesta a la Estrategia de las Naciones Unidas para la 

Juventud, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la resolución 2250 del 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a los jóvenes y la paz y 

la seguridad.  

12. En lugar de poner en marcha una segunda estrategia para la juventud en  

2017-2018, el PNUD se centró en la elaboración de la primera Estrategia de las 

Naciones Unidas para la Juventud, conocida como Juventud 2030, solicitada por el 

Comité Ejecutivo del Secretario General. Juventud 2030, que abarca todo el sistema, 

reúne todos los pilares de las Naciones Unidas, se ha basado en gran medida en el 

enfoque integral del PNUD sobre el empoderamiento de los jóvenes e incluye un pilar  

sobre empoderamiento económico de los jóvenes en el marco de las esferas temáticas 

(lanzado en septiembre de 2018).  

13. La inversión del PNUD en el empoderamiento económico de los jóvenes se 

estima entre 200 y 400 millones de dólares anuales durante el período de evaluación. 

Aproximadamente una de cada tres iniciativas de la cartera de juventud del PNUD 

está relacionada con el empoderamiento económico de los jóvenes.  

14. La teoría del cambio que subyace al empoderamiento se basa en la constatación 

de que, para participar en el mercado laboral, los jóvenes deben ser capaces de 

articular sus necesidades y proponer soluciones a su mundo. Tienen que contar con 

las capacidades adecuadas, recursos suficientes y entornos propicios para prosperar. 

Esto último requiere intervenciones a nivel institucional, a través de organizaciones 

y redes juveniles, así como un trabajo de apoyo a los responsables políticos, que 

pueden escuchar y responder a las opiniones de los jóvenes.  
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15. El PNUD aborda el empoderamiento económico de los jóvenes a través de un 

enfoque triple: a) la vertiente de la demanda se centra en el apoyo al emprendimiento 

y a las empresas sociales e incluye programas de empleo juvenil del sector privado y 

público y programas de empleo público que fomentan la reintegrac ión económica de 

los jóvenes en contextos de recuperación; b) la vertiente de la oferta incluye el 

fomento de la empleabilidad y la corrección del desajuste de competencias mediante 

el desarrollo de aptitudes, pasantías, voluntariados y centros de empleo; y c) la 

vertiente del entorno propicio incluye apoyo a los marcos institucionales y normativos 

y a las estrategias nacionales que favorecen el empleo juvenil, especialmente de 

mujeres jóvenes y grupos vulnerables, y el fomento de las inversiones en sectore s con 

potencial de crecimiento para el empleo juvenil, como las tecnologías de la 

información y las comunicaciones.  

 

 

 III. Constataciones principales 
 

 

Constatación 1. Pertinencia de las intervenciones del PNUD para responder a 

los problemas más acuciantes de empoderamiento económico de los jóvenes: el 

PNUD ha sido muy consciente de los problemas más acuciantes de los jóvenes. 

Sin embargo, su respuesta se quedó corta a la hora de abordar plenamente el 

acceso a trabajos decentes y al empleo productivo. Las intervenciones del PNUD 

en materia de empoderamiento económico de los jóvenes se inclinaron hacia la 

oferta en lugar de la demanda y prestaron menos atención a la mayoría de los 

problemas estructurales.  

16. En general, la respuesta del PNUD hizo demasiado hincapié en la parte de la 

oferta de la creación de empleo. La mayoría de las intervenciones se centran en la 

escasa empleabilidad de los jóvenes, más que en los factores estructurales que 

subyacen al déficit de aptitudes. La mayor parte de la respuesta del PNUD relacionada 

con las aptitudes para la empleabilidad se concentró en la formación profesional y no 

fue más allá para abordar los determinantes sociales del déficit de aptitudes y los 

problemas estructurales, como los sistemas educativos defectuosos o las 

normas sociales. 

17. El apoyo del PNUD a las iniciativas para abordar la demanda favoreció el 

emprendimiento por encima de la creación de empleo estructural. Pocas 

intervenciones se diseñaron para reforzar los programas de empleo público para 

jóvenes o para establecer vínculos con los sectores público y privado con el fin 

específico de fomentar la creación de empleo. Las dificultades de los jóvenes 

relacionadas con el empleo informal y el entorno propicio fueron las que menos apoyo 

del PNUD recibieron. En cambio, la respuesta del PNUD se centró en el fomento del 

emprendimiento sobre todo a través de programas de capacitación y, en algunos casos, 

apoyo financiero a los participantes y facilitación de la creación de redes mediante la 

organización de cumbres de la juventud. A pesar de que el PNUD se centra cada vez 

más en el apoyo a los mecanismos de protección social, se establecieron pocos 

vínculos directos con las dificultades específicas a las que se enfrentan los jóvenes en 

relación con el empleo informal y el entorno propicio.  

Constatación 2. Dirigirse a los grupos de jóvenes más vulnerables y marginados 

en las intervenciones del PNUD: el PNUD se ha esforzado con determinación por 

integrar y transversalizar los principios de no dejar a nadie atrás en su cartera 

de empoderamiento económico de los jóvenes en todas las regiones. A través de 

sus intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes, el PNUD ha 

llegado a múltiples tipos de jóvenes en riesgo y a otros grupos de jóvenes 

vulnerables y marginados, en particular los que viven en zonas rurales. 
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La exclusión digital de los jóvenes sigue siendo un problema que se agudiza 

debido a la COVID-19. 

18. El PNUD ha integrado el principio de no dejar a nadie atrás a nivel estratégico 

y programático en todas las regiones. Llegó a los jóvenes marginados y se aseguró de 

que fueran el objetivo principal de los programas de empleo y medios de vida.  

19. El PNUD se ha centrado sustancialmente en los jóvenes en riesgo mediante 

muchas de sus intervenciones en todas las regiones. Apoyó a los jóvenes afectados 

por conflictos armados. A pesar de que numerosas intervenciones se centraban en el 

medio urbano, algunas intervenciones del PNUD atendieron a los jóvenes de difícil 

acceso de las zonas rurales con servicios de apoyo necesarios, incluidos los 

relacionados con el empoderamiento económico de los jóvenes. La pandemia de 

COVID-19 puso de manifiesto las dificultades de acceso de algunos beneficiarios a 

la tecnología, los dispositivos digitales e Internet y la necesidad de centrarse más en 

los grupos de jóvenes excluidos digitalmente. Algunas oficinas del PNUD asignaron 

recursos adicionales para mejorar el acceso de los grupos de jóvenes destinatarios. 

Constatación 3. Abordar la igualdad de género y el empoderamiento de las 

mujeres en la cartera de empoderamiento económico de los jóvenes: si bien las 

mujeres jóvenes se beneficiaron de varios tipos de apoyo en una fase posterior y 

lograron resultados, la cartera de empoderamiento económico de los jóvenes no 

abordó las necesidades diferenciales de las mujeres jóvenes ni contribuyó 

suficientemente a los cambios en la fase preliminar, la aplicación y el 

cumplimiento de las políticas destinadas a abordar las normas sociales, los 

valores culturales y la raíz de las desigualdades de género y la discriminación.  

20. La aspiración de la estrategia del PNUD para la juventud con respecto a la 

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se refleja en su enfoque 

programático de empoderamiento económico de los jóvenes. De los 201 proyectos de 

empoderamiento económico de los jóvenes identificados, el 98  % habían sido 

marcados con la expectativa de que contribuyesen a la igualdad de género; el 16  % 

de las intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes tenían como 

objetivo principal la igualdad de género durante el período de ejecución examinado.  

21. Sin embargo, el género sigue siendo un reto a nivel de conceptualización y 

articulación de los grupos destinatarios en el diseño y la presentación de informes. En 

todas las intervenciones, “los jóvenes y las mujeres” se agrupaban con frecuencia en 

una sola categoría y con escaso desglose de subcategorías. Esta amalgama resta 

claridad a los grupos destinatarios y afecta a la eficacia de las intervenciones. Aunque 

se realizaron esfuerzos para integrar las consideraciones de igualdad de género, el 

apoyo al desarrollo específico de género dentro de las intervenciones de 

empoderamiento económico de los jóvenes todavía no es sistemático, en parte porque 

a veces se pasa por alto el análisis de género en la fase de formulación. Se encontraron 

escasos ejemplos de intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes que 

hayan abordado las normas de desigualdad de género, y contribuyeron a la exclusión 

económica y social de las mujeres jóvenes.  

Constatación 4. Integración del empoderamiento económico de los jóvenes en las 

soluciones emblemáticas del PNUD: el PNUD se esforzó por adoptar un enfoque 

intersectorial entre el empoderamiento económico de los jóvenes, las esferas 

temáticas clave y las soluciones emblemáticas. Este esfuerzo generó algunos 

resultados alentadores que señalan el potencial positivo del enfoque integrador, 

aunque se observaron variaciones notables entre las soluciones emblemáticas. 

22. Las políticas y estrategias institucionales del PNUD han hecho hincapié en los 

jóvenes como agentes de cambio en múltiples facetas del desarrollo sostenible y la 

paz y la prosperidad. Con el impulso combinado de la agenda para la juventud, el 
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PNUD vinculó gradualmente el empoderamiento económico de los jóvenes a esferas 

temáticas clave en diversas intervenciones regionales y nacionales. El 

empoderamiento económico de los jóvenes figuraba en gran medida como 

componente de las intervenciones del PNUD, desde el apoyo humanitario y el 

fortalecimiento de la resiliencia hasta la consolidación de la paz y la acción climática 

y medioambiental. Las sinergias más fuertes se hallaron entre el empoderamiento 

económico de los jóvenes y la reducción de la pobreza (solución emblemática 1), 

seguida por la gobernanza (solución emblemática 2) y por la resiliencia (solución 

emblemática 3), además de las intersecciones prometedoras con el medio ambiente y 

la acción climática (solución emblemática 4) y la igualdad de género 

(solución emblemática 6). 

Constatación 5. La respuesta del PNUD a la pandemia de COVID-19 en apoyo 

del empoderamiento económico de los jóvenes: aunque la consideración de los 

jóvenes siguió siendo limitada en la respuesta estratégica inicial del PNUD a 

la COVID-19, el PNUD ha hecho de los jóvenes el centro de su respuesta 

programática a la COVID-19 a nivel nacional. El PNUD desempeñó un papel 

fundamental a la hora de facilitar la movilización de recursos de diversas fuentes 

para complementar los recursos existentes en apoyo de las intervenciones de 

empoderamiento económico de los jóvenes.  

23. La consideración de los jóvenes siguió siendo limitada en el enfoque estratégico 

del PNUD hacia la pandemia de COVID-19, especialmente en la fase inicial. Los 

jóvenes recibieron mayor atención en la segunda fase de la respuesta del PNUD a la 

COVID-19. Por ejemplo, fueron tenidos en cuenta en el 62  % de una muestra 

geográficamente equilibrada de 60 evaluaciones de las necesidades y respuestas al 

impacto social y económico, y en el 82 % de una muestra de planes de respuesta 

socioeconómica. En total, 52 países se propusieron reforzar las políticas de empleo 

juvenil y el entorno regulador a través del apoyo de las Naciones Unidas en el marco 

del tercer pilar de creación de medios de vida.  

24. La pandemia de COVID-19 ha afectado negativamente a la ejecución de 

proyectos relacionados con el empoderamiento económico de los jóvenes. La mayoría 

de las intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes en curso han 

pasado rápidamente a la prestación digital y han incorporado el uso de sesiones en 

línea, mientras que varias fueron reprogramadas o sirvieron como puntos de entrada 

para la respuesta y la recuperación de la COVID 19. Varios proyectos de 

empoderamiento económico de los jóvenes contribuyeron con éxito a mitigar el efecto 

adverso de la pandemia en los jóvenes.  

Constatación 6. Cadena de desarrollo de aptitudes y empoderamiento: las 

intervenciones de desarrollo de aptitudes contribuyeron en gran medida al 

empoderamiento psicológico y conductual, con menos resultados en los 

beneficios económicos. El apoyo del PNUD a la mejora de la empleabilidad 

adoptó principalmente un enfoque centrado en la fase posterior con un margen 

limitado para respuestas estructurales más preliminares.  

25. En general, la respuesta del PNUD desde el punto de vista de la oferta se basó 

en gran medida en actividades de desarrollo de aptitudes, con mucho menos esfuerzo 

invertido en la transición al trabajo y el acceso al mercado laboral. En la mayoría de 

las intervenciones, las actividades de desarrollo de aptitudes fueron muy eficaces para 

empoderar psicológicamente a los participantes. La capacitación en desarrollo de 

aptitudes generó resultados variables en términos de beneficios económicos.  

26. El apoyo del PNUD adoptó un enfoque centrado en la fase posterior que atiende 

el problema de la escasa empleabilidad de los distintos participantes. Se observaron 

menos indicios de un enfoque del PNUD centrado en la fase preliminar que pudiera 
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prevenir el déficit de aptitudes y ofrecer soluciones sistémicas que actualicen y 

adapten eficazmente el sistema educativo a las necesidades del mercado.  

Constatación 7. Creación de empleo, oportunidades de trabajo y 

emprendimiento: el PNUD ha contribuido de forma considerable a promover el 

autoempleo y el emprendimiento juvenil en la fase posterior. El apoyo del PNUD 

a los mecanismos estructurales de la fase preliminar de creación de empleo y a 

la calidad del empleo juvenil fue menos visible y se vio afectado por  las 

especificidades de los contextos.  

27. El modelo de autoempleo fue el dominante entre el tipo de intervencion es 

clásicas de ayuda para la subsistencia examinadas. Estas intervenciones apoyaron el 

ciclo completo de formación práctica, creación de empresas y financiación a través 

de kits de puesta en marcha de empresas. El apoyo a las empresas sociales estaba 

entre los tipos más recientes de apoyo a la innovación social y al emprendimiento.  

28. El apoyo del PNUD a la creación de empleo en la fase preliminar y a la 

transición al trabajo en forma de programas de empleo e incentivos a través de 

alianzas con los sectores público y privado tuvo más éxito en algunas regiones que en 

otras. En otros contextos menos favorables, como la desgana de los Gobiernos 

nacionales por promover el empoderamiento económico de los jóvenes o el 

desmoronamiento de las instituciones debido a los conflictos, las posibilidades de 

creación de empleo en la fase preliminar eran escasas.  

29. La adopción por parte del PNUD de un enfoque holístico e integrado de 

empoderamiento económico de los jóvenes a través de respuestas estructurales que 

fomenten la creación de empleo mediante alianzas con los sectores público y privado 

y la mejora del acceso a la financiación y los mercados fue menos visible.  

Constatación 8. Entorno propicio para el empoderamiento económico de los 

jóvenes: el apoyo del PNUD para el fomento de un entorno más propicio fue 

eficaz en contextos favorables a la formulación de políticas de empoderamiento 

económico de los jóvenes, pero insuficiente cuando la gravedad de los problemas 

estructurales a nivel nacional era más importante.  

30. El PNUD desempeñó un papel importante en el apoyo a la elaboración y la 

aplicación de marcos institucionales y normativos que favorecen el empleo y el 

emprendimiento juvenil en contextos que gozaban de un clima nacional de políticas 

positivo y ganas de los Gobiernos por promover políticas para la juventud. Sin 

embargo, en los contextos donde los Gobiernos adoptaban una postura negativa hacia 

el empoderamiento de los jóvenes, incluido el empoderamiento económico de los 

jóvenes, se hallaron menos respuestas centradas en estos últimos. El papel del PNUD 

en la promoción del empoderamiento económico de los jóvenes en esos casos no está 

respaldado por pruebas sólidas. En general, la mayor parte del apoyo a las políticas 

para la elaboración de estrategias nacionales que den prioridad a la generación de 

empleo juvenil no adoptó un enfoque sistémico, a excepción de las intervenciones en 

Europa y la Comunidad de Estados Independientes.  

Constatación 9. Sostenibilidad de los resultados: existen pruebas de resultados 

sostenibles vinculados a las iniciativas del PNUD en el fortalecimiento del 

empoderamiento psicológico y el fomento del desarrollo de aptitudes, pero menos 

en relación con beneficios económicos concretos del empleo o el autoempleo. Se 

señalaron como factores esenciales que afectan a la sostenibilidad la estabilidad 

del entorno normativo y la voluntad política de los actores nacionales, el vínculo 

entre la sostenibilidad financiera y la replicabilidad y escalabilidad, así como el  

tipo de colaboración con los jóvenes antes, durante y después de las 

intervenciones. La falta de mecanismos de seguimiento y datos sobre los 
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beneficiarios al término de las actividades fue también un grave obstáculo para 

evaluar la sostenibilidad. 

31. La sostenibilidad de la empleabilidad mediante el desarrollo de las capacidades 

de los jóvenes, como conjuntos de aptitudes pertinentes, y el empoderamiento 

psicológico, como la motivación y el comportamiento, fue evidente. La sostenibilidad 

de los beneficios económicos mediante el acceso al mercado y la retención del empleo 

o el autoempleo/emprendimiento fue menos evidente debido a la falta de datos sobre 

la tasa de supervivencia de las empresas. Los datos recabados de las intervenciones 

examinadas indican que faltaba una estrategia de salida clara y viable.  

32. La implicación y las alianzas eran dos factores cruciales para reforzar la 

sostenibilidad. Las intervenciones del PNUD tuvieron más éxito y fueron más 

sostenibles en contextos en los que había instituciones públicas que funcionaban o en 

los que los Gobiernos nacionales consideraban a los jóvenes como una fuerza motriz 

positiva y adoptaban una postura positiva proactiva hacia el empoderamiento de los 

jóvenes, incluido el empoderamiento económico de los jóvenes. Además, se 

encontraron vínculos claros entre la sostenibilidad y la integración previa de las 

iniciativas en las estructuras nacionales.  

33. La colaboración con los jóvenes fue una baza crucial e infrautilizada para la 

sostenibilidad en diversas intervenciones. La implicación de los jóvenes resultó muy 

útil, especialmente en contextos de conflicto y consolidación de la paz.  

Constatación 10. Importancia estratégica: a nivel mundial, el PNUD defendió 

el empoderamiento económico de los jóvenes mediante una visión clara 

fundamentada en un enfoque basado en los derechos humanos y armonizada 

con la estrategia de todo el sistema de las Naciones Unidas para la juventud. 

El empoderamiento económico de los jóvenes a nivel regional y nacional aún 

no se ha integrado plenamente. 

34. El apoyo del PNUD al empoderamiento económico de los jóvenes fue crucial 

para la implicación más amplia de todo el sistema de las Naciones Unidas en lo que 

se puede denominar “la década de la juventud”. Tras la designación del Año 

Internacional de la Juventud (2010-2011), el PNUD desempeñó un papel fundamental 

en la Red Interinstitucional para el Desarrollo de la Juventud (que el PNUD copresidió 

en 2015-2016) y ha participado activamente en el Foro de la Juventud del Consejo 

Económico y Social desde 2012, coorganizándolo desde 2013. El PNUD defendió el 

empoderamiento de los jóvenes, incluido el empoderamiento económico de los 

jóvenes, elaborando su estrategia para la juventud como primer documento 

estratégico dedicado a los jóvenes de la organización, en consonancia con el Plan 

Estratégico, 2014-2017. El PNUD puso en marcha su primer programa mundial para 

la juventud en 2016 y se sumó a la elaboración y la organización de la puesta en 

marcha de la estrategia Juventud 2030 de las Naciones Unidas con otras 

organizaciones de las Naciones Unidas en 2018 y, con ello, no renovó su propia 

estrategia para la juventud, 2014-2017.  

35. A nivel regional, el alcance y la calidad del alineamiento de las estrategias con 

la estrategia mundial del sistema de las Naciones Unidas y del PNUD para la juventud 

fueron variados, desde una integración total hasta modelos híbridos. No existe una 

estrategia integral de empoderamiento económico de los jóvenes que tenga en cuenta 

tanto la creación de empleos decentes como de medios de vida a nivel regional. En 

general, no había estrategias explícitas de empoderamiento económico de los jóvenes 

en la mayoría de los países y, en los casos en que existían, no reflejaban la visión 

global central del PNUD sobre la creación de empleos decentes y medios de vida y 

tendían a centrarse en la parte de la oferta del desarrollo de aptitudes para el empleo 

y el emprendimiento. 
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Constatación 11. El papel de los jóvenes: la conceptualización del papel de los 

jóvenes ha evolucionado en el último decenio en el PNUD. Este cambio ha 

empezado a reconfigurar las alianzas del PNUD con los jóvenes y el centro de 

atención de sus intervenciones. El PNUD ha sido fundamental para amplificar 

las voces de los jóvenes a nivel mundial. El potencial de los jóvenes y su 

contribución al desarrollo humano sostenible no recibieron la misma atención a 

nivel nacional. 

36. La estrategia del PNUD para la juventud de 2014 reconoció que los jóvenes no 

son meros beneficiarios de las intervenciones de desarrollo y que pueden ser agentes 

positivos de cambio transformador. A nivel mundial, el PNUD ha contribuido de 

forma significativa a ampliar la participación de los jóvenes en plataformas mundiales 

y foros intergubernamentales. También ha convocado plataformas innovadoras y ha 

abierto nuevos canales de participación juvenil. 

37. Si bien la estrategia del PNUD para la juventud hacía hincapié en la necesidad 

de establecer mecanismos institucionales sensibles a la juventud dentro del PNUD, 

existen algunos ejemplos a nivel regional y nacional que garantizan la inclusividad 

de los jóvenes en los procesos de planificación institucional. En general, el enfoque 

del PNUD ha sido pragmático y ha consistido normalmente en consultas a los jóvenes 

para un lograr un diseño con base empírica en la fase de diseño de las intervenciones 

mundiales y regionales y, en menor medida, en las intervenciones en los países. Más 

allá de esas consultas a los jóvenes, existen pocas pruebas de implicación de los 

jóvenes en la formulación de las estrategias del PNUD o en el diseño de proyectos 

relacionados con el empoderamiento económico de los jóvenes. A nivel de ejecución, 

hay pruebas de que se han tenido en cuenta las perspectivas de los jóvenes.  

Constatación 12. Coherencia externa e interna: el PNUD demostró una gran 

coherencia externa desempeñando un papel activo en el establecimiento de la 

agenda y la coordinación en redes y mecanismos internacionales sobre la 

juventud. El PNUD se ha posicionado como líder estratégico en la implicación de 

los jóvenes para su empoderamiento en plataformas mundiales. La coherencia 

interna fue menos evidente, ya que la transversalización de la juventud no ha 

sido todavía sistemática y varía sustancialmente entre los documentos 

estratégicos a nivel regional y nacional. A menudo se agrupa a los jóvenes con las 

mujeres o se les incluye en la categoría más amplia de “grupos vulnerables”. 

38. El PNUD tenía una ventaja singular para el fomento del empoderamiento de los 

jóvenes y ha aprovechado sus puntos fuertes y su enfoque multidisciplinar para 

posicionarse a nivel mundial en este ámbito. Según las entrevistas y las encuestas 

realizadas a los asociados, el punto fuerte del PNUD para el empoderamiento de los 

jóvenes reside en su amplia presencia en los países, su amplio mandato y su base de 

integrantes global, su sólida capacidad operativa, su poder de convocatoria y su papel 

integrador, en combinación con su capacidad para obtener recursos en especie 

y financieros.  

39. El PNUD desempeña un papel activo en el establecimiento de la agenda y la 

coordinación en redes y mecanismos internacionales sobre la juventud, lo que incluye 

una importante contribución a la elaboración de la estrategia Juventud 2030 de todo 

el sistema de las Naciones Unidas y su marco de rendición de cuentas. El liderazgo y 

la capacidad de convocatoria del PNUD son visibles en  la mayoría de las regiones, 

donde el posicionamiento estratégico del PNUD está contextualizado por las 

necesidades y prioridades regionales.  

40. En lo que respecta a la coherencia interna, la transversalización de la juventud 

aún no está plenamente integrada en los documentos estratégicos regionales y 

nacionales. Todos los documentos de los programas regionales tuvieron en cuenta a 
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los jóvenes en su análisis de situación con un grado de exhaustividad variable. La 

mayoría de los 60 documentos de los programas para los países de la muestra tomaron 

en consideración a los jóvenes, aunque estos se incluían esencialmente como parte de 

una categoría más amplia de “grupos vulnerables”.  

Constatación 13. Personal y recursos: el PNUD ha creado una estructura 

institucional específica para apoyar el empoderamiento de los jóvenes. La 

eficacia de la estructura se ve afectada por la falta de recursos humanos 

dedicados al empoderamiento económico en la cartera de juventud para facilitar 

el intercambio de ideas, la limitada institucionalización de los coordinadores 

para la juventud en los países, la naturaleza del enfoque del apoyo prestado por 

la estructura regional basada en la solicitud previa, y la ausencia de mecanismos 

financieros claros en apoyo del equipo mundial para la juventud.  

41. El PNUD creó en 2014 su equipo mundial para la juventud, ubicado dentro del 

equipo de gobernanza de la Dirección de Políticas y Apoyo a Programas. Desde su 

creación, el equipo mundial para la juventud sigue siendo pequeño en la sede. En 

cuanto a sus funciones, el papel del equipo mundial para la juventud es cada vez más 

central y estratégico. Es importante señalar que la estrategia del PNUD para la 

juventud no estableció una matriz de responsabilidad entre los grupos temáticos ni se 

ha elaborado una desde entonces. La coordinación y la transversalización de la 

juventud se vieron afectadas por la ausencia de coordinadores específicos y de 

expertos en juventud en todos los grupos temáticos. En general, los entrevistados 

internos y externos en la sede y las regiones expresaron su alto nivel de satisfacción 

con el apoyo prestado por el equipo mundial para la juventud de la sede.  

42. El equipo mundial para la juventud se ha ampliado, estableciendo coordinadores 

regionales para la juventud. En 2021, todas las regiones, a excepción de América 

Latina y el Caribe, tienen un coordinador regional. Más de 100 oficinas en los países 

(más del 75 %) declararon contar con un coordinador para la juventud. Aunque los 

coordinadores tienen la responsabilidad general de transversalizar la juventud en las 

oficinas en los países, el papel y las responsabilidades no suelen estar reflejados en 

la descripción de sus puestos. En general, la capacidad para hacer frente a las 

dificultades del empoderamiento económico de los jóvenes tiende a variar entre 

los países. 

43. La estrategia del PNUD para la juventud no estableció parámetros financieros 

para sus actividades básicas de fomento del empoderamiento de los jóvenes o el 

empoderamiento económico de los jóvenes. La situación financiera general para 

apoyar a los jóvenes crea una falta de previsibilidad y está obligando al equipo 

mundial para la juventud a dedicar esfuerzos sustanciales a la movilización de 

recursos, lo que sigue suponiendo un problema importante para avanzar en la agenda 

de empoderamiento económico de los jóvenes.  

Constatación 14. Innovación y enfoque de la innovación: los crecientes 

conocimientos especializados del PNUD sobre aprovechamiento de la innovación 

social en el emprendimiento juvenil es un valor añadido del trabajo del PNUD 

en materia de empoderamiento económico de los jóvenes. Los esfuerzos 

realizados hasta el momento no han mejorado la inclusividad de las iniciativas 

basadas en la innovación para los jóvenes de difícil acceso y para mejorar el 

aprendizaje institucional sistemático de las iniciativas de innovación.  

44. El PNUD ha prestado apoyo al desarrollo de la innovación y las aptitudes 

digitales y la introducción de la tecnología y asistencia técnica y financiera para la 

incubación y traducción de ideas de innovación social con el fin de crear nuevas 

empresas de jóvenes en los países. El fomento de la innovación social en el 

emprendimiento juvenil ha permitido que los programas del PNUD de 
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empoderamiento económico de los jóvenes vayan más allá de las intervenciones en 

materia de medios de vida en cierto modo tradicionales, dirigidas a ámbitos de uso 

intensivo de mano de obra, para apoyar la agencia de los jóvenes de cara a la 

consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los conocimientos técnicos 

sobre métodos y herramientas de innovación están erigiéndose como un valor añadido 

del PNUD en las alianzas para el empoderamiento económico de los jóvenes, 

respondiendo a la creciente demanda de las partes interesadas de creación de 

capacidad de innovación. 

45. En el contexto del empoderamiento económico de los jóvenes, el 

establecimiento de laboratorios de aceleración del PNUD ha creado posibilidades 

para que el PNUD “modernice” su apoyo a los jóvenes. El PNUD ha recurrido cada 

vez más a concursos de innovación y plataformas mejoradas digitalmente, como los 

hackatones y la ludificación, para solicitar soluciones de desarrollo local y promover 

la creación de nuevas empresas de jóvenes. El PNUD también ha explorado 

mecanismos de financiación alternativos y ha obtenido resultados dispares. Los 

programas regionales emblemáticos para la innovación impulsada por los jóvenes y 

el emprendimiento social han mostrado un buen nivel de reproducción y expansión.  

Constatación 15. Alianzas: las iniciativas del PNUD de empoderamiento 

económico de los jóvenes han aprovechado alianzas con otras organizaciones de 

las Naciones Unidas, organizaciones juveniles y el sector privado. Sin embargo, 

la cooperación interinstitucional aún no se ha traducido plenamente en una 

puesta en práctica a nivel técnico en los países y hay margen para aprovechar 

aún más las aportaciones del sector privado más allá de los activos financieros. 

La alianza con organizaciones juveniles se ha centrado sobre todo en la ejecución 

de programas, pero en los últimos años el PNUD se ha implicado más en la 

participación y la cocreación. 

46. El PNUD ha sido un miembro activo de las redes mundiales para el 

empoderamiento de los jóvenes, como la Iniciativa Global sobre Empleo Decente para 

los Jóvenes, Juventud 2030, la Red Interinstitucional de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo de la Juventud y la Coalición Mundial sobre la Juventud, la Paz y la 

Seguridad. El PNUD ha establecido marcos de alianza bilateral con otras 

organizaciones de las Naciones Unidas, como la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT), el UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF), para reconfirmar su compromiso de colaboración en esferas prioritarias, 

entre ellas el empoderamiento económico de los jóvenes. La puesta en práctica más 

sistemática de los marcos de cooperación interinstitucional requiere una mejor 

comprensión y coordinación a nivel técnico y programático en las regiones y países, 

además de un compromiso a nivel de liderazgo.  

47. El PNUD colaboró con organizaciones dirigidas o formadas por jóvenes en las 

intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes, sobre todo en 

programas y proyectos de desarrollo de aptitudes, seguido de emprendimiento y 

empleo juvenil. Aunque más de la mitad de las organizaciones juveniles que 

respondieron a la encuesta han participado en actos del PNUD y alr ededor del 45 % 

han sido asociadas en la ejecución de proyectos/programas del PNUD, solo el 13  % 

han sido miembros de la junta o el comité directivo del proyecto/programa y alrededor 

de un tercio han sido consultadas en el diseño del programa/proyecto.  

48. Las alianzas con el sector privado han contribuido de forma importante a las 

iniciativas del PNUD de desarrollo de aptitudes y de apoyo al emprendimiento en 

algunos países y han posibilitado la creación y el funcionamiento de algunas 

iniciativas clave de empoderamiento económico de los jóvenes. El PNUD ha 

explorado alianzas innovadoras con el sector privado para la promoción y el 

empoderamiento de los jóvenes. 
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Constatación 16. Sistemas de seguimiento y evaluación: a pesar de los 

importantes avances en el desarrollo del rastreador de la juventud y el sistema 

de calificación de Juventud 2030, todavía existen importantes lagunas en la 

medición de los resultados obtenidos en el apoyo del PNUD al empoderamiento 

económico de los jóvenes. Las herramientas y los sistemas de seguimiento y 

evaluación existentes son inapropiados para reflejar adecuadamente la 

contribución del PNUD al empoderamiento económico de los jóvenes a nivel 

institucional, regional y nacional.  

49. El PNUD no cuenta con un marco de resultados institucionales adecuado para 

demostrar su contribución al empoderamiento económico de los jóvenes ni con 

parámetros que lo reflejen. Si bien algunos países hacen un buen uso de los marcos 

de resultados de sus programas para los países para reproducir en cascada los  

resultados de los proyectos, en general hay pocos ejemplos de indicadores del 

desempeño que midan específicamente el grado en que la programación del PNUD 

ha facilitado el empoderamiento económico de los jóvenes. Y de las 201  

intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes llevadas a cabo entre 

2015-2021, solo se han realizado evaluaciones descentralizadas en el 19  % de ellas. 

50. En 2016 se alcanzó un hito importante con la implantación del marcador 

institucional de la juventud “no dejar a nadie atrás” como forma de mejorar los 

sistemas de seguimiento y datos para hacer un mejor seguimiento del gasto 

relacionado con la juventud. 

51. Recientemente, el PNUD prestó apoyo a la Enviada de la Oficina del Secretario 

General para la Juventud en el desarrollo del sistema de calificación de Juventud 

20301 para comprender mejor el desempeño de los equipos de las Naciones Unidas 

en los países en las esferas prioritarias descritas en la estrategia Juventud 2030. 

Actualmente, el PNUD está coordinando con la Enviada para la Juventud la 

elaboración de un sistema de calificación institucional adicional para las entidades de 

las Naciones Unidas, lo que representa una oportunidad para que el PNUD desarrolle 

un marco integral que podría servir no solo para sus compromisos en el marco de la 

estrategia Juventud 2030 de las Naciones Unidas, sino también para su propia 

necesidad de informar de manera sólida sobre el empoderamiento de los jóvenes y el 

empoderamiento económico de los jóvenes en particular.  

 

 

 IV. Conclusiones 
 

 

Conclusión 1: El PNUD se ha posicionado como un actor fundamental en el 

empoderamiento económico de los jóvenes y ha desempeñado un papel 

importante dentro del sistema de las Naciones Unidas en el establecimiento de la 

agenda mundial.  

52. El PNUD generó un impulso institucional para la transversalización de la 

juventud con la puesta en marcha en 2014 de su estrategia para la juventud, la primera 

estrategia dedicada a la juventud en la organización con una visión fundamentada en 

un enfoque basado en los derechos humanos para el empoderamiento de los jóvenes. 

La estrategia supuso un paso importante que impulsó el posicionamiento mundial 

único del PNUD en materia de empoderamiento económico de los jóvenes. 

Posteriormente, el PNUD colaboró de manera activa en la configuración de la visión 

de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la juventud a través de la estrategia 

Juventud 2030 y convocó de manera conjunta y se sumó a diversas plataformas 

interinstitucionales relacionadas con el empoderamiento económico de los jóvenes. 

__________________ 

 1  Sistema de Juventud 2030 de calificación de los equipos de las Naciones  Unidas en los países. 

https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2020/11/Youth-2030-UNCT-Scorecard-Nov-20-PDF.pdf
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53. El punto fuerte del PNUD en el ámbito del empoderamiento económico de los 

jóvenes reside en su amplia presencia en los países, su amplio mandato y su base de 

integrantes global, en su poder de convocatoria y en su capacidad para integrar  el 

empoderamiento económico de los jóvenes en otros ámbitos, junto con su capacidad 

para obtener recursos financieros y en especie. Gracias a las alianzas bien 

establecidas, la organización ha ejercido con éxito su poder de convocatoria para 

mantener una gran visibilidad de la agenda de la juventud y promover la implicación 

de los jóvenes en los diálogos mundiales. La amplia naturaleza de la estrategia del 

PNUD para la juventud ha permitido a este último explorar diferentes enfoques de 

empoderamiento económico de los jóvenes en busca de su nicho y su propuesta de 

valor. Si bien su valor añadido en materia de empoderamiento económico de los 

jóvenes no se aprovecha por igual en todas las regiones, radica en la capacidad de la 

organización para aplicar un enfoque intersectorial de empoderamiento económico de 

los jóvenes en apoyo de soluciones emblemáticas, su enfoque programático holístico 

al combinar varios tipos de apoyo al empoderamiento económico de los jóvenes 

(combinando el apoyo a la oferta, a la demanda y al entorno propicio), y sus 

reconocidos enfoques innovadores, en particular en la promoción del 

emprendimiento social. 

54. La clave de estos avances ha sido que el PNUD ha creado estructuras y 

herramientas institucionales para apoyar la transversalización de la juventud. Esto ha 

sido fundamental para impulsar la agenda de la juventud en la organización y, en 

última instancia, ha ayudado a reforzar los resultados de empoderamiento económico 

de los jóvenes. La estrategia del PNUD para la juventud catalizó el e stablecimiento 

de una infraestructura interna específica y el desarrollo de instrumentos y materiales 

de orientación esenciales para apoyar la transversalización de la juventud (por 

ejemplo, el equipo mundial para la juventud, los coordinadores regionales para la 

juventud, entre otros). El equipo mundial del PNUD para la juventud y los 

coordinadores regionales para la juventud han defendido enérgicamente la agenda de 

la juventud dentro y fuera de la organización.  

Conclusión 2: La visión global del PNUD sobre el empoderamiento económico de 

los jóvenes aún no se ha integrado en toda la organización. La aplicación reciente 

y desigual a nivel mundial, regional y nacional reduce el papel único del PNUD 

en el empoderamiento económico de los jóvenes.  

55. Se han realizado esfuerzos reconocidos y valiosos para apoyar el 

empoderamiento económico de los jóvenes en diversas esferas temáticas, pero el 

PNUD no ha adoptado un enfoque intersectorial a nivel regional y nacional, ya que 

la visión global no estaba suficientemente integrada. A nivel regional, más allá de las 

adaptaciones contextuales necesarias, hubo discrepancias en el grado de adopción de 

una agenda proactiva de empoderamiento económico de los jóvenes. En general, no 

había estrategias explícitas de empoderamiento económico de los jóvenes a nivel 

regional y nacional y, cuando existían, no reflejaban la visión global central del 

PNUD ni trataban de definir el nicho y la contribución única del PNUD.  

56. Las actividades para relacionar el empoderamiento económico de los jóvenes 

con las seis soluciones emblemáticas se observaron sobre todo en las esferas de 

gobernanza, consolidación de la paz y resiliencia, con actividades prometedoras en 

materia de medio ambiente y acción climática e innovación. Sin embargo, en la 

mayoría de los casos, las actividades desconectadas para abordar diversas cuestiones 

de empoderamiento económico de los jóvenes no siguieron una estrategia nacional 

integral de empoderamiento económico de los jóvenes a largo plazo, que permitiría a 

la organización tener un impacto más apreciable en el ámbito.  

Conclusión 3: El PNUD obtuvo resultados dispares en el apoyo al 

empoderamiento económico de los jóvenes. Si bien se observó empoderamiento 
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económico y desarrollo de aptitudes a nivel individual, el PNUD no contribuyó 

de forma notable al acceso de los jóvenes a trabajos decentes y al empleo 

productivo de los jóvenes a mayor escala.  

57. Las contribuciones del PNUD al acceso de los jóvenes a trabajos decentes y al 

empleo productivo priorizaron la oferta sobre la demanda y no adoptaron 

suficientemente un enfoque holístico necesario para abordar los problemas 

estructurales. Aunque se observaron resultados positivos en cuanto al 

empoderamiento psicológico y conductual de los jóvenes que participan en los 

programas del PNUD, no siempre se tradujeron en resultados concretos de impulso 

de los beneficios económicos de los jóvenes. El PNUD se centró en el apoyo a la 

oferta sobre todo a través del desarrollo de aptitudes, con un enfoque centrado en la 

fase posterior que no abordaba las respuestas estructurales. El apoyo del PNUD para 

impulsar la demanda de trabajadores jóvenes se centró en el autoempleo de los 

jóvenes, el emprendimiento y la empresa social. Este planteamiento obstaculizó otros 

enfoques más holísticos e integrados de la sostenibilidad, ya que ignoró en gran 

medida los múltiples problemas que rodean a la creación de empleo estructural por 

parte de los sectores gubernamental o privado. Además, se prestó poca atención al 

entorno propicio, con muy pocos resultados tangibles. Esto se debió a que el PNUD 

favoreció la agencia y la responsabilidad de las personas por encima de la creación 

de un entorno propicio y a la ausencia predominante de un enfoque sistémico. El 

PNUD también se enfrentó a importantes limitaciones para abordar los problemas 

estructurales, como la gravedad de estos (instituciones débiles, postura adversa hacia 

los jóvenes, vulnerabilidad económica, contextos frágiles y afectados por conflictos, 

entre otros), la falta de interés, la escasa voluntad política de los actores nacionales y 

la limitación de recursos. 

Conclusión 4: Aunque el PNUD incorporó los principios de no dejar a nadie atrás 

en las intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes y logró llegar 

a muchas personas desfavorecidas y beneficiarlas, las contribuciones a los 

cambios preliminares en las normas sociales y las causas profundas de las 

desigualdades y la discriminación fueron muy limitadas, específicamente en lo 

que respecta al género.  

58. Las intervenciones del PNUD en todas las regiones priorizaron y se dirigieron 

a los grupos de jóvenes vulnerables y les proporcionaron beneficios. En su 

programación, las mujeres y los jóvenes suelen clasificarse, sin diferenciación, bajo 

el paraguas de grupos vulnerables. No se especifican sus respectivas necesidades y, 

por lo tanto, a menudo no se atienden. Aunque el PNUD realizó esfuerzos 

considerables para integrar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres 

en las actividades de empoderamiento económico de los jóvenes, la mayoría de las 

intervenciones hasta ahora se han centrado en garantizar la paridad de la participación 

entre hombres y mujeres. El PNUD todavía no ha conseguido abordar las necesidades 

diferenciales de las mujeres jóvenes, ni ha contribuido a cambios preliminares en las 

normas sociales, los valores culturales y las causas fundamentales de las 

desigualdades de género y la discriminación. El PNUD perdió oportunidades 

importantes de incluir a las mujeres jóvenes de forma más sistemática realizando un 

análisis de género sólido en la fase de formulación de las intervenciones.  

Conclusión 5: El PNUD todavía no ha aprovechado sus alianzas estratégicas para 

respaldar una estrategia clara de empoderamiento económico de los jóvenes. A 

pesar de su posicionamiento único y de larga data como impulsor de programas 

y líder de alianzas, el poder de convocatoria del PNUD no se optimizó para reunir 

a los Gobiernos y al sector privado en torno a un programa sólido de 

empoderamiento económico de los jóvenes y para seguir colaborando con otras 

organizaciones de las Naciones Unidas en los países.  
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59. La programación del PNUD para el empoderamiento económico de los jóvenes 

estaba sujeta a menudo y, en muchos países, de manera desproporcionada a la falta 

de interés y voluntad política de los Gobiernos nacionales para dar prioridad al 

empoderamiento económico de los jóvenes. El papel del PNUD como defensor de los 

derechos económicos de los jóvenes se vio especialmente comprometido, ya que tuvo 

poca influencia en la adopción de políticas de empoderamiento económico centradas 

en los jóvenes, que dependían en gran medida de la posición favorable o adversa de 

los Gobiernos nacionales hacia los jóvenes o de las prioridades geopolíticas de 

financiación de los donantes. 

60. El enfoque intersectorial se contempló en la estrategia para la juventud, se 

reforzó en la estrategia Juventud 2030 de las Naciones Unidas y se aplicó 

esencialmente en el ámbito de la juventud y la paz y la seguridad. En cambio, el 

PNUD no ha seguido suficientemente este enfoque de empoderamiento económico de 

los jóvenes. El enfoque intersectorial exige que el PNUD integre mejor sus alianzas 

detrás de una estrategia para la juventud clara e integral con un marco a medio y 

largo plazo.  

61. El PNUD ha establecido estrategias de alianza bilateral con otras organizaciones 

de las Naciones Unidas (como la OIT, el UNICEF y el UNFPA) para promover el 

empoderamiento económico de los jóvenes entre otras esferas, incluida la implicación 

y la promoción de los jóvenes, y la juventud, la paz y la seguridad. Las alianzas 

contaron con sus conocimientos especializados temáticos y la oportunidad de 

aprovechar la red y los recursos conjuntos. Las estrategias de cooperación 

interinstitucional a nivel mundial aún no se han traducido plenamente en una puesta 

en práctica a nivel técnico en los países.  

62. A pesar de compartir el interés por el empoderamiento económico de los 

jóvenes, las instituciones financieras internacionales y el sector privado no se han 

implicado lo suficiente en las actividades del PNUD de empoderamiento económico 

de los jóvenes. Aunque se intentó colaborar, los contactos a menudo parecían 

fragmentados, oportunistas y no orientados a apoyar una estrategia de 

empoderamiento económico de los jóvenes bien concebida. Del mismo modo, a pesar 

de reconocer claramente su papel en el desarrollo, el PNUD ha establecido escasas 

alianzas con organizaciones juveniles en los países, que podrían haber ayudado a 

presionar a los Gobiernos y a la sociedad civil para que se impliquen más. El PNUD 

no ha establecido mecanismos institucionales que tengan en cuenta a los jóvenes para 

ir más allá de la ejecución de actividades y garantizar la participación de los jóvenes 

en la programación y la creación conjunta a fin de apoyar sus ambiciones de 

empoderamiento económico de los jóvenes. 

Conclusión 6: El marco de resultados y los sistemas de seguimiento del PNUD no 

son actualmente capaces de medir y demostrar adecuadamente sus resultados en 

materia de empoderamiento económico de los jóvenes. 

63. El impacto de la estructura institucional para la juventud y las herramientas 

específicas se ha visto limitado por su aplicación desigual entre las regiones, su 

insuficiente institucionalización en los países y la limitación de algunas herramientas, 

como el marcador de la juventud. La transversalización de la juventud sigue siendo 

impulsada en su mayor parte por unos pocos defensores y no está suficientemente 

integrada en el resto de la organización. La ausencia de una matriz de responsabilidad 

y de relaciones jerárquicas entre los grupos temáticos y las oficinas en los países ha 

contribuido a este fenómeno. 

64. Y lo que es más importante, no se han desarrollado ni aplicado de manera 

suficiente herramientas y procesos de seguimiento y evaluación al empoderamiento 

económico de los jóvenes. El PNUD no dispone de un marco de resultados 
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institucionales para la juventud o el empoderamiento económico de los jóvenes. Hay 

deficiencias en las prácticas de presentación de informes y en la selección de 

indicadores, y el marcador de la juventud institucional presenta problemas de 

fiabilidad y utilidad. La cobertura de la evaluación sobre cuestiones de 

empoderamiento económico de los jóvenes está muy por debajo de la media 

institucional, lo que ha afectado a la capacidad del PNUD para reflejar y medir su 

contribución al empoderamiento económico de los jóvenes y ha repercutido en las 

oportunidades de aprendizaje sobre la mecánica del empoderamiento económico de 

los jóvenes para mejorar las intervenciones futuras y apoyar las actividades de 

movilización de recursos. 

Conclusión 7: El PNUD se está erigiendo como líder mundial en la promoción de 

la innovación social juvenil. La inclusión de los jóvenes de difícil acceso y las 

cadenas de valor de baja tecnología sigue siendo un reto.  

65. El PNUD ha realizado crecientes inversiones para crear capacidad de 

innovación a nivel tanto interno como externo para apoyar la innovación juvenil y el 

emprendimiento social. Los laboratorios de aceleración y los equipos regionales de 

innovación han sido fundamentales para modernizar el enfoque del PNUD. Los 

crecientes conocimientos especializados del PNUD sobre innovación social juvenil 

están siendo reconocidos por las partes interesadas y han estimulado nuevas alianzas.  

66. Canalizar estas buenas prácticas y técnicas de innovación hacia la implicación 

y la atención de las necesidades de los jóvenes de difícil acceso sigue siendo un reto. 

La programación del PNUD en materia de innovación carecía de una estrategia de 

focalización que estableciese cómo se llegaría a las mujeres jóvenes, a los jóvenes sin 

educación formal, a las personas con discapacidad, a los migrantes, a las minorías 

étnicas y a otros. Además, el apoyo del PNUD a ideas y soluciones innovadoras para 

hacer frente a los retos sociales mundiales y para proporcionar incubación, men toría 

y financiación inicial a ideas ganadoras han sido iniciativas oportunas para contextos 

con un sector privado próspero. Sin embargo, sus perspectivas de ampliación pueden 

ser más débiles en los países menos desarrollados con un sector privado emergent e. 

Desde una perspectiva favorable a los pobres, el diseño de las actividades de 

innovación del PNUD parece más bien un complemento, sin vínculos con los 

programas a gran escala y las actividades de reducción de la pobreza en los países 

que presten una atención adecuada a los jóvenes.  

Conclusión 8: La organización no abordó de forma sistemática el principal 

problema de la movilización de recursos para la labor de empoderamiento 

económico de los jóvenes. A pesar de los éxitos ocasionales en la movilización de 

recursos, el PNUD sigue careciendo de una estrategia de financiación claramente 

definida y estructurada basada en su ventaja comparativa en materia de 

empoderamiento económico de los jóvenes.  

67. La falta de interés de muchos Gobiernos y donantes, la ausencia de una 

estrategia de movilización para el empoderamiento económico de los jóvenes 

claramente definida, pero también la incapacidad del PNUD para demostrar su 

propuesta de valor, son factores fundamentales que obstaculizan la labor. Aunque el 

PNUD ha puesto de relieve el empoderamiento económico de los jóvenes a nivel 

institucional, los recursos que ha asignado a la programación y al personal de la 

organización han sido limitados y volátiles. Crea una contradicción entre las 

ambiciones del PNUD respecto al empoderamiento económico de los jóvenes y el 

compromiso institucional con él.  

Conclusión 9: El PNUD ha colocado a los jóvenes en el centro de su respuesta a 

la COVID-19, demostrando la importancia del empoderamiento económico de 

los jóvenes y la implicación del PNUD en las actividades de recuperación.  
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68. El PNUD no tardó en reconocer los efectos devastadores de la COVID-19 en 

los jóvenes. Reasignó fondos y programas para abordar los problemas a los que se 

enfrentaron los jóvenes durante la pandemia. También ha desempeñado un papel 

fundamental a la hora de facilitar la movilización de recursos de diversas fuentes para 

complementar los recursos existentes en apoyo de las intervenciones de 

empoderamiento económico de los jóvenes.  

69. Lo más importante es que, aunque la respuesta estratégica del PNUD a la 

COVID-19 no tenía en cuenta inicialmente a los jóvenes, el PNUD ha situado a los 

jóvenes en el centro de su respuesta programática a la COVID-19 en los países. Esto 

es un signo inequívoco del compromiso del PNUD con el empoderamiento económico 

de los jóvenes en las actividades de recuperación y la importancia de esta esfera en la 

aplicación del nuevo Plan Estratégico del PNUD, 2022-2025. 

 

 

 V. Recomendaciones 
 

 

Recomendación 1: El PNUD debería dar prioridad a las interconexiones y las 

sinergias entre las intervenciones en materia de empleabilidad, creación de 

empleo y entorno propicio, en lugar de intervenciones aisladas centradas en el 

desarrollo de la capacidad o el emprendimiento. 

70. Es necesario hacer más hincapié en el déficit de la demanda de mano de obra y 

en la creación de un entorno propicio y de ecosistemas de autoempleo que faciliten 

tanto la cantidad como la calidad de los empleos para los jóvenes. Por lo tanto, el 

PNUD tiene que seguir incorporando el apoyo al empoderamiento económico de los 

jóvenes dentro de estrategias sectoriales más amplias y programas preliminares, 

incluida la programación sobre protección social. El PNUD debería dar prioridad a 

las intervenciones a largo plazo que buscan eliminar las barreras estructurales para 

los jóvenes marginados, reforzar las protecciones sociales y abordar los problemas de 

los jóvenes en el sector informal. En este sentido, es necesario prestar más atención 

para apoyar a los garantes de derechos y garantizar que los jóvenes tengan acceso al 

trabajo decente.  

71. El PNUD debería aprovechar aún más su posición favorable para influir en las 

agendas nacionales a favor de la juventud/el empoderamiento económico de los 

jóvenes y esforzarse por crear conciencia y consenso a nivel nacional para que el 

empoderamiento económico de los jóvenes sea una prioridad en las agendas 

nacionales de desarrollo. 

Recomendación 2: El PNUD debería detallar su enfoque programático respecto 

al empoderamiento económico de los jóvenes elaborando un documento de 

orientación que aclare la ambición del PNUD en diversos contextos y 

proporcione orientación práctica para el posicionamiento estratégico, la 

coherencia y el diseño y la ejecución de programas.  

72. Este instrumento debería adoptar un enfoque intersectorial de empoderamiento 

económico de los jóvenes y acelerar aún más su transición de intervenciones de 

empoderamiento económico de los jóvenes a menor escala al asesoramiento sobre 

políticas integrado. La orientación debe centrarse en las intervenciones más eficaces 

para cada tipo de contexto programático.  

73. Como paso para aplicar esta recomendación, el PNUD tiene que conceptualizar 

claramente el empoderamiento económico de los jóvenes y desarrollar una teoría 

integral del cambio sobre el empoderamiento económico de los jóvenes, o de manera 

más holística sobre el empoderamiento de los jóvenes, en las seis soluciones 

emblemáticas. Lo anterior debería servir de base para formular una respuesta integral 

al tiempo que se define la propuesta de valor y el papel del PNUD, en particular en el 
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marco de la estrategia más amplia Juventud 2030 de las Naciones Unidas. El PNUD 

podría incluir en su orientación otros componentes del empoderamiento de los 

jóvenes, además del empoderamiento económico de los jóvenes, para facilitar su 

enfoque intersectorial. 

74. Para garantizar la coherencia interna, esta orientación debería incorporarse en 

cascada a la próxima generación de documentos de los programas regionales para que 

presten mayor atención al empoderamiento económico de los jóvenes.  

Recomendación 3: El PNUD debería tomar medidas para garantizar la 

coherencia de toda la organización en su estructura institucional para la 

juventud en todas las regiones.  

75. El PNUD debería asegurarse de que existan coordinadores regionales para la 

juventud funcionales en todas las regiones para apoyar eficazmente a las oficinas en 

los países. Los coordinadores regionales para la juventud deben contar con recursos 

y sistemas que les permitan extender el apoyo y la orientación sobre mejores prácticas 

a las oficinas en los países de manera proactiva.  

76. Será fundamental que el PNUD cree una matriz de responsabilidad clara en toda 

la organización para facilitar la transversalización y la coordinación de las cuestiones 

relativas al empleo juvenil en todos los grupos temáticos. El PNUD debería promover 

la rendición de cuentas, las sinergias y el intercambio de ideas entre los distintos 

equipos y grupos temáticos a nivel nacional, regional y mundial para transversalizar 

efectivamente el empoderamiento económico de los jóvenes.  

77. El PNUD también debería reforzar el sistema de coordinadores en los países, 

asegurándose de que cuenta con los recursos y las capacidades adecuadas para ser 

plenamente operativo. La responsabilidad de los coordinadores debe formar parte de 

las atribuciones del personal. Es necesaria una nota orientativa y material sobre 

incorporación al servicio para garantizar una clara comprensión de la función y su 

cumplimiento efectivo. 

78. El PNUD debería aumentar la capacidad general del personal para entender y 

atender las necesidades de los jóvenes. Debería integrar en los programas de 

capacitación existentes componentes de creación de capacidad sobre programación 

para la juventud. Entre otras cosas, debería elaborarse una nota orientativa y un 

conjunto de herramientas sobre cómo integrar a los jóvenes en diversas esferas de la 

programación y las operaciones del PNUD más allá de la juventud, la paz y 

la seguridad. 

Recomendación 4: El PNUD debería reconocer sistemáticamente las necesidades 

diferentes de las mujeres jóvenes y cómo concurren con la edad, la capacidad, la 

etnia/indigencia, la localidad (rural/urbana) y otros marcadores. La 

organización debería dar prioridad a un apoyo que aspire a contribuir a los 

cambios en las normas sociales y que aborde las causas fundamentales de la 

desigualdad, la exclusión y la discriminación.  

79. El PNUD debería ir más allá del establecimiento de ratios de participación 

femenina en las intervenciones de empoderamiento económico de los jóvenes y tratar 

de abordar las necesidades diferenciadas de las mujeres y los hombres jóvenes para 

su empoderamiento económico. Además, la implicación de los jóvenes, las familias, 

los pares y las comunidades como agentes de la transformación de género es esencia l 

para cambiar las normas sociales adversas y los motores de las desigualdades de 

género y la discriminación. Para mejorar la eficacia de las intervenciones en materia 

de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en su cartera de 

empoderamiento económico de los jóvenes, el PNUD debería reforzar sus 

evaluaciones de las necesidades y los análisis iniciales, respectivamente, en los 
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contextos locales. Además, el PNUD debería crear mecanismos para involucrar a 

mujeres jóvenes de distintas capacidades y orígenes desde el principio para 

desarrollar intervenciones adaptadas a sus necesidades y dificultades específicas.  

Recomendación 5: La visión renovada del PNUD sobre el empoderamiento 

económico de los jóvenes debe aprovechar aún más las alianzas estratégicas para 

fomentar la agencia juvenil, considerando a los jóvenes como agentes de cambio 

y asociados para el desarrollo por derecho propio, y no como meros beneficiarios.  

80. Al desarrollar su visión integral sobre el empoderamiento económico de los 

jóvenes, el PNUD debería considerar la posibilidad de hacer un inventario de partes 

interesadas en relación con su teoría del cambio para distinguir los distintos tipos de 

alianzas que necesita alimentar para lograr de manera sostenible los objetivos de 

empoderamiento económico de los jóvenes. Esto exige que el PNUD haga un balance 

de su posicionamiento, sus ventajas comparativas y su propuesta de valor dentro del 

ecosistema de desarrollo del empoderamiento económico de los jóvenes, así como la 

trayectoria que pretende seguir. Debería diseñar su estrategia de alianzas en 

consecuencia para asegurar las sinergias y movilizar los conocimientos 

especializados o recursos necesarios. En lugar de establecer alianzas puntuales 

basadas en proyectos, el PNUD debería definir esferas de sinergia para entablar una 

colaboración periódica y sostenible y explorar la posibilidad de elaborar estrategias 

conjuntas y planes de movilización de recursos con otras organizaciones de las 

Naciones Unidas, la sociedad civil, el sector privado y las instituciones financieras 

internacionales, además de ampliar y adaptar las alianzas de éxito existentes en otras 

regiones o países.  

81. Sobre la base de las experiencias piloto, el PNUD debe crear mecanismos para 

canalizar las aportaciones y los comentarios de los jóvenes al trabajo del PNUD en 

los países, tratando a los jóvenes como asociados y no solo como beneficiarios. 

También debería desarrollar intervenciones piloto que exploren nuevos papeles de los 

jóvenes en ámbitos como la investigación, la planificación, la ejecución o incluso el 

seguimiento y la evaluación. El PNUD debería poner en marcha medidas para 

implicar de manera más eficaz y significativa a los jóvenes destinatarios desde las 

primeras etapas del diseño de los proyectos. Tiene que incluir la innovación social a 

medida para llegar a los jóvenes desfavorecidos, utilizando una tecnología accesible 

y sostenible para ellos. Este enfoque debería garantizar que el programa esté diseñado 

para adaptarse a las necesidades de los jóvenes a los que se atiende y fomentar la 

agencia de los jóvenes para que expresen los problemas económicos y sociales.  

Recomendación 6: El PNUD debe reforzar su marco de resultados y sus prácticas 

de seguimiento y evaluación para hacer un seguimiento adecuado de los 

resultados y los gastos relacionados con el empoderamiento económico de 

los jóvenes. 

82. El PNUD debe conceptualizar mejor lo que constituye el éxito en el 

empoderamiento económico de los jóvenes y plasmarlo en un marco de resultados 

institucionales como parte del documento de orientación, lo que permitirá a la 

organización medir, supervisar, informar y aprender de forma coherente de sus 

resultados y su contribución al empoderamiento económico de los jóvenes, incluidos 

los Objetivos 4.4, 8.5 y 8.6. Será un vehículo para contribuir a la presentación de 

informes sobre la agenda más amplia de empoderamiento de los jóvenes y, en 

particular, los compromisos del PNUD dentro de la estrategia Juventud 2030 de las 

Naciones Unidas. 
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83. El sistema actualizado de gestión basada en resultados debe ir más allá de los 

indicadores que se limitan al número de participantes en las actividades y centrarse 

en los resultados. El PNUD debería considerar la posibilidad de realizar encuestas de 

referencia detalladas a la población destinataria antes, durante y después de la 

ejecución de los programas para poder examinar su impacto. Además, el PNUD 

debería hacer un seguimiento de los avances tras la finalización de los proyectos, 

especialmente en el caso de las intervenciones clave y los enfoques innovadores, para 

determinar el empoderamiento económico de los participantes a más largo plazo, 

ampliando así sus conocimientos sobre los resultados, la sostenibilidad y la s 

limitaciones del empoderamiento económico de los jóvenes a largo plazo. Esto podría 

lograrse aumentando la cobertura de las intervenciones de empoderamiento 

económico de los jóvenes mediante evaluaciones descentralizadas.  

84. Por último, el PNUD debería tomar medidas para mejorar el marcador de la 

juventud, basándose en su propia experiencia con otros marcadores y aprovechando 

las experiencias de otras organizaciones de las Naciones Unidas que utilizan 

marcadores similares. Para que la herramienta sea eficaz, el PNUD debería asegurarse 

de que se aplique de forma coherente en la organización y de que se someta a un 

aseguramiento de la calidad aleatorio. Al convertirse en un sistema fiable para el 

seguimiento de los avances, estos parámetros podrían apoyar las actividades del 

PNUD de movilización de recursos, rendición de cuentas y toma de decisiones de 

gestión fundamentadas en los jóvenes a nivel mundial, regional y nacional.  

Recomendación 7: La visión renovada del PNUD sobre el empoderamiento 

económico de los jóvenes debería ir acompañada de una estrategia de 

movilización de recursos claramente estructurada.  

85. El PNUD debe formular una estrategia de movilización de recursos para el 

empoderamiento de los jóvenes o dedicada al empoderamiento económico de los 

jóvenes. Debería enmarcarse como un plan de viabilidad para cubrir los medios de 

apoyo a la ambición del PNUD en materia de empoderamiento económico de los 

jóvenes de una manera realista y para definir fuentes de financiación diversificadas 

para financiar de forma adecuada y predecible su cartera. Este ejercicio debería ser 

una oportunidad para que el PNUD reevalúe su alcance y su ambición y realice un 

análisis de coste-oportunidad de su huella en las esferas de empoderamiento 

económico de los jóvenes. Para apoyar sus actividades de movilización, el PNUD 

podría considerar la posibilidad de encargar un estudio de promoción que muestre el 

coste de no abordar el empoderamiento económico de los jóvenes.  

86. Al mismo tiempo, dadas las limitaciones y la imprevisibilidad de la financiación 

de los donantes, el PNUD debería entablar un debate sobre la oportunidad de 

aprovechar los recursos existentes y recibir recursos básicos adicionales para este 

ámbito. Puesto que la juventud se reconoce como una prioridad de la organización , el 

PNUD podría mantener y demostrar el compromiso institucional con la juventud con 

una financiación operacional básica más adecuada.  

 


