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 Resumen 

 Movilizar y distribuir capital para el desarrollo en los países menos adelantados 

(PMA) nunca ha sido tan importante. La década de acción para alcanzar los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible comenzó con una crisis sanitaria y socioeconómica sin 

precedentes que podría provocar que hasta otros 32 millones de personas que viven en 

los PMA vuelvan a caer en la pobreza extrema. Los más de 1.080 millones de 

habitantes de los PMA se enfrentan a retos que van desde sus economías informales y 

poco diversificadas hasta el cambio climático y la pandemia mundial de enfermedad 

por coronavirus (COVID-19). Estos países necesitan capital para invertir en 

infraestructuras y desarrollo humano que les permitan crear instituciones, establecer 

sistemas de mercado, apoyar el emprendimiento, aprovechar el potencial de la 

juventud y alcanzar los niveles de vida básicos para toda la población. 

 Con un mandato singular y centrado en los PMA, el FNUDC trabaja con miras a 

invertir y catalizar capital para ayudar a estos países a lograr el crecimiento sostenible 

y la inclusividad previstos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y e l 

programa de acción de Doha en favor de los países menos adelantados para 2022-2031. 

El FNUDC se propone acelerar la financiación para el desarrollo en los PMA 

ayudándoles a que logren tres cambios radicales que son estratégicos y están 

relacionados entre sí:  

 1. Catalizar flujos adicionales de capital privado y público;  

 2.  Reforzar los sistemas de mercado y los mecanismos de financiación;  

 3.  Acelerar la transformación económica inclusiva, diversificada y ecológica.  
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 En virtud de este Marco Estratégico para 2022-2025, el FNUDC aprovechará 

todo su potencial como organización híbrida de desarrollo e institución de financiación 

del desarrollo al cumplir su mandato de financiación general mediante la distribución 

de capital, los servicios de asesoramiento financiero y las medidas catalizadoras de 

capital. Todo ello irá acompañado de los conocimientos especializados sobre 

desarrollo en cinco esferas prioritarias: las esferas emblemáticas ya reconocidas de 

a) economías digitales inclusivas; y b) financiación transformadora local; y las esferas 

emergentes de c) empoderamiento económico de las mujeres; d) financiación 

relacionada con el clima, la energía y la biodiversidad; y e) financiación de sistemas 

alimentarios sostenibles. 

 El FNUDC ampliará su función como entidad de financiación catalizadora más 

representativa de las Naciones Unidas para los PMA con el fin de incluir el 

fortalecimiento de los mecanismos y sistemas de financiación orientados a la 

transformación estructural. Asimismo, el FNUDC combinará sus capacidades de 

financiación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus instrumentos y sus 

conocimientos sectoriales especializados con las capacidades operativas y de 

desarrollo más amplias del sistema de las Naciones Unidas para el desarro llo con 

objeto de prestar un apoyo de mayor alcance y repercusión a los PMA. El FNUDC 

seguirá estableciendo alianzas con agentes públicos y privados para lograr mayores 

resultados y efectos en materia de desarrollo y desbloquear recursos adicionales.  

 Para hacer realidad su aspiración y su Marco Estratégico, el FNUDC creará una 

cultura que aproveche la innovación digital y de otros tipos y fomente enfoques 

integrados que respondan a las prioridades y oportunidades de los PMA.  

 La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente Marco Estratégico.  

 

 

  



 
DP/2022/12 

 

21-17547 3/24 

 

Índice 
    

I. Contexto estratégico: retos y oportunidades en la década de acción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 

II. Lecciones aprendidas: aprovechar la base y las experiencias del FNUDC  . . . . . . . . . . . . . .   5 

III. El FNUDC en favor de la década de la acción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   7 

IV. Mercados principales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   9 

V. La oferta del FNUDC  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   10 

VI. Agilidad institucional y operacional  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   20 

VII. Mirar hacia el futuro: ampliar la repercusión  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   23 

Anexos (pueden consultarse en el sitio web de la Junta Ejecutiva)  

I. Matriz integrada de resultados y recursos  

II. Posibilidades de recursos  

III. Plan de evaluación del Marco Estratégico  

  

 

  



DP/2022/12 
 

 

4/24 21-17547 

 

 I. Contexto estratégico: retos y oportunidades en la década 
de acción 
 

 

1. Los países menos adelantados (PMA) son un grupo diverso de países con 

necesidades especiales y distintos grados de crecimiento, vulnerabilidad, igualdad, 

demografía, geografía y capacidad económica. Algunos ya se han clasificado para 

salir de esa categoría, otros están en transición y otros están sufriendo crisis y 

conflictos. Aunque la población de los PMA asciende a más de 1.000 millones de 

habitantes, solo representan el 1,3 % del producto interno bruto mundial, el 1,4  % de 

la inversión extranjera directa mundial y tan solo el 1  % de las exportaciones 

mundiales de mercancías1.  

2. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) tuvo un efecto 

devastador en las vidas y los medios de subsistencia, ya que las personas más pobres 

y vulnerables resultaron las más afectadas, y provocó que las economías de los PMA 

se contrajeran considerablemente en 2020, con lo que la carga de la deuda externa y 

las obligaciones del servicio de la deuda aumentaron de forma drástica. La pobreza 

extrema pasó del 32,2 % al 35,2 %, lo que supone un aumento de más de 32 millones 

de personas2 y anula los avances conseguidos durante decenios en la erradicación de 

la pobreza. La pandemia ha hecho retroceder los avances en el desarrollo sostenible 

de los PMA, avances logrados que ya eran desiguales antes de la crisis y no seguían 

el ritmo necesario para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.  

3. Los PMA encuentran múltiples impedimentos estructurales, como los bajos 

niveles de capacidades productivas y unas economías en gran medida informales y 

poco diversificadas que dependen sobre todo de la agricultura y los recursos naturales. 

Solo el 53 % de la población de los PMA tiene acceso a la energía, y las tasas de 

acceso llegan a ser del 10 % en las zonas rurales de algunos países3. La falta de 

infraestructura digital junto con los bajos niveles de igualdad de género son otro 

obstáculo más que impide que las economías de los PMA se transformen y aprovechen 

todo su potencial4. Estos retos se ven agravados por las crecientes amenazas derivadas 

del cambio climático y la pérdida de biodiversidad. Es necesario que los sistemas 

alimentarios sean más sostenibles, productivos, inclusivos y resilientes para ofrecer 

dietas saludables y nutritivas a toda la población.  

4. Los PMA se enfrentan a importantes obstáculos a la hora de atraer inversiones 

del sector privado para apoyar los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. El subdesarrollo de los mercados financieros y de capitales locales, 

agravado además por el alto riesgo de corrupción, limita drásticamente el capital 

nacional y extranjero que se destina a inversiones productivas, y la mayoría de los 

PMA carecen de una cartera sólida de empresas y proyectos financiables que 

contribuyan a la consecución de los Objetivos. La arquitectura financiera 

internacional no está concebida para apoyar inversiones más arriesgadas o de menor 

cuantía, esenciales para crear un sector privado próspero en los PMA. Los elevados 

costos de transacción, las percepciones del riesgo y la falta de conocimiento del 

mercado local son algunos de los principales obstáculos para los inversores.  

__________________ 

 1  Borrador del programa de acción de Doha en favor de los países menos desarrollados, 

página 31. https://www.un.org/ldc5/sites/www.un.org.ldc5/files/rev1_of_the_poa_ldc5.pdf      

 2  Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, The Least Developed 

Countries Report 2020. https://unctad.org/system/files/official-document/ldcr2020_en.pdf   

 3  Programa de acción de Doha, página 27.  

 4  Foro Económico Mundial, 2021, Global Gender Gap Report 2021. 

https://www.weforum.org/reports/ab6795a1-960c-42b2-b3d5-587eccda6023  

https://www.un.org/ldc5/sites/www.un.org.ldc5/files/rev1_of_the_poa_ldc5.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ldcr2020_en.pdf
https://www.weforum.org/reports/ab6795a1-960c-42b2-b3d5-587eccda6023
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5. Al mismo tiempo, la economía mundial está cambiando y esto repercute cada 

vez más en los mercados de consumo privado e inversión de todo el mundo en 

desarrollo, lo que da lugar a que aumente la cooperación Sur-Sur y triangular. Los 

PMA, con su prometedora población joven, sus recursos naturales y el refuerzo de 

sus sistemas de gobernanza, representan mercados de enorme potencial sin explotar 

en cuanto a crecimiento económico y desarrollo. Es fundamental aumentar el nivel de 

inversión en capital humano y activos productivos para desbloquear la transformación 

estructural y el desarrollo económico inclusivo.  

6. El programa de acción de Doha en favor de los países menos adelantados para 

2022-2031, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de París, entre 

otros, guiarán al FNUDC en su apoyo continuo para conseguir que la financiación 

beneficie a los PMA5. 

 

 

 II. Lecciones aprendidas: aprovechar la base y las experiencias 
del FNUDC 
 

 

7. Preparados para el crecimiento. El anterior Marco Estratégico para 2018-2021 

se proponía transformar el FNUDC activando y ampliando su mandato de inversión 

y cambiando su trabajo de inclusión financiera para centrarse en las finanzas y 

economías digitales, al tiempo que adaptaba e intensificaba su labor de financiación 

para el desarrollo local en esferas como la descentralización fiscal y las finanzas 

municipales. Tras cuatro años de reforma, innovación y consolidación, el FNUDC es 

cada vez más reconocido por sus capacidades y enfoques para fortalecer los sistemas 

y mecanismos de financiación pública y privada, reducir el riesgo de las inversiones 

locales y atraer más financiación que impulse el desarrollo económico en los PMA. 

El marco propuesto se basará en los avances y las lecciones aprendidas a partir de la 

experiencia y las evaluaciones del trabajo del FNUDC, con el fin de aumentar 

notablemente su apoyo a los PMA para construir un futuro mejor.  

8. El historial de inversiones es importante. El FNUDC ha sentado las bases de 

una propuesta de inversión y un modelo de colaboración novedosos para los PMA. 

Gracias a un equipo especial de profesionales de la inversión y a nuevas políticas y 

procedimientos de préstamos y garantías, el FNUDC ha aumentado su capacidad para 

gestionar y conceder préstamos y garantías, lo que le ha permitido crear una cartera 

y un historial de inversiones. Se trata de una capacidad sin igual en el sistema de las 

Naciones Unidas para el desarrollo que el FNUDC seguirá ejerciendo durante todo el 

período de cuatro años del próximo marco. 

9. Suplir las carencias de financiación intermedia tiene un efecto 

multiplicador en el desarrollo sostenible. Durante el último ciclo de marco 

estratégico, las comunidades de financiación para el desarrollo y de inversión con 

impacto señalaron que el FNUDC debería seguir centrándose en las carencias de 

financiación intermedia, es decir, en las empresas y los proyectos que son demasiado 

grandes para la microfinanciación, pero que se consideran demasiado pequeños y 

demasiado arriesgados para ser atendidos por otras instituciones financieras 

comerciales. En consecuencia, el FNUDC asignará cada vez más recursos y buscará 

sinergias con actores privados y públicos para abordar este nicho de financiación.  

10. Aprovechar la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) para movilizar más 

recursos. El FNUDC ha aprovechado los escasos recursos de la AOD para ayudar a 

los PMA a obtener financiación adicional, lo que incluye el acceso a mayores fondos 

de donaciones, el uso de conocimientos técnicos de estructuración y financiación en 
__________________ 

 5  El FNUDC es una organización autónoma asociada con el PNUD. El Administrador del PNUD 

es el Director General del FNUDC. 
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condiciones favorables para movilizar capital nacional e internacional, y la creación 

de instituciones públicas y privadas que contribuyan a catalizar financiación de forma 

continua y más amplia6. El marco ilustra el modo en que el FNUDC ampliará su labor 

para proporcionar instrumentos de financiación innovadora y apoyo al desarrollo que 

utilicen los recursos de la AOD a fin de movilizar más financiación pública y privada 

para el desarrollo de los PMA.  

11. La transformación digital favorece soluciones de desarrollo y financiación 

de vanguardia. Las tecnologías digitales han revolucionado la forma de movilizar y 

canalizar la financiación —desde el ahorro interno hasta la financiación colectiva y 

las plataformas mundiales de financiación de microempresas y pequeñas y medianas 

empresas (mipymes)— y la forma de supervisar la financiación para garantizar el 

alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El FNUDC tratará de 

incorporar las innovaciones digitales a su agenda de inversiones y programas como 

apoyo a los PMA. 

12. La financiación subnacional es esencial para alcanzar los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. El FNUDC puso en marcha la Coalición de Málaga para las 

Finanzas Municipales a fin de configurar un ecosistema financiero mundial que dote 

a las ciudades y los gobiernos locales de acceso a financiación a escala. Esta iniciativa 

incluyó lo siguiente: la creación del Fondo Internacional de Inversión Municipal, el 

primer fondo de inversión en acciones del mundo que está dedicado exclusivamente 

a las ciudades; el desarrollo de un mecanismo local de resiliencia climática que se 

centra en los PMA; y el establecimiento de un mecanismo transfronterizo local de 

financiación del agua. Este trabajo, integrado en alianzas sólidas, br inda la plataforma 

para acelerar la financiación subnacional durante el próximo marco.  

13. De la fase de prueba a la de ampliación. Se ha considerado que el FNUDC 

está probando y demostrando enfoques eficaces para desarrollar sistemas de mercado 

y catalizar la financiación que pueden adoptar y ampliar los Gobiernos nacionales y 

otros asociados para el desarrollo a fin de beneficiar a las poblaciones vulnerables y 

del último tramo. En el marco se explica la forma en que el FNUDC seguirá 

innovando y ampliando los enfoques que funcionan y procurando el cambio de 

sistemas a través de enfoques integrados y alianzas.  

14. Invertir en la igualdad de género y el empoderamiento económico de las 

mujeres es una condición previa para obtener resultados sostenibles.  El FNUDC 

ha realizado importantes progresos en cuanto a impulsar la incorporación de la 

perspectiva de género en la organización. Para que todos los resultados del programa 

sean sostenibles, se ha considerado fundamental la labor de corregir los prejuicios de 

género en las normas y prácticas, potenciar la capacidad de acción de las mujeres y 

crear entornos propicios al empoderamiento económico de las mujeres, en particular 

el acceso de las mujeres a las oportunidades y los recursos financieros y el control 

sobre ellos. El FNUDC se esforzará por integrar una perspectiva de género más firme 

en toda su programación y se ha comprometido a situar el empoderamiento económico 

de las mujeres entre sus esferas prioritarias.  

 

 

__________________ 

 6  Este marco se refiere tanto a movilizar como a catalizar financiación privada. Al movilizar el 

sector privado, se crea un vínculo causal demostrado entre la inversión oficial y la privada, 

mientras que al catalizar el sector privado, se miden los efectos más allá/después del proyecto 

de las actividades de financiación privada y las actividades de apoyo a las transacciones que no 

se miden con la movilización.  

https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC(2018)25

&docLanguage=En  

https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC(2018)25&docLanguage=En
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC(2018)25&docLanguage=En
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 III. El FNUDC en favor de la década de la acción 
 

 

15. El FNUDC aspira a que los PMA puedan acceder al capital y aprovechar sus 

efectos en el desarrollo para favorecer un crecimiento económico sostenible e 

inclusivo y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

16. Tomando como base la Agenda 2030, el FNUDC trabajará con vistas a lograr 

un futuro en el que se erradique la pobreza en todas sus formas y dimensiones, en el 

que la población de los PMA viva con dignidad y pueda acceder a la financiación y 

los servicios y bienes esenciales a través de instituciones sólidas, un sector privado 

dinámico y economías locales diversificadas que tengan un efecto positivo neto en el 

medio ambiente.  

17. La misión del FNUDC es servir de entidad de financiación catalizadora más 

representativa de las Naciones Unidas para los PMA con el fin de reforzar los 

mecanismos y sistemas de financiación dirigidos a la transformación estructural.  

18. A fin de catalizar la financiación para el desarrollo económico que beneficia a 

las poblaciones vulnerables y del último tramo de los PMA, e l FNUDC acelerará su 

transición hacia una organización híbrida que sea al mismo tiempo una organización 

de desarrollo y una institución de financiación del desarrollo. Como organización 

híbrida, el FNUDC cumplirá su singular mandato de desarrollar la capit alización 

complementando la concesión de donaciones y la asistencia técnica tradicionales con 

un uso mayor y más generalizado de sus capacidades e instrumentos de financiación, 

incluidos los préstamos, las garantías y los fondos de financiación combinada e n 

todos los ámbitos de especialización técnica.  

19. La pandemia de COVID-19 y sus repercusiones seguirán siendo un factor 

importante para los PMA en los próximos cuatro años. El FNUDC se basará en la 

experiencia adquirida al prestar apoyo técnico y financiero a las pequeñas y medianas 

empresas (pymes) para que adopten soluciones digitales y ajusten sus modelos 

empresariales a fin de sobrevivir a la crisis, y a los gobiernos locales para que 

gestionen la respuesta a la COVID-19 y la recuperación de sus efectos, en 

consonancia con el Marco de las Naciones Unidas para la Respuesta Socioeconómica 

Inmediata ante la COVID-197.  

 

  Colaboración con el sistema de las Naciones Unidas  
 

20. La resolución 75/233 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2020, sobre 

la revisión cuadrienal amplia de la política relativa a las actividades operacionales del 

sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (RCAP), subraya la necesidad de 

que el sistema de las Naciones Unidas se coordine y colabore estrechamente para 

prestar un apoyo coherente al desarrollo, en particular para afrontar los complejos 

retos y oportunidades que plantea la ampliación de las soluciones de financiación 

sostenible, especialmente en los PMA. El FNUDC ampliará su papel como entidad 

de financiación catalizadora más representativa de las Naciones Unidas para los 

PMA, a fin de servir al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en general 

y aplicar soluciones innovadoras que catalicen la financiación de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible a escala. Con unas capacidades de financiación y unos 

conocimientos técnicos singulares, el FNUDC desempeña una función que 

claramente complementa los conocimientos especializados y la programación de otras 

entidades de las Naciones Unidas. Con la finalidad de crear soluciones innovadoras 

de financiación combinada para el sistema, el FNUDC tomará como base su fructífera 

__________________ 

 7  Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, “Marco de la ONU para la 

respuesta socioeconómica inmediata ante el COVID-19”. 

https://unsdg.un.org/resources/un-framework-immediate-socio-economic-response-covid-19
https://unsdg.un.org/resources/un-framework-immediate-socio-economic-response-covid-19
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participación en el mecanismo de financiación del Fondo Conjunto para los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible. 

21. A nivel nacional, el FNUDC tratará de colaborar en mayor medida con los 

equipos de las Naciones Unidas en los países, entre otras cosas para elaborar análisis 

comunes sobre países y Marcos de Cooperación de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo Sostenible. El FNUDC, aprovechando su presencia sobre el terreno en 

31 PMA, establecerá un sistema de gestión de las relaciones con los países y poco a 

poco irá enviando personal técnico adicional a los países donde se ejecuten los 

programas. En respuesta a la RCAP, el FNUDC colaborará con los asociados de las 

Naciones Unidas para ayudar a los coordinadores residentes de los PMA a incorporar 

el programa de acción de Doha a la planificación del desarrollo 8. El FNUDC también 

dispone de especialistas en inversión como apoyo a los equipos de las Naciones 

Unidas en varios países africanos para ayudar a desbloquear la financiación privada 

destinada a inversiones en desarrollo sostenible, fomentar las reformas 

gubernamentales y ampliar los mercados financieros. El FNUDC reforzará la 

cooperación con el PNUD y sus oficinas en los países dirigidas por representantes 

residentes, basándose en su estrecha afiliación, su gran complementariedad y las 

numerosas iniciativas conjuntas en curso. El Plan Estratégico del PNUD para  

2022-2025 presenta numerosas oportunidades de colaboración, en particular en las 

esferas favorables sobre la financiación para el desarrollo y la digitalización y en 

muchas de las soluciones emblemáticas del PNUD, dada la buena situación en que se 

encuentra el FNUDC para aportar experiencia y soluciones financieras innovadoras 

complementarias. El FNUDC procurará establecer sinergias con la labor pertinente 

del Centro del Sector Financiero del PNUD, como por ejemplo, los mapas y las 

normas para inversores de la iniciativa SDG Impact, y sobre los seguros, los bonos y 

los marcos nacionales de financiación integrados, entre otros.  

22. El FNUDC tratará de establecer alianzas temáticas estratégicas con otras 

entidades de las Naciones Unidas en las que la combinación de sus capacidades de 

financiación con los conocimientos específicos de otras organizaciones pueda 

conseguir un efecto transformador. Por ejemplo, la colaboración del FNUDC con el 

Programa Mundial de Alimentos en África Occidental contribuye al uso de servicios 

financieros digitales y la alfabetización financiera de las poblaciones vulnerables. La 

alianza mundial del FNUDC con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados promueve soluciones de inclusión financiera para los 

refugiados y las poblaciones en situación de desplazamiento forzado. Junto con la 

Organización Internacional para las Migraciones, el Banco Mundial y el PNUD, el 

FNUDC apoya una alianza mundial para mejorar el acceso a las remesas digitales 

transfronterizas mediante soluciones innovadoras que reduzcan los costos de 

transacción y vinculen las remesas a una gama más amplia de servicios financieros. 

El FNUDC seguirá colaborando con la Entidad de las Naciones Unidas para la 

Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) para crear 

soluciones de financiación innovadora que favorezcan el empoderamiento económico 

de las mujeres. Como centro de las Naciones Unidas para la financiación subnacional, 

el FNUDC estrechará las alianzas de las Naciones Unidas, en particular con la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Departamento 

de Asuntos Económicos y Sociales en relación con el acceso de los gobiernos 

subnacionales al mercado de capitales y con la gestión de activos. Junto con el 

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el FNUDC 

presenta una oferta conjunta de inversión para las ciudades y colabora con las 

comisiones económicas en la recuperación de la COVID-19 y la ampliación del 

margen fiscal local. Se intensificará la colaboración con la secretaría de la 

__________________ 

 8  RCAP, párrafo 89. 
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Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático en materia de 

financiación de las medidas locales de adaptación al clima.  

 

 

 IV. Mercados principales 
 

 

23. El FNUDC se centrará principalmente en respaldar a los 46 PMA en sus 

trayectorias de desarrollo, lo que incluirá la ayuda para realizar una transición sin 

dificultades en el caso de los PMA que hayan salido recientemente de la lista de países 

menos adelantados. Cuando se estime oportuno, el FNUDC podrá trabajar también en 

otros países en desarrollo, entre ellos determinados pequeños Estados insulares en 

desarrollo que no sean PMA, especialmente cuando los recursos y conocimientos 

especializados que se adquieran con estas iniciativas puedan beneficiar a los PMA. 

El FNUDC estará en primera línea del apoyo a los PMA para lograr los resultados del 

programa de acción de Doha para 2022-2031 y reforzará sus alianzas con los 

Gobiernos de los PMA para seguir respondiendo a las prioridades de los países. En 

este sentido, el FNUDC: 

 a) Adoptará un enfoque de las necesidades y prioridades de los PMA que 

responda a la realidad de cada cliente y garantizará la plena participación de todas las 

partes interesadas pertinentes para reforzar la implicación y el liderazgo nacionales.  

 b) Llevará las oportunidades de inversión en los PMA a los mercados 

mundiales de capitales mediante alianzas innovadoras orientadas a los resultados con 

la comunidad dedicada al desarrollo y los inversores privados.  

 c) Colaborará con los PMA para cumplir las agendas globales de desarrollo 

(entre ellas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Quinta Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre los Países Menos Adelantados, la Agenda de Acción de 

Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiación para el 

Desarrollo, el Acuerdo de París y las convenciones relacionadas con la biodiversidad).  

 d) Contribuirá a vías de transformación como la economía verde, la 

digitalización, la urbanización, las economías inclusivas y la igualdad de géner o y el 

empoderamiento económico de las mujeres.  

24. Los PMA son especialmente susceptibles de experimentar fragilidad 

sociopolítica y vulnerabilidad económica y ambiental. El FNUDC se basará en su 

experiencia en entornos frágiles y afectados por conflictos aplicando activamente 

iniciativas y actividades de desarrollo de capacidades dirigidas a nivel local y 

centradas en las personas, reforzando los servicios financieros y facilitando acceso a 

soluciones de inversión sostenibles que aborden el nexo entre la acción humanitaria, 

la asistencia para el desarrollo y la consolidación de la paz.  

25. Las intervenciones del FNUDC conceden especial importancia al 

empoderamiento de la juventud, las mujeres, los migrantes, los refugiados, los 

pequeños agricultores, los empresarios del sector informal y las personas con 

discapacidad, todos ellos a menudo marginados debido a las normas sociales, la 

posición social y la escasez de ingresos y capacidades. Con el objetivo de beneficiar 

en última instancia a las poblaciones del último tramo que quedan excluidas del 

acceso a la financiación y a otros servicios, el FNUDC ayudará a los asociados 

públicos y privados que presten servicio y asistencia: a) al sector privado, las 

mipymes y las empresas más grandes, incluidos los proveedores de servicios 

financieros; y b) al sector público y los homólogos gubernamentales, incluidos los 

gobiernos regionales y locales de las ciudades y las zonas rurales y periurbanas.  
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26. Los proyectos de inversión en los países serán un elemento fundamental del 

creciente interés del FNUDC por atraer inversiones para los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible en los PMA. El FNUDC apoyará a los Gobiernos y el sector privado y 

colaborará con los asociados para el desarrollo y las partes interesadas pertinentes 

con objeto de encontrar oportunidades de inversión que estén en consonancia con los 

planes, las prioridades y las necesidades nacionales de desarrollo, tengan gran 

repercusión en el desarrollo y ofrezcan muchas posibilidades de movilizar 

financiación privada. El FNUDC proporcionará apoyo en la preparación de proyectos 

y distribuirá capital en condiciones favorables para conseguir que estas oportunidades 

sean financiables y reducirá su riesgo para otros inversores 9.  

27. El FNUDC también desempeñará un papel convocador y facilitador de capital 

al poner en contacto las oportunidades de inversión con un amplio grupo de 

proveedores de capital comercial y en condiciones favorables. Junto con un consorcio 

de instituciones públicas y privadas, el FNUDC creará una plataforma digital para 

poner en contacto a las pymes con los inversores a fin de agilizar la búsqueda de 

acuerdos, la selección, la conexión con proveedores de capital y la cofinanciación 

entre inversores. 

 

 

 V. La oferta del FNUDC  
 

 

28. El trabajo del FNUDC: 

 a) Servirá de apoyo a los países para que logren tres cambios 

radicales estratégicos:  

i) Catalizar el capital;  

ii) Reforzar los sistemas de mercado y los mecanismos de financiación;  

iii) Acelerar la transformación económica inclusiva, diversificada 

y ecológica. 

 b) Se canalizará a través de elementos que activen el capital y el desarrollo, 

es decir, la financiación, la inversión y el apoyo al desarrollo.  

 c) Se aplicará en cinco esferas prioritarias que comprenden dos ámbitos 

emblemáticos consolidados —las economías digitales inclusivas y la financiación 

transformadora local— y tres esferas emergentes, que son el empoderamiento 

económico de las mujeres; la financiación relacionada con el clima, la energía y la 

biodiversidad; y la financiación de sistemas alimentarios sostenibles. 

  

__________________ 

 9  En los países donde el PNUD elabore “mapas para inversores en los ODS”, el UNCDF 

colaborará con esta iniciativa. 
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Figura I.  

La oferta del FNUDC 
 

 
 

 

  Cambios radicales estratégicos 
 

29. El FNUDC, guiado por los principios de responsabilidad compartida, 

implicación y liderazgo por parte de los PMA, apoyará a los países para que apliquen 

tres cambios radicales estratégicos que se relacionan y refuerzan entre sí:  

 a) Catalizar flujos adicionales de capital;  

 b) Reforzar los sistemas de mercado y los mecanismos de financiación;  

 c) Acelerar la transformación económica inclusiva, diversificada 

y ecológica. 

30. El FNUDC centrará su apoyo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible que 

formarán parte de todas sus intervenciones: Objetivos 1 (fin de la pobreza), 

5 (igualdad de género), 8 (trabajo decente y crecimiento económico) y 17 (alianzas 

para lograr los Objetivos). Además, pretende contribuir a los Objetivos 2 (hambre 

cero), 7 (energía), 9 (infraestructuras e industrialización), 11 (ciudades y 

comunidades sostenibles), 13 (acción por el clima), 14 (vida submarina), 15 (vida de 

ecosistemas terrestres) y 16 (paz, justicia e instituciones sólidas). Se priorizarán las 

intervenciones integradas que contribuyan a múltiples Objetivos interrelacionados y 

que aborden las tres dimensiones del desarrollo sostenible. A través de la colaboración 

con las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo, el FNUDC podrá 

contribuir a otros Objetivos.  

 

  Factores que activan el capital 
 

31. El FNUDC proporcionará instrumentos y mecanismos financieros innovadores, 

inversiones estratégicas y servicios de asesoramiento financiero para ayudar a 

catalizar los flujos de capital en favor de las inversiones en entornos del último tramo, 

principalmente en los PMA, que contribuyan a alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. El apoyo del FNUDC en materia de financiación e inversión se 

implementará en todos los ámbitos y programas prioritarios. El FNUDC también 

ampliará sus funciones para ofrecer instrumentos de financiación y conocimientos 

técnicos en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con el propósito 

de estructurar y aplicar enfoques que involucren al sector privado y movilicen más 

capital destinado a las inversiones en los Objetivos.  
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32. El FNUDC ofrecerá inversiones estratégicas y facilitará la solvencia de las 

inversiones a lo largo del “flujo continuo de inversiones” que va desde la fase inicial 

hasta que las empresas y los proyectos se encuentran en una situación más madura. 

El FNUDC aprovecha su trabajo programático, su presencia en los países y sus 

relaciones con los Gobiernos nacionales y los asociados para el desarrollo a la hora 

de buscar oportunidades de inversión y prestar apoyo de asesoramiento previo y 

posterior a la inversión para mejorar el desarrollo empresarial y las posibilidades de 

obtener financiación. Su objetivo es conseguir potentes resultados de demostración 

que allanen el camino para nuevas inversiones complementarias por parte de 

proveedores de capital de mayor envergadura.  

 

Figura II.  

El flujo continuo de inversiones del FNUDC  
 

 
 

 

33. El FNUDC cumplirá su mandato de financiación e inversión de las tres maneras 

siguientes.  

 

  Distribución de capital 
 

34. Entre los propios instrumentos de financiación del fondo se incluyen 

donaciones, préstamos y garantías en condiciones favorables, que se conceden en las 

fases iniciales del flujo continuo de inversiones. En lo que se refiere a empresas en 

fase inicial e inversiones públicas, la plataforma de inversión electrónica 

Plug-and-Play del FNUDC facilita que rápidamente se obtengan y concedan 

donaciones destinadas a empresas locales y gobiernos locales. La plataforma ha 

resultado esencial para que el FNUDC diera respuesta de emergencia a la COVID-19.  

35. En el caso de las empresas o proyectos que se encuentran en el “punto 

intermedio” y son más maduros, pero aún no están preparados para la financiación 

comercial, el FNUDC concede préstamos y garantías catalizadores en condiciones 

favorables con cargo a su propio balance como capital de crecimiento y para ayudar 

a crear un historial de inversiones. El FNUDC aspira a una capitalización inicial de 

50 millones de dólares para el Fondo BRIDGE incluido en el balance como 

mecanismo de financiación específico para los PMA. Este Fondo, mediante su apetito 

de alto riesgo y las condiciones favorables de sus préstamos y garantías, llena un 
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vacío en la arquitectura internacional de financiación para el desarrollo al otorgar 

financiación a pequeñas empresas y proyectos que no pueden acceder a l a 

financiación procedente de otras instituciones financieras. Se espera que el Fondo 

BRIDGE movilice entre 1 y 3 veces el capital que concede.  

 

  Servicios de asesoramiento financiero y empresarial 
 

36. Además de conceder capital, el FNUDC prestará servicios de asesoramiento 

financiero a empresas, proyectos, Gobiernos y otras partes externas. Este apoyo 

incluye la creación de proyectos, la estructuración, la diligencia debida y el desarrollo 

de nuevos instrumentos financieros innovadores, bonos y otros productos de los 

mercados de capitales, además de alianzas. Asimismo, incluye los fondos cotizados 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los “bonos de los ODS” y los cauces 

nacionales de financiación combinada. El FNUDC respaldará los enfoques de cartera 

que agrupen muchas operaciones pequeñas para lograr mayor escala y reducir los 

riesgos y, de esta forma, atraer a inversores más grandes.  

37. Los procesos por los que se concede y facilita la financiación de inversiones 

irán acompañados de servicios de asesoramiento empresarial, tanto antes como 

después de la inversión, para la preparación de la inversión y la eficacia de sus efectos.  

 

  Movilizar y catalizar capitales  
 

38. A través de la concesión de capital, los servicios de asesoramiento financiero y 

el apoyo al establecimiento de mecanismos y sistemas de financiación, el FNUDC 

movilizará más financiación pública y privada, internacional y nacional, hacia 

inversiones positivas en los PMA orientadas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. El FNUDC también se propone conseguir una repercusión más amplia que 

catalice recursos adicionales para las inversiones y los mercados de forma continuada 

más allá de sus propias intervenciones directas.  

39. Durante los dos últimos años, el FNUDC ha contribuido a diseñar y crear dos 

instrumentos de financiación combinada gestionados por terceros, a saber, el Fondo 

“BUILD” (iniciativa de Bamboo y el FNUDC dirigida a los países menos 

adelantados) para inversiones en pymes y el Fondo Internacional de Inversión 

Municipal para inversiones en infraestructuras municipales, los cuales proporcionan 

financiación a empresas más maduras y a proyectos de infraestructura que requieren 

inversiones de mayor cuantía con distintos requisitos de rentabilidad ajustada al 

riesgo. El FNUDC seguirá posicionando estos fondos de manera que contribuyan a 

atender las necesidades de movilización de capital en las dos esferas de inversión 

respectivas en los PMA.  

 

  Factores que activan el desarrollo 
 

40. El FNUDC cumplirá su misión aplicando sus capacidades de financiación junto 

con sus conocimientos especializados sobre el desarrollo del sector a través de 

programas que ayuden a los PMA a pasar a actividades económicas de mayor 

productividad. Su apoyo al desarrollo se centra en: a) la asistencia técn ica; b) el 

desarrollo de capacidades; c) el asesoramiento sobre políticas, la promoción y el 

liderazgo intelectual; y d) el análisis de mercado.  
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41. El apoyo no financiero del FNUDC tiene por objeto preparar a los asociados del 

sector privado y a los Gobiernos para que accedan a la financiación y mejoren su 

repercusión en el desarrollo. Dicho apoyo incluye: a) el desarrollo de la capacidad de 

las mipymes para mejorar su rendimiento empresarial; b) el asesoramiento político y 

la asistencia técnica de alta calidad para los agentes gubernamentales en la gestión de 

las finanzas públicas a nivel local y urbano, incluida la administración de los ingresos 

propios; y c) la investigación y el desarrollo junto con la asistencia técnica para poner 

a prueba y ampliar las soluciones de financiación innovadoras.  

42. Para garantizar un efecto duradero en el desarrollo, el FNUDC trata de efectuar 

cambios en el mercado y el sistema de financiación pública. Esto incluye el apoyo a 

las reformas políticas y regulatorias que faciliten el desarrollo de los sistemas y 

mecanismos de financiación públicos y privados. También implica respaldar la 

incorporación de soluciones de éxito probado a los sistemas y programas 

gubernamentales o a las ofertas del sector privado y el mercado. En este sen tido, el 

FNUDC seguirá aprovechando la cooperación Sur-Sur y triangular como modalidad 

clave para el aprendizaje y la transferencia de soluciones eficaces entre los PMA.  

43. Además, el FNUDC realiza análisis, evaluaciones y diagnósticos de mercado y 

comparte estos conocimientos con sus asociados para detectar los retos y las 

oportunidades de crecimiento e inversión. El FNUDC, partiendo de su experiencia 

operativa y su liderazgo intelectual, creará productos del conocimiento y ofrecerá 

seminarios para promover soluciones de financiación viables en favor de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible e informar a quienes formulan políticas 

al respecto. 

 

  Cinco esferas prioritarias 
 

44. Los mecanismos del FNUDC que activan el capital y el desarrollo se utilizarán 

para apoyar a los países en dos esferas emblemáticas ya consolidadas y en tres esferas 

emergentes. El FNUDC trabaja en todas estas esferas aplicando un enfoque integrado 

para crear soluciones a los problemas de desarrollo interrelacionados.  

45. En las tres esferas emergentes, el FNUDC se centra ante todo en aplicar sus 

capacidades de financiación para movilizar y catalizar capital. De esta manera, 

colaborará estrechamente con otras entidades de las Naciones Unidas y 

organizaciones dedicadas al desarrollo que aportan conocimientos 

temáticos complementarios. 

 

  Economías digitales inclusivas  
 

46. El FNUDC promueve las economías digitales que no dejan a nadie atrás. Su 

objetivo es preparar a las personas para que utilicen servicios digitales innovadores 

en su vida cotidiana que las empoderen y contribuyan a alcanzar los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. Para 2025, el FNUDC tiene previsto apoyar a 25 países en su 

camino hacia la transformación digital inclusiva, lo que beneficiará directamente a 

14 millones de personas. 

47. El fondo afrontará las limitaciones del sistema de mercado y las desigualdades 

de género que impiden la aparición de economías digitales inclusivas, colaborando 

estrechamente con asociados públicos y privados y con la sociedad civil para 

conseguir resultados de demostración y un entorno propicio que impulse la 

transformación digital, tanto en los sectores financieros como en los de la economía 

real, fundamentales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  
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48. El enfoque que adopta el FNUDC del desarrollo de sistemas de mercado genera 

un entorno propicio mediante intervenciones combinadas en cuatro esferas: 

a) cambios de política; b) infraestructura digital moderna y sistemas de pago abiertos; 

c) la innovación del sector privado; y d) el desarrollo de competencias para la era 

digital. El FNUDC colaborará con quienes formulan políticas y reglamentos para 

acelerar el establecimiento de marcos jurídicos que propicien los sistemas de mercado 

inclusivos, aprovechen las innovaciones y las soluciones digitales y promuevan la 

inclusión financiera.  

49. La estrategia digital del FNUDC gira en torno al empoderamiento y la 

protección de los derechos de los segmentos de clientes que están marginados y 

carecen de acceso a la tecnología digital y la financiación debido a las normas 

sociales, la posición social y la falta de ingresos y capacidad. A través de la promoción 

de la salud financiera, el FNUDC pretende incrementar la resiliencia, la segurida d y 

la libertad financiera de la población de los PMA, lo que les permitirá avanzar en la 

consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

50. Los instrumentos de financiación e inversión del FNUDC se encuentran 

integrados en el enfoque de programación a través de la delimitación del mercado 

para determinar las inversiones en: a) la infraestructura de conectividad del último 

tramo; b) empresas tecnológicas que ofrecen soluciones digitales; c) innovaciones 

digitales que ayudan a catalizar el capital nacional e internacional; y d) la adopción 

de la transformación digital por parte de las mipymes para recibir y emitir pagos, 

aumentar su acceso al capital e impulsar sus modelos comerciales.  

51. A fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 8 y 9 y const ruir un 

futuro mejor para conseguir una recuperación sostenible, inclusiva y resiliente de la 

crisis de la COVID-19, será necesario fortalecer los sectores de las mipymes, lo que 

incluye hacer posible que estas se beneficien de la transformación digital. E l FNUDC 

aumentará su colaboración con el sector tecnofinanciero y las plataformas digitales 

innovadoras que conectan a las mipymes con los mercados y proveedores, 

proporcionan servicios financieros, mejoran las competencias y facilitan 

la formalización.  

52. Las remesas constituyen una fuente de ingresos fundamental para muchos 

grupos de población vulnerables de los PMA. Sin embargo, las remesas suelen ser 

costosas y han disminuido drásticamente debido a la crisis de la COVID-19. El 

FNUDC mejorará el flujo de remesas a través de los canales oficiales; reducirá el 

costo de las transacciones de remesas aumentando el acceso a los canales digitales; y 

potenciará la resiliencia financiera incrementando el acceso y la adaptación a 

productos de crédito, seguros, pensiones e inversión centrados en la 

comunidad migrante.  

53. El Sistema de Calificación de la Economía Digital Inclusiva es un instrumento 

estratégico de política pública creado por el FNUDC para ayudar a los países a medir 

y supervisar los avances en el nivel de desarrollo de sus economías digitales, su 

inclusión digital y sus brechas digitales. Al distinguir las principales limitaciones del 

mercado, el sistema de calificación ayuda a las partes interesadas, tanto públicas como 

privadas, a establecer prioridades de actuación para garantizar que las economías 

digitales sean inclusivas. 

54. El FNUDC seguirá colaborando con empresas de telecomunicaciones, bancos, 

instituciones de microfinanciación, empresas del sector tecnofinanciero, ministerios, 

entidades reguladoras, donantes y organizaciones de las Naciones Unidas. El FNUDC 

y el PNUD se ocuparon conjuntamente de la secretaría del Equipo de Tareas del 

Secretario General sobre la Financiación Digital de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. Ambos organismos han establecido una oferta conjunta sobre financiación 
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digital para aplicar las recomendaciones del equipo de tareas y crear un marco que 

impulse la agenda de financiación digital en los países.  

55. El FNUDC acoge la secretaría de la Alianza Better Than Cash, que desempeña 

un papel fundamental en la promoción y el apoyo a sus miembros —Gobiernos, 

actores del sector privado y organizaciones dedicadas al desarrollo— para pasar de 

los pagos en efectivo a los digitales con el fin de promover los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. 

 

  Financiación transformadora local  
 

56. Para conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los objetivos de las 

convenciones de Río y la recuperación a raíz de la pandemia de COVID-19, es 

necesario aplicar enfoques localizados y transformar los pueblos y las ciudades en 

centros de crecimiento inclusivo, resiliente y sostenible. Así sucede, sobre todo, en 

los PMA, que se encuentran entre los países con más rápida urbanización del mundo 10, 

pero también en los centros urbanos de los países de ingreso bajo y mediano. La falta 

de infraestructuras productivas y orientadas a los servicios en las zonas urbanas y 

rurales es un obstáculo fundamental para el desarrollo local y la transformación 

económica. Sin embargo, siguen siendo escasos los flujos de financiación pública y 

privada para el desarrollo y el clima que llegan a los gobiernos locales de los PMA. 

La solidez de los mercados de capitales nacionales, la formación de capital fijo local 

y la ampliación del margen fiscal a nivel local son fundamentales para la transición 

indispensable hacia una mayor productividad y unas economías locales verdes 

e inclusivas.  

57. A fin de cumplir su misión, el FNUDC está reorientando su labor de financiación 

para el desarrollo local hacia la “financiación transformadora local”, lo que lo 

convierte en un asociado técnico y financiero para la transformación local. Su 

clientela abarcará gobiernos locales y regionales, ciudades como organismos de 

transformación local, participantes en el mercado de capitales nacional y autoridades 

reguladoras y presupuestarias. El FNUDC combina instrumentos de financiación e 

inversión con conocimientos sectoriales en todos los aspectos de la financiación 

pública y privada subnacional.  

58. Con esta finalidad, el FNUDC ofrecerá a sus clientes conocimientos 

especializados acerca de financiación y políticas en tres transiciones que tienen 

elementos en común:  

 a) La transición urbana para aplicar la Nueva Agenda Urbana que transforma 

las ciudades en lugares inclusivos, sostenibles y resilientes donde todas las personas 

se beneficien del crecimiento, el acceso al transporte, la vivienda, el agua y el 

saneamiento, los espacios verdes y el “derecho a la ciudad”;  

 b) La transición verde para aplicar las convenciones de Río a través unos 

procesos sostenibles de planificación y zonificación de las ciudades, sistemas 

alimentarios urbanos, ordenación del uso de la tierra, gestión circular de los recursos 

hídricos y soluciones de energía limpia e inteligente;  

 c) La transición productiva para aplicar las prioridades del programa de 

acción de Doha en favor de los países menos adelantados para 2022-2031: aumentar 

las capacidades productivas mediante un enfoque territorial del desarrollo económico 

local y la creación de vínculos de valor añadido entre las zonas urbanas y las rurales 

que conduzcan a la transformación estructural.  

__________________ 

 10  OCDE/FNUDC (2020), Blended Finance in the Least Developed Countries 2020: Supporting a 

Resilient COVID-19 Recovery, OECD Publishing, París. https://doi.org/10.1787/57620d04-en.  

https://doi.org/10.1787/57620d04-en
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59. El FNUDC intensificará y ampliará su papel como centro de las Naciones 

Unidas para la financiación subnacional reforzando sus relaciones de colaboración 

establecidas desde hace mucho tiempo y convirtiéndolas en servicios orientados a la 

búsqueda de soluciones. Entre los asociados se encuentran el sistema de las Naciones 

Unidas para el desarrollo, Gobiernos, redes de gobiernos locales —como el Congreso 

Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos e ICLEI - Local Governments for 

Sustainability— y organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales. Esto 

abre una nueva vía de financiación para el desarrollo tras la pandemia que podrá 

ampliarse mediante la colaboración con las instituciones financieras nacionales, 

regionales y mundiales que corresponda. Con estos asociados, el FNUDC diseñará, 

creará y probará medios de financiación ampliables, desarrollará las capacidades 

subnacionales y fomentará entornos políticos propicios.  Entre tales medios se 

incluyen los fondos de inversión en deuda y en acciones; los bonos subnacionales; las 

plataformas de titulización para liberar los balances para la financiación subnacional; 

los sistemas de garantía para sufragar los pasivos de los gobiernos soberanos y 

locales; los mecanismos subnacionales en los fondos soberanos de inversión; los 

fondos de desarrollo local; la descentralización fiscal; la financiación vertical del 

clima; la movilización de ingresos propios y la gestión de las finanzas públicas y 

los activos.  

60. Para 2025, el FNUDC ampliará la exposición de su balance a las transacciones 

dirigidas por los gobiernos locales en al menos 10 países; apoyará la descentralización 

fiscal, la gestión de las finanzas públicas o la gestión de los  ingresos propios en al 

menos 20 países; catalizará al menos 1.000 millones de dólares a través de fondos de 

inversión de terceros (p. ej., el Fondo Internacional de Inversión Municipal); y 

ayudará a los gobiernos subnacionales a acceder a los mercados de capitales en al 

menos 5 países.  

 

  Empoderamiento económico de la mujer: aspiración a economías igualitarias  
 

61. Para el FNUDC, promover el empoderamiento económico de las mujeres en los 

PMA significa crear economías igualitarias en las que toda mujer disfrute de acceso, 

capacidad de acción y liderazgo en condiciones de igualdad dentro de su comunidad. 

El FNUDC se ha comprometido a integrar la perspectiva de género en todos sus 

programas y operaciones y se esforzará por alcanzar dos objetivos en relación con el 

empoderamiento económico de las mujeres:  

 a) Eliminación de la brecha de género en la financiación. El FNUDC tiene 

como objetivo crear conjuntamente soluciones de financiación innovadoras para 

promover el empoderamiento económico de las mujeres y superar los obstáculos a la 

igualdad de género. Implantará mecanismos de financiación innovadores para apoyar 

a las mipymes que sean propiedad de mujeres mediante donaciones, préstamos, 

garantías y asesoramiento técnico, con el fin de reducir la brecha de propiedad y 

crédito en las mipymes y la brecha digital de género. El FNUDC ayudará a los 

asociados locales públicos y privados a dirigir la financiación municipal hacia la 

prestación de servicios e infraestructuras equitativos e inclusivos y creará 

mecanismos de financiación específicos para desbloquear financiación adicional para 

las inversiones en el empoderamiento económico de las mujeres. El FNUDC también 

aportará conocimientos técnicos a los Gobiernos para canalizar la financiación 

pública existente y catalizar la adicional en favor de los compromisos con la igualdad 

de género; 
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 b) Eliminación del papeleo. El FNUDC se ha propuesto afrontar los 

obstáculos a la inclusión digital y financiera de todas las mujeres en los PMA 

aumentando las capacidades de las mujeres, facilitando su acceso a los servicios 

digitales y financieros y promoviendo infraestructuras y servicios esenciales que 

respondan a las cuestiones de género. También apoyará a los Gobiernos para que 

creen un entorno político y regulador inclusivo que refuerce la perspectiva de género 

en las políticas y los reglamentos, las estrategias de desarrollo local, los  planes, los 

presupuestos y las estructuras de gobernanza.  

62. En colaboración con ONU-Mujeres y el resto del sistema de las Naciones Unidas 

para el desarrollo, el FNUDC contribuirá a las políticas mundiales y los procesos 

interinstitucionales relacionados con el empoderamiento económico de las mujeres y 

la financiación en cuestiones de género, aprovechando su posición estratégica como 

codirector de la coalición de acción del Foro Generación Igualdad sobre la justicia y 

los derechos económicos de las mujeres. Además, el FNUDC continuará su alianza 

con 100 Women in Finance para apoyar la creación de redes de mujeres que ocupan 

puestos de responsabilidad en las finanzas en los PMA.  

 

  Financiación relacionada con el clima, la energía limpia y la biodiversidad  
 

63. Financiación climática. Con escasos recursos y una dependencia excesiva de 

actividades y sectores que se adaptan al clima, como la agricultura de secano, los 

PMA se ven afectados de forma desproporcionada y son especialmente vulnerables 

ante los efectos adversos del cambio climático, que se experimentan de forma más 

drástica a nivel local. Los gobiernos locales suelen ser los responsables de gestionar 

sectores y esferas sensibles al clima y de importancia crucial para el éxito de la 

adaptación, que abarca el uso de la tierra, la gestión hídrica, la gestión de los recursos 

naturales y las infraestructuras.  

64. Las partes en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático reconocen las dimensiones subnacionales de la adaptación para proteger a 

las personas, los medios de vida y los ecosistemas. No obstante, solo una pequeña 

parte de la financiación para el clima, especialmente para la adaptación, se destina a 

iniciativas a nivel subnacional, y los gobiernos locales también carecen de la 

capacidad técnica necesaria para llevar a cabo una adaptación eficaz y 

crear resiliencia.  

65. En 2011, el FNUDC diseñó el Mecanismo para Financiar la Adaptación de los 

Modos de Vida al Clima Local (“LoCAL”) con el fin de promover comunidades y 

economías locales resilientes ante el cambio climático. El FNUDC proporciona un 

mecanismo estándar y reconocido internacionalmente que se aplica a nivel nacional 

para canalizar la financiación climática a las autoridades locales en los PMA y 

contribuye a los esfuerzos de los países por implementar y cumplir los compromisos 

del Acuerdo de París. También respalda los procesos participativos, sensibles a la 

juventud y transformadores en cuestiones de género de planificación, financiación, 

implementación y seguimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional y 

los planes de adaptación nacionales a nivel subnacional, lo que por tanto aumenta las 

capacidades y la financiación para dar respuestas locales al cambio climático.  

66. El FNUDC se basará en esta experiencia para que se aceleren y aumenten la 

financiación y el apoyo destinados a la adaptación al clima de las comunidades 

vulnerables en los PMA. Esto incluirá que se preste más atención a apoyar soluciones 

climáticas basadas en la naturaleza y a promover las economías verdes. Para 2025, 

LoCAL se extenderá a todos los países que reúnan las condiciones necesarias, y se 

duplicará, como mínimo, la cantidad de financiación movilizada, en particular 

mediante el acceso directo a la financiación internacional para el clima. El FNUDC  

ayudará a desarrollar estructuras innovadoras que puedan aumentar los flujos de 
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financiación para emergencias relacionadas con el clima, por ejemplo, los seguros por 

riesgo como el Programa de Seguros y Adaptación al Clima para el Pacífico, y en el 

caso de las ciudades ecológicas e inteligentes con resiliencia climática. Junto con la 

Alianza Mundial de Inversionistas para el Desarrollo Sostenible, el FNUDC está 

poniendo en marcha un fondo cotizado en bolsa, de ámbito mundial y dedicado 

al clima. 

67. Financiación de la energía limpia. El FNUDC aumentará la resiliencia en los 

PMA apoyando una agenda de transición energética que haga hincapié en proyectos 

y productos de energía limpia renovable y descentralizada que impulsen el 

crecimiento ecológico. Son elementos clave de este enfoque las soluciones 

energéticas de cero neto en emisiones, puesto que amplían el acceso a la energía y el 

valor añadido. El FNUDC promueve el acceso a la financiación en toda la cadena de 

valor de la energía, desde el cliente hasta la empresa e inversiones más grandes. El 

FNUDC ayuda a cubrir el déficit de financiación de las pymes del sector energético 

mediante el uso de sus instrumentos financieros. Apoya cada vez más los modelos 

empresariales de energía solar y cocina mejorada con tecnologías digitales y de otros 

tipos para aumentar sus posibilidades de obtener financiación y beneficiar a las 

poblaciones excluidas. Para 2025, el FNUDC se propone apoyar inversiones que 

consigan que 6 millones de personas de al menos diez países puedan acceder a la 

energía limpia y beneficiarse de ella. Las inversiones del FNUDC también 

contribuirán a un desarrollo más amplio del mercado de la energía, prestando más 

atención al uso productivo y a la resiliencia económica local y estableciendo estrechos 

vínculos con otros sectores clave.  

68. Financiación de la biodiversidad. A pesar de que la naturaleza proporciona 

hasta el 38 % de las soluciones de mitigación de los efectos del clima, las soluciones 

climáticas basadas en la naturaleza solo reciben el 3  % de la financiación mundial 

relacionada con el clima. El FNUDC apoyará iniciativas innovadoras que catalicen la 

financiación para integrar la conservación de la biodiversidad en los modelos 

empresariales y el desarrollo económico. Entre ellas, el Fondo Mundial para los 

Arrecifes de Coral, de financiación combinada, que respalda que se apliquen enfoques 

empresariales para proteger la biodiversidad marina. El FNUDC prestará su apoyo a 

instrumentos como las fianzas de cumplimiento que tienen en cuenta la naturaleza o  

los canjes de deuda por medidas de protección ambiental, entre otras cosas, mediante 

planes de financiación combinada, ya sea azul o verde, que impulsen la financiación 

adicional. El FNUDC seguirá colaborando estrechamente con el PNUD para definir, 

poner a prueba y ampliar estos tipos de soluciones de financiación basadas en la 

biodiversidad y los ecosistemas. 

69. El FNUDC continuará su estrecha colaboración con el PNUD y el resto del 

sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con el fin de aportar cono cimientos 

especializados y soluciones innovadoras en materia de financiación como parte de los 

enfoques integrados con los que las Naciones Unidas abordan las crisis ambientales, 

en particular la “triple crisis planetaria”, es decir, los efectos interrelac ionados que se 

derivan del cambio climático, la pérdida de biodiversidad y la contaminación, como 

ha pedido el Secretario General en “Nuestra Agenda Común”.  
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  Financiación de sistemas alimentarios sostenibles 
 

70. Para resolver el problema que plantea la fragilidad de los sistemas alimentarios 

en los PMA, es necesaria una transformación estructural hacia sistemas alimentarios 

sostenibles, resilientes y equitativos. Al proporcionar soluciones financieras 

sostenibles adaptadas a cada situación en el sector de la seguridad alimentaria y la 

nutrición, se impulsarán las perspectivas económicas, las oportunidades de empleo y 

los medios de vida, especialmente de las mujeres y la juventud. El FNUDC ayudará 

a probar y aplicar soluciones de financiación para las inversiones municipales y de 

pymes en sistemas alimentarios que promuevan la seguridad alimentaria, mitiguen 

los efectos de la COVID-19 y ayuden a reducir el riesgo de futuras perturbaciones en 

beneficio de las poblaciones más pobres, vulnerables y rezagadas. Ofrecerá los 

siguientes tipos de ayuda: 

 a) Promover soluciones de financiación pública y enfoques territoriales para 

lograr inversiones en infraestructuras y servicios públicos esenciales orientados a 

sistemas alimentarios sostenibles, como son los sistemas de riego, las carreteras y las 

infraestructuras energéticas;  

 b) Diseñar, poner a prueba y mejorar mecanismos innovadores de 

financiación privada o combinada para las pymes locales de la cadena de suministro 

de alimentos;  

 c) Aumentar el acceso de los municipios al capital para fortalecer los 

sistemas alimentarios urbanos; 

 d) Promover las soluciones digitales y la innovación para mejorar el acceso 

a la financiación y otros servicios en el caso de los productores locales y los 

participantes en la cadena de valor (incluida la agricultura inteligente desde el punto 

de vista del clima);  

 e) Trabajar con el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y las 

partes interesadas pertinentes a fin de lograr soluciones integradas que aprovechen 

las capacidades de financiación del FNUDC como apoyo a los sistemas alimentarios 

locales sostenibles. 

 

 

 VI. Agilidad institucional y operacional 
 

 

71. El FNUDC se esfuerza por ser una organización ágil y capaz de atender 

rápidamente las diversas necesidades de sus destinatarios, así como de encontrar 

formas de trabajo nuevas, adaptables, rentables e innovadoras que produzcan un 

cambio sostenible y se adapten a la evolución de los retos y oportunidades del 

desarrollo para no dejar a nadie atrás. Mantener la atención en los principales factores 

que estimulan la agilidad institucional dotará al FNUDC de los instrumentos, 

capacidades y sistemas necesarios para convertirlo en una organización idónea que 

consiga resultados transformadores en el último tramo y más allá.  

 

  Modelo de financiación 
 

72. Para satisfacer con eficacia las crecientes demandas de apoyo del FNUDC por 

parte de los PMA y del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, será 

necesario que la financiación sea adecuada, flexible y previsible.  
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73. Durante el período del marco anterior (2018-2021), el FNUDC fijó unos 

objetivos de financiación de 25 millones de dólares destinados a recursos ordinarios 

(básicos) y 75 millones de dólares destinados a otros recursos (no básicos), incluidos 

50 millones de dólares para el Fondo BRIDGE. El FNUDC ha creado un equipo de 

tareas interno para la movilización de recursos con el fin de coordinar, diversificar y 

aumentar la movilización de fondos para atender a sus mercados principales. La 

creación de planes empresariales plurianuales que se ajusten a las prioridades de los 

asociados en la financiación y los PMA pone de relieve el importante potencial de 

crecimiento del FNUDC. En consecuencia, este aspira a ser más ambicioso y 

convertirse en una organización de 1.000 millones de dólares durante el período de 

cuatro años. El anexo II ofrece más detalles sobre los distintos escenarios de recursos, 

incluidos el escenario base, el ideal y el de crecimiento ambicioso.  

74. Los recursos ordinarios representan la columna vertebral del modelo de 

operaciones del FNUDC, puesto que proporcionan capacidad operativa, 

conocimientos técnicos y capital riesgo flexible que le permiten innovar y obtener 

más recursos. Los recursos ordinarios también sirven para garantizar una presencia 

mínima a nivel regional y nacional. Es imprescindible disponer de suficientes 

recursos ordinarios y que estos sean previsibles para que el FNUDC pueda prestar un 

nivel básico de apoyo a sus Gobiernos asociados y al sistema de las Naciones Unidas 

para el desarrollo. En 2020, los recursos ordinarios representaron el 14  % del total de 

recursos recibidos, muy por debajo de los compromisos asumidos en el pacto de 

financiación. Se necesitarán progresos considerables para que el FNUDC disponga 

de los recursos ordinarios adecuados para alcanzar los resultados que piden los PMA, 

incluido el respaldo a una transición sin problemas para aquellos PMA que salgan de 

la lista de países menos adelantados.  

75. El grueso de la financiación del FNUDC lo constituyen otros recursos, que 

abarcan las contribuciones flexibles de otros recursos al fondo fiduciario para la 

financiación del último tramo y los fondos de programas asignados estrictamente a 

fines específicos. Si bien es prioritario aumentar la cantidad de recursos ordinarios, 

el FNUDC reconoce la importancia de presentar ofertas temáticas que atiendan a 

criterios geográficos y procurará un enfoque más estratégico y diferenciado para 

movilizar la financiación de otros recursos. En este sentido, se prestará mayor 

atención a las oportunidades de financiación común y temática para la programación 

conjunta con el sistema de las Naciones Unidas en general.  

76. Otro componente fundamental de la arquitectura de financiación del FNUDC es 

el Fondo BRIDGE, a través del cual el FNUDC distribuye capital en forma de 

préstamos y garantías en condiciones favorables. Este capital es “rotatorio” por 

naturaleza, ya que los beneficiarios devuelven el capital principal junto con los 

intereses, y el capital devuelto puede prestarse a nuevas inversiones relacionadas con 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Así pues, ofrece una buena relación calidad -

precio a los asociados en la financiación. El objetivo de capitalización del Fondo 

BRIDGE es de 50 millones de dólares.  

 

  Alianzas  
 

77. Para innovar, lograr resultados a escala y movilizar recursos a fin de hacer 

realidad la aspiración estratégica del FNUDC, es necesario forjar alianzas sólidas con 

una serie de actores a nivel mundial, regional y nacional. El FNUDC tratará de 

ampliar y afianzar considerablemente sus alianzas de mucho tiempo con una red cada 

vez mayor de actores nacionales e internacionales, entre ellos, los Estados miembros, 

las entidades hermanas de las Naciones Unidas, la sociedad civil, el mundo académico 

y las ONG. 
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78. Instituciones de financiación internacionales y del desarrollo. Dado que el 

FNUDC se centra en las inversiones de menor cuantía y las empresas de mayor riesgo 

del “sector intermedio” y dispone de conocimientos especializados a nivel 

subnacional, puede desempeñar un papel muy complementario con respecto a las 

instituciones financieras internacionales (IFI) y las instituciones financieras del 

desarrollo (IFD). Por ejemplo, las IFI pueden reproducir a gran escala los modelos 

innovadores que el FNUDC ha ensayado y verificado. Gracias a su planteamiento 

basado en el flujo continuo de inversiones, el FNUDC también puede reducir el riesgo 

y demostrar la rentabilidad para que las IFI aprueben inversiones de seguimiento de 

mayor cuantía. Se buscarán alianzas con las IFI y las IFD para aprovechar estas 

oportunidades y convencer a los donantes de que apoyen al FNUDC a fin de subsanar 

estas deficiencias en la arquitectura financiera internacional.  

79. Sector privado. Como pieza fundamental del enfoque del FNUDC, se 

acelerarán y ampliarán las alianzas con el sector privado y otros proveedores de 

capital en torno a mecanismos de financiación innovadores que reúnan financiación 

adicional para las inversiones destinadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Entre estas alianzas figuran inversores de impacto (p. ej., Global Impact Investing 

Network y Global Steering Group for Impact Investment), bancos comerciales 

nacionales e internacionales, agentes del mercado de capitales, fundaciones privada s, 

oficinas de gestión de patrimonios familiares, operadores de redes móviles y empresas 

del sector tecnofinanciero. El FNUDC seguirá colaborando con asociados del sector 

privado en innovaciones que lleven los servicios digitales a los mercados y también 

abogará por prácticas empresariales responsables e inclusivas que promuevan los 

derechos humanos. 

 

  Eficacia institucional 
 

80. Más transparencia y rendición de cuentas gracias a la integración digital.  

Para mejorar la rendición de cuentas con respecto a los resultados, el FNUDC ha 

puesto en marcha recientemente un mecanismo de transparencia y un portal de datos 

que permiten hacer un seguimiento de los proyectos de inversión y supervisar su 

cartera de programas, aumentar la eficiencia y reducir los gastos y rie sgos 

operacionales. En general, el FNUDC pretende aprovechar cada vez más los canales 

digitales para promover un mayor grado de transparencia y trazabilidad. Asimismo, 

aplicará soluciones analíticas avanzadas que agrupen los datos de desarrollo e 

inversión para poder simular escenarios, dar seguimiento en tiempo real y, de esta 

forma, facilitar la toma de decisiones.  

81. Perfeccionamiento del personal. El FNUDC se asegurará de que el personal 

esté totalmente formado para hacer realidad la aspiración establecida en el Marco 

Estratégico, invirtiendo en programas de desarrollo profesional y competencia en 

cuestiones técnicas y de aptitudes interpersonales como la intencionalidad de género, 

los instrumentos de financiación combinada, la estructuración financiera, el  

asesoramiento empresarial, el riesgo de crédito, la diligencia debida y la gestión de 

las repercusiones. El FNUDC aumentará y mantendrá su esfuerzo por lograr el 

equilibrio de género y geográfico en los nombramientos de todos los niveles y 

reforzará su compromiso de tolerancia cero hacia la explotación, el abuso y el acoso 

sexuales, el racismo y la discriminación.  
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82. Gestión del conocimiento. El FNUDC seguirá consolidando su papel como 

reconocido líder intelectual y como defensor de la financiación innovadora para 

atender al último tramo. Con el propósito de impulsar la innovación, incentivar el 

aprendizaje institucional, integrar la intencionalidad respecto a las cuestiones de 

género y facilitar la reproducción de modelos eficaces, se afianzará un sistema de  

gestión digital del conocimiento que fortalezca sus sistemas internos de información 

y datos.  

83. Medición de los resultados. El nuevo diseño de la matriz integrada de 

resultados y recursos (véase el anexo I) muestra los indicadores del impacto, de 

resultados y de productos para hacer un seguimiento de las contribuciones del 

FNUDC al cambio en el desarrollo. Mediante la versión revisada del sistema de 

gestión basada en los resultados, que dispondrá de recursos adicionales, el FNUDC 

podrá registrar, aprovechar, compartir y mejorar la forma en que sus enfoques se 

amplíen y contribuyan a aumentar los flujos de inversión en favor de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible, la igualdad de género, el empoderamiento económico de las 

mujeres y el desarrollo económico, inclusivo y ecológico en los PMA. El nuevo 

diseño del sistema de resultados también hace más hincapié en el seguimiento de la 

adicionalidad financiera y de desarrollo de la cartera de inversiones del FNUDC.  

84. Evaluación. El FNUDC seguirá velando por la independencia, la credibilidad y 

la eficacia cuando se lleven a cabo evaluaciones externas independientes de los 

programas y proyectos y procurará realizar cada vez más evaluaciones temáticas o de 

cartera. En este sentido, la financiación que proceda en su totalidad de los recursos 

ordinarios permitirá al FNUDC tener una cobertura global más amplia de su huella 

programática. El FNUDC realizó una evaluación del anterior Marco Estratégico y 

puede consultarse el correspondiente informe completo junto con la respue sta de la 

administración. En el anexo III se presenta un plan de evaluación de cuatro años.  

85. Gestión de riesgos. La plena aplicación del Marco Estratégico depende de 

varios riesgos y el principal de ellos es la movilización de los recursos necesarios. La 

aspiración de crear y ampliar modelos de financiación innovadores que funcionen 

para los PMA es arriesgada por naturaleza. Otros riesgos que conllevan los enfoques 

innovadores para determinar las inversiones y atraer financiación privada van desde 

las carencias de capacidad hasta los riesgos políticos y del mercado local. Para mitigar 

estos riesgos, los elementos facilitadores del FNUDC en el plano institucional y las 

estrategias de colaboración y movilización de recursos se han concebido para actuar 

con flexibilidad e iniciativa ante un panorama tan cambiante. El FNUDC también ha 

puesto en marcha una versión revisada del manual de operaciones y la política de 

gestión de los riesgos institucionales para contribuir a reforzar la supervisión y la 

rendición de cuentas. 

 

 

 VII. Mirar hacia el futuro: ampliar la repercusión 
 

 

86. La pandemia de COVID-19 desencadenó la situación de desarrollo más difícil 

que han sufrido los PMA en generaciones. Los flujos de financiación para el 

desarrollo están sometidos a una presión enorme y los avances en la Agenda 2030 se 

han estancado. Como entidad de financiación catalizadora más representativa de las 

Naciones Unidas para los PMA, el FNUDC se esforzará por aumentar la repercusión 

de cada dólar que invierta como apoyo a la graduación de los PMA, la transformación 

económica y una recuperación sostenible y resiliente.  

87. El FNUDC se ha comprometido a prestar servicio y estar totalmente presente y 

operativo, ante todo, en los 46 PMA para 2025. Esto le permitirá reproducir modelos, 

ampliar sus esferas de trabajo prioritarias y conseguir más recursos f inancieros y 

alianzas, en particular con el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.  
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88. El FNUDC ampliará la concesión directa de préstamos y garantías junto con sus 

servicios de asesoramiento financiero y empresarial. En los últimos cuatro años, e l 

FNUDC ha puesto a prueba esta labor y ha demostrado su viabilidad. Agrupará sus 

carteras del sector para crear una estrategia de inversión en ámbitos como la energía 

solar y las empresas dirigidas por mujeres. Es preciso aumentar el balance del 

FNUDC para este fin. 

89. El modelo de madurez del FNUDC ha guiado la búsqueda general de mayor 

alcance y repercusión, en la que se ha adoptado plenamente un enfoque de innovación, 

agrupación, reproducción y ampliación de las soluciones. El FNUDC se basará en las 

experiencias que ha adquirido y las lecciones que ha aprendido a raíz de aplicar este 

modelo y se comprometerá a realizar un seguimiento sistemático del rendimiento para 

ampliar la repercusión con un sistema riguroso de gestión del impacto y medición de 

los resultados. 

90. Para alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030 y cumplir con la Agenda de 

Acción de Addis Abeba sobre la financiación para el desarrollo, es necesario asumir 

un firme compromiso con las alianzas. En los próximos cuatro años, el FNUDC 

colaborará con asociados públicos y privados para apoyar y reproducir soluciones que 

desbloqueen flujos de financiación a escala para la inversión en el último tramo 

orientada a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los PMA.  

 


