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  Ответ руководства на оценку поддержки, оказываемой 

ПРООН странам, затронутым конфликтами 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В 2020 году Независимое управление оценки ПРООН завершило оценку 

поддержки, оказываемой ПРООН странам, затронутым конфликтами. Эта 

оценка была включена в план работы Управления на 2018–2021 годы, утвер-

жденный Исполнительным советом. В ходе своей второй очередной сессии 

2019 года Совет дополнительно просил провести независимую оценку деятель-

ности ПРООН в странах, затронутых конфликтами1. Эта оценка охватывает пе-

риод 2014–2020 годов2, который совпадает с организационной перестройкой де-

ятельности ПРООН по реагированию на кризисы, включая создание в конце 

2018 года Бюро по кризисным ситуациям. Она охватывает предыдущий и ны-

нешний стратегические планы ПРООН и совпадает с реформированием системы 

развития Организации Объединенных Наций и переориентацией компонента 

мира и безопасности Организации Объединенных Наций. В ходе оценки была 

проанализирована роль ПРООН в предотвращении кризисов, восстановлении, 

стабилизации и обеспечении перехода к развитию в 34 странах, затронутых кон-

фликтами, и ее вклад в эти усилия3. Основная информация об оценке приводится 

в документе DP/2021/8. 

2. ПРООН приветствует вынесенные по итогам оценки рекомендации, кото-

рые будут способствовать составлению новой общеорганизационной рамочной 

программы по разработке решений в области развития в условиях кризиса и не-

стабильности (далее — рамочная программа действий в условиях кризиса и не-

стабильности), включающей в себя стратегии предотвращения кризисов и 

__________________ 

 1 Помимо работы в странах, затронутых конфликтами, в этой оценке рассматриваются 

также вопросы, связанные с предотвращением конфликтов и нестабильностью.  

 2 Вместе с тем оценка не охватывает меры реагирования ПРООН на пандемию 

коронавирусного заболевания (COVID-19) в странах, затронутых конфликтами, поскольку 

на момент проведения оценки пандемия только начиналась.  

 3 Под затронутыми конфликтами странами понимаются «страны, находящиеся в состоянии 

вооруженного конфликта более года, будь то по причине внутренних или внешних 

факторов, которые привели к нарушению мира, разрушению и гибели людей ». 

https://undocs.org/ru/DP/2021/8
https://undocs.org/ru/DP/2021/8
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реагирования на них с учетом Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года и повестки дня Организации Объединенных Наций по со-

хранению мира, а также обеспечивающей информационную основу для следу-

ющего стратегического плана ПРООН (2022–2025 годы). ПРООН будет опи-

раться на выявленные сильные стороны и принимать меры по укреплению сла-

бых.  

 

 

 II. Условия осуществления программ по вопросам 
конфликтов и развития и Повестка дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года  
 

 

3. В течение последнего десятилетия сохранялась обеспокоенность по поводу 

широкого распространения конфликтов, насильственного экстремизма и напря-

женности, связанной с природными ресурсами и климатом, которые повлекли за 

собой колоссальные человеческие жертвы и социально-экономические из-

держки. Конфликты являются причиной возникновения 80 процентов всех гу-

манитарных потребностей и остаются одним из главных препятствий на пути 

достижения целей в области устойчивого развития. По оценкам Всемирного 

банка, к 2030 году до двух третьих населения мира, живущего в крайней нищете, 

могут оказаться в условиях нестабильности, конфликтов и насилия 4. В 2020 году 

в условиях нестабильности находилось 23 процента населения мира и 76,5 про-

цента населения мира, живущего в крайней нищете5. Эти цифры подчеркивают, 

что эффективность усилий в области развития снижается не только в результате 

вспышек насильственных конфликтов, но и в силу глубинных аспектов соци-

ально-экономических, политических и/или экологических конфликтов и про-

блем, которые можно объединить под термином «нестабильность».  

4. Спустя десять месяцев после начала глобальной пандемии COVID-19 име-

ются убедительные доказательства того, что вторичные социально-экономиче-

ские последствия оказывают непропорционально сильное воздействие на не-

устойчивые и затронутые конфликтом страны. По данным Всемирного банка, 

последствия пандемии могут привести к тому, что в условиях крайней нищеты 

в нестабильных странах окажутся более 75 миллионов человек. Риск социально-

экономической уязвимости зачастую выше в нестабильных и затронутых кризи-

сом странах в силу ранее существовавших факторов уязвимости, и в этих стра-

нах пандемия COVID-19 уже оказывает дестабилизирующее воздействие.  

5. Основными причинами конфликтов являются неравенство, маргинализа-

ция и отчуждение. Поэтому решение проблемы неравенства имеет ключевое 

значение для достижения мира и улучшения перспектив развития человеческого 

потенциала в странах, затронутых конфликтами. Для достижения значимого 

прогресса в области устойчивого развития, в частности сокращения масштабов 

нищеты и содействия установлению устойчивого мира, как это предусмотрено 

в повестке дня Генерального секретаря по сохранению мира, необходимо одно-

временно предпринимать среднесрочные и долгосрочные усилия в области раз-

вития наряду с осуществлением гуманитарной деятельности. Большинство кон-

фликтных ситуаций возникает в результате многочисленных кризисов, таких как 

перемещение беженцев и внутренне перемещенных лиц (ВПЛ), трансграничное 

распространение заболеваний, климатические явления, такие как засухи и мас-

штабные или периодически повторяющиеся стихийные бедствия, и конкуренция 
__________________ 

 4 Всемирный банк, октябрь 2020 года, https://www.worldbank.org/en/topic/ 

fragilityconflictviolence/overview. 

 5 Organisation for Economic Co-operation and Development, “States of Fragility 2020” 

http://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm. 

https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/overview
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/overview
http://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm
http://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm
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за природные ресурсы и окружающую среду, а также неравенство между регио-

нами, нищета, слабые системы управления, элементы структурной уязвимости 

и низкий уровень развития. В 2019 году число насильственно перемещенных 

лиц достигло рекордного за всю историю уровня в 79,5 миллиона человек, что 

привело к беспрецедентному миграционному кризису6. Конфликты и политиче-

ская нестабильность повлекли за собой рост числа беженцев и ВПЛ во многих 

регионах. Беспрецедентные последствия пандемии COVID-19 уже оказывают 

непосредственное влияние на эти подверженные угрозе конфликта регионы 

мира и могут еще более усугубить эту и без того нестабильную ситуацию в 

2021 году. 

6. Исследования показывают, что изменение климата усиливает угрозы для 

мира и безопасности, а климатические изменения на местах в значительной сте-

пени влияют на продолжение существующих7 и обострение новых конфликтов, 

поскольку миграция из пострадавших от засухи регионов в городские районы 

может еще больше усилить напряженность и привести к насилию. Учитывая 

многоаспектный характер климатических рисков и их взаимосвязь с факторами, 

приводящими к конфликтам, как никогда важно находить комплексные решения 

для предотвращения конфликтов.  

7. Вышесказанное относится также к усилиям по предотвращению насиль-

ственного экстремизма, движущие силы и коренные причины которого являются 

специфическими для каждой конкретной местности, в связи с чем необходимо, 

чтобы меры по борьбе с ним учитывали факторы риска, основывались на фак-

тических данных и осуществлялись с участием местных заинтересованных сто-

рон, включая гражданское общество, религиозные организации и миростроите-

лей. Такой превентивный подход к борьбе с насильственным экстремизмом, ори-

ентированный на устойчивое развитие и права человека, направлен на устране-

ние таких коренных причин уязвимости, как нищета, неравенство и отчуждение, 

которые могут подтолкнуть людей к основанным на насилии экстремистским 

идеям и моделям поведения. 

8. В последнее десятилетие все шире признается важная роль молодежи в 

формировании национальной и международной политики и миростроитель-

стве7. Сегодня, когда в мире насчитывается 1,5 миллиарда молодых людей в воз-

расте от 15 до 24 лет, роль, которую молодежь может сыграть в качестве ключе-

вых субъектов в деле предотвращения и урегулирования конфликтов, широко 

признается и подтверждается в многочисленных резолюциях Совета Безопасно-

сти, однако ей не уделяется должного внимания и на нее не выделяется доста-

точных ресурсов в рамках мероприятий, осуществляемых правительствами и 

донорами8.  

9. Аналогичным образом, несмотря на широкое признание исключительной 

важности обеспечения участия женщин в деятельности в области мира и разви-

тия, на практике сохраняются значительные пробелы. Прошло два десятилетия 

с тех пор, как Совет Безопасности принял резолюцию 1325 (2000), за которой 

последовала резолюция 2122 (2013), с тем чтобы обеспечить участие женщин в 

усилиях в области мира и безопасности, однако женщины все еще слабо пред-

ставлены в мирных процессах. 

 

 

__________________ 

 6 https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html. 
 7 Например, “The Missing Peace on Youth, Peace and Security”, 2018, 

https://www.youth4peace.info/ProgressStudy. 
 8 Включая резолюции 2250 (2015), 2419 (2018) и 2535 (2020) Совета Безопасности, в 

которых подчеркивается жизненно важная роль молодежи в построении мира и 

расширении этой повестки дня.  

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2122(2013)
https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html
https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html
https://www.youth4peace.info/ProgressStudy
https://www.youth4peace.info/ProgressStudy
https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2535(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2535(2020)
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 III. Поддержка, оказываемая ПРООН странам, затронутым 
конфликтами 
 

 

10. ПРООН оказывает поддержку всем 57 странам и территориям, указанным 

в докладе Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 

“States of Fragility 2020” («Нестабильные государства, 2020 год») (включая 

34 страны, охваченные настоящей оценкой), в их усилиях по предотвращению 

конфликтов, восстановлению, стабилизации и переходу к развитию. Предвари-

тельный анализ портфеля проектов в 2019 году показал, что в 2019 году ПРООН 

израсходовала на оказание поддержки нестабильным странам более 2,3 млрд 

долл. США (54 процента от почти 4,3 млрд долл. США, израсходованных в об-

щемировом масштабе). По меньшей мере половина бюджета ПРООН на 

2020 год в размере 6 млрд долл. США была также выделена на ее деятельность 

в нестабильных странах.  

11. В течение двух периодов осуществления стратегических планов, рассмот-

ренных в ходе оценки9 , ПРООН оказывала поддержку взаимосвязанным уси-

лиям по предотвращению конфликтов и смягчению их последствий, преодоле-

нию конфликтов и восстановлению, а также миростроительству и примирению 

в различных конфликтных и постконфликтных ситуациях.  

12. ПРООН уделяет особое внимание укреплению мира и инклюзивного 

управления в постконфликтных странах, с тем чтобы ускорить их возвращение 

на путь устойчивого развития. Подспорьем в этой работе служит поддержка 

ПРООН, оказываемая на ранних этапах восстановления и стабилизации. В до-

полнение к мероприятиям по стабилизации, ориентированным на конкретные 

страны, ПРООН поддерживает усилия по региональной стабилизации (напри-

мер, в Сахеле) в целях обеспечения скорейшего возвращения перемещенных лиц 

в свои общины путем предоставления основных социальных услуг и экономи-

ческих возможностей. В этом контексте ПРООН содействует укреплению ос-

новных государственных функций в целях расширения потенциала местных 

учреждений для поддержки усилий в области миростроительства.  

13. В стратегическом плане на 2014–2017 годы поддержка, оказываемая 

ПРООН в области миростроительства и государственного строительства, пред-

ставлена главным образом в рамках трех конечных результатов: укрепление си-

стем управления (конечный результат 2), обеспечение гендерного равенства и 

расширение прав и возможностей женщин (конечный результат 4) и повышение 

устойчивости к потрясениям (конечный результат 5). ПРООН уделяла основное 

внимание укреплению главных органов управления, необходимых для того, 

чтобы страны могли мирным путем обходить потенциальные конфликты и до-

биваться долговременных социальных преобразований, в частности путем нара-

щивания потенциала в области предотвращения конфликтов и их урегулирова-

ния; посредничества, налаживания диалога и достижения консенсуса; а также 

проведения анализа и оценок конфликтов.  

14. В соответствии со стратегическим планом на 2018–2021 годы одним из 

трех направлений деятельности ПРООН в области развития является «повыше-

ние устойчивости к кризисам и потрясениям в целях сохранения достижений в 

области развития» 10 . Основное внимание сосредоточено на деэскалации 
__________________ 

 9 Стратегические планы ПРООН на 2014–2017 и 2018–2021 годы. 

 10 ПРООН определяет повышение устойчивости как «преобразовательный процесс 

укрепления потенциала людей, сообществ, учреждений и стран для предотвращения, 

предвидения и осмысления кризисов, а также реагирования на них и восстановления 

после них» и уделяет основное внимание «потенциалу для устранения коренных причин 

конфликтов, снижения риска бедствий, смягчения последствий изменения климата и 
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конфликтов и создании благоприятных условий для устойчивого развития. Де-

лая акцент на повышении устойчивости, ПРООН поддерживает ряд инициатив 

в затронутых конфликтами странах, которые направлены на содействие дости-

жению мира, оживлению экономики и инклюзивному управлению. Усилия 

ПРООН на каждом из этапов восстановления и стабилизации, перехода к разви-

тию и предотвращения конфликтов, а также миростроительства связаны с более 

широкой задачей повышения жизнестойкости и обеспечения устойчивого раз-

вития. Составление стратегического плана на 2022–2025 годы предоставит воз-

можность пересмотреть подход ПРООН с учетом все более нестабильной обста-

новки в мире, и он будет основываться на рекомендациях, вынесенных по ито-

гам настоящей оценки, и на общих выводах, сделанных в ходе деятельности 

ПРООН по борьбе с пандемией COVID-19 и поддержке процесса восстановле-

ния.  

15. Выполняя свою роль по обеспечению всестороннего учета целей в области 

устойчивого развития, ПРООН оказывает поддержку структурам системы Орга-

низации Объединенных Наций и страновым группам Организации Объединен-

ных Наций на местах в разработке многоаспектных подходов к развитию для 

решения широкого круга вопросов, начиная от климатического кризиса и пан-

демий и заканчивая растущим неравенством и затянувшимися конфликтами. В 

условиях конфликтов деятельность ПРООН способствует достижению множе-

ства целей в области устойчивого развития, включая сокращение масштабов ни-

щеты (цель 1), обеспечение достойной работы и экономического роста (цель 8), 

гендерное равенство (цель 5), сокращение неравенства (цель 10), обеспечение 

экологической устойчивости общин (цель 11) и создание миролюбивого, спра-

ведливого и открытого общества (цель 16). ПРООН признает, что принятие мер 

по борьбе с изменением климата (цель 13) будет иметь решающее значение для 

повышения устойчивости к изменению климата и смягчения проблемы отсут-

ствия продовольственной безопасности, что является одним из факторов 

предотвращения конфликтов во многих странах. В странах, затронутых кон-

фликтами, крайне важно создавать условия для налаживания партнерских отно-

шений (цель 17) в целях содействия повышению устойчивости и укреплению 

связей в рамках комплексной деятельности на стыке гуманитарной помощи, со-

действия развитию и поддержания мира.  

16. В целях расширения поддержки, оказываемой ею странам, затронутым 

кризисами и конфликтами, и осуществления своего видения и приоритетных за-

дач в области предотвращения кризисов, реагирования на них и восстановления, 

а также обеспечения согласованности действий ПРООН в конце 2018 года со-

здала специальное Бюро по кризисным ситуациям в рамках Глобальной сети по 

вопросам политики. Бюро по кризисным ситуациям занимается укреплением и 

более четким определением потенциала ПРООН для устранения коренных при-

чин и движущих сил конфликтов, оказывает поддержку странам, затронутым 

конфликтами, в преодолении отставания в развитии и уменьшении уязвимости 

и уделяет первоочередное внимание повышению согласованности и слаженно-

сти усилий участников гуманитарной деятельности и деятельности в области 

развития и миростроительства.  

  

__________________ 

адаптации к ним, восстановления после кризисов и построения устойчивого мира ». Таким 

образом, в рамках программ странам и общинам оказывается поддержка в целях более 

эффективного урегулирования конфликтов, обеспечения готовности к серьезным 

потрясениям, восстановления после них и обеспечения учета вопросов управления 

рисками в их планах развития и инвестиционных решениях.  
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17. Опираясь на мандат, изложенный в стратегическом плане на 2018–

2021 годы, Бюро по кризисным ситуациям обеспечило укрепление предлагае-

мых мер и подходов ПРООН в отношении политики и программ, связанных с 

кризисами, упорядочение технической поддержки, оказываемой страновым от-

делениям, и принятие мер по расширению взаимодействия таким образом, 

чтобы оно не ограничивалось разработкой программ, связанных с немедленным 

реагированием, а играло более существенную роль в предотвращении конфлик-

тов и повышении устойчивости. В целях улучшения принимаемых в рамках 

страновых программ мер реагирования, включая управление переходными про-

цессами Организации Объединенных Наций, были созданы инструменты, стра-

тегии и сообщества специалистов-практиков в ключевых областях предотвра-

щения кризисов, реагирования на них и восстановления, что предусматривает 

укрепление потенциала, научно-технических знаний, инструментов и базы фи-

нансовых ресурсов страновых отделений в условиях кризиса.  

18. В условиях конфликтов ПРООН поощряет применение комплексного под-

хода, который охватывает предотвращение конфликтов, климатическую без-

опасность, социальную сплоченность и миростроительство, продолжая при 

этом опираться на результаты углубленного анализа местных коренных причин 

и движущих сил конфликтов, включая насильственный экстремизм и радикали-

зацию. В рамках новой стратегии и программного предложения ПРООН в обла-

сти предотвращения конфликтов была завершена работа над новым программ-

ным руководством по таким темам, как посредничество с привлечением лиц, 

знающих местные реалии, и социальная сплоченность.   

19. ПРООН продолжает укреплять свои предлагаемые меры по предупрежде-

нию насильственного экстремизма путем расширения исследовательской базы, 

включая такие крупномасштабные исследования, как “Journey to extremism in 

Africa” («Путь к экстремизму в Африке»), “Invisible Women: Gendered 

Dimensions of Return, Reintegration and Rehabilitation” («Женщины-невидимки: 

гендерные аспекты возвращения, реинтеграции и реабилитации») и “Frontlines: 

Young people at the forefront of preventing and responding to violent extremism” 

(«Передовая линия: молодежь в авангарде усилий по предотвращению насиль-

ственного экстремизма и борьбе с ним»); наборы инструментов по управлению 

рисками и оценке воздействия в целях предотвращения насильственного экстре-

мизма; и инновационные усилия, направленные на решение сложных и быстро 

меняющихся задач. ПРООН и ее партнеры разработали новое руководство по 

использованию науки о поведении для составления программ по предотвраще-

нию насильственного экстремизма на основе передового опыта страновых отде-

лений (например, в Йемене, Пакистане, Судане, Таджикистане и Узбекистане).  

20. Кроме того, ПРООН предоставляет комплексную платформу для под-

держки верховенства права, общественной безопасности и прав человека в рам-

ках системы Организации Объединенных Наций, акцентируя внимание на кри-

зисных и нестабильных ситуациях. В рамках Глобальной программы ПРООН по 

укреплению верховенства права и прав человека в целях сохранения мира и со-

действия развитию национальным партнерам в более чем 40 регионах оказыва-

ется комплексная помощь в создании жизнестойкого общества при поддержке 

справедливых и инклюзивных учреждений. ПРООН подготовила для страновых 

групп ПРООН и Организации Объединенных Наций руководящие указания и 

наборы материалов по вопросам верховенства права, безопасности и послед-

ствий COVID-19, связанных с правами человека, на страновом уровне.  
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21. ПРООН уделяет приоритетное внимание осуществлению повестки дня по 

вопросам молодежи, мира и безопасности11, в том числе в условиях конфликтов 

(например, в Сьерра-Леоне, Центральной Америке, Западных Балканах, Мали и 

Мадагаскаре). ПРООН содействует развитию потенциала и внутренних возмож-

ностей для работы с молодежью, играя одну из ведущих ролей в разработке пер-

вого справочника Организации Объединенных Наций по составлению программ 

по вопросам молодежи, мира и безопасности12, а также выступая в качестве од-

ного из организаторов первого учебного форума Организации Объединенных 

Наций по вопросам молодежи, мира и безопасности в сотрудничестве со стра-

новыми отделениями ПРООН, политическими миссиями и другими заинтересо-

ванными сторонами. В качестве идейного лидера ПРООН организовала консуль-

тации с более чем 4000 молодых миротворцев во всех пяти регионах в рамках 

проведения санкционированного Советом Безопасности исследования по во-

просу о ходе деятельности, касающейся молодежи, мира и безопасности.  

22. В последние годы ПРООН уделяла приоритетное внимание своей деятель-

ности по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и возможно-

стей женщин в кризисных и нестабильных условиях, включая поддержку того, 

чтобы женщины выходили на лидирующие роли в предотвращении конфликтов 

и миростроительстве. ПРООН обновила свои инструменты по вопросам гендер-

ного равенства и предотвращения конфликтов, выпустив в 2019 году новый 

набор инструментов по обеспечению учета гендерных аспектов в процессе вос-

становления, в котором содержатся конкретные рекомендации по обеспечению 

успешного учета вопросов гендерного равенства в условиях кризиса.  

23. Будучи учреждением, в котором размещается Управление целевых фондов 

с участием многих партнеров, ПРООН является главным административным 

агентом Организации Объединенных Наций по инструментам совместного фи-

нансирования в затронутых конфликтами странах. По итогам оценки оказывае-

мых ПРООН межучрежденческих услуг по совместному финансированию, про-

веденной в августе 2018 года, был сделан вывод, в частности, о том, что «доноры 

и участвующие организации высоко ценят работу Управления за создание мощ-

ного потенциала в области формирования фондов и управления ими» и «боль-

шинство доноров и участвующих организаций при выборе административного 

агента отдают ему предпочтение».  

24. ПРООН активизировала свое взаимодействие с межучрежденческими ме-

ханизмами совместного финансирования и усилила свою поддержку таких ме-

ханизмов, например по линии Фонда миростроительства и во всех затронутых 

конфликтами странах, где ПРООН активно участвует в межучрежденческих сов-

местных фондах и программах (например, в Афганистане, Демократической 

Республике Конго, Колумбии, Сомали, Судане и многих других). В каждой из 

этих стран ПРООН является одним из основных получателей финансирования 

для осуществления проектов в рамках более широкой совместной стратегии 

правительства и Организации Объединенных Наций. Кроме того, ПРООН иг-

рает ключевую роль в обеспечении руководства стратегическими и управленче-

скими органами, такими как руководящие комитеты и/или секретариаты фон-

дов, во многих фондах и совместных программах на страновом уровне.  

25. Укрепление разнообразных предлагаемых ПРООН мер в области предот-

вращения конфликтов, реагирования на них и восстановления является важным 

шагом вперед, однако необходимо прилагать согласованные усилия и выделять 

ресурсы для продвижения этих усилий на глобальном, региональном и 

__________________ 

 11 Резолюции 2250 (2015), 2419 (2018) и 2535 (2020) Совета Безопасности. 

 12 При поддержке правительства Швеции/Академии им. Фольке Бернадота; 

https://www.youth4peace.info/ypshandbook. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2535(2020)
https://www.youth4peace.info/ypshandbook
https://www.youth4peace.info/ypshandbook
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страновом уровнях, а также для применения этих стратегий и инструментов на 

практике в рамках всей децентрализованной деятельности ПРООН. Новая ра-

мочная программа действий в условиях кризиса и нестабильности будет способ-

ствовать укреплению стратегического курса ПРООН в условиях кризиса и не-

стабильности, в том числе внедрению подхода, основанного на взаимосвязи 

между деятельностью по оказанию гуманитарной помощи, содействию разви-

тию и поддержанию мира, и позволит обеспечить пригодность организации для 

решения широкого круга проблем, связанных с кризисом и нестабильностью.  

 

 

 IV. Выводы и заключения, сделанные по итогам оценки 
 

 

26. ПРООН с удовлетворением отмечает проведенную оценку. Сделанные вы-

воды будут использоваться в будущей работе организации в условиях кризиса и 

нестабильности, в частности при разработке ее рамочной программы действий 

в условиях кризиса и нестабильности, а также предоставят важные материалы 

для составления следующего стратегического плана (на 2022–2025 годы). Бу-

дучи организацией, ориентированной на обучение и накопление знаний, 

ПРООН высоко ценит возможности для осмысления и усовершенствования 

своей политики и программ в целях удовлетворения меняющихся потребностей 

стран, в которых осуществляются ее программы.  

27. ПРООН с признательностью отмечает содержащиеся в оценке положитель-

ные выводы относительно того, насколько эффективно ПРООН решала ключе-

вые приоритетные задачи в затронутых конфликтами странах, свидетельствую-

щие о ценности оказываемой ею поддержки в деле создания условий для мира 

и ускорения развития. В этой связи руководство ПРООН отмечает следующие 

основные выводы: 

 a) в странах, затронутых конфликтами, ПРООН внесла важный вклад в 

стабилизацию, создание и укрепление институтов, а также в обеспечение усло-

вий для инклюзивного управления, укрепления верховенства права и миростро-

ительства. Для разрешения самых разнообразных ситуаций и сложных проблем 

ПРООН принимала эффективные меры, направленные на поддержку националь-

ных и международных партнеров, заполнение серьезных пробелов по всем 

направлениям деятельности в области восстановления и стабилизации, содей-

ствие выполнению основных государственных функций, восстановление обслу-

живания и обеспечение временной занятости и возможностей для получения 

средств к существованию, а также укрепление своих партнерских связей в рам-

ках комплексной деятельности на стыке гуманитарной помощи, содействия раз-

витию и поддержания мира; 

 b) ПРООН внесла значительный вклад в усилия по стабилизации, с тем 

чтобы заложить основу для миростроительства и помочь предотвратить возоб-

новление насилия и восстановить работу основных служб в условиях повышен-

ного риска. Хотя ПРООН сыграла важную роль в создании крупномасштабных 

стабилизационных механизмов, необходимо уделять больше внимания обеспе-

чению согласования этих усилий с местными институциональными процессами 

и мирными инициативами;  

 c) созданное в конце 2018 года Бюро по кризисным ситуациям послу-

жило столь необходимым опорным пунктом для оказания поддержки ПРООН в 

странах, затронутых конфликтами, обеспечения согласованности политики, раз-

вития партнерских отношений, укрепления программ и переориентации дея-

тельности ПРООН после отделения от нее системы координаторов-резидентов.  
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28. Руководство ПРООН хотело бы обратить внимание на следующие мо-

менты:  

 a) на протяжении большей части периода, охватываемого оценкой, 

ПРООН не располагала специальным Бюро по кризисным ситуациям, а имела 

лишь небольшую группу реагирования на кризисные ситуации с ограничен-

ными ресурсами, персоналом и мандатом. После создания в конце 2018 года 

Бюро по кризисным ситуациям в рамках Глобальной сети по вопросам политики 

ПРООН вкладывала средства в разработку эффективной корпоративной поли-

тики, руководящих указаний, лидерских навыков и поддержки, которые, как 

было указано в оценке, необходимы для руководства работой ПРООН в странах, 

затронутых конфликтами;  

 b) ПРООН отмечает, что в оценке не отражены должным образом опера-

тивные аспекты ее потенциала в области реагирования на кризисы и эффектив-

ности ее деятельности в странах, затронутых конфликтами, и в других условиях. 

При принятии неотложных мер по преодолению кризисов ПРООН руководству-

ется основанными на передовом опыте стандартными оперативными процеду-

рами (СОП), которые регулярно пересматриваются с учетом новых тенденций, 

новых идей и более точных процедур и составляют основу для предсказуемой и 

эффективно управляемой деятельности по оказанию срочной помощи в кризис-

ных ситуациях. Кроме того, была расширена база прошедших подготовку ре-

зервных советников и консультантов ПРООН, а также постоянно совершенство-

вались процедуры мобилизации/развертывания, что позволило обеспечить, 

чтобы нужные люди находились в нужном месте и в нужное время. Мощность 

потенциала быстрого реагирования ПРООН была убедительно продемонстриро-

вана в ходе принятия мер по борьбе с кризисом, вызванным COVID-19 в 

2020 году, когда было осуществлено более 800 успешных развертываний, в том 

числе виртуальных.  

29. ПРООН внимательно принимает к сведению выводы, заключения и реко-

мендации, в которых говорится о том, на какие задачи в затронутых конфлик-

тами странах необходимо обращать больше внимания и выделять на эти цели 

больше ресурсов. В ответ на рекомендации, вынесенные по итогам оценки, 

ПРООН хотела бы отметить следующие моменты.  

30. ПРООН принимает к сведению рекомендацию 1, в которой содержится 

призыв к разработке общеорганизационной политики, которая отвечала бы при-

зыву Генерального секретаря применять скоординированный и комплексный 

подход к обеспечению устойчивого мира и демонстрировала бы глобальную ру-

ководящую роль ПРООН в продвижении и поощрении подхода, основанного на 

взаимосвязи между деятельностью по оказанию гуманитарной помощи, содей-

ствию развитию и поддержанию мира. ПРООН будет заниматься этим вопросом 

в рамках предстоящей рамочной программы действий в условиях кризиса и не-

стабильности, делая акцент в своей работе в нестабильных условиях на прове-

дении Десятилетия действий с учетом своих сравнительных преимуществ и на 

основе соответствующей целевому назначению модели оперативной деятельно-

сти для этих сопряженных с высоким риском сложных оперативных условий, 

используя усовершенствованные модели составления программ и решения для 

осуществления взаимосвязанной деятельности на страновом и местном уров-

нях. Кроме того, глобальная роль ПРООН по руководству этой взаимосвязанной 

деятельностью будет усилена в рамках таких конкретных платформ, как Меж-

учрежденческий постоянный комитет и Международная сеть ОЭСР по пробле-

мам конфликтов и уязвимости. В целях поощрения сотрудничества и внедрения 

комплексного подхода на страновом уровне ПРООН совместно с Управлением 

по координации гуманитарных вопросов продолжает сопредседательствовать в 
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Объединенном руководящем комитете для содействия сотрудничеству в гумани-

тарной сфере и в области развития.  

31. ПРООН принимает к сведению рекомендацию 2, в которой предлагается 

уделять первоочередное внимание поддержке деятельности по предотвращению 

конфликтов на глобальном и страновом уровнях в трех областях: предотвраще-

ние насильственного экстремизма, устранение многоплановых рисков, особенно 

в том, что касается взаимосвязанных аспектов климата и конфликтов, а также 

раннее оповещение. В новых предлагаемых мерах ПРООН в области предотвра-

щения конфликтов будут охвачены эти вопросы, а также вопросы, касающиеся 

развития с учетом факторов риска, целенаправленных подходов к предотвраще-

нию конфликтов и обеспечения всестороннего учета особенностей конфликтов 

и социальной сплоченности в рамках всей деятельности организации. ПРООН 

будет укреплять существующие партнерские отношения с Департаментом по по-

литическим вопросам и вопросам миростроительства (ДПВМ) и Управлением 

по поддержке миростроительства и способствовать выработке комплексных ре-

шений в быстро меняющихся условиях, а также будет стремиться к расширению 

партнерских отношений с широким кругом участников, занимающихся взаимо-

связанной деятельностью по оказанию гуманитарной помощи, содействию раз-

витию и поддержанию мира, с тем чтобы стимулировать и поощрять смещение 

акцента на предотвращение конфликтов.  

32. ПРООН признает возможности для дальнейшего укрепления взаимосвязей 

в рамках своих предлагаемых мер по предотвращению насильственного экстре-

мизма посредством обеспечения более оперативного реагирования на сигналы 

раннего оповещения. ПРООН признает и активно поддерживает вовлечение мо-

лодежи в разработку национальных планов действий и других рамочных доку-

ментов и ее участие в этой деятельности. Проведенный в 2020 году обзор ре-

зультатов осуществления программ ПРООН показал, что в 50 процентах стра-

новых инициатив приоритетное внимание уделяется вовлечению женщин и мо-

лодежи, в том числе возложению на них руководящей роли в разработке и осу-

ществлении проектных мероприятий и инвестированию в повышение их потен-

циала для развития национальной дискуссии по вопросам предотвращения 

насильственного экстремизма. 

33. ПРООН приветствует рекомендацию 3, в которой предлагается обеспе-

чить согласованность политики в масштабах всей организации для решения 

проблем, связанных с непоследовательными концептуальными и программными 

мерами реагирования в регионах, включая необходимость придания приоритет-

ного значения долгосрочной деятельности, опирающейся на технические экс-

пертные знания, усиление координации между региональными бюро и Бюро по 

кризисным ситуациям и подотчетность страновых отделений в вопросах осу-

ществления общеорганизационных стратегий и руководящих указаний. В 

2019 году ПРООН провела реорганизацию своих функций по поддержке поли-

тики и программ в рамках новой Глобальной сети по вопросам политики, с тем 

чтобы обеспечить мобилизацию межсекторальных, межотраслевых и междис-

циплинарных экспертных знаний во всем мире для более эффективного решения 

сложных проблем в области развития, с которыми сталкиваются затронутые 

конфликтами страны в процессе достижения целей в области устойчивого раз-

вития и принятия комплексных и согласованных мер реагирования на кризисные 

ситуации. В предстоящей рамочной программе действий в условиях кризиса и 

нестабильности будут дополнительно проработаны вопросы обеспечения согла-

сованности политики по предотвращению конфликтов и реагированию на них и 

урегулированию затянувшихся ситуаций.  
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34. ПРООН принимает к сведению рекомендацию 4, касающуюся более ши-

рокого использования и распространения основанных на учете опасности кон-

фликтов долгосрочных возможностей в области занятости и получения средств 

к существованию, а также программного взаимодействия в целях снижения рис-

ков, связанных с инклюзивным развитием. Особое внимание будет уделяться 

выявлению стимулирующих мер и надежных механизмов оценки состояния 

рынка в целях повышения устойчивости, что будет использоваться в качестве 

одной из стратегий сокращения масштабов потрясений в производственной де-

ятельности, развития самодостаточности как движущей силы стабильности и 

поддержки усилий, связанных с комплексной деятельностью на стыке гумани-

тарной помощи, содействия развитию и поддержания мира, а также гендерным 

равенством и расширением прав и возможностей женщин.  

35. ПРООН поддерживает рекомендацию 5, касающуюся дальнейшего повы-

шения значимости долгосрочных мероприятий в области управления на нацио-

нальном и местном уровнях в качестве центрального элемента своей деятельно-

сти по предотвращению конфликтов и миростроительству, опираясь на десяти-

летия интеллектуального лидерства и программный опыт в этой области и под-

тверждая высокий уровень признания, отмеченный в проведенном в 2020 году 

опросе партнеров ПРООН13. При этом ПРООН отмечает, что ее возможности для 

участия в долгосрочных мероприятиях зачастую ограничиваются краткосроч-

ными циклами финансирования и осуществления проектов, вновь подчеркивая 

острую необходимость в долгосрочном финансировании программ, а также в 

финансировании по линии регулярных ресурсов для обеспечения преемствен-

ности и предсказуемости программных мероприятий. Кроме того, в своей дея-

тельности на местах ПРООН руководствуется национальными планами разви-

тия, конкретными потребностями правительств и рамочными программами Ор-

ганизации Объединенных Наций на страновом уровне и опирается на анализ 

контекста и концептуальные матрицы.  

36. Руководство ПРООН особо отмечает, что подход ПРООН к работе по вы-

полнению ее основных функций в области управления основан на фактических 

данных и разработан на основе прочных партнерских отношений (в том числе 

со Всемирным банком), в рамках которых определены четкие направления дея-

тельности ПРООН по отношению к другим структурам Организации Объеди-

ненных Наций и многосторонним субъектам. На протяжении всего процесса 

оценки ПРООН предоставляла доказательства своего участия, интеллектуаль-

ного лидерства и экспертных знаний, в том числе путем проведения исследова-

ний, разработки политики и руководящих указаний в отношении работы в обла-

сти управления в конфликтных/нестабильных условиях, обобщения накоплен-

ного опыта и подготовки докладов о страновой поддержке, а также в ходе соот-

ветствующих опросов. Важно подчеркнуть, насколько масштабной является эта 

повестка дня, и отметить усилия, прилагаемые ПРООН на страновом уровне и 

на уровне штаб-квартиры для сотрудничества с различными партнерами в целях 

совместного достижения значимых результатов в области развития в сложных 

условиях. Руководство ПРООН признает и высоко оценивает различные роли, 

которые играют различные субъекты в области развития в этом контексте, и ви-

дит сильные стороны и преимущества, которые привносит участие многих субъ-

ектов. Благодаря своему неизменному присутствию до, во время и после кон-

фликтов, когда она нередко бывает единственным партнером, ПРООН продол-

жает оставаться одним из основных предпочтительных партнеров во многих 

странах, находящихся в состоянии конфликта, в деле проведения реформ в 

__________________ 

 13 Шестьдесят один процент участников оценили вклад ПРООН в управление как «выше 

среднего» или «значительный», а еще 28 процентов дали ему оценку «примерно на 

среднем уровне».  
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области управления, налаживания диалога, предоставления услуг и укрепления 

подотчетности. 

37. ПРООН будет продолжать оказывать странам поддержку в создании под-

отчетных и гибких учреждений на национальном и местном уровнях, уделяя 

особое внимание укреплению общественных договоров, а также содействовать 

разработке систем управления будущего, в том числе на основе перехода на циф-

ровые технологии и социальных инноваций, что будет отражать меняющийся 

характер работы в области управления как в нестабильных, так и в стабильных 

условиях. Особое внимание будет уделяться пониманию многоуровневых си-

стем управления и продолжению изучения вопроса о том, как ПРООН может 

способствовать укреплению общественного договора на всеобъемлющей ос-

нове. ПРООН уже признала необходимость разработки более комплексных 

предлагаемых мер в области управления, в которых функционирование систем 

управления рассматривается в более широком смысле, включая такие сложные 

вопросы, как решение проблем дефицита доверия общественности и информа-

ционного загрязнения, которые могут приводить к особенно разрушительным 

последствиям в нестабильных условиях.  

38. В этой связи ПРООН проводит более широкие обзоры своей работы в об-

ласти управления, включая свои предлагаемые меры в области местного управ-

ления, опираясь на предыдущие рамочные программы и опыт. ПРООН присту-

пила к активизации работы в области предотвращения конфликтов, включая по-

вышение роли учреждений как внутри организации на основе консультаций, так 

и за ее пределами на основе оказания поддержки обсуждениям в Комиссии по 

миростроительству. ПРООН продолжает играть руководящую роль в этой обла-

сти благодаря своим партнерским связям с другими структурами Организации 

Объединенных Наций, в частности в рамках Глобального партнерства по вопро-

сам верховенства права и местного управления с Управлением Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) и мемо-

рандумов о взаимопонимании с Детским фондом Организации Объединенных 

Наций (ЮНИСЕФ) и Программой Организации Объединенных Наций по насе-

ленным пунктам (ООН-Хабитат). Поддержка в проведении выборов со стороны 

ПРООН также оказывается в тесной координации с другими структурами си-

стемы Организации Объединенных Наций и ориентирована на те аспекты, кото-

рые были выявлены в ходе проводимых под руководством ДПВМ миссий по 

оценке потребностей. 

39. ПРООН подчеркивает важность разработки программ в области верховен-

ства права, безопасности и прав человека в затронутых конфликтами странах. 

Укрепление верховенства права и безопасности, отвечающей интересам чело-

века, и поощрение прав человека лежат в основе деятельности ПРООН по обес-

печению структурных преобразований в интересах устойчивого развития чело-

веческого потенциала и повышению жизнестойкости в интересах предотвраще-

ния потрясений и противостояния им. В условиях кризиса эта работа имеет ре-

шающее значение для ослабления коренных причин насильственных конфлик-

тов и предотвращения нарушений прав человека. В качестве подспорья в этих 

усилиях ПРООН занимается укреплением ключевых партнерских отношений, 

включая совместное руководство механизмом глобальной координации вопро-

сов верховенства права для системы Организации Объединенных Наций, обес-

печение комплексных и согласованных системных мер реагирования и выпол-

нение функций по интеграции в рамках системы Организации Объединенных 

Наций.  
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40. ПРООН принимает к сведению рекомендацию 6, касающуюся расшире-

ния масштабов ее деятельности в Сахельском регионе и в регионе Африканского 

Рога. Учитывая многоаспектный характер многочисленных кризисов в Сахель-

ском регионе и используя комплексный подход, ПРООН ввела в действие меры 

антикризисного реагирования уровня 3, что позволило привлечь внимание всей 

организации и объединить ресурсы для мобилизации значительных инвестиций 

в целях укрепления ее программного потенциала в регионе, а также оператив-

ного потенциала соответствующих страновых отделений и субрегионального 

центра в Дакаре. Кроме того, ПРООН приняла меры по повышению потенциала 

в области осуществления Комплексной стратегии Организации Объединенных 

Наций в отношении Сахеля и разработала три передовые программы по вопро-

сам управления, энергетики и расширения прав и возможностей молодежи. Опи-

раясь на хорошо продуманные предлагаемые меры в области управления в 

Сахеле, ПРООН продолжает играть объединяющую роль и обеспечивает интел-

лектуальное руководство совместно с основными заинтересованными сторо-

нами, включая партнеров и доноров, и стремится к расширению сотрудничества, 

особенно с Альянсом для Сахеля.  

41. Были разработаны также предлагаемые меры по предотвращению кон-

фликтов на региональном уровне, которые позволяют значительно расширить 

возможности субрегионального центра в Дакаре в области проведения анализа, 

разработки информационной панели по рискам возникновения кризисных ситу-

аций, прогнозирования ранних предупредительных сигналов, оказания опера-

тивной поддержки страновым отделениям в вопросах предотвращения конфлик-

тов и реагирования на них, а также разработки среднесрочного стратегического 

подхода для региона. Что касается Африканского Рога, то недавно созданный в 

Найроби центр по вопросам устойчивости проводит регулярный анализ в целях 

повышения эффективности осуществления трансграничных программ. Гибкая 

работа механизмов кризисного реагирования ПРООН сыграла важную роль в 

выдвижении на передний план взаимосвязанной деятельности по оказанию гу-

манитарной помощи, содействию развитию и поддержанию мира и в укрепле-

нии долгосрочных партнерских отношений.  

42. ПРООН признает рекомендацию 7, касающуюся укрепления программ по 

стабилизации в соответствии с конкурентными преимуществами ПРООН и с 

учетом более долгосрочных усилий в области мира и развития. С 2017 года, опи-

раясь на все более активную работу по стабилизации в Ираке и Ливии, ПРООН 

осуществила ряд процессов, направленных на использование опыта, накоплен-

ного в этих странах, на практике в масштабах всей организации. В 2018 году по 

итогам проведенного ПРООН обзора публикаций в регионе арабских государств 

было подготовлено программное руководство, которое способствовало выра-

ботке единой политики и программной концепции сравнительных преимуществ 

ПРООН в работе по стабилизации. В рамках новых поколений программ по ста-

билизации в бассейне озера Чад, регионе Липтако-Гурма в Сахеле и в других 

подобных контекстах, например в Йемене, использовалось это программное ру-

ководство, а также поддержка, оказываемая между подразделениями и регио-

нами с учетом политических и оперативных условий каждой из этих стран.  

43. ПРООН приветствует рекомендацию 8, касающуюся дальнейшего укреп-

ления ее партнерских связей на глобальном уровне, в том числе со структурами 

системы Организации Объединенных Наций, международными финансовыми 

учреждениями (МФУ) и донорами. Это включает в себя переориентацию 

ПРООН после проведения реформ в Организации Объединенных Наций на вы-

полнение ведущей роли в таких важных областях, как предотвращение конфлик-

тов, осуществление взаимосвязанной деятельности по оказанию гуманитарной 

помощи, содействию развитию и поддержанию мира и восстановление; 
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укрепление партнерских связей в целях совместного использования инструмен-

тов и возможностей в областях, представляющих взаимный интерес; совмест-

ную работу над ключевыми вопросами преобразовательного характера на ме-

стах, а также предоставление страновым группам Организации Объединенных 

Наций информации, позволяющей им более эффективно планировать и разраба-

тывать совместные программы, на основе общих страновых анализов и рамоч-

ных программ Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития. В рамках Совместной программы ПРООН и ДПВМ по 

наращиванию национального потенциала для предотвращения конфликтов 

ПРООН будет и далее расширять свою поддержку межсекторального сотрудни-

чества и сотрудничества в рамках всей системы Организации Объединенных 

Наций в области предотвращения конфликтов. В партнерстве с Фондом миро-

строительства ПРООН занимается укреплением финансовых потоков, направля-

емых на решение приоритетных задач в области предотвращения конфликтов и 

миростроительства. ПРООН также инвестирует средства в улучшение своего 

взаимодействия с МФУ в области проведения посткризисных оценок (например, 

оценок восстановления и миростроительства и оценок потребностей в период 

после бедствия), которые могут использоваться в качестве информационной 

базы для рамочных программ посткризисного восстановления. В сотрудниче-

стве со Всемирным банком и Европейским союзом в ряде стран была разрабо-

тана и опробована в экспериментальном порядке процедура оценки потребно-

стей, связанных с восстановлением после COVID-19, основанная на методоло-

гии оценки потребностей в период после бедствия.  

44. ПРООН принимает к сведению рекомендацию 9, согласно которой ей сле-

дует уделять приоритетное внимание взаимодействию с частным сектором, при-

влечению инвестиций частного сектора и его развитию в качестве неотъемлемой 

части усилий по оживлению экономики, обеспечению инклюзивного роста и 

предоставлению услуг, руководствуясь своей стратегией в отношении частного 

сектора и новой политикой и программным предложением в области обеспече-

ния средств к существованию и восстановления экономики и делая акцент на 

обеспечении инклюзивного характера предпринимательской деятельности и 

рынков. В нестабильных и затронутых конфликтами странах ПРООН будет уде-

лять первоочередное внимание установлению партнерских связей с другими 

учреждениями системы Организации Объединенных Наций и МФУ в целях раз-

работки и финансирования программ, основанных на учете опасности конфлик-

тов, с тем чтобы: a) содействовать быстрому восстановлению рыночных функ-

ций; b) поддержать создание базовых благоприятных условий для предпринима-

тельства и функционирования производственно-сбытовых цепочек; c) повышать 

устойчивость частного сектора к потрясениям и разрабатывать инновационные 

решения в области финансирования по линии частного сектора в целях сниже-

ния рисков; и d) привлекать представителей местного частного сектора к уси-

лиям по предотвращению кризисов, обеспечению готовности к ним, реагирова-

нию на них и восстановлению. Эти программы и стратегии будут согласованы с 

текущими усилиями по предотвращению конфликтов и миростроительству и бу-

дут нацелены на осуществление меняющих гендерные отношения мероприятий 

и инклюзивных процессов в интересах молодежи, женщин и других маргинали-

зированных групп населения. 

45. ПРООН согласна с рекомендацией 10, касающейся уделения первоочеред-

ного внимания поддержке гендерного равенства и расширения прав и возмож-

ностей женщин в целях создания условий для предотвращения конфликтов, при-

нятия мер реагирования и реализации мирных решений с учетом гендерных фак-

торов; более эффективного устранения факторов, приводящих к гендерному не-

равенству; повышения эффективности мероприятий, учитывающих гендерные 
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аспекты и меняющих гендерные отношения, а также выполнения рекомендаций, 

содержащихся в резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности. Руководство 

ПРООН хотело бы пояснить, что оно предпринимало целенаправленные усилия 

по обеспечению учета гендерной проблематики во всех своих программных ме-

рах реагирования в странах, затронутых конфликтами (и в более широком кон-

тексте), о чем свидетельствует неуклонное расширение масштабов деятельно-

сти по учету гендерной проблематики, о котором сообщалось в среднесрочном 

обзоре стратегического плана на 2018–2021 годы и ежегодном докладе о страте-

гии по обеспечению гендерного равенства за 2019 год, признавая при этом, что 

потенциал в этой области необходимо наращивать. Непосредственным выпол-

нением этой рекомендации будет заниматься новый механизм ПРООН по обес-

печению учета гендерной проблематики в кризисных ситуациях, который начнет 

функционировать в начале 2021 года.  

 

 

 V. Будущая поддержка ПРООН для стран, затронутых 
конфликтами  
 

 

46. В настоящее время ПРООН, опираясь на результаты оценки, завершает раз-

работку нескольких новых стратегических и программных предложений, кото-

рые будут способствовать повышению эффективности работы ПРООН в стра-

нах, затронутых конфликтами, и разработке следующего стратегического плана. 

К ним относятся рамочная программа действий в условиях кризиса и нестабиль-

ности, а также новые предлагаемые меры по предотвращению конфликтов, раз-

витию с учетом факторов риска и комплексному управлению. ПРООН будет 

также внедрять новые подходы к рассмотрению таких вопросов, как взаимосвя-

занная деятельность по оказанию гуманитарной помощи, содействию развитию 

и поддержанию мира, обеспечение средств к существованию и скорейшее вос-

становление, стабилизация и миростроительство, взаимодействие с частным 

сектором, принятие скоординированных региональных мер реагирования и ока-

зание более активной поддержки в реализации программ обеспечения гендер-

ного равенства и расширения прав и возможностей женщин и повестки дня по 

вопросу о женщинах и мире и безопасности путем создания специального меха-

низма по обеспечению учета гендерной проблематики в кризисных ситуациях.  

47. В целях обеспечения того, чтобы ПРООН была «пригодна для работы в не-

стабильных условиях», принимаются меры по усовершенствованию и расшире-

нию ее систем оперативного реагирования. В рамках Глобальной сети по вопро-

сам политики и Академии резервного потенциала ПРООН ведется работа по вы-

явлению, подготовке, обучению и объединению в сети новых опытных специа-

листов по кризисным ситуациям. Лаборатория резервного потенциала оказывает 

содействие в разработке конкретных механизмов для оказания оперативной под-

держки страновым отделениям в таких важнейших областях, как закупки, люд-

ские ресурсы и информационные технологии, обеспечивая интеграцию и груп-

пирование рабочих процессов в целях оказания поддержки многочисленным 

странам, затронутым конфликтами. Для того чтобы обеспечить эффективное ру-

ководство деятельностью ПРООН в условиях все более широкого круга кризис-

ных ситуаций, включая затяжные кризисы, будут обновлены стандартные опе-

ративные процедуры ПРООН на случай кризисных ситуаций. 

48. Поддержка, оказываемая ПРООН странам, затронутым кризисом, будет 

направлена на преодоление вторичных многоаспектных последствий пандемии 

COVID-19 в соответствии с предложением 2.0 ПРООН по борьбе с пандемией 

COVID-19, озаглавленным «За рамками восстановления: на пути к 2030 году», 

в целях обеспечения того, чтобы никто не был забыт.  

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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49. Новая рамочная программа действий ПРООН в условиях кризиса и неста-

бильности позволит объединить эти взаимодополняющие стратегические и про-

граммные инициативы и будет служить ориентиром при осуществлении страте-

гий, операций и программ для работы ПРООН в условиях кризиса и нестабиль-

ности. В этой рамочной программе будут рассмотрены основные риски и воз-

можности для преобразовательных изменений, что позволит увязать «меры» — 

технические предложения ПРООН в области предотвращения, миростроитель-

ства, управления, верховенства права, прав человека, мобильности людей и вос-

становления, снижения риска бедствий и гендерной проблематики — со «спосо-

бами реализации» в целях обеспечения соответствия деятельности ПРООН по-

ставленным целям в этих сложных оперативных условиях. Эта рамочная про-

грамма будет способствовать расширению участия ПРООН в соответствующих 

глобальных политических и пропагандистских платформах и инициативах, вы-

явлению приоритетных областей для оказания специализированной поддержки 

в кризисных и нестабильных условиях и обеспечению более согласованной и 

ориентированной на спрос поддержки в этих условиях. 
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Приложение 
 

  Основные рекомендации по итогам оценки и ответ руководства ПРООН 
 

 

Рекомендация 1. ПРООН необходима целенаправленная общеорганизационная политика, которая отвечала бы призыву Генерального 

секретаря применять скоординированный и комплексный подход к обеспечению устойчивого мира. ПРООН следует прод емонстриро-

вать глобальную руководящую роль в содействии и продвижении реализации повестки дня, касающейся взаимосвязи между деятель-

ностью по оказанию гуманитарной помощи, содействию развитию и поддержанию мира.  

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию и разрабатывает рамочную программу действий в условиях кризиса и нестабильности, которая позволит 

привести стратегии предотвращения кризисов и реагирования на них в соответствие с Повесткой дня на период до 2030 года и пове сткой дня 

Организации Объединенных Наций по сохранению мира, а также послужит ориентиром для осуществления стратегий, программ и деятельности 

ПРООН в условиях кризиса/нестабильности. 

ПРООН будет улучшать процесс приобретения знаний для практического осуществления взаимосвязан ной деятельности по оказанию гумани-

тарной помощи, содействию развитию и поддержанию мира и применять эти знания для совершенствования комплексных подходов, охва тыва-

ющих как ее программную роль в том, что касается эффективности развития и достижения результ атов, так и ее интеграционную роль на гло-

бальном и страновом уровнях. 

ПРООН будет использовать существующие глобальные механизмы совместного составления программ с Секретариатом Организации Объед и-

ненных Наций, включая, среди прочих, Совместную программу ПР ООН и ДПВМ по наращиванию национального потенциала для предотвра-

щения конфликтов и ее дополнительные возможности, предоставляемые советниками по вопросам мира и развития, глобальный координ ацион-

ный центр Организации Объединенных Наций по вопросам верховенства права и проект Организации Объединенных Наций на переходный 

период, в целях оказания поддержки системе координаторов-резидентов в обеспечении согласованности действий по всем направлениям и со-

действия совместному анализу, планированию и составлению программ в интересах достижения коллективных взаимосвязанных результатов.  

Основные меры Срок завершения 

Ответственные 

подразделения 

Мониторинг 

Замечания Статус 

1.1 Разработка рамочной программы действий в 

условиях кризиса и нестабильности 

Июнь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/Группа по 

политике и взаимодей-

ствию в условиях кри-

зиса и нестабильности 

(ГПВКН) 

 Начато 
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1.2 Систематизация общеорганизационного обуче-

ния и передовой практики в области взаимосвя-

занной деятельности по оказанию гуманитарной 

помощи, содействию развитию и поддержанию 

мира; воплощение их в практические стратеги-

ческие и программные решения для применения 

на страновом уровне и использование их для ак-

тивизации пропагандистской и руководящей де-

ятельности в области глобальной политики с по-

мощью соответствующих форумов 

Конец 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГПВКН 

 Начато 

Рекомендация 2. ПРООН следует уделять первоочередное внимание поддержке деятельности по предотвращению конфликтов на гло-

бальном и страновом уровнях. Ей следует разработать свои предлагаемые меры по предотвращению конфликтов с акцентом на содей-

ствии проведению долгосрочных структурных преобразований и осуществлению программы преобразований в интересах нескольких 

поколений в странах, затронутых конфликтами. ПРООН следует определить области, которым будет необходимо уделять постоянное 

внимание в долгосрочной перспективе, и в рамках предлагаемых мер по предотвращению конфликтов рассмотреть взаимосвязанные 

аспекты климата и конфликтов.  

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию и разрабатывает новые предлагаемые меры по предотвращению конфликтов, охватывающие несколько  

временных рамок: краткосрочные, в которых основное внимание уделяется раннему оповещению и ранним мерам по предотвращ ению конфлик-

тов; среднесрочные, в которых упор делается на создание инфраструктуры для мира и потенциала для диалога, посредничества и до стижения 

консенсуса; и долгосрочные, направленные на устранение основных и коренных связанных с уровнем развития причин конфликтов, включая 

изменение климата, которым необходимо уделять первоочередное внимание в страновых программах ПРООН. В этих предлагаемых мерах  будут 

приниматься во внимание такие вопросы, как развитие с учетом факторов риска и комплексны е подходы в сложных кризисных условиях. С 

учетом этого ПРООН разработает новую методологию оценки результативности своей деятельности по предотвращению конфликтов.  

В рамках этих предлагаемых мер по предотвращению конфликтов и в целях укрепления связей межд у ранним оповещением и ранним реагиро-

ванием ПРООН в своей работе по отслеживанию рисков возникновения кризисов будет опираться на стратегию организации в области данных 

и связанные с этим усилия по улучшению сбора данных, повышению уровня информационной грамотности и проведению анализа и разработке 

программ на основе данных/фактов в целях расширения масштабов деятельности по предотвращению конфликтов. Результаты этой работы будут 

использоваться внутренними механизмами поддержки принятия решений для регулярного поиска информации из различных источников в целях 

обеспечения информационной основы для принятия превентивных мер на раннем этапе как в рамках ПРООН, так и на межучрежденческо м 

уровне в рамках соответствующих форумов (например, Межучрежденческого постоянного комитета и органов Организации Объединенных 

Наций, занимающихся предотвращением конфликтов). 

В соответствии с резолюцией 2250 (2015) Совета Безопасности о молодежи, мире и безопасности ПРООН будет и далее укреплять связи между 

своими новыми предлагаемыми мерами по предотвращению конфликтов и мерами по предотвращению насильственного экстремизма и обес пе-

чению участия молодежи в рамках всех пяти основных направлений деятельности.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
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2.1 Завершение разработки предлагаемых мер по 

предотвращению конфликтов и внедрение этих 

мер в 30 странах, включая разработку методоло-

гии определения результативности деятельности 

по предотвращению конфликтов и мирострои-

тельству 

Разработка предла-

гаемых мер к де-

кабрю 2021 года; 

внедрение в странах 

к 2023 году 

Бюро по кризисным 

ситуациям/Учрежде-

ния, занимающиеся 

предотвращением кон-

фликтов, мирострои-

тельством и реагиро-

ванием на кризисные 

ситуации (УПКМР) 

 Начато 

2.2 Закрепление на организационном уровне меха-

низма поиска информации из разных источни-

ков для регулярного анализа возникающих рис-

ков для внутренних процессов принятия реше-

ний, распределения ресурсов и межучрежденче-

ских механизмов; проведение анализа на основе 

внедрения по меньшей мере в 30 из 57 неста-

бильных государств информационной панели по 

рискам возникновения кризисов в качестве под-

спорья в проведении контекстуального анализа 

на основе фактических данных и разработке со-

ответствующих руководящих указаний 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГПВКН, 

УПКМР 

 Начато 

2.3 Проведение анализа портфелей проектов 

ПРООН, связанных с молодежью и предотвра-

щением насильственного экстремизма, на ос-

нове обзора результативности деятельности в 

целях обеспечения и поощрения более высокого 

уровня слаженности и согласованности дей-

ствий 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/УПКМР, 

Бюро по вопросам по-

литики и вспомога-

тельного обслужива-

ния программ 

(БПВОП)/Вопросы 

управления 

  

Рекомендация 3. Руководству ПРООН следует обеспечить согласованность политики в масштабах всей организации для решения про-

блем, связанных с непоследовательными концептуальными и программными мерами реагирования в различных регионах. ПРООН сле-

дует устранить ограничения, которые препятствуют осуществлению ее основной и долгосрочной деятельности в основных областях ока-

зания поддержки. 

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию, отмечая, что она сформировала Глобальную сеть по вопросам политики (ГСП) в целях объединени я 

усилий всех бюро ПРООН для обеспечения согласованности ее политических и программных подходов и что рассредоточенные по всему миру 

возможности и экспертные знания в полной мере используются для достижения организационных целей.  
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ПРООН разрабатывает свою рамочную программу действий в условиях кризиса и нестабильности, которая будет служить ориентиром при осу-

ществлении ее программ и оказании поддержки в пострадавших от кризиса и нестабильных странах, и эта рамочная программа включа ет в себя: 

приоритетные направления деятельности ПРООН (выявление основных рисков и возможностей для осуществления преобразований в неста-

бильных условиях); действия ПРООН (в увязке с ее техническими предлагаемыми мерами в таких областях, как предотвращение конфл иктов, 

миростроительство, управление, верховенство права и права человека, снижение риска бедствий, мобильность людей и восстановление); и ме-

тоды работы (для обеспечения того, чтобы ПРООН была пригодна для работы в сложных и тяжелых условиях). Эта рамочная программа  будет 

сопровождаться глобальными программами нового поколения по приоритетным темам, призванными обеспечить страновым отделениям прове-

ренные и согласованные стратегические решения.  

Одновременно с этим ПРООН следит за тем, чтобы она «была пригодна для работы в нестабильных условиях», демонстрируя достаточную 

маневренность и адаптируемость для работы в кризисных и нестабильных условиях. К числу пересмотренных и усовершенствованных с трате-

гий, процедур и механизмов относятся: a) создание реестров и академии на случай резкого увеличения объема работы, которые позволяют 

нужным людям с нужными навыками находиться в нужном месте в нужное время; b) обеспечение эффективного инвестирования средств фонда 

«ПРОФ-3» в предотвращение конфликтов, скорейшее восстановление, налаживание партнерских связей для осуществлени я комплексной дея-

тельности и урегулирование затяжных ситуаций; с) использование СОП для кризисных ситуаций, которые позволяют ПРООН применять наибо-

лее гибкие институциональные механизмы и процедуры для принятия полностью скоординированных мер реагирования во всех ее страновых 

отделениях и бюро; d) использование лаборатории резервного потенциала, которая оказывает поддержку страновым отделениям в кризисных 

ситуациях, предоставляя им дополнительный потенциал, аналитические средства и гибкие решения в критиче ски важных областях предостав-

ления услуг и оперативной деятельности; и e) проведение цифровых оценок в случае резкого увеличения объема работы, которое способствует 

быстрому проведению страновыми отделениями оценок ущерба и последствий и других оценок, сбору важнейших первичных данных и их 

преобразованию в практическую информацию в целях содействия принятию решений руководителями и партнерами.  

3.1 Начало реализации рамочной программы дей-

ствий в условиях кризиса и нестабильности 

Июнь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГПВКН 

 Начато 

3.2 Начало осуществления глобальных антикризис-

ных программ нового поколения по приоритет-

ным темам, включая предотвращение конфлик-

тов, верховенство права, восстановление и сни-

жение рисков 

2021 год Бюро по кризисным 

ситуациям 

 Начато 

3.3 Пересмотр СОП и модернизация резервных ме-

ханизмов развертывания, поддержки предостав-

ления услуг и оценки 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/Группа по 

управлению страновой 

поддержкой, Бюро по 

вопросам управления 

 Начато 
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Рекомендация 4. ПРООН следует уделять особое внимание оказанию среднесрочной и долгосрочной поддержки в обеспечении средств 

к существованию и занятости. Ей следует принять меры по реализации на практике комплексных подходов к обеспечению занятости и 

средств к существованию для их более широкого использования и распространения в конфликтных и постконфликтных ситуациях.  

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию и будет заниматься улучшением анализа контекста и систем в целях выявления новых возможностей для 
обеспечения стабильных источников средств к существованию и экономического восстановления в конфликтных и постконфликтных сит уациях в 

интересах сокращения экономической нестабильности и масштабов нищеты и уменьшения числа конфликтов с течением времени в нестабильных 

условиях. ПРООН будет выявлять общие составляющие успеха в рамках существующих инициатив по обеспечению средств к существован ию и 

рыночных инициатив и расширять поддержку страновых отделений в целях повышения эффективности составления комплексных программ, спо-

собствуя улучшению взаимосвязи между оказанием поддержки в обеспечении средств к существованию/экономического оживления, соци альной 

сплоченностью, экологическим менеджментом и управлением в рамках деятельности по сокращению масштабов нищеты и достижению целей в 

области устойчивого развития. Эти основанные на фактических данных рамочные документы будут включены в пересмотренное руковод ство 

ПРООН по обеспечению средств к существованию и экономическому восстановлению в конфликтных и постконфликтных ситуациях. 

4.1 Разработка усовершенствованной и учитываю-

щей гендерные аспекты рамочной программы 

по обеспечению средств к существованию и 

восстановлению экономики в нестабильных 

условиях 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/Группа по 

поиску решений в об-

ласти восстановления 

и мобильности людей 

(ГРВМЛ) 

 Начато 

4.2 Разработка и распространение руководства по 

обеспечению всестороннего учета результатов 

анализа рынков и спроса при разработке и осу-

ществлении мер по оказанию поддержки в обес-

печении средств к существованию и занятости в 

конфликтных и постконфликтных ситуациях 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГРВМЛ 

 Начато 

4.3 Оказание целенаправленной поддержки в обла-

сти политики и программ страновым отделе-

ниям в связи с проведением исследований и до-

кументированием накопленного опыта и эффек-

тивных стратегий в целях согласования кратко-

срочных программ по обеспечению средств к 

существованию со средне- и долгосрочными ре-

зультатами в области сокращения масштабов 
нищеты, включая доступ к стратегиям в области 

финансирования и решения проблем задолжен-

ности, адаптивную социальную защиту и другие 

подходы к сокращению масштабов нищеты в не-

стабильных условиях 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГРВМЛ 
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Рекомендация 5. ПРООН следует сделать долгосрочные мероприятия в области управления центральным элементом своей повестки дня 

в области предотвращения конфликтов и миростроительства. Программы ПРООН в области управления должны быть направлены на 

внедрение новых моделей государственного управления с упором на планирование и анализ, цифровые технологии и участие частного 

сектора. 

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию и будет продолжать оказывать странам поддержку в создании подотчетных и гибких учреждений на наци-

ональном и местном уровнях, нацеленных на укрепление общественных договоров, а также содействовать созданию систем управления  буду-

щего, в том числе с помощью перехода на цифровые технологии и социальных инноваций, что будет отражать меняющийся характер деятель-

ности в области управления как в нестабильных, так и в стабильных условиях. Особое внимание будет уделяться пониманию многоур овневых 

систем управления и продолжению изучения вопроса о том, как ПРООН может способствовать укреплению общественного договора на всеобъ-

емлющей основе. ПРООН признала необходимость разработки более комплексных предлагаемых мер в области управления, в которых функци-

онирование систем управления рассматривается в более широком смысле, в том числе для регулирования сложных и многоаспектных рисков.  

ПРООН проводит более широкие обзоры своей деятельности в области управления, включая свои предлагаемые меры в области местног о управ-

ления, опираясь на предыдущие рамочные программы, накопленный опыт и фактические данные. ПРООН также приступила к осуществлению 

программы исследований в целях дальнейшего обеспечения интеллектуального лидерства и практических рекомендаций в этой области . Анало-

гичным образом, ПРООН начала выводить на более высокий уровень работу в области предотвращения конфликтов и миростроительства, вклю-

чая повышение роли органов управления. ПРООН продолжает играть руководящую роль в этой области на основе партнерских связей в  рамках 

всей системы Организации Объединенных Наций, включая органы, занимающиеся миростроительством, механизм глобальной координации 

вопросов верховенства права и основанные на меморандумах о взаимопонимании соглашения о приоритетных задачах в области управл ения с 

УВКБ, ЮНИСЕФ и ООН-Хабитат. 

5.1 Пересмотр предлагаемых мер в области управ-

ления в сочетании с разработкой следующего 

стратегического плана, которые включают в 

себя основанные на фактических данных ориен-

тиры для принятия мер в области управления на 

более долгосрочную перспективу в целях уско-

рения миростроительства и предотвращения 

конфликтов 

2022 год ГСП: БПВОП/ 

Вопросы управления, 

Бюро по кризисным 

ситуациям/УПКМР, 

Группа по вопросам 

верховенства права, 

безопасности и прав 

человека (ГВПБПЧ) 

 Начато 

5.2 Обновление предлагаемых мер в области мест-

ного управления в целях обеспечения новых ос-

нованных на фактических данных и инноваци-

онных возможностей для принятия на местном 

уровне мер по обеспечению устойчивого разви-

тия в интересах людей, в том числе тех, кто в 

наибольшей степени подвержен риску в усло-

виях нынешнего и будущих кризисов 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/УПКМР, 

БПВОП/Вопросы 

управления 

 Начато 



 

 

 

D
P

/2
0

2
1

/9
 

2
1

-0
0

6
0

5
 

2
3

/2
7

 

5.3 Проведение в сотрудничестве с Отделом по ока-

занию помощи в проведении выборов ДПВМ 

обзора механизмов финансирования поддержки 

в проведении выборов в целях ослабления тен-

денции к получению краткосрочных результатов 

в этой области. 

Декабрь 2021 года БПВОП/Вопросы 

управления 

  

Рекомендация 6. Для программы, реализуемой в Сахеле, характерен значительный дефицит финансирования. ПРООН следует продемон-

стрировать срочность и серьезность мер реагирования, которые необходимы в ситуациях в Сахеле и в регионе Африканского Рога. Ей 

следует признать уникальность проблем, с которыми сталкивается Сахель, и уделять приоритетное внимание региональной программе 

в целях мобилизации поддержки. Кроме того, ей следует уделять приоритетное внимание партнерским отношениям в целях принятия 

скоординированных и коллективных мер реагирования. 

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию, отмечая, что ее инициатива по возрождению Центрального Сахеля подкрепляется тремя программн ыми 

предложениями в области управления, энергетики и расширения прав и возможностей молодежи, и ПРООН будет содействовать укреплению 

координации и осуществлению Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля. Опираясь на эти предлага емые 

меры, ПРООН будет продолжать играть объединяющую роль с заинтересованными сторонами, включая дон оров, в деле мобилизации ресурсов 

для урегулирования многоаспектных кризисов в этом регионе. К предлагаемым мерам для Сахеля прилагается план работы по взаимод ействию 

с партнерами, коммуникационной деятельности и мобилизации ресурсов.  

Кроме того, в рамках общеорганизационных мер реагирования ПРООН в Сахеле (уровень 3) значительные средства направляются на укрепление 

потенциала ПРООН в регионе, с тем чтобы расширить масштабы деятельности и повысить ее результативность. В конце 2020 года ПРО ОН 

утвердила аналогичный подход для Африканского Рога, который будет дорабатываться в 2021 году и в последующий период.  

6.1 Окончательная доработка и осуществление 

плана по взаимодействию с партнерами, комму-

никационной деятельности и мобилизации ре-

сурсов для Сахеля, включающего стратегиче-

ские диалоги высокого уровня, брифинги госу-

дарств-членов и межучрежденческие брифинги 

Декабрь 2021 года Региональное бюро 

для Африки (РБА), 

Бюро внешних связей 

и пропаганды (БВСП), 

Бюро по кризисным 

ситуациям 

 Начато 

6.2 Разработка и совершенствование регионального 

подхода в отношении Африканского Рога 

Декабрь 2021 года РБА, Региональное 

бюро для арабских 

государств, Бюро по 

кризисным ситуациям 

 Начато 
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Рекомендация 7. Необходимо продолжать укреплять программы стабилизации. Сосредоточение внимания лишь на восстановлении и 

создании инфраструктуры не принесет желаемых результатов, если эта работа не будет сопровождаться укреплением потенциала мест-

ных институтов и мирными инициативами.  С опорой на выводы, сделанные в ходе реализации текущих программ по стабилизации, 

ПРООН следует увязывать будущие программы с рамочными положениями о мире и развитии.  

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию, признавая, что программы стабилизации неизбежно зависят от контекста и в то же время учитывают 

передовую практику других стран и опыт, накопленный на глобальном уровне. ПРООН будет продолжать заниматься целенаправленной учебной 

подготовкой и накоплением знаний на основе своей масштабной деятельности по стабилизации на местах, в том числе по вопросам взаимосвязи 

между подходами к стабилизации и миростроительству, а также укреплять потенциал страновых отделений ПРООН для оказания поддер жки 

этим процессам в рамках более долгосрочной деятельности в области миростроительства и развития. 

7.1 Разработка руководящих указаний и принципов 

ПРООН в отношении стабилизации на основе 

обзора накопленного опыта и фактических дан-

ных с акцентом на согласовании этих программ 

с рамочными положениями о мире и развитии 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям 

 Начато 

7.2 Проведение исследования по вопросам стабили-

зации в таких областях, как связь с реформиро-

ванием сектора безопасности и предоставление 

услуг в районах, где присутствие государства 

ограничено 

Декабрь 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГВПБПЧ, 

УПКМР 

 Начато 

Рекомендация 8. ПРООН следует и далее развивать сотрудничество с учреждениями Организации Объединенных Наций, Всемирным 

банком и двусторонними донорами в целях содействия достижению долгосрочных результатов в странах, затронутых конфликтами. 

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию, отмечая, что партнерства по выполнению обязательств, касающихся взаимосвязанной деятельност и по 

оказанию гуманитарной помощи, содействию развитию и поддержанию мира, с Международной организацией по миграции, Фондом Организа-

ции Объединенных Наций в области народонаселения, ЮНИСЕФ и Всемирной продовольственной программой были усилены и раскрывают 

возможности для обеспечения согласованности и взаимодополняемости действий, включая совместную информационно-разъяснительную ра-

боту, наборы инструментов и комплексы мер по оказанию поддержки на местах. Будет также проведен обзор других партнерски х отношений на 

предмет возможного кумулятивного эффекта в деле достижения общих гуманитарных целей и целей в области развития и мира.  

В рамках передовой совместной программы ПРООН и ДПВМ по наращиванию национального потенциала для предотвращения конфликтов в 

60 стран направляются советники по вопросам мира и развития для обеспечения координации и согласованности действий координаторов-рези-

дентов на основе предоставления аналитических данных и принятия запланированных мер реагирования. В контексте этого взаимодей ствия 

осуществляется тесное сотрудничество с МФУ в различных условиях, в том числе на основе проведения совместного анализа/оценок и диалога 

с правительствами и национальными партнерами, особенно в нестабильных и конфликтных ситуациях.  



 

 

 

D
P

/2
0

2
1

/9
 

2
1

-0
0

6
0

5
 

2
5

/2
7

 

8.1 Проведение обзора партнерских отношений в 

кризисных/нестабильных условиях для обеспе-

чения того, чтобы партнерства были в достаточ-

ной степени эффективными и отвечали постав-

ленным целям после отделения системы коорди-

наторов-резидентов от ПРООН; выявление не-

достатков и возможностей 

Конец 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГПВКН, 

БВСП, региональные 

бюро 

  

8.2 Обеспечение постоянного участия в общеси-

стемном обзоре интеграции в рамках Организа-

ции Объединенных Наций и выполнение выне-

сенных по его итогам рекомендации в целях 

укрепления сотрудничества с компонентом мира 

и безопасности Организации Объединенных 

Наций 

Конец 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГПВКН, 

БВСП 

 Начато 

8.3 Выявление тематических инициатив в ключевых 

областях предотвращения конфликтов и реаги-

рования на них с опорой на существующие 

партнерские связи с МФУ (включая трехсторон-

нее партнерство со Всемирным банком и Евро-

пейским союзом в рамках усилий по посткри-

зисному восстановлению) и с использованием 

сравнительных преимуществ ПРООН 

Конец 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГПВКН, 

БВСП 

  

Рекомендация 9. ПРООН следует сделать участие частного сектора неотъемлемой частью своих усилий по оживлению экономики, обес-

печению инклюзивного роста и оказанию поддержки в предоставлении услуг. ПРООН следует увеличить темпы и масштабы привлечения 

частного сектора с использованием инструментов и мероприятий, учитывающих конкретные условия. 

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию и соглашается с необходимостью продолжать уделять первоочередное внимание взаимодействию с част-

ным сектором, привлечению инвестиций частного сектора и его развитию в качестве неотъемлемой части своих усилий по оживлению эконо-

мики, обеспечению всеохватывающего роста и предоставлению услуг, руководствуясь своей стратегией  в отношении частного сектора и поли-

тикой и программным предложением по обеспечению средств к существованию и восстановлению экономики и делая акцент на инклюзив ных 

подходах к ведению предпринимательской деятельности и развитию рынка. В нестабильных и затронутых конфликтами условиях ПРООН будет 

укреплять партнерские отношения со структурами Организации Объединенных Наций и МФУ в целях разработки стратегий и программ ф инан-

сирования, которые будут учитывать опасность конфликтов, дополнять текущие усилия в области миростроительства, делать акцент на меняю-

щих гендерные отношения мероприятиях и охватывать молодежь, женщин и другие маргинализированные группы населения.  
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9.1 Установление общеорганизационной области 

практической деятельности и разработка пред-

лагаемых мер по развитию частного сектора и 

взаимодействию с ним в нестабильных и затро-

нутых конфликтами странах в целях оказания 

поддержки региональным бюро и страновым от-

делениям в их усилиях по  взаимодействию с 

частным сектором, включая инструменты и ру-

ководящие указания по инклюзивному развитию 

рынка, финансированию и управлению рисками 

Конец 2021 года Бюро по кризисным 

ситуациям/ГРВМЛ, 

БПВОП/Стамбульский 

международный центр 

по вопросам вовлече-

ния частного сектора в 

процесс развития 

  

Рекомендация 10. ПРООН следует уделять первоочередное внимание поддержке гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин в целях создания благоприятных условий для предотвращения конфликтов и реагирования на них и реализации мирных 

решений с учетом гендерных факторов. 

Ответ руководства: 

ПРООН принимает эту рекомендацию и в 2021 году на основе соответствующих выводов и рекомендаций, сделанных по итогам оценки, создаст 

механизм по обеспечению учета гендерной проблематики в кризисных ситуациях, который будет служить многофункциональным центром для 

укрепления, координации и обеспечения согласованности поддержки, оказываемой ПРООН в целях достижения гендерного равенства и расши-

рения прав и возможностей женщин в нестабильных и затронутых кризисом странах, и распространения информации о ней.  

ПРООН будет уделять первоочередное внимание учету гендерных аспектов в условиях кризиса посредством принятия следующих мер: б олее 

широкое развертывание технических и программных специалистов по гендерным вопросам на местах в странах, затронутых кризисом; выделе-

ние целевого  показателя в 15 процентов от объема средств фонда «ПРОФ-3» на осуществление программной деятельности, связанной с гендер-

ной проблематикой; и разработка специального сертификационного знака «Гендерное равенство» для региональных отделений в кризисных 

ситуациях. ПРООН будет целенаправленно разрабатывать свои предлагаемые программные меры и секторальные стратегии в целях укре пления 

производственного потенциала женщин и расширения их возможностей в плане получения средств к существованию в условиях кризиса.  

ПРООН будет продолжать поддерживать партнерские отношения со Структурой Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного  

равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»), выполняя положения раздела о кризисных ситуациях 

меморандума о взаимопонимании 2018 года между ПРООН и Структурой «ООН-женщины», а также в рамках новых инициатив по анализу 

конфликтов с учетом гендерной проблематики в целях содействия процессам планирования на страновом уровне и определения приоритетов 

для совместного составления программ в условиях кризиса/нестабильности.  
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10.1 Создание механизма по обеспечению учета 

гендерной проблематики в кризисных ситуа-

циях 

Март 2021 года Бюро по кризисным си-

туациям/ГПВКН, 

БПВОП/Группа по ген-

дерным вопросам 

 Начато 

10.2 Внедрение сертификационного знака «Гендер-

ное равенство» для стран, переживающих кри-

зис, в координации с региональными бюро 

Декабрь 2021 года БПВОП/Гендерные во-

просы, Бюро по кризис-

ным ситуациям/ГПВКН 

 Начато 

10.3 Разработка секторальной стратегии восстанов-

ления экономики с конечными результатами в 

области гендерного равенства, преобразую-

щими жизнь людей 

Декабрь 2021 года БПВОП/Гендерные во-

просы/Вопросы инклю-

зивного развития, Бюро 

по кризисным ситуа-

циям/ГПВКН 

  

 

 


