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Dialogo estructurado sobre financiacion

Examen anual de la situacion financiera del Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion, 2020

Informe del Director General*

Resumen

En este informe se presenta una sinopsis de la situacion financiera del Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) al cierre de 2020
y del rendimiento financiero del FNUDC en ese ejercicio. En 2020 el FNUDC mantuvo
una situacion financiera y una liquidez en general positivas, con un aumento del 11 %
en los gastos. El aumento de los gastos se debe principalmente al fortalecimiento de la
ejecucion de los programas en los sistemas de financiacion del desarrollo local,
en especial la expansion de los enfoques de adaptacion al clima local y de
financiacion municipal.

* Como se indica en la resolucion 2321 (XXII) de la Asamblea General, el Administrador
del PNUD desempeiia las funciones del Director General del FNUDC.
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I1.

Introduccion y vision general

1.  En este informe se presenta una sinopsis de la situacion financiera del Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) al cierre de 2020
y del rendimiento financiero del FNUDC en el ejercicio. En 2020 el FNUDC mantuvo
una situacion financiera y una liquidez en general positivas, con un aumento del 11 %
en los gastos. El aumento de los gastos se debe principalmente al fortalecimiento de la
ejecucion de los programas en los sistemas de financiaciéon del desarrollo local,
en especial la expansion de los enfoques de adaptacion al clima local y de
financiacién municipal.

2.  En2020 el FNUDC ejecuté programas en 39 de los 46 paises menos adelantados,
haciendo uso de su mandato de capitalizacion para ayudarlos a lograr un crecimiento
inclusivo. Con sus instrumentos y mandato de capitalizacion, el FNUDC ofrece
modelos de financiacion “en el ultimo tramo” a través de la inclusion financiera e
inversiones localizadas que desbloquean recursos publicos y privados, especialmente
a nivel nacional, para reducir la pobreza y apoyar el desarrollo econémico local.

Principales datos financieros correspondientes a 2020

Resumen de la situacion financiera del FNUDC

Cuadro 1
Situacion financiera del FNUDC, 2019-2020

(Millones de délares de los Estados Unidos)

Aumento/

2020 2019 (disminucién) Variacion (%)
Ingresos 76 148 (72) (49 %)
Gastos 82 74 8 11 %
Superavit (6) 74 (80) (108 %)
Activo 292 295 3) (1 %)
Pasivo 23 21 2 10 %
Activo neto 269 274 (5) (2 %)
Constituido por:
Superavit acumulado 263 268 (5) (2 %)
Reservas 6 6 - -

269 274 (5) (2 %)
Ingresos

3. La cifra total de ingresos disminuyo6 un 49 %, hasta los 76 millones de ddlares
(148 millones de dolares en 2019). Las contribuciones, de 73 millones de dolares
(144 millones de doélares en 2019), representan el 96 % de los ingresos totales,
mientras que el 4 % restante consiste, en gran medida, en ingresos por inversiones y
otros ingresos.

4.  Si bien la politica contable permite al FNUDC reconocer los ingresos por el
valor total de los acuerdos de contribuciéon firmados (incluidos los acuerdos
plurianuales) en el ejercicio en el que se firma el acuerdo, el Reglamento Financiero
y la Reglamentacion Financiera Detallada del FNUDC establecen que su gasto no
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puede rebasar la cuantia del efectivo recibido. Por lo tanto, cuando procede, en las
secciones siguientes del presente documento se presentan las “contribuciones anuales”
alineadas con las politicas anteriores de reconocimiento de ingresos en lo que respecta
a las contribuciones (es decir, el efectivo recibido en el ejercicio de referencia, mas
las cuentas por cobrar en ese ejercicio), y también se presentan, cuando procede, las
cifras comparativas de los estados financieros (auditados) de 2019.

Cuadro 2
Ingresos del FNUDC, 2019-2020

(Millones de délares de los Estados Unidos)

Aumento/

2020 2019  (disminucién) Variacion (%)

Contribuciones voluntarias®
Ingresos por contribuciones anuales 76 104 (28) (27 %)
Contribuciones futuras pendiente de pago® 44 77 (33) (43 %)
Ajuste conforme a la norma 23 de las IPSAS® 47) (37) (10) 27 %
Subtotal de contribuciones voluntarias 73 144 (71) (49 %)
Otros ingresos 3 4 1) (25 %)
Total de ingresos 76 148 (72) (49 %)

IPSAS: Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

@ Las sumas indicadas incluyen los reembolsos a los donantes y las transferencias a otros
fondos de las contribuciones no utilizadas.

b Las contribuciones futuras pendientes de pago se calculan para mostrar el efectivo que se
recibird después del ejercicio sobre el que se informa sobre la base del acuerdo multianual
firmado en el ejercicio sobre el que se informa.

¢ Sobre la base del cambio en la politica de reconocimiento de ingresos, este ajuste se efectud
con respecto a los acuerdos firmados antes de 2020 para todas las contribuciones que no se
habian recibido a finales de 2019.

5. Las contribuciones del FNUDC se canalizan mediante recursos ordinarios
(basicos) y otros recursos (complementarios). En 2020 las contribuciones anuales
destinadas a los recursos ordinarios, 10,9 millones de doélares, se mantuvieron
constantes en comparacion con 2019, mientras que las contribuciones anuales
destinadas a otros recursos aumentaron a 66,5 millones de ddlares (94,4 millones de
doélares en 2019). La disminucién se debe principalmente a los grandes compromisos
plurianuales recibidos en 2019. Los porcentajes que representan los recursos
ordinarios y otros recursos con respecto al total de recursos en 2020 son el 14 % y el
86 %, respectivamente.

Gastos

6.  El total de gastos aumentd en 8 millones de ddlares y se cifrd en 82 millones de
dolares (74 millones en 2019). El aumento se debe principalmente al fortalecimiento
de la ejecucion de los programas en los sistemas de financiacion del desarrollo local,
en especial la expansion de los enfoques de adaptacion al clima local y de
financiacion municipal.

7.  La parte de la ejecucioén de los programas correspondiente a otras inversiones
de capital incluye subvenciones y otras transferencias por valor de 31 millones de
dolares (26 millones de dolares en 2019).
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8.  En 2020 del total de gastos, que ascendi6 a 87,3 millones de délares (excluido
el efecto de la eliminacion de la recuperacion interna de los costos), 77,7 millones de
dolares (el 89 %) se destind a actividades programaticas; 5,1 millones de ddlares
(el 6 %), a actividades para promover la eficacia del desarrollo, y 4,5 millones de
doélares (el 5 %), a actividades de gestion.

Figura 1
Tendencias del total de contribuciones y gastos anuales, 2016-2020¢
(Millones de délares de los Estados Unidos)
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@ El déficit anual para 2016 y 2020 se redujo con el superavit de otros recursos acumulado en
ejercicios anteriores.

Otros

9. Ademas, el FNUDC recibi6 2,7 millones de délares (2,7 millones de dolares en
2019) del presupuesto institucional del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y 1,3 millones de délares (1,1 millones de dolares en 2019) en
concepto de apoyo a los programas del PNUD para sufragar los gastos de gestion y
los gastos técnicos, respectivamente. Estas sumas fueron utilizadas por el FNUDC y
declaradas por el PNUD.

10. Al cierre de 2020, el activo del FNUDC ascendia a 292 millones de dolares
(295 millones de dolares en 2019). Este descenso se debe en gran medida a una
disminucion de las cuentas por cobrar derivadas de transacciones sin contraprestacion
por valor de 12,2 millones de ddlares (el 9 %), una disminucion de las cuentas por
cobrar (otros) por valor de 5,0 millones de doélares (el 81 %) y un aumento del efectivo
y los equivalentes de efectivo y las inversiones de 13,6 millones de délares (el 10 %).

11. Al cierre de 2020, el FNUDC tenia pasivos por valor de 23 millones de ddlares
(21 millones de délares en 2019), incluidos 14,6 millones de ddlares (12,6 millones de
dolares en 2019) en concepto de seguro médico posterior a la separacion del servicio.
El pasivo del FNUDC en concepto de seguro médico posterior a la separacion del
servicio sigue estando plenamente financiado.
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12. El activo neto/patrimonio neto, que en 2020 fue de 269 millones de dolares,
incluia 255 millones de dolares de superavit acumulado, 6 millones de ddlares de
reserva operacional y 8 millones de ddlares de ganancias actuariales con respecto al
seguro médico posterior a la separacion del servicio y otros conceptos.
De los 255 millones de dolares de superavit acumulado, 131 millones de doélares
representan contribuciones de los donantes que todavia no se habian recibido al 31 de
diciembre de 2020; 65 millones de dolares representan contribuciones a otros recursos
recibidas pero destinadas a actividades multianuales; 35 millones de dolares
representan contribuciones a otros recursos recibidas en el ultimo trimestre del afio y,
por lo tanto, incluidas en el presupuesto para 2021; y 24 millones de ddlares
representan saldos generales acumulados

13. El FNUDC siguio aplicando la politica de recuperacion de costos del PNUD y
redujo al minimo el nimero de exenciones. En 2020 solo se concedieron dos nuevas
exenciones de los pagos de apoyo general a la gestion.

14. La nueva generacion de préstamos y garantias del FNUDC en condiciones
favorables se ha beneficiado de un proceso reforzado de diligencia debida,
modelizacion financiera y calificacion crediticia. Sobre la base de este nuevo proceso,
el FNUDC aprob¢ y desembolsd 17 préstamos en condiciones favorables por un total
de 2,6 millones de dolares y proporciond 2 garantias por un total de 0,3 millones de
doblares en cobertura a 31 de diciembre de 2020. Se realizaron inversiones en los
ambitos de los agronegocios, la energia limpia, la inclusion financiera y el
empoderamiento de las mujeres en Burkina Faso, Etiopia, Myanmar, Papua Nueva
Guinea, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania y
Uganda. E1 FNUDC también ha ensayado una metodologia innovadora para combinar
las evaluaciones de los beneficios y riesgos del impacto en el desarrollo con su
analisis de rentabilidad financiera y riesgo de crédito, y la organizacién espera
ampliar su uso en el futuro.
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III. Alianzas

15. El FNUDC sigue manteniendo alianzas so6lidas con los Gobiernos de los paises
donantes y con sus asociados multilaterales. En la figura 2 se muestra la tendencia
del total de las contribuciones anuales, de 2016 a 2020, por tipo de recursos.

Figura 2

Total de las contribuciones anuales, 2016-2020
(Millones de dolares de los Estados Unidos)
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16. El FNUDC recibi6 contribuciones de 43 asociados para el desarrollo en 2020
(41 asociados en 2019). En la figura 3 se muestran las contribuciones anuales de los
15 principales asociados en la financiacion del FNUDC, que ascendieron a
71,3 millones de doélares, lo que representa el 92 % del total de las contribuciones
anuales (99,1 millones de doélares en 2019, el 95 %).
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Figura 3
Total de las contribuciones anuales de los 15 principales asociados
en la financiacion, 2020

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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17. Las contribuciones anuales a los recursos ordinarios del FNUDC procedentes
de los asociados en la financiacion se mantuvieron constantes, en 10,9 millones de
doélares. A pesar de la mayor diversificacion de los asociados en la financiacion en los
ultimos afios, el FNUDC sigue dependiendo de un nimero limitado de asociados en
la financiacion para obtener contribuciones a los recursos ordinarios.
Las contribuciones destinadas a recursos ordinarios se mantuvieron por debajo del
objetivo anual de 25 millones de ddlares que se necesitan para ampliar las operaciones
del FNUDC a 40 de los 46 paises menos adelantados, segtn lo previsto en el Marco
Estratégico del FNUDC para 2018-2021. Ademas, este déficit limita la capacidad del
FNUDC para innovar y aportar su experiencia en materia de financiacién en apoyo
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en general y de la reforma de las
Naciones Unidas.

18. El FNUDC cumpliéo su objetivo de movilizacion de recursos del Marco
Estratégico (segin lo previsto en el Marco Estratégico para 2018-2021) de
75 millones de dodlares para otros recursos en 2019 debido a los compromisos
plurianuales; sin embargo, esta cifra se redujo ligeramente hasta los 66,5 millones de
délares en 2020. El aumento general de la financiacion refleja el compromiso
constante de los asociados con el FNUDC, en particular en lo que respecta a los
principales donantes, como el Gobierno de Suecia y la Unidon Europea, que han
aumentado sus contribuciones en los ultimos afios a medida que se amplia la
cooperacion. Estas tendencias proporcionan una base soOlida para abordar los
objetivos mas ambiciosos para el periodo abarcado por el Marco Estratégico y a més
largo plazo.
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