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结构性供资对话   

  联合国资本发展基金 2020 年财务状况年度审查 

  总裁的报告* 

 摘要 

 本报告概述联合国资本发展基金(资发基金)2020年底的财务状况及资发基金

2020 年的财务执行情况。2020 年，资发基金保持了积极的财务状况和流动性，支

出增加 11%。支出增加的主要原因是加强了地方发展筹资系统方面的方案交付，

特别是扩大了地方气候适应和市政筹资办法。 
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 一. 导言和概览 

1. 本报告概述联合国资本发展基金(资发基金)2020 年底的财务状况及资发基

金 2020 年的财务执行情况。2020 年，资发基金总体保持了积极的财务状况和流

动性，支出增加 11%。支出增加的主要原因是加强了地方发展筹资系统方面的方

案交付，特别是扩大了地方气候适应和市政筹资办法。 

2. 2020 年，资发基金在 46 个最不发达国家中的 39 个国家执行方案，通过执行

其资本任务帮助这些国家实现包容性增长。资发基金凭借其资本任务和工具，通

过金融普惠和特别是在国内一级释放公私资源的本地化投资，提供“最后一英里”

融资模式，以减少贫困和支持地方经济发展。 

 二. 2020 年财务概要 

 A. 资发基金财务状况汇总表 

  表 1 

  2019-2020 年资发基金财务状况 

(单位：百万美元) 

 2020 2019 增加/(减少) 变动(%) 

     
收入 76 148 (72) (49%) 

支出 82 74 8 11% 

盈余 (6) 74 (80) (108%) 

资产 292 295 (3) (1%) 

负债 23 21 2 10% 

净资产 269 274 (5) (2%) 

包含：     

累计盈余 263 268 (5) (2%) 

准备金 6 6 — — 

 269 274 (5) (2%) 

 B. 收入 

3. 收入总额减少 49%，减至 7 600 万美元(2019 年：1.48 亿美元)。7 300 万美元

的捐款(2019 年：1.44 亿美元)占收入总额的 96%，其余 4%主要由投资收入和其

他杂项收入组成。 

4. 虽然会计政策允许资发基金将签署的捐款协议(包括多年协议)在协议签署当

年全额确认为收入，但根据《资发基金财务条例和细则》，资发基金最多只能支出

收到的现金额。因此，在本文件以下各节中，酌情按照过去的捐款收入确认政策
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(即报告年度收到的现金加上报告年度到期的应收款)列报“年度捐款”，还将酌情

列出 2019 年财务报表(已审计)的可比数字。 

  表 2 

  2019-2020 年资发基金收入 

(单位：百万美元) 

 2020 2019 增加/(减少) 变动(%) 

     自愿捐款 a     

 年度捐款 76 104 (28) (27%) 

 未来应收捐款 b 44 77 (33) (43%) 

 《公共部门会计准则第 23 号》调整 c (47) (37) (10) 27% 

 自愿捐款小计 73 144 (71) (49%) 

其他收入 3 4 (1) (25%) 

 收入共计 76 148 (72) (49%) 

公共部门会计准则=国际公共部门会计准则 

 a 所列数额包括退还捐助方和转入其他基金的未用捐款。 

 b 未来应收捐款是根据在报告年度签署的多年协议计算的，显示报告年度之后应收的现金。 

 c 根据收入确认政策的变化，针对 2020 年前签署的协议，对截至 2019 年底未收到的所有捐

款作此调整。 

5. 资发基金捐款通过经常(核心)资源和其他(非核心)资源提供。2020 年，对经

常资源的年度捐款为 1 090 万美元，与 2019 年相比保持不变，对其他资源的年度

捐款则减少到 6 650 万美元(2019 年：9 440 万美元)。减少的主要原因是 2019 年

曾收到大笔多年承付款。2020 年经常资源和其他资源的比例为分别占总资源的

14%和 86%。 

 C. 支出 

6. 支出总额增加 800 万美元，增至 8 200 万美元(2019 年：7 400 万美元)。增加

的主要原因是加强了地方发展筹资系统方面的方案交付，特别是扩大了地方气候

适应和市政筹资办法。 

7. 方案交付中的其他资本投资部分包括总额为 3 100 万美元(2019 年：2 600 万

美元)的赠款和其他转拨款。 

8. 2020 年支出总额为 8 730 万美元(不计冲销内部费用回收的影响)，其中 7 770

万美元(89%)用于方案活动，510 万美元(6%)用于发展实效活动，450 万美元(5%)

用于管理活动。 

  



DP/2021/32  

 

21-08852 4/6 

 

  图 1 

  2016-2020 年度捐款和支出总额趋势
a
 

(单位：百万美元) 

 

 a 2016 年和 2020 年的年内赤字减少了前几年积累的其他资源盈余。 

 D. 其他 

9. 此外，资发基金分别从联合国开发计划署(开发署)机构预算中获得 270 万美

元(2019 年：270 万美元)，从开发署方案支助中获得 130 万美元(2019 年：110 万

美元)，用于支付管理和技术支出。这些款项由资发基金使用，由开发署编报。 

10. 2020 年底，资发基金资产额为 2.92 亿美元(2019 年：2.95 亿美元)。减少额

主要包括非交换交易应收款减少 1 220 万美元(9%)、应收款(其他)减少 500 万美

元(81%)以及现金及现金等价物和投资增加 1 360 万美元(10%)。 

11. 2020 年底，资发基金负债 2 300 万美元(2019 年：2 100 万美元)，包括 1 460

万美元(2019 年：1 260 万美元)离职后健康保险负债。资发基金离职后健康保险

负债继续得到充分供资。 

12. 2020 年净资产/权益为 2.69 亿美元，包括 2.55 亿美元累计盈余、600 万美元

业务准备金和 800 万美元与离职后健康保险等有关的精算利得。在 2.55 亿美元

累计盈余中，1.31 亿美元为截至 2020 年 12 月 31 日尚未从捐助方收到的捐款；

6 500 万美元为已收到但指定用于多年活动的对其他资源的捐款；3 500 万美元是

该年最后一个季度收到的对其他资源的捐款，因此只编入 2021 年预算；2 400 万

美元为一般累积余额。 

13. 资发基金继续实施开发署的费用回收政策，并尽量减少免除数目。2020 年没

有批准新的一般管理支助费用免除。 
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14. 加强后的尽职调查、融资建模和信贷评分程序有利于资发基金新一代优惠贷

款和担保。按照这一新程序，截至 2020 年 12 月 31 日，资发基金核准并发放了

17 笔优惠贷款，共计 260 万美元，并提供了 2 笔担保，共计 30 万美元。这些投

资用于布基纳法索、刚果民主共和国、埃塞俄比亚、缅甸、巴布亚新几内亚、乌

干达和坦桑尼亚联合共和国的农业企业、清洁能源、金融普惠和增强妇女权能等

领域。资发基金还在试行一种创新的方法，将对发展影响回报和风险的评估与对

财务回报和信贷风险的评估结合起来。该组织希望未来能够扩大这种方法。 

 三. 伙伴关系 

15. 资发基金继续同捐助国政府和多边合作伙伴保持牢固的伙伴关系。图 2 按资

源类型显示 2016 至 2020 年年度捐款总额的趋势。 

  图 2 

  2016-2020 年年度捐款总额 

(单位：百万美元) 

 

16. 资发基金 2020 年收到 43 个发展伙伴(2019 年：41 个伙伴)的捐款。图 3 显示

前 15 位供资伙伴对资发基金的年度捐款，总额为 7 130 万美元，占年度捐款总额

的 92%(2019 年：9 910 万美元，95%)。 
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  图 3 

  2020 年前 15 位供资伙伴的年度捐款总额 

(单位：百万美元) 

 

17. 供资伙伴对资发基金经常资源的年度捐款保持不变，为 1 090 万美元。尽管

近年来供资伙伴更加多样化，但资发基金仍然依赖有限几个供资伙伴为经常资源

提供捐款。按资发基金《2018-2021 年战略框架》的构想，资发基金业务要扩大

到 46 个最不发达国家中的 40 个国家，每年需要 2 500 万美元，但经常资源捐款

仍达不到这一目标。此外，这一不足限制了资发基金的创新能力和利用其融资专

长支持更广泛的联合国发展系统和联合国改革的能力。 

18. 2019 年，由于多年承付款，资发基金实现了其他资源的资源调动目标 7 500

万美元(根据《2018-2021 年战略框架》)；但 2020 年这一数额略有减少。供资总

体增加反映了资发基金的伙伴、特别是瑞典政府和欧洲联盟等主要捐助方对资发

基金的持续承诺。这些伙伴近年来随着合作的扩大增加了它们的捐款。这些趋势

为《战略框架》期间及以后扩大规模追求更雄心勃勃的目标奠定了坚实的基础。 

20. 资发基金利用其投资工具和专长，继续扩大与开发署及更广泛的联合国发展

系统的伙伴关系，为可持续发展目标制定联合创新筹资的解决方案。来自联合国

联合基金和方案的年度捐款增长了 120%，从 2018 年的 1 120 万美元增至 2019 年

的 2 460 万美元。 
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