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Resumen

El presente informe recoge los resultados logrados por el FNUDC en 2019 y
evalua el desempefio general durante los dos afios de ejecucion con respecto al Marco
Estratégico para 2018-2021. El informe valida la estrategia del FNUDC y la eficacia
en el cumplimiento de su mandato de desarrollar la capitalizacion para: a) mejorar los
mercados financieros inclusivos y los sistemas de financiacion del desarrollo local; y
b) desbloquear las finanzas publicas y privadas para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, principalmente en los
paises menos adelantados (PMA).

Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez deseard tomar conocimiento del informe anual;
encomiar los progresos realizados por el FNUDC en la implementacion de su Marco
Estratégico para 2018-2021; acoger con beneplacito su compromiso de encontrar
soluciones y enfoques de financiacion innovadores para lograr que esta beneficie a los
pobres; observar que la labor del FNUDC es fundamental para apoyar a los PMA en
el enfrentamiento a la pandemia de la COVID-19; y renovar su compromiso de prestar
apoyo al FNUDC, en particular mediante la plena financiacién de sus necesidades de
recursos ordinarios por valor de 25 millones de ddlares de los Estados Unidos al afio
y 75 millones de dolares anuales en otros recursos; y capitalizar su Fondo de
Inversiones con 50 millones de dolares.

* Publicado nuevamente debido al impacto de la COVID-19 en las reuniones.
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Los paises menos adelantados y el cambiante contexto
de desarrollo

1. En 2020, el Secretario General establecié el decenio de accion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La financiacion para el desarrollo sostenible
sigue siendo una prioridad fundamental. Con la reforma de las Naciones Unidas, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se estd configurando para
proporcionar a los paises un apoyo integrado y coordinado a fin de contribuir a la
consecucion de los Objetivos. El proceso preparatorio de la Quinta Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (PMA), que se prevé
celebrar en 2021, ofrece una oportunidad Gnica para renovar la alianza mundial en
favor de los PMA y poner de relieve la necesidad de adoptar nuevos enfoques para
financiar el desarrollo sostenible en los paises menos adelantados.

2. En los dos tltimos afios, el contexto de desarrollo ha evolucionado de manera
que influirad significativamente en el progreso del desarrollo de los PMA de cara al
futuro. EI mundo ha sido testigo de cambios trascendentales —en las tecnologias
digitales y sus implicaciones, la localizacion de la agenda para el desarrollo y la
necesidad de financiacion de inversiones catalizadoras— respecto de los cuales la
respuesta del sistema internacional de desarrollo ni presta apoyo ni incluye en su justa
medida a los PMA. Ello plantea el gran riesgo de que grupos y paises enteros puedan
quedarse rezagados en los proximos diez afios.

3. La naturaleza cambiante de la crisis de la COVID-19 plantea enormes e
inesperados riesgos sanitarios y socioeconémicos para los PMA a mediano y largo
plazos.

4.  El crecimiento medio del producto interno bruto de los PMA ha seguido siendo
superior al crecimiento mundial, pero inferior a la tasa anual del 7 % prevista en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De no cumplirse esa meta, un 35 % de la
poblacién de los PMA seguird en situaciéon de pobreza extrema en 2030. Habida
cuenta de que los niveles de movilizacion de recursos en los PMA siguen siendo bajos
y de que estos dependen en gran medida de la financiacidén externa, los progresos en
materia de desarrollo en esos paises han sido desiguales.

5. Un factor clave del lento progreso es la falta de transformacion estructural de
las economias de los PMA; las inversiones en el desarrollo de las capacidades
productivas —incluidas la iniciativa empresarial, la infraestructura, la energia, la
ciencia y la tecnologia y la digitalizacion— son insuficientes y ello obstaculiza los
intentos de transformacién. Uno de los principales obstaculos es la dificultad que
siguen teniendo los PMA para movilizar capital comercial para inversiones que
estimulen su crecimiento econdémico. El informe del FNUDC de 2019, titulado
“Blended Finance in the LDCs”, muestra que entre 2012 y 2018 solo el 6 % del
capital privado movilizado para todos los paises en desarrollo mediante enfoques de
financiacion combinada lleg6 a los PMA.

6. Los paises que estan a punto de elevarse por encima de la categoria de PMA
corren el riesgo de alcanzar el umbral de la categoria de pais de mediano ingreso sin
que hayan logrado transformar sus economias y sociedades para encaminarlas hacia
un crecimiento inclusivo y sostenible. Los 47 PMA, tanto si estan a punto de
graduarse de dicha categoria como si no, se sitiian en la primera linea de las tendencias
mundiales que estan frenando la consecucién de la Agenda 2030.

-

OCDE/FNUDC (2019), “Blended Finance in the Least Developed Countries 2019”, OCDE
Publishing, Paris, https://www.uncdf.org/article/4661/blended-finance-in-the-ldcs-2019.
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7.  Entre esos desafios figuran el cambio climatico y sus efectos conexos, la
migracion y la pérdida de trabajadores calificados, la urbanizacion y la falta de
inversiones de capital para crear ciudades habitables. El fenomeno general de la
creciente desigualdad es una caracteristica unificadora de estos desafios.

8.  Un rasgo fundamental de la desigualdad es la territorialidad, que se caracteriza
por las diferencias entre las ciudades capitales, las ciudades secundarias y las zonas
rurales y entre los distintos sectores de la economia. Las politicas de desarrollo local
no solo reducen estas desigualdades; el desarrollo econdémico local, la
descentralizacion fiscal y la financiacion subnacional son factores aceleradores
fundamentales del desarrollo y la graduacion de los paises de la categoria de PMA.
Por ejemplo, los PMA siguen siendo sumamente vulnerables al cambio climatico, ya
que su crecimiento econémico depende de sectores sensibles al clima. A medida que
se acelera el cambio climatico, se reconoce cada vez mas que los gobiernos locales
son fundamentales a la hora de promover la adaptacion y el fomento de la resiliencia
local. Sin embargo, los gobiernos locales y los municipios de los paises menos
adelantados rara vez pueden acceder directamente a los mercados de capital o a los
fondos comunes mundiales de financiacion para el clima. Los volumenes de inversion
actuales no son suficientes para que muchas ciudades africanas aumenten su
productividad y se conviertan en motores del crecimiento inclusivo y de reduccion de
la pobreza.

9. Larevolucién de la financiacion digital esta teniendo un profundo impacto en
la economia mundial y transformando las sociedades de los PMA. El namero de
cuentas de dinero movil registradas en todo el mundo superd los 1.000 millones en
2019, con 469 millones de cuentas de ese tipo en Africa Subsahariana; en 2019 se
realizaron 23.800 millones de transacciones por un valor total de 456.300 millones de
doélares, lo que supone un aumento del 35 % con respecto a 2018. Aunque existen
problemas de inactividad de las cuentas y brecha entre los géneros, esta revolucion
digital esta transformando la forma en la que los pobres ahorran, reciben pagos
sociales y remesas y en la que las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) —que no tienen acceso a servicios bancarios— pueden acceder a la
financiacion. La aplicacion de la innovacion digital en las esferas de la agricultura, la
energia, la salud, la educacion y el emprendimiento también esta transformando la
forma en la que las personas acceden a los servicios basicos y mejoran sus medios de
vida. Estan surgiendo economias digitales que pueden impulsar la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

10. El capital de inversion es fundamental para los PMA, tanto para los proyectos
del sector publico como para las pequefias y medianas empresas (pymes), que crean
la gran mayoria de los puestos de trabajo. Sin embargo, muchos son los obstaculos
que impiden que el capital de inversion procedente de fuentes nacionales e
internacionales, tanto comerciales como en condiciones favorables, llegue a los PMA,
por ejemplo, el alto riesgo politico, monetario, operacional y normativo, la falta de
conocimientos y el contexto local, las inversiones de pequefia cuantia, y la falta de
proyectos que estén preparados para inversiones. Esos obstaculos apuntan a una
brecha en el sistema financiero internacional que impide que el capital de inversion,
incluso el capital en condiciones favorables destinado a ayudar a los paises pobres,
llegue a las pymes y a los gobiernos locales que mas lo necesitan.

11. Con sus débiles sistemas de salud y sus fragiles economias, los PMA sufren las
graves repercusiones sin precedentes de la crisis de la COVID-19. Es probable que la
pandemia plantee graves riesgos para las grandes poblaciones de ingreso bajo, los
trabajadores informales y otros grupos vulnerables, asi como para miles de MIPYMES.
Se necesitara apoyo internacional urgente para ayudar a los PMA a prepararse para la
crisis en los proximos afios, enfrentar sus consecuencias y recuperarse.
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12.  E1FNUDC esta trabajando para ayudar a los PMA a sortear esos cambios a nivel
mundial. Su labor se centra en el desarrollo de mercados para nuevas tecnologias que
lleguen a los pobres, la construccion de ecosistemas para apoyar a los empresarios
sociales, y la promocién de un cambio transformador que permita a los Gobiernos y
al sector privado desarrollar economias estables, dinamicas y resilientes.

13. En este enfoque no se trata de transacciones, sino de transformaciones del
funcionamiento de los sistemas de mercado y de como se asigna la financiacion en
los paises pobres. E1l FNUDC se centra en el ensayo de nuevas soluciones y en la
creacion de efectos de demostracion con el fin de transformar sistemas financieros y
econdémicos enteros. Con sus instrumentos y su experiencia, el organismo puede
ofrecer una propuesta de valor sistémico en las economias locales que impulse las
finanzas de manera mas dindmica para los pobres y las poblaciones excluidas. Ningtun
otro actor del sistema internacional esta haciendo esto.

Observaciones de mitad de periodo

14. El Marco Estratégico para 2018-2021 establece un plan para que el FNUDC
ayude a los PMA a desbloquear la financiacion publica y privada para su desarrollo
ampliando la inclusion financiera, proporcionando financiacién innovadora para el
desarrollo local y potenciando el despliegue de instrumentos de capital. El FNUDC
contribuye principalmente al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 y 17,
con repercusiones en los Objetivos 5, 7, 8, 9, 10, 11 y 13. El empoderamiento
econémico de las mujeres sigue siendo una ambicion concreta de toda la labor del
FNUDC. El examen de los resultados logrados por el FNUDC en relacidén con esos
Objetivos en los dos ultimos afios muestra que se han hecho progresos sélidos y da a
conocer diversas observaciones sobre la forma en que el FNUDC puede seguir
ajustando su oferta para ayudar a los PMA a sortear el cambiante contexto de
desarrollo en los préoximos afios.

15. El mandato de desarrollar la capitalizacidon y los conocimientos especializados
del FNUDC son unicos en el sistema de las Naciones Unidas y permiten subsanar una
deficiencia en la arquitectura internacional de la financiaciéon del desarrollo, en
particular en el caso de los PMA. La reforma de las Naciones Unidas estd abriendo
vias de colaboracion en todo el sistema de las Naciones Unidas y en todo el espectro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para aplicar los conocimientos
especializados del FNUDC en la creacion de capacidades de recuperacion de las
economias locales, incorporar las soluciones digitales a la financiacion de los PMA 'y
demostrar la viabilidad de las inversiones en las MIPYMES de tamafio reducido en el
ultimo tramo.

16. La revoluciéon digital esta transformando radicalmente los enfoques
tradicionales a la inclusion financiera. E1l FNUDC ha puesto en marcha su estrategia
“Leaving No One behind in the Digital Era” y esta prestando apoyo a los encargados
de la formulacion de politicas, a los Gobiernos centrales y locales y al sector privado
para desarrollar ecosistemas so6lidos y resilientes que puedan aportar soluciones de
economia digital a escala.

17.  El FNUDC aplica sus conocimientos especializados en materia de financiacion
del desarrollo local para ayudar a los PMA a integrar las zonas de “ultimo tramo” en
sus economias, acelerar su adaptacion al cambio climatico, financiar sus problemas
de urbanizacién y comprender como los gobiernos locales pueden ser aliados y
agentes esenciales para el logro de sus objetivos de desarrollo. Con ese fin ha
colaborado con asociados como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, y desarrollado
mecanismos mundiales para la financiacion de los gobiernos locales, tales como el
Mecanismo para Financiar la Adaptacion de los Modos de Vida al Clima Local
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(LoCAL) y el Fondo Internacional de Inversion Municipal y su servicio de asistencia
técnica. Durante la segunda mitad del periodo del Marco Estratégico, el FNUDC
profundizara su compromiso con los gobiernos locales en estas esferas.

18. En 2017, el FNUDC establecio6 su Plataforma de inversiones en los PMA con el
fin de intensificar los esfuerzos para movilizar las inversiones en las economias
locales mediante préstamos y garantias catalizadores que mitiguen los riesgos para
los inversores publicos y privados. El FNUDC ha aumentado el suministro de capital
al segmento “vacio” de las pymes, es decir, las empresas en fase inicial y de
crecimiento que son demasiado grandes para recibir microfinanciacion y demasiado
pequertias para los bancos y las instituciones de financiacion del desarrollo. Para ello,
el FNUDC adopta un enfoque de financiacion combinada, utilizando la financiacion
en condiciones favorables para catalizar las inversiones comerciales. E1l FNUDC es
una de las pocas instituciones de desarrollo que proporciona financiacion a este
importante segmento de empresas ubicadas en los PMA. En los proximos dos afios el
FNUDC centrara su atencion principalmente en capitalizar su Fondo de Inversiones
para los PMA con 50 millones de doélares, como se indica en el Marco Estratégico.
Para ello se ampliaran las alianzas estratégicas con los Gobiernos donantes, los
proveedores privados de capital en condiciones favorables, las instituciones de
financiacion del desarrollo y el sistema de las Naciones Unidas.

19. El FNUDC ha desempeiiado un papel fundamental en la tarea de contribuir a
elevar la sensibilizacion mundial acerca de la financiaciéon combinada en los PMA.
Junto con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras
entidades, en 2018 y 2019 public6 informes catalizadores sobre este tema que atrajeron
la atencién internacional sobre la funcidn de la financiacion combinada y los desafios
que plantea su aplicacion para los PMA. El FNUDC sigue acumulando importantes
recursos de conocimientos en el ambito de los pagos digitales y la financiacion, y en
los dos proximos aflos se centrard en la creacion de alianzas mas estructuradas entre el
sector publico y el privado en materia de conocimientos y promocion para contribuir a
informar los procesos normativos mundiales y nacionales y catalizar la adopcion de
medidas para que la financiacion funcione mejor en los PMA.

El FNUDC y la pandemia de la COVID-19

20. El FNUDC trabaja en esferas que pueden ser fundamentales para ayudar a los
PMA a enfrentar la actual pandemia de la COVID-19 y a recuperarse de sus efectos.
El FNUDC trabajara con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y los asociados de las Naciones Unidas para desplegar sus conocimientos
técnicos e instrumentos de inversion a fin de ayudar a limitar los efectos sanitarios,
econdémicos y sociales derivados de la pandemia. Ello puede incluir la prestacion de
apoyo para: a) canalizar la financiacion a las autoridades subnacionales para la
respuesta y la recuperaciéon a nivel local; b) desplegar innovaciones digitales en
esferas como los pagos, el comercio electronico, la educacion, la localizacidon de
contactos y la armonizacién de datos; y ¢) buscar soluciones financieras innovadoras
para superar las limitaciones de capital de explotacion de las pymes (que requieren la
capitalizacion del Fondo de Inversiones por valor de 50 millones de ddlares, segtn el
Marco Estratégico).

21. Es probable que la crisis ocasione algunas interrupciones en la ejecucion del
programa del FNUDC para 2020. Se estan realizando esfuerzos para estimar este
impacto, comprender dénde la donacion de recursos puede ayudar a la respuesta, y
asegurar que el FNUDC esté listo para avanzar tan pronto como se disponga
nuevamente de los canales de distribucidon habituales.
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Desempeiio del FNUDC y aspectos destacados

.Qué ha logrado el FNUDC? Resultados

22. De los 24 indicadores de eficacia del desarrollo dados a conocer en 2019, 23
estan en camino de cumplirse o se han superado en ellos ya los hitos propuestos para
ese ano. Respecto de uno de esos indicadores (1.3), relativo al numero de clientes
atendidos por los productos financieros apoyados por el FNUDC, no se logré alcanzar
la meta de 2019. A pesar del considerable numero de clientes a los que llegaron los
servicios digitales, se produjo una disminucidn de los clientes a los que llegan otros
servicios financieros debido al cierre de dos programas que habian contribuido
significativamente a la captacion de clientes. Por otra parte, cuatro indicadores (1.1,
1.2, 1.2.1 y 1.2.4) superaron sus metas en mas de un 150 %. Por consiguiente, el
FNUDC propone una revision de las metas de esos indicadores para 2020 y 2021
(véase el apéndice 2 del anexo). Entre los resultados de alto nivel alcanzados en 2019
se incluyen:

a) La labor del FNUDC para promover la inclusion financiera llegé a 3
millones de clientes que no tienen acceso a servicios bancarios o con un nivel de
acceso insuficiente para utilizar los servicios financieros, con lo cual presto a apoyo
a la movilizacion de unos 237 millones de ddlares en ahorros y la utilizacién de 3.300
millones de do6lares en transacciones de pagos digitales;

b) EIFNUDC colabor6 con 443 gobiernos locales de 22 PMA y prest6 apoyo
a 363 proyectos de inversion local. Sobre la base de su solida experiencia en materia
de descentralizacion fiscal, el FNUDC introdujo o fortalecid sistemas
intergubernamentales de transferencia fiscal a los gobiernos locales en 19 paises;

c) Entre 2018 y 2019, el FNUDC comprometié 72 millones de dolares a
través de su cartera de inversiones para reducir el riesgo de las inversiones de las
pymes, incentivar las innovaciones para la inclusion y demostrar el impacto de la
inversiéon en el ultimo tramo. Mediante sus inversiones y asistencia técnica, el
FNUDC desbloqued 73,4 millones de dolares de apalancamiento financiero de los
financiadores publicos y privados para sus proyectos de inversion y mecanismos de
financiacion descentralizados.

23. A continuacidén se presentan otros aspectos destacados de la actuacion del
FNUDC en relacion con el Marco Estratégico.

Avances en relacion con el resultado 1: mejora de los mercados financieros
inclusivos y los sistemas de financiacion del desarrollo local que benefician
a los grupos de poblacion pobres y vulnerables

Cuadro 1
Progresos medidos en relacion con determinados indicadores de resultados de la
matriz integrada de resultados y recursos

Indicadores Tasa de ejecucion*

1.1 Productos financieros nuevos o mejorados ensayados y 282 ‘
ampliados por los proveedores de servicios financieros con
apoyo del FNUDC

1.3 Total de clientes que se benefician de productos 68
financieros desarrollados con apoyo del FNUDC
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Indicadores Tasa de ejecucion*

1.5 Porcentaje de paises seleccionados que estan dejando atras 83 ‘
la fase de desarrollo de mercados para implementar sistemas de
mercado de servicios financieros digitales

1.6 Porcentaje de gobiernos locales seleccionados que estan 111 .
introduciendo mejoras en sus sistemas de financiacién del
desarrollo local

* La tasa de ejecucion calcula el rendimiento en relacién con las metas y se establece para
tener tolerancia al riesgo: e conseguido (> 75 %); « conseguido parcialmente (50 % a
75 %); e insatisfactorio (< 50 %).

Mercados financieros inclusivos

24. Fomento de la financiacion digital y economias digitales inclusivas. Los
servicios financieros digitales, como el dinero moévil y los servicios bancarios
atendidos por agentes, han alcanzado un nivel importante en muchos PMA. En los
ultimos afios, el enfoque de desarrollo de mercados y creacién de ecosistemas del
FNUDC ha ayudado a conectar a 18 millones de personas con el ecosistema
financiero. La financiacion digital se ha convertido en la principal via para que el
FNUDC apoye la inclusion financiera. Al mismo tiempo, la revolucién en las
tecnofinanzas y las comunicaciones se ha traducido en el desarrollo de una gama mas
amplia de servicios que se ofrecen en plataformas digitales, relacionados con esferas
socioecondmicas clave como la salud, la educacion, la agricultura, la energia y la
promocion de las pymes. Por consiguiente, la inclusion financiera digital ha
contribuido directamente al surgimiento de las economias digitales, y viceversa.

25. Ademas de ofrecer un enorme potencial para facilitar el acceso a una amplia
gama de servicios a poblaciones que anteriormente quedaban excluidas,
especialmente las mujeres, los jovenes y los migrantes, las tecnologias digitales
también han abierto nuevas vias para movilizar la financiacion del desarrollo
sostenible mediante formas innovadoras de movilizar el ahorro interno, reorientar las
inversiones de los mercados de capital e influir en el comportamiento de las personas.

26. En 2019, el FNUDC puso en marcha su nueva estrategia “Leaving No One
Behind in the Digital Era”, basandose en su solida experiencia en la promocion de
sectores financieros inclusivos. El despliegue de servicios financieros digitales fue el
principal canal del FNUDC para proporcionar soluciones de inclusion financiera a
2,3 millones de los 3 millones de personas que se benefician directamente de los
productos y servicios financieros que reciben el apoyo del FNUDC.

27. El1 FNUDC presta apoyo a proveedores de servicios financieros, operadores de
redes moéviles y empresas de tecnofinanzas en la busqueda y puesta en practica de
soluciones de financiacion digital que ayuden a enfrentar los problemas cotidianos de
los segmentos de clientes pobres y vulnerables. En Benin, el FNUDC ayud6 a
desarrollar la primera aplicacién de salud mévil del pais, que permiti6 a los pacientes
localizar a personal sanitario y pagar los honorarios médicos a través de una
aplicacion de monedero electronico. En 2019 se registraron 289 médicos en la
aplicacion movil, lo que representa ya el 10 % de los médicos de Benin, y se
concertaron 250 citas médicas diarias a través de la plataforma.

28. Las corrientes de remesas internacionales son otra esfera en la que la
financiacion digital tiene amplias repercusiones para los migrantes de ingreso bajo y
sus familias. En 2016 se enviaron a los PMA remesas por valor de unos 40.000
millones de ddlares, que se recibieron principalmente a nivel de los hogares para el
consumo y para mejorar la salud financiera. En 2019, el FNUDC apoydé una
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innovacion que utiliza una tecnologia de cadenas de bloques para vincular las remesas
enviadas por los migrantes nepaleses con productos digitales de ahorro y crédito a fin
de ayudar a los migrantes y sus familias a generar mas ingresos. Sobre la base de esta
experiencia, el FNUDC estd ampliando sus actividades en 2020 con un nuevo
programa para prestar servicios de remesas digitales de bajo costo y productos
financieros vinculados a las remesas, con el objetivo de llegar a por lo menos 900.000
migrantes y sus familias a mas tardar en 2023.

29. Financiacion inclusiva para una energia no contaminante. E1 FNUDC
promueve la innovacion financiera con el fin de ampliar el acceso de los hogares de
ingreso bajo en los PMA a la energia no contaminante. El FNUDC se asoci6é con 35
proveedores de servicios financieros y energéticos para llevar los beneficios de los
productos de energia no contaminante a mas de 3 millones de personas. Las ventas de
estos proveedores en 2019 se multiplicaron por mas de seis, hasta llegar a mas de
342.000 productos de energia no contaminante. La espectacular ampliacion ha sido
posible gracias a las innovaciones financieras y a la maduracion de los modelos
comerciales de financiacion de la energia no contaminante. En Etiopia, el FNUDC se
asocio con el PNUD, el Banco de Desarrollo de Etiopia y el Gobierno para poner en
marcha un plan de garantias para empresas de energia renovable. En 2019, el plan
garantiz6 1,1 millones de ddlares en préstamos a 12 pymes de energia renovable en
asociacion con cinco bancos locales. Este modelo de reduccion del riesgo se empleara
como prueba de concepto que habra de reproducirse en otros mercados. En la
Republica Democratica del Congo, el FNUDC puso en marcha una iniciativa para
reducir la dependencia de la madera y otros combustibles de biomasa y promover
soluciones limpias para cocinar en los hogares de ingreso bajo, en asociacion con el
PNUD vy el fondo nacional para la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD+). A marzo
de 2020, este sector esta siendo especialmente afectado por la COVID-19 y el FNUDC
esta estudiando estructuras financieras de transicién para ayudar a los agentes a
mantener el suministro de energia a medida que los hogares se ven sometidos a
tensiones debido a la crisis.

30. Las mujeres y los jovenes. La brecha digital sigue planteando un desafio
fundamental a la tarea de asegurar que nadie se quede atras. E1l FNUDC trabaja por
mejorar la capacidad de las poblaciones que no tienen acceso a los servicios bancarios
—0 cuyo acceso a dichos servicios es limitado— y promueve el desarrollo de servicios
adaptados que satisfagan las necesidades de las mujeres, los jovenes y las poblaciones
rurales. En Papua Nueva Guinea, el FNUDC prestdé apoyo al Women’s Microbank
Limited (WMBL) para que utilizara la identificacion biométrica para abrir cuentas de
ahorro digitales, lo que permiti6 a los clientes analfabetos y carentes de
documentacion oficial utilizar sus servicios. El servicio de ahorro inscribié a 33.000
nuevos clientes en 2019, de los cuales el 97 % eran mujeres. El FNUDC también
concediéo un préstamo a WMBL para que prestara servicios de représtamo a las
empresarias del sector no estructurado, las cuales hasta el momento no habian tenido
oportunidades de acceso a la financiacion para desarrollar sus microempresas. El
FNUDC apoy6 la inclusion financiera de los jovenes combinada con oportunidades
de empleo en cinco paises de Africa Occidental (Gambia, Ghana, Guinea, el Niger y
el Senegal). Desde su inicio en 2018, el FNUDC ha contribuido a un aumento neto de
casi 124.000 clientes atendidos por los asociados, de los cuales el 45 % son mujeres
y el 40 % jovenes.

31. En Myanmar, el FNUDC empoder6 a las mujeres otorgandoles financiacion en
regiones que habian salido de un conflicto y proporcion6 capacitacion en materia de
creacion de capacidad y alfabetizacion digital en comunidades locales. Prest6 apoyo
a una empresa de servicios financieros moéviles con mas de 7 millones de clientes en
todo el pais para que lanzara una aplicacion de capacitacion en alfabetizacion
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financiera con juegos diseflada para mejorar los conocimientos financieros y digitales
de las mujeres de ingreso bajo, y ofrecid la posibilidad de ampliar ese programa de
alfabetizacion financiera en todo el pais. El FNUDC también se asocié con una
empresa de tecnofinanzas con vistas a prestar apoyo en la puesta en practica de una
solucion de cadena de bloques que permite a los agricultores que no tienen acceso a
servicios bancarios utilizar el ganado como garantia para los préstamos.

32. Entornos propicios para la financiacién inclusiva. En el plano normativo, el
FNUDC prest6 apoyo a Gobiernos y los organismos reguladores en la tarea de encarar
los complejos problemas que plantea la gestion de la transicion digital con el objetivo
de crear una economia digital inclusiva y sostenible. E1l FNUDC puso en marcha en
2019 su Iniciativa “Africa Policy Accelerator” con el fin de mejorar la capacidad de los
reguladores financieros africanos para promover las innovaciones financieras, permitir
la armonizaciéon de los sistemas de pago regionales y eliminar los obstaculos que
impiden que los servicios financieros digitales lleguen a las poblaciones que no tienen
acceso a los servicios bancarios o cuyo acceso a dichos servicios es limitado. El
FNUDC también llevo a cabo procesos de diagndstico participativo en 14 paises para
ayudar a los Gobiernos a disefar hojas de ruta integrales para la inclusion financiera y
poner en practica soluciones normativas encaminadas a aprovechar los servicios
financieros para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

33. Iniciativas estratégicas y alianzas de las Naciones Unidas. El FNUDC ha
actuado como secretaria del Equipo de Tareas del Secretario General sobre la
Financiacion Digital de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, copresidido por el
Administrador del PNUD vy la ex Directora Ejecutiva de ABSA Bank. El FNUDC
estableci6 asociaciones con los miembros del equipo de tareas para ensayar
soluciones innovadoras que aprovecharan la financiacion digital. En Bangladesh, el
FNUDC y el PNUD estan poniendo a prueba una iniciativa que tiene por objeto
potenciar el ahorro interno mediante monederos electronicos, con el fin de utilizarlo
en inversiones en infraestructura a largo plazo. En Zimbabwe, el FNUDC presta
apoyo a EcoCash y Finsec para desarrollar la primera bolsa de valores para las pymes.
El PNUD y el FNUDC estan colaborando en una plataforma conjunta con el fin de
llevar a la practica las recomendaciones pertinentes del equipo de tareas a partir de
mediados de 2020.

34. La Alianza Better Than Cash, auspiciada por el FNUDC, es una asociacion
mundial centrada en la aceleracidon de la transicion de los pagos en efectivo a los
pagos electronicos. En 2019, la Alianza siguié ampliando su niumero de miembros a
30 Gobiernos nacionales, 34 organizaciones internacionales y ocho empresas, y siguio
prestando apoyo a sus miembros para que cumplieran sus compromisos en materia de
digitalizacion. En Bangladesh, la Alianza se asocié con fabricantes de prendas de
vestir con objeto de digitalizar, a mas tardar en 2021, el 90 % de sus pagos a los
trabajadores. También colabord con el Gobierno del Senegal para poner en marcha
una plataforma digital de pagos con la finalidad de contribuir a ampliar la cobertura
del seguro médico nacional al 75 % de la poblacion.

35. El FNUDC ha apoyado la cooperacion Sur-Sur en materia de financiacion
digital poniendo en marcha un laboratorio de innovacion financiera en Malasia para
vincular a empresas asidticas de tecnofinanzas con asociados en el Pacifico a fin de
potenciar la inclusién financiera. La Alianza Better Than Cash también ha colaborado
con los Gobiernos de la India y Kenya para compartir sus mejores practicas en materia
de digitalizacioén de los pagos por servicios publicos basicos con otros paises del Sur
Global.

36. La colaboracion emblematica entre el FNUDC y el PNUD en el marco del
Programa de Inclusion Financiera del Pacifico ha permitido prestar servicios
financieros a un total de 1,18 millones de habitantes de las islas del Pacifico, y de los
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nuevos clientes el 40 % fueron mujeres. E1 FNUDC también apoya la digitalizacion
de los servicios y la financiacion de otras entidades de las Naciones Unidas. En
Madagascar, el FNUDC presta apoyo a una iniciativa conjunta de las
Naciones Unidas para la consolidaciéon de la paz promoviendo el uso de la
financiacion digital en comunidades locales. En la Republica Unida de Tanzania, el
FNUDC forma parte de la Iniciativa Una ONU en la region de Kigoma, donde
colabora en la digitalizacion de grupos de ahorro locales. En el Niger, el FNUDC
colabora en asociacion con el Programa Mundial de Alimentos para capacitar a su
personal en la financiacion digital y ensayar la digitalizacion de las transferencias de
efectivo. El FNUDC ha establecido una asociacion mundial con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en virtud de la cual aporta
sus conocimientos técnicos para promover soluciones de inclusion financiera para los
refugiados y las poblaciones en situacion de desplazamiento forzado, con
intervenciones en curso en Uganda y Zambia hasta la fecha.

Sistemas locales de financiacién para el desarrollo

37. E1 FNUDC actia como centro de excelencia para la financiacion del desarrollo
local en los PMA, promoviendo la funcion transformadora de los gobiernos
subnacionales y los sistemas fiscales descentralizados para financiar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a nivel local. En 2019, el FNUDC realizé 363 inversiones
localizadas en 22 PMA y paises de ingreso bajo para demostrar la eficacia de la
financiacion descentralizada para la adaptacion al clima, el empoderamiento de la
mujer, la seguridad alimentaria, la salud y el desarrollo econémico local.

38. Financiacion de la resiliencia al cambio climatico a nivel local. La adaptacion
al cambio climatico y el fomento de la resiliencia a este son necesarios para garantizar
medios de vida sostenibles para las comunidades locales de los PMA. El FNUDC
combina sus conocimientos especializados en materia de descentralizacion fiscal y
financiacion del clima para implementar el mecanismo LoCAL. A partir de 2019, el
FNUDC introdujo y fortalecié el mecanismo en 14 paises, en los que colabord con 280
gobiernos locales que representaban a mas de 10 millones de personas. La Secretaria
de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) reconocio este mecanismo en 2019 como instrumento de orientacion
técnica para ajustar los planes nacionales de adaptacion a las condiciones locales en los
PMA. Los Gobiernos participantes estan ampliando la puesta en practica del
instrumento de financiacion de la resiliencia al clima basado en el rendimiento disefiado
por el FNUDC. En Bhutan, el Gobierno estd ampliando la puesta en practica del
mecanismo LoCAL a 100 gobiernos locales con el apoyo de la Uniéon Europea. En
Camboya, gracias al mecanismo se ha logrado realizar inversiones localizadas de
adaptacion al clima en mas de 50 distritos con el apoyo del Gobierno de Suecia y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. El FNUDC se esta preparando para
ampliar el mecanismo a cinco nuevos paises en 2020: Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Liberia, Uganda y Santo Tomé y Principe. Est4 bien encaminado en sus esfuerzos por
cumplir la meta de implantar el LoOCAL en 18 paises a més tardar en 2021.

39. Basandose en esta experiencia, el FNUDC ha desempefiado un papel decisivo a
la hora de prestar apoyo a las entidades asociadas en la preparacion para el acceso
directo a los fondos internacionales para el clima. En 2019, dos asociados del FNUDC
—la Secretaria del Comité para el Desarrollo Democratico Subnacional en Camboya y
el Fondo Nacional para el Medio Ambiente y el Clima en Benin— fueron aprobados
como entidades acreditadas con acceso directo al Fondo Verde para el Clima (FVC).
El FNUDC también esta prestando apoyo a entidades nacionales de Bhutan, Maliy la
Republica Unida de Tanzania para ayudarles a lograr la acreditacion para el FVC y
desbloquear la financiacion para las respuestas locales al clima.
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40. Participaciéon de las mujeres en el desarrollo local. Persisten las barreras
estructurales que impiden la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo y en la
adopcion de decisiones economicas a nivel local en condiciones de igualdad. Para
eliminar esas barreras, el FNUDC ejecutd un programa conjunto con el PNUD y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) que aborda los problemas locales a los
que se enfrentan las mujeres y desbloquea el capital nacional para inversiones que
tengan en cuenta el género. Desde 2018, el programa ha financiado 22 inversiones
locales con perspectiva de género, las cuales han contado con donaciones y préstamos
por valor de 2,9 millones de dolares en cuatro PMA, al tiempo que ha desbloqueado
otros 4 millones de délares de asociados locales publicos y privados. Las inversiones
se seleccionaron por sus efectos transformadores en el empoderamiento econémico
de la mujer, el apoyo a empresas que son propiedad de mujeres y el desarrollo de
infraestructuras que tengan en cuenta el género. En 2019, el programa habia
beneficiado directamente a mas de 27.000 mujeres.

41. Elprograma conjunto también prestd apoyo a Gobiernos asociados para elaborar
y aplicar politicas y mecanismos que den prioridad a la planificacion y la
presupuestacion con perspectiva de género a nivel local. En Bangladesh, el FNUDC
colabord con el Banco Central en el desarrollo de una politica con perspectiva de
género junto con un plan de garantia de crédito que crea oportunidades de
financiacion para pequefas empresas propiedad de mujeres. El FNUDC también
prestdé apoyo técnico a los funcionarios nacionales y locales de Bangladesh para
elaborar y aplicar directrices estrictas en materia de planificacion y la presupuestacion
del desarrollo local con perspectiva de género. En el Senegal, el FNUDC puso en
marcha un servicio de financiacién mixto especifico para las cuestiones de género
que proporciona inversiones de capital o préstamos para las pymes que son propiedad
de mujeres y asociaciones entre el sector publico y el privado que promueven el
empoderamiento de la mujer.

42. Apoyo a los gobiernos locales con vistas a recaudar ingresos. Los
mecanismos de financiacion local eficaces no solo permiten el desarrollo local, sino
que también fortalecen la confianza entre el Estado y las comunidades locales. En
Somalia, el FNUDC, como parte de una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas,
presto apoyo a los gobiernos locales para recaudar ingresos, prestar servicios publicos
y crear entornos favorables a la inversion para el desarrollo sostenible. Como
resultado del programa, los distritos seleccionados de Somalilandia y Puntlandia
registraron un aumento del 27 % en la recaudacion de ingresos locales desde 2017.
El programa se esta ampliando actualmente a ocho nuevos distritos y también esta
estudiando innovaciones tales como la gestion presupuestaria basada en datos y el
pago de impuestos mediante una aplicacion de movil.

43. En Uganda, el FNUDC apoyd la estabilizacion de la region septentrional
potenciando las capacidades de las instituciones locales y la realizacidon de inversiones
para un desarrollo inclusivo y sostenible. E1 FNUDC llev6 a cabo estudios de perfil de
activos en 18 distritos, elabord planes de gestion de activos e impartié capacitacion a
funcionarios locales. E1 FNUDC también introdujo innovaciones, tales como un
mecanismo digitalizado de recaudacion de impuestos que estd siendo ensayado en dos
distritos. En 2019, el FNUDC puso en marcha un servicio de inversiones localizadas
que proporciona financiacion a mediano plazo a empresas agricolas preparadas para la
inversion. Las inversiones se evaluan en funciéon de sus efectos en el aumento de la
seguridad alimentaria regional y el empoderamiento de la mujer.

44, En Guinea, el FNUDC, en asociacion con el PNUD, promovio practicas justas,
transparentes y responsables en la gestion de las regalias mineras para un desarrollo
sostenible inclusivo en las comunidades locales. El programa colaboro en la creacion
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de capacidad de los funcionarios locales y el establecimiento de un sistema de
financiacion descentralizada que ha asignado mas de 10 millones de dolares
procedentes de la industria minera a esferas como la educacion, el empoderamiento
de la mujer y la seguridad alimentaria. El FNUDC también ha introducido un
mecanismo de financiacion combinada para identificar las inversiones locales
financiables que puedan liberar fondos adicionales del sector privado. El programa
tiene por objeto crear efectos que de demostraciéon que pueden ser utilizados por el
recién creado Ministry of Public-Private Partnership para implementar modelos
similares a nivel nacional.

45. Iniciativas estratégicas y alianzas de las Naciones Unidas. E1 FNUDC se
asocio con el PNUD para poner en marcha sus servicios de inversion en los paises,
destinados a catalizar soluciones innovadoras para la financiacion alternativa, en tres
paises. En Camboya, el proyecto conjunto promueve las asociaciones entre el sector
publico y el privado y amplia la utilizacién de modelos de financiacion combinada en
proyectos de desarrollo local. En el Senegal, el servicio ensaya mecanismos
innovadores dirigidos a movilizar los ahorros de la diaspora y la clase media con el
fin de realizar inversiones financiables para el desarrollo sostenible. En Guinea, el
servicio se asocia con el programa conjunto en curso del FNUDC y el PNUD para
movilizar financiacidon adicional de la industria minera con objeto de invertir en las
pymes locales.

46. El FNUDC trabaja en estrecha colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas y asociados internacionales para promover la financiacion local de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la Republica Democratica Popular Lao,
sobre la base del apoyo a la financiacién publica descentralizada que lleva prestando
desde hace mucho el FNUDC, junto con la Organizacion Internacional del Trabajo y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, este fue seleccionado para ejecutar
un proyecto conjunto del Fondo Conjunto para la Agenda 2030 en 2019. El proyecto
tiene por objeto reforzar la gestion de las finanzas ptblicas para potenciar la estrategia
nacional de proteccion social. E1 FNUDC también se asocié con el Swedish
International Centre for Local Democracy para llevar a cabo un programa de
capacitacion de 18 meses de duracion destinado a crear capacidades, disefiar
soluciones localizadas y mejorar la cooperacion Sur-Sur entre los funcionarios locales
de cinco paises del Africa Subsahariana.

47. El FNUDC hizo aportaciones a la presentacion del informe del Observatorio
Mundial de Finanzas Locales de 2019, el cual recopila la mayor base de datos del
mundo sobre las finanzas de los gobiernos subnacionales, en asociacion con la OCDE
y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos. El FNUDC colaboré con el Observatorio
reuniendo y analizando datos en relacion con los PMA junto con Gobiernos asociados,
y utilizo las conclusiones del informe en su labor.

Avances en relacion con el resultado 2: liberacion de fondos publicos y privados
en favor de los pobres

Cuadro 2
Progresos medidos en relacion con determinados indicadores de resultados
de la matriz integrada de resultados y recursos

Tasa de ejecucion
Indicadores (En porcentaje)

2.2 Porcentaje de gobiernos locales que reciben el apoyo 100 .
del FNUDC que aumentan el porcentaje de movilizacion de
recursos propios
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Tasa de ejecucion
Indicadores (En porcentaje)

2.3 Volumen de fondos ajenos al FNUDC encauzados a 113 ‘
través de sistemas de financiacion privada y publica,

descentralizada y local, con el apoyo del FNUDC (en

doélares de los Estados Unidos)

2.4 Valor de inversiones ajenas al FNUDC movilizadas 100 .
utilizando los mecanismos de financiacion del FNUDC (en
doélares de los Estados Unidos)

48. Uso de donaciones estratégicas para desbloquear las finanzas y la
innovacion en el ultimo tramo. El FNUDC desbloquea y combina la financiacion
publica y privada para demostrar el potencial de mercado y el efecto catalizador de la
financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los PMA. Basandose en su
enfoque de desarrollo de sistemas de mercado, el FNUDC ha identificado una serie
de proyectos susceptibles de inversion que tienen un gran impacto financiero y de
desarrollo. El singular mecanismo del FNUDC de evaluacion y gestion de los riesgos
y beneficios financieros, junto con los efectos en el desarrollo en sus inversiones
localizadas fue reconocido por la Corporaciéon Financiera Internacional como
producto innovador del afio en el Foro Mundial sobre la Financiacion de las pymes
en 2019.

49. EI FNUDC aport6 un total de 26 millones de dolares en donaciones estratégicas
para demostrar la eficacia de las inversiones localizadas, reducir los riesgos en las
pymes financiables e incentivar las innovaciones financieras en el ultimo tramo.
Gracias a esas inversiones se lograron desbloquear otros 21,6 millones de doélares en
fondos procedentes de donantes de los sectores publico y privado.

50. En lo que respecta a la financiacion del desarrollo local, el FNUDC utilizo sus
donaciones basadas en el desempefio para demostrar la eficacia de las transferencias
fiscales intergubernamentales para la prestacion de servicios y la construccion de
infraestructura local. En Somalia, las donaciones del FNUDC por valor de 1,3
millones de dblares se equipararon con 423.000 dblares en contribuciones de los
gobiernos locales de los estados de Puntlandia y del sudoeste, gracias a los aumentos
de sus ingresos generados localmente. El aumento de las contribuciones de los
gobiernos locales demuestra la viabilidad de incorporar mecanismos de financiacion
descentralizados, incluso en situaciones posteriores a un conflicto. Las inversiones
del FNUDC también se han visto correspondidas por el apoyo en especie de los
gobiernos y las comunidades locales. En la Republica Unida de Tanzania, el FNUDC
proporciond una donacion de 150.000 dolares junto con 40.000 dolares en inversiones
conjuntas del Centro de Comercio Internacional para construir un centro de acopio
agricola para los agricultores de la aldea de Mvugwe, en la region noroccidental de
Kigoma. A su vez, el consejo de la aldea entregd unas ocho hectareas de tierra para
albergar el centro, el consejo del distrito paviment6 las vias de acceso al lugar y los
aldeanos locales trabajaron de forma voluntaria en su construccion.

51. Enlo que respecta a la inclusidn financiera, las donaciones del FNUDC basadas
en el desempefio se utilizan para incentivar las innovaciones en los servicios
financieros a fin de satisfacer las necesidades de la poblacién que no tiene acceso a
los bancos y demostrar la viabilidad financiera y de desarrollo de esos modelos
empresariales a los asociados del sector privado. En 2019, las donaciones del FNUDC
de 9,8 millones de dolares fueron equiparadas con 8,3 millones de dolares en
contribuciones de capital propio de los asociados, todo lo cual, en conjunto, sumo
11,6 millones de dolares en recursos externos. El FNUDC, en asociacion con el Pulse
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Lab Jakarta de las Naciones Unidas, realizé una donacion por valor de 42.000 ddlares
a Awan-Tunai, una empresa emergente de tecnofinanzas que proporciona capital de
operaciones a corto plazo a microempresas que no cuenta con un historial de créditos
suficiente. Con las donaciones y el apoyo técnico del FNUDC, la empresa recaudo
posteriormente otros 4,3 millones de do6lares en capital de riesgo y mas de 10 millones
de dolares en capital de deuda de fondos de inversion regionales. Con el capital
adicional, AwanTunai esta perfeccionando su modelo comercial para ampliarlo y
llegar a mas microempresarios con financiacion y capacitacion.

52. Financiaciéon combinada para el desarrollo de pymes e infraestructuras
municipales. Ademas de las donaciones, a diciembre de 2019, el FNUDC
administraba una cartera de 15 transacciones que representaban 2,7 millones de
dolares en préstamos y garantias en condiciones favorables desembolsados. Esos
préstamos y garantias producen un bien social, pero su proposito mas importante es
crear efectos de demostracion para otros agentes del mercado que suelen mostrarse
mas contrarios a asumir riesgos. Con tolerancia al riesgo y apetito por la innovacion,
el FNUDC adopta un enfoque ecosistémico que aboga por el valor de demostracion y
la reproduccion de los éxitos en mayor escala. El objetivo final es demostrar que las
oportunidades mas pequeflas y que mayor riesgo plantean son inversiones viables y
cruciales si la comunidad mundial se propone construir economias locales estables y
resilientes. Para ello sera necesario un modelo de organizacion “hibrido” que ofrezca
tanto capital en condiciones favorables como asistencia técnica mediante la
financiacion por donaciones con efectivos en el terreno, una combinacion que hoy dia
no resulta viable en estas economias de ultimo tramo para las grandes instituciones
de financiacion del desarrollo.

53. Se emplearon como promedio unos 220.000 doélares en inversiones en pymes,
lo cual demostré el potencial de fuerte impacto en el desarrollo en materia de
seguridad alimentaria, economia verde ¢ inclusion financiera en Myanmar, Papua
Nueva Guinea, la Reptblica Unida de Tanzania y Uganda. Por su disefio, las garantias
del FNUDC estan estructuradas para asegurar la financiacion de préstamos
preferentes de bancos locales. Por ejemplo, el FNUDC proporciond préstamos con
garantia parcial por valor de 226.000 dolares a una empresa de procesamiento de aves
de corral en Uganda, la cual desbloqued un préstamo por valor de 650.000 ddlares de
un fondo de inversiones de impacto. Cuando un préstamo del FNUDC se multiplica
y se incrementa con mas capital comercial, puede convertirse en una poderosa
demostracion de coOmo una pequefia inversion del FNUDC estad contribuyendo a
cambiar la percepcidn e impulsar la actividad en el mercado.

54. Seis operaciones del FNUDC se han estructurado como préstamos subordinados
para desbloquear directamente inversiones adicionales de bancos locales. El FNUDC
concedid un préstamo de 250.000 ddlares a Aptech Africa, que presta un servicio en
régimen de reparto para el uso de bombas de agua alimentadas con energia solar en
Uganda. Habida cuenta de la falta de bienes dados en garantia y de un historial de
créditos, Aptech no habia podido obtener financiacion de prestamistas tradicionales
para fomentar su desarrollo. Sin embargo, transcurrido un afio de devoluciéon puntual
del préstamo al FNUDC, Aptech recibié una oferta por valor de 800.000 dolares de
un banco comercial local, la cual incluia el descuento de facturas, garantias de
licitacion y préstamos para la importaciéon. Casos como estos muestran el efecto
catalizador generado por el despliegue estratégico del FNUDC en materia de
préstamos y garantias en condiciones favorables. El FNUDC utiliza la financiaciéon
mediante donaciones para reducir la brecha entre los riesgos reales y los percibidos y
demostrar que las empresas sociales son capaces de producir un rendimiento
financiero deseado, al tiempo que prestan apoyo a las poblaciones pobres y
vulnerables.
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55. Invertir en el ultimo tramo supone una gestion responsable de los riesgos
financieros y las contingencias comerciales. E1 FNUDC aprobé un préstamo en
condiciones favorables en 2017 a una empresa agroindustrial de Tanzania que trabaja
con pequefios agricultores; en 2019, la empresa tuvo dificultades para efectuar la
devolucion del préstamo debido a los sobrecostos en el sector de la construccion y a
transacciones de terrenos no previstas. Sobre la base de una evaluacion detallada de
la situacion, el FNUDC colabor6 con la empresa para reestructurar el calendario de
devolucion del préstamo de conformidad con sus proyecciones financieras revisadas.
Este caso pone de relieve la importancia de la vigilancia practica y frecuente y de la
rigurosa gestion de los riesgos de esas operaciones.

56. Los préstamos del FNUDC han generado 520.000 doélares en intereses y
reembolsos del principal, que estan disponibles para su redistribucién. Promover el
margen de inversion en los PMA para las pymes y la infraestructura econémica local
esencial que tienen un vacio intermedio, demostrando su viabilidad a los inversores
nacionales e internacionales, lo que en ltima instancia conduce a una movilizacidon
mas sostenible de financiacidén publica y privada adicional, puede ser determinante.

57. E1 FNUDC tiene previsto ampliar su cartera de préstamos y garantias a nuevas
zonas geograficas en 2020, y se estd preparando para desplegar cuatro nuevos
oficiales de inversiones en Benin, Etiopia, Rwanda y el Senegal, quienes se
encargaran de llegar a todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas para
determinar, estructurar y gestionar la cadena de inversiones respecto del balance
general del FNUDC. Para hacer plenamente realidad esta ambicion en todo el sistema
de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible se requerira la
capitalizacion de los 50 millones de ddlares del balance general del FNUDC, tal como
se prevé en el Marco Estratégico.

58. Ademas de sus inversiones directas, el FNUDC sigue estudiando nuevos
modelos de financiacion para atraer recursos adicionales, especialmente mediante la
combinacion de fondos ptblicos y privados. Hoy dia la cantidad de fondos de impacto
centrados principalmente en la inversion en los PMA es reducida, y los fondos que se
adaptan para atender las necesidades de capital de las pymes que tienen un vacio
intermedio y de los municipios y ciudades secundarias son ain menores. El FNUDC
esta disefiando soluciones innovadoras de financiacién combinada para rectificar esas
deficiencias.

59. En 2019, el FNUDC prepar¢ la puesta en marcha de un instrumento de inversion
mixta gestionado por terceros, el Fondo BUILD, concebido para aportar capital a las
pymes que tienen un vacio intermedio, especialmente en los PMA. La iniciativa es
una asociacion con Bamboo Capital Partners, una empresa de inversiones de impacto
con sede en Ginebra. Como parte de los preparativos para la presentacion, el FNUDC
preselecciond a 42 pymes en PMA que tienen posibilidades de tener un fuerte impacto
en el desarrollo, necesitan capital para el crecimiento y tienen dificultades para
acceder a la financiacion comercial. El FNUDC avanz6 en la sensibilizaciéon de los
donantes acerca del mecanismo de financiacién combinada, que incluye en su disefio
un importante tramo de primera pérdida a fin de incentivar a los inversores
comerciales. El FNUDC también esta poniendo en marcha un servicio de asistencia
técnica con objeto de prestar apoyo previo y posterior a la inversion a la cadena de
empresas en las que es posible invertir.

60. Ademas, el FNUDC avanzoé en la puesta en marcha del Fondo Internacional de
Inversiones Municipales, un fondo de financiaciéon combinada destinado a proyectos
de infraestructura urbana y municipal en el Sur Global. En 2019, el FNUDC firm6 un
acuerdo con Meridiam, un inversor mundial especializado en proyectos de
infraestructura publica a largo plazo. El FNUDC también se ha asociado con Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos y el Fondo Mundial para el Desarrollo de las Ciudades
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para ayudar a los municipios en la identificacion de proyectos de inversion con un
fuerte impacto en el desarrollo y prestar servicios normativos y reguladores para que
los gobiernos subnacionales puedan acceder al capital privado.

61. Ademas, el FNUDC puso en marcha un nuevo proyecto para introducir
innovaciones en la financiacion de infraestructuras hidricas transfronterizas y
multisectoriales a fin de aprovechar el potencial del agua para mejorar la cooperacion
y la paz en el Sur Global. El enfoque fue aceptado por los paises de la cuenca del rio
Gambia en 2019, donde el innovador mecanismo de financiacién se pondra a pruecba
en asociacion con la Organizacion para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Gambia en
los proximos dos afios.

62. E1 PNUD y las alianzas de las Naciones Unidas. Aprovechando sus
instrumentos de inversion y sus conocimientos especializados, el FNUDC siguid
ampliando su asociacion con el PNUD Yy el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en general en la busqueda de soluciones financieras conjuntas e
innovadoras para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2019, el PNUD
se asoci6 con el FNUDC para obtener conocimientos especializados en materia de
inversiones y el instrumento de garantia del FNUDC para financiar un proyecto de
planta de energia solar de 10,5 megavatios en Gambia. La mayor parte de la
financiacion, proporcionada por la Autoridad encargada de la adopcién de medidas
de mitigacion apropiadas para cada pais —un fondo internacional que apoya los planes
nacionales de transformacion en el marco de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)- estaba condicionada a la
inversion conjunta de financiadores comerciales. El PNUD se uni6 al FNUDC para
proporcionar una garantia de 10 millones de doélares que protege su inversion de
posibles riesgos y atrae inversiones comerciales al proyecto. El FNUDC y el PNUD
colaboraron en 26 iniciativas conjuntas en el periodo 2018-2019.

63. En2019, el FNUDC colabor6 en el establecimiento de UNITLIFE, un innovador
instrumento de financiacion destinado a financiar las intervenciones de lucha contra
la malnutricion infantil cronica en el mundo, que opera desde la Station F, el mayor
campus de empresas emergentes del mundo, que esta situado en Paris. En estrecha
colaboracién con los Gobiernos y las fundaciones asociadas, junto con ONU-Mujeres
y la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Miltiples, el FNUDC presta
servicios de secretaria a UNITLIFE y le aporta sus conocimientos especializados en
la aplicacidon de innovacidon a las asociaciones y las opciones de financiacién del
sector privado impulsadas por la tecnologia para ayudar a capitalizar la iniciativa.

.Como lo logré el FNUDC? Analisis de la eficacia institucional

64. De los 27 indicadores de eficacia institucional, 24 estan bien encaminados o
superan ya las metas fijadas para 2019. Si bien superd la meta provisional de
movilizacidon de recursos de los asociados para el desarrollo, el FNUDC todavia esta
lejos de alcanzar el escenario ideal en materia de recursos recogido en el Marco
Estratégico, que le permitiria trabajar eficazmente en 40 PMA. El FNUDC tampoco
logré cumplir las metas de movilizacion de recursos ordinarios y otros recursos de
fuentes privadas y no gubernamentales. Este ultimo déficit se debe en parte a la
finalizacidon de una importante donacioén que representd mas del 70 % de los ingresos
del FNUDC procedentes de asociados del sector privado. El FNUDC sigue
esforzdndose por lograr la paridad de género en las categorias superiores del Cuadro
Organico. También afiadié un nuevo marcador de género (IE3.9) con la aplicacion de
su estrategia de género revisada en el marco del Plan de Accion para Todo el Sistema
de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres 2.0 (véase el apéndice 2 del anexo 1).
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Figura [
Ingresos y gastos del FNUDC en el periodo 2015-2019
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65. E1FNUDC mantuvo su nivel de recursos ordinarios? de 13,3 millones de délares
en 2019; estos siguen estando muy por debajo de la meta de 25 millones de dolares
al ano. La movilizacion de otros recursos aumentd hasta alcanzar un total de 94,5
millones de dolares en 2019 (una parte de la cual es plurianual, de ellos unos 20
millones de dolares en contribuciones al fondo fiduciario para la financiacion del
ultimo tramo del FNUDC y programas seleccionados recibidos a finales de 2019 para
su utilizacién en afios futuros), lo que supone un aumento de hasta el 69 % con
respecto a los 56 millones de délares de 2018. Los ingresos procedentes de los
asociados para el desarrollo, tanto bilaterales como multilaterales, aumentaron en un
114 %, de 29,6 millones de dolares en 2018 a 63,3 millones de délares en 2019. Los
ingresos procedentes de los fondos y programas conjuntos de las Naciones Unidas
también aumentaron un 143 %, de 11,2 millones de doélares en 2018 a 24,6 millones
de doélares en 2019. Al mismo tiempo, el FNUDC también registré una disminucion
de los fondos del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales
asociadas, de 16,2 millones de dolares en 2018 a 6,6 millones de dolares en 2019. Los
cinco principales donantes en 2019 fueron la Union Europea, el Gobierno de Suecia,
los fondos comunes interinstitucionales de las Naciones Unidas, el Gobierno de Suiza
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Los recursos ordinarios incluyen una contribucion del PNUD. Todas las cifras de ingresos y
gastos de 2019 corresponden al periodo hasta el 1 de marzo de 2020 y estan sujetas a
modificacion hasta que se hayan publicado los estados financieros auditados. Las estimaciones
de ingresos para 2019 se han calculado utilizando la misma metodologia empleada en 2018
para garantizar la comparacién con los afios anteriores y con los hitos establecidos en el Marco
Estratégico para el periodo 2018-2021. Por consiguiente, puede haber diferencias con las cifras
del estado financiero, en el que se aplica una metodologia perfeccionada basada en los
requisitos de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
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y el Gobierno de los Paises Bajos; estos cinco combinados representaron el 68 % de
los ingresos totales del FNUDC en 2019.

66. Los gastos del FNUDC aumentaron un 18 %, de 64,2 millones en 2018 a 75,9
millones en 2019. Ello refleja aumentos en la ejecucion de programas para mejorar la
financiacion del desarrollo local, que crecié de 18,4 millones de dolares en 2018 a 30
millones de dolares en 2019. El aumento registrado en los ingresos totales y en la
ejecucion demuestran la repercusion del mandato de desarrollar la capitalizacion del
FNUDC y su contribucion a la aceleracion de la financiacion para la Agenda de 2030.
Sin embargo, ello no estd todavia a la altura de la ambicion del Marco Estratégico,
que sigue siendo valido para la segunda mitad del periodo y en el que se piden 25
millones de ddlares de recursos ordinarios por afio, 75 millones de ddlares de otros
recursos por afio y una capitalizacion Gnica de 50 millones de ddlares del Fondo de
Inversion de los PMA. La plena movilizacion permitira al FNUDC actuar como un
asociado mas catalizador y estratégico en el decenio de accion para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, y responder mas enérgicamente a la demanda de los
Gobiernos, el PNUD y el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en general.

67. Ello hara posible también un sé6lido despliegue del FNUDC en hasta 40 PMA,
en comparacion con su actual presencia en 31 de esos paises. Los Gobiernos
nacionales, las Naciones Unidas y los donantes asociados siguen pidiendo que se
amplie el apoyo del FNUDC a otros PMA, en particular en estos momentos habida
cuenta de las repercusiones de la COVID-19, que requeriran financiacion adicional.
Ademas de en los PMA, el FNUDC sigue trabajando en un pequefio numero de paises
que no pertenecen a la categoria de los PMA sobre la base de las posibilidades que
ofrecen a los paises menos adelantados en materia de valor de demostracion,
intercambio Sur-Sur y aprendizaje.

68. En 2019, el FNUDC hizo gran hincapié en las comunicaciones estratégicas,
especialmente en su presencia en linea, lo que se tradujo en un aumento del 43 % en
el nimero de visitantes anuales a los sitios web del Fondo y sus programas.
El FNUDC realizé6 campaiias en los medios sociales a través de sus plataformas en
linea, lo que se tradujo en un aumento del 21 % en la interaccion en los medios
sociales —publicaciones, comentarios y calificaciones de “me gusta”— y en un
aumento del 46 % del total de sus seguidores.

69. En 2019, el FNUDC actualizo6 su plan de aplicacion en materia de género para
poner en practica los objetivos de su estrategia en materia de género, 2018-2021. El
FNUDC mejoro su desempefio en relacion con el Plan de Accion para Todo el Sistema
de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres 2.0, a 88 % en 2019, entre otras cosas mediante la puesta en practica del
marcador de género. Se han realizado mejoras en la planificacion estratégica y la
presentacion de informes, el seguimiento de los recursos financieros y la gestion de
la actuacidn profesional con perspectiva de género. Es necesario seguir esforzandose
por cumplir las normas en esferas como la donacién de recursos financieros, la
representacion equitativa de las mujeres (especialmente en las categorias superiores)
y la evaluacion de la capacidad.

70. El FNUDC ha realizado sodlidos progresos en la aplicacion de las
recomendaciones de los auditores. El FNUDC no tiene pendientes de aplicacidon desde
hace mucho tiempo recomendaciones de auditoria de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas. El FNUDC recibi6 una opinién de auditoria sin reservas sobre sus
estados financieros correspondientes a 2019, con lo cual suman siete afios
consecutivos en los que ha recibido opiniones de auditoria sin reservas.
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C.

Un firme compromiso con la evaluacion y el aprendizaje

71. El FNUDC siguio otorgando prioridad a la evaluacion independiente en los dos
primeros afios del Marco Estratégico y encargd seis evaluaciones de mitad de periodo
y finales de sus programas estratégicos a evaluadores independientes. Los gastos del
FNUDC en materia de evaluacion en 2019 representaron el 1,3 % de sus gastos de
programas, lo que supera en un 1 % la meta fijada en la politica de evaluacion. Entre
ellas figuraban evaluaciones del instrumento de diagndstico de la inclusion financiera
y la labor normativa del FNUDC, asi como de cuatro programas destinados al
desarrollo de sistemas de mercados financieros inclusivos. El FNUDC también evaluo
el mecanismo LoCAL, que apoya la integracion de las medidas de adaptacion al
cambio climatico en los sistemas de planificacion y presupuestacion de los gobiernos
locales en los PMA. Los programas evaluados representaron un total de 88 millones
de délares de gastos en el momento de las evaluaciones®.

72. Los resultados de la evaluacion confirmaron la pertinencia de gran parte de la
labor programatica del FNUDC para las prioridades de sus Gobiernos asociados, y se
comprobd que los programas del FNUDC llegan por lo general al altimo tramo y
mejoran la vida de las personas y comunidades pobres.

73. Se comprobd que los programas de inclusion financiera del FNUDC
desempefiaban una importante funcién de convocatoria en materia de creacion de
capacidad de los organismos reguladores, los proveedores de servicios financieros y
los interesados en las tecnofinanzas en multiples paises. Se consider6 que el FNUDC
desempefiaba un papel singular en el desarrollo de los mercados de financiacion
digital para los pobres a niveles microeconémico, mesoecondémico 'y
macroeconémico, combinando una sélida experiencia técnica y de financiacion
digital con conocimientos sobre politicas. Se consideré que el FNUDC estaba en
condiciones de incentivar a los agentes de los mercados financieros para que
desarrollaran nuevos productos y servicios mediante mecanismos como los fondos de
desafio, aunque en algunos casos la adopcion de nuevos servicios financieros por
parte de las poblaciones de ingreso bajo de las zonas rurales fue menos satisfactoria
de lo previsto.

74. Se considero también que el enfoque del FNUDC en materia de adaptacion de
los modos de vida al clima local (LoCAL) era pertinente para el programa de
financiacion para la lucha contra el cambio climatico tanto a nivel nacional como
internacional, lo que demostraba que el Fondo estaba solucionando un problema
concreto al mostrar como la financiacion internacional para la lucha contra el cambio
climatico podia canalizarse a nivel de los gobiernos locales.

75. En general, los evaluadores elogiaron el disefio de las intervenciones, aunque
recomendaron que se centrase mas en como ampliar y reproducir los enfoques.
También recomendaron que se prestara mas atencién a la colaboracién con los
asociados gubernamentales para garantizar el sentido de pertenencia, Ila
implementacion y ampliacion de las estrategias, las reformas normativas y las
soluciones desarrolladas con el apoyo del FNUDC.

76. En general, se considerd que el FNUDC estaba realizando su labor de manera
eficiente, aunque habia margen de mejora en esferas como las relativas a garantizar
un nivel suficiente de dotacion de personal en los nuevos programas; y generar y
rendir informes y gestionar los datos de los resultados, en particular a nivel de los
resultados.

w

Todas las evaluaciones del FNUDC se publican en el Centro de Recursos de Evaluacion del
PNUD: https://erc.undp.org/evaluation/units/255.
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IV.

El FNUDC de cara al futuro

77. Eldesempeiio del FNUDC en relacion con su Marco Estratégico para el periodo
2018-2021, demuestra que es un organismo que esta evolucionando para hacer frente
a nuevos desafios. Los Gobiernos, las Naciones Unidas y otros asociados solicitan
cada vez mas el apoyo del FNUDC, y en 2019 se registré el nivel mas alto de recursos
movilizados y servicios prestados hasta la fecha. Gracias a su singular mandato de
desarrollar la capitalizacion y a la concentracion de los esfuerzos en la financiacidén
del ultimo tramo, el FNUDC estd en condiciones de solucionar esa importante
deficiencia en la arquitectura financiera internacional y de ampliar su apoyo a los
PMA y al sistema de las Naciones Unidas para impulsar la financiacién con miras a
lograr resultados de desarrollo sostenible durante el decenio de Accion.

78. Es muy probable que la pandemia de la COVID-19 golpee con especial
ferocidad a los PMA y el FNUDC ya est4 experimentando un aumento de la demanda
en materia de apoyo. El FNUDC esta preparado para responder con flexibilidad de
financiacion adecuada, al tiempo que se compromete a garantizar que mantiene una
solida dotacion de recursos para que los programas puedan reiniciar su ejecucion con
renovada fuerza una vez que haya amainado la crisis. La capacidad de oferta y
respuesta del FNUDC seguiran siendo dindmica a lo largo de este periodo y se
actualizard en tiempo real a medida que se vaya teniendo una nocién mas clara de los
efectos y las necesidades.

79. En el afio entrante, el FNUDC participaréd activamente para respaldar el proceso
preparatorio de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados a fin de satisfacer las necesidades de los PM A y asegurar que este incluya
un marco eficaz para la financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
ultimo tramo. El Fondo seguira apoyando a los PMA en el marco del nuevo programa,
en particular para la transicion sin problemas de los paises que se gradiian de esa
categoria.

80. Por ultimo, el FNUDC seguira ampliando sus alianzas. En el contexto de la
reforma de las Naciones Unidas, ello supone profundizar la colaboracion con el
PNUD vy otros organismos de las Naciones Unidas para aprovechar el singular
mandato de desarrollar la capitalizacion del FNUDC a fin de acelerar el progreso
hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. E1l FNUDC procurara
establecer alianzas estratégicas con asociados para el desarrollo, tanto tradicionales
como nuevos, a fin de desarrollar soluciones que hagan posible proporcionar
financiacion del ultimo tramo a los PMA para apoyar sus progresos en la consecuciéon
de los Objetivos y en el contexto de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados. El FNUDC seguira colaborando con inversores
e instituciones financieras de impacto, por ejemplo, mediante iniciativas como la
Alianza Mundial de Inversionistas para el Desarrollo Sostenible del Secretario
General, a fin de crear formas innovadoras de atraer financiacion publica y privada a
los mercados de los paises menos adelantados.
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