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Resumen

En el presente informe se ofrece una sinopsis de la situacion financiera del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a finales de 2018. En
2018, el PNUD equilibré el presupuesto institucional por segundo afio consecutivo y
siguié manteniendo un valor neto positivo de los activos en su balance. Los activos
netos aumentaron 736 millones de dolares y al finalizar el afio el PNUD logré una
situacion de liquidez de recursos ordinarios superior al umbral requerido por la Junta
Ejecutiva.

En los 4.600 millones de dblares en concepto de ejecuciéon de programas y
proyectos en 2018 se incluye la ejecucion de los programas realizados con mas de 900
asociados gubernamentales. Es la cifra mas alta registrada en cinco afos. El total de
ingresos del ejercicio aumentd un 5 % y ascendié a 5.517 millones de doélares, y los
gastos fueron de 5.097 millones de ddlares. E1 PNUD logré una mayor eficiencia y
dedico el 87 % de los gastos totales a actividades de programas para lograr resultados
de desarrollo, el nivel mas alto de los ultimos cinco afos.

El total de las contribuciones fue un 6 % superior, con un total de 5.203 millones
de ddlares (2017: 4.915 millones), con apoyo de 134 gobiernos. Esas contribuciones
se canalizan a través de los recursos ordinarios y otros recursos. La proporcion entre
recursos ordinarios y otros recursos en 2018 sigui6 siendo la misma que en 2017, un
12 % y un 88 %, respectivamente. Solo el 12 % corresponde a recursos ordinarios del
PNUD. Este bajo porcentaje merma la capacidad del PNUD de ser 4gil y receptivo, de
acelerar el ritmo y corregir el curso, segun sea necesario para alcanzar los resultados
establecidos en el Plan Estratégico para 2018-2021, teniendo en cuenta las
oportunidades y los riesgos de la reforma de las Naciones Unidas.

Las contribuciones a los recursos ordinarios aumentaron un 2 %, alcanzando los
624 millones de dolares (2017: 612 millones). En esa cifra se incluyen 14 millones de
dolares facilitados por Gobiernos de paises en que se ejecutan programas (2017: 17
millones). Las contribuciones de los Gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas
locales ascendieron a 33 millones de doélares (2017: 27 millones), lo que demuestra
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claramente el apoyo de los Estados Miembros a los programas y oficinas del PNUD.
Los gastos con cargo a los recursos ordinarios también se redujeron, un 4 %, y sumaron
664 millones de dolares (2016: 695 millones).

Las contribuciones a otros recursos (complementarios) aumentaron un 6 %,
alcanzando los 4.579 millones de délares (2017: 4.303 millones). Las contribuciones
a otros recursos de los Gobiernos de los paises receptores aumentaron ligeramente
hasta alcanzar los 1.083 millones de ddlares (2017: 1.068 millones) La proporciéon
entre recursos ordinarios y otros recursos en 2018 sigue siendo la misma que en 2017,
el 12 % y el 88 %, respectivamente. Los gastos con cargo a otros recursos aumentaron
un 1 % y alcanzaron los 4.433 millones de ddlares (2017: 4.400 millones).

En 2018, el PNUD logré una mayor eficiencia, ya que hizo nuevos progresos
centrados en la eficiencia y eficacia institucionales. Por segundo afio consecutivo, los
gastos institucionales se mantuvieron por debajo del nivel de sus ingresos, lo que dio
lugar a un saldo neto positivo de 44 millones de dolares. Esa cifra se invertira
acertadamente en capacidades fundamentales para abordar las cuestiones relacionadas
con la innovacién, los programas y la supervision. En 2018, el coeficiente de eficiencia
en la gestion del PNUD mejoro hasta el 6,69 % (2017: 6,93 %), por debajo de la meta
del 6,90 %.

EI PNUD realizo6 progresos importantes con respecto a su compromiso en el plan
estratégico de colaborar més estrechamente con las instituciones financieras
internacionales. Por ejemplo, en 2018 el Banco Mundial incrementd sus
contribuciones 41 millones de ddlares, alcanzando asi los 153 millones de do6lares, con
respecto a los 112 millones de doélares de 2017. El PNUD seguira ampliando y
diversificando su capacidad e instrumentos de financiaciéon para colaborar con mas
asociados, habida cuenta de la importancia de la movilizacion de financiacion publica
y privada para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

E1 PNUD finaliz6 el afio en una situacion financiera sélida, con un aumento del
15 % de los activos netos. El PNUD sigue supervisando plenamente sus pasivos para
garantizar una financiacién adecuada.

Elementos de una decision
La Junta Ejecutiva tal vez desee:

a) tomar nota de los documentos DP/2019/26, DP/2019/26/Add.1 y
DP/2019/27,

b) sefalar la importancia de los recursos ordinarios, que son fundamentales
para que el PNUD ofrezca las soluciones intersectoriales e integradas en materia de
desarrollo que exige la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

¢) recordar la importancia de la previsibilidad de la financiacion e instar a los
Estados Miembros a que den prioridad a los recursos ordinarios y a las promesas de
contribucidn plurianuales para 2019, ya que una reduccion de los recursos ordinarios
podria comprometer la capacidad del PNUD para alcanzar los resultados del Plan
Estratégico para 2018-2021;

d) reconocer la importancia del sector privado en la financiacién en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y fomentar el desarrollo de instrumentos
financieros nuevos e innovadores para acceder a la financiacion del sector privado; y

e) instar a los Estados Miembros a seguir conversando con el PNUD mediante
dialogos estructurados sobre financiacidon sobre la transicion de una financiacién con
recursos con fines muy especificos a una financiacidon con recursos ordinarios u otros
recursos flexibles y se adhieran a los compromisos del Pacto de Financiacién, que se
refuerzan plenamente.
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I.

I1.

Introduccion

1.  En el presente informe se ofrece una sinopsis de la situacidén financiera del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) —incluidos el Programa
de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacioén Sur-Sur— a finales de 2018.

2. Los anexos I a V estan disponibles en la pagina web de la Junta Ejecutiva. En
los cuadros 1 a 10, que figuran en el documento DP/2019/26/Add.1, se proporciona
informacion adicional sobre las actividades emprendidas por el PNUD.

3. De conformidad con lo dispuesto en la decisiéon 2013/28 de la Junta Ejecutiva,
en el informe se incluye una descripcion comparativa de las cifras de gasto reales de
2018 frente a las cifras de recursos planeadas incluidas en plan integrado de recursos
del PNUD para 2018-2021 (DP/2017/39) y en el anexo II correspondiente. También
se incluyen los anexos III.A y III.B en el formato del plan integrado de recursos del
PNUD. En el anexo III.C figuran los recursos asignados a puestos, por lugar de
destino.

Sinopsis

4.  En general, el primer afio del Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021 fue
satisfactorio, aunque tumultuoso, ya que el PNUD apoyd eficazmente el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Si bien el
PNUD fue la entidad mas directamente afectada por las reformas, debido a su funcién
de red operativa del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, el PNUD permitio
la transicion fluida y fructifera a un nuevo sistema de coordinadores residentes y
desempefio un papel fundamental en la aplicacion de aspectos decisivos de las
reformas.

5. A pesar de tener que ocuparse de un cambio importante en sus funciones como
resultado de la reforma de las Naciones Unidas y los asociados que supuso la
desvinculacion del sistema de coordinadores residentes, el PNUD restablecid la
viabilidad financiera de la Organizacion en 2018 y logrd lo siguiente:

a) El PNUD sigui6é manteniendo un valor neto positivo de los activos en su
balance. Los activos netos aumentaron 736 millones de dolares y el PNUD logro6 una
situacion de liquidez basica a final de afio superior al nivel minimo requerido por la
Junta Ejecutiva.

b) El total de ingresos del ejercicio aumentd un 5 % y ascendio a 5.517
millones de ddlares, y los gastos fueron de 5.097 millones de dbélares. Los gastos en
actividades de programas, que representaron el 87 % de los gastos totales, se
encontraban en el nivel mas alto de los Gltimos cinco afios.

c) El PNUD siguié intensificando su atencion a la eficiencia de las
instituciones y la economia. Los gastos institucionales se mantuvieron por debajo del
nivel de sus ingresos, lo que dio lugar a un saldo neto positivo de 44 millones de
dolares. Este es el resultado de decisiones deliberadas del PNUD para reducir los
gastos e incentivar la ejecucion, y el saldo se reinvertird en el fortalecimiento de la
capacidad para aumentar la eficiencia y la eficacia del PNUD. En 2018, el coeficiente
de eficiencia en la gestion del PNUD mejor6 hasta el 6,69 % (2017: 6,93 %), por
debajo de la meta del 6,90 % del marco integrado de resultados y recursos para 2018-
2021.

d) A pesar de la imprevisibilidad de los recursos basicos y la carga de
proporcionar nuevos recursos financieros y de otro tipo a la reforma de las Naciones
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Unidas, el PNUD finaliz6 el afio en una situacion financiera sélida, con un incremento
del 15 % en los activos netos, debido a una serie de medidas adoptadas por el PNUD
para fortalecer la Organizacion. El PNUD sigue supervisando atentamente sus
pasivos, en particular las prestaciones de los empleados, que en 2018 descendieron
292 millones de dolares. E1 PNUD esta firmemente decidido a lograr una financiacion
adecuada en el futuro, de conformidad con su plan de financiacién de quince afios
para las prestaciones de los empleados.

Figura la
Tendencia del total de ingresos del PNUD

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Figura 1b
Tendencia del total de gastos del PNUD

Total de gastos — 2018
5 097 millones

+0,04 %

5097

5095

4660

5057

5314

= Gastos en programas  Gastos no correspondientes a programas

Nota: Los gastos no relacionados con programas corresponden a la eficacia del desarrollo, la

coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo, la gestién y las
actividades con fines especiales.

6. La figura lc ilustra la evolucion de los ingresos totales y los gastos totales.
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Figura Ic
Ingresos y gastos totales, tendencia de 2009-2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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III. Principales datos financieros correspondientes a 2018
A. Resumen de la situacion financiera del PNUD
Cuadro 1
Situacion financiera del PNUD, 2017-2018
(En millones de dolares de los Estados Unidos)
Aumento/ Variacion
2018 2017 (disminucion) porcentual
Ingresos® 5517 5237 280 5%
Gastos” 5097 5095 2 0 %
Ingresos netos 420 142 278 196 %
19-12420
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Aumento/ Variacion

2018 2017 (disminucion) porcentual

Activos 12 111 10 662 1 449 14 %

Pasivos 6 733 6021 712 12 %

Activos netos 5378 4 641 737 16 %
Constituidos por:

Saldo acumulado 5086 4340 746 17 %

Reservas 292 302 (10) 3 %)

5378 4 642 736 16 %

@ Cuantias de los ingresos y gastos después de la eliminacion de 258 millones de délares en

2018 y 243 millones de ddlares en 2017.
Antes de la eliminacién:

Total de ingresos: 5.775 millones de ddlares en 2018; 5.480 millones de ddlares en 2017;
Total de gastos: 5.355 millones de dolares en 2018; 5.338 millones de délares en 2017.

Ingresos

7. La cifra total de ingresos, después de la eliminacién, crecié un 5 %, hasta
alcanzar los 5.517 millones de ddlares (2017: 5.237 millones).

Cuadro 2a
Ingresos del PNUD, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Aumento/ Variacion
Recursos 2018 2017  (disminucion) porcentual
Ingresos
Contribuciones 5203 4915 288 6 %
Menos transferencia a las contribuciones de los Gobiernos
para sufragar los gastos de las oficinas locales. - (1) 1 (100 %)
Contribuciones de los Gobiernos para sufragar los gastos
de las oficinas locales 25 19 6 32 %
Contribuciones de los paises contribuyentes netos (PCB) 10 12 2) (17 %)
Contribuciones de los paises de ingresos medianos altos 7 9 (2) (22 %)
Contribuciones en especie 15 16 1) (6 %)
Transferencia de fondos y devoluciones de fondos a los
donantes (75) (78) 3 (4 %)
Contribuciones, en cifras netas 5185 4 892 293 6 %
Cobertura - 4 (4) (100 %)
Ingresos por inversiones 134 89 45 51 %
Otros ingresos 456 495 (39) (8 %)
Ingresos totales antes de la eliminacion 5775 5480 295 5%
Eliminacion®: recuperacion de gastos internos del
PNUD (258) (243) (15) 6 %
Ingresos totales después de la eliminacion 5517 5237 280 5%
19-12420
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8. Las contribuciones de 5.203 millones de dolares (2017: 4.915 millones)
representan el 94 % de los ingresos totales, mientras que el 6 % restante consiste, en
gran medida, en otros ingresos e ingresos en concepto de inversiones, como se indica
en el cuadro 2a. Esas contribuciones son aportadas por los asociados en la
financiacion, segun puede verse en el cuadro 2b siguiente.

Cuadro 2b

Contribuciones al PNUD de los asociados en la financiaciéon, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Gobiernos de

Gobiernos de paises
en que se ejecutan

Asociados

paises donantes programas multilaterales Total

2018:
Recursos ordinarios 610 14 - 624
Otros recursos 1564 1069 1946 4579
Total del PNUD en 2018 2174 1083 1946 5203

2017:
Recursos ordinarios 594 17 1 612
Otros recursos 1464 1051 1788 4 303
Total del PNUD en 2017 2 058 1068 1789 4915
Incremento total 116 15 157 288
Variacién porcentual 6 % 1% 9% 6 %

Figura 2

Contribuciones de los asociados en la financiacion, 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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9.  Como reflejo de la confianza de los asociados en la financiacion y los Gobiernos
de los paises en que se ejecutan programas, las contribuciones aumentaron en todas
las categorias de asociados en la financiacion, compuestas por los Gobiernos de los
paises en que se ejecutan programas, cuyas contribuciones son principalmente en
apoyo de sus prioridades nacionales de desarrollo y la cooperacion Sur-Sur;
Gobiernos de paises donantes; y asociados multilaterales (véase la figura 2).

10. Muchos asociados gubernamentales aumentaron sus contribuciones generales
en 2018, en particular, Alemania, la Arabia Saudita, Austria, el Brasil, Egipto,
Filipinas, el Japon, los Paises Bajos, Suecia y Ucrania, ademas de donantes
multilaterales, como el Banco Mundial, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
el Fondo Verde para el Clima y la Union Europea, y los fondos fiduciarios de
asociados multiples.

11. Esas contribuciones se canalizan a través de los recursos ordinarios y otros
recursos. El PNUD valora positivamente el aumento de las contribuciones a los
recursos ordinarios procedentes de los Gobiernos de Suecia, Noruega, el Japon,
Alemania, los Paises Bajos, la Republica de Corea y Luxemburgo, asi como el firme
y continuado compromiso de los 35 Estados Miembros que mantuvieron su sostenida
contribucion, encabezados por los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canada de los
10 principales contribuyentes. La proporcion entre recursos ordinarios y otros
recursos en 2018 siguid siendo la misma que en 2017, un 12 % y un 88 %,
respectivamente. Esa estabilizacion de la proporcion entre recursos ordinarios y otros
recursos es positiva, habida cuenta de los anteriores periodos de reduccion de los
recursos basicos.

Figura 3
Proporcion de recursos ordinarios y otros recursos, 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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12. Las contribuciones a los recursos ordinarios aumentaron un 2 %, alcanzando los
624 millones de dolares (2017: 612 millones). Ese pequeiio aumento de los recursos
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ordinarios, el primero desde 2013, invierte la tendencia descendente, que habia puesto
en peligro la capacidad del PNUD para alcanzar los resultados estratégicos planeados.
Sin embargo, sera necesario un nuevo aumento de los recursos ordinarios para que el
PNUD pueda conseguir sus objetivos, fijados en el Plan Estratégico para 2018-2021,
y hacer realidad las aspiraciones de la reforma de las Naciones Unidas.

13. EI total de contribuciones a otros recursos aumentd un 6 %, alcanzando los
4.579 millones de dolares (2017: 4.303 millones), incluidos 198 millones de ddlares
en concepto de cuentas por cobrar. Otros recursos estan reservados a programas o
proyectos concretos y son un complemento importante de la base de recursos
ordinarios “no asignados a fines especificos”. Esa partida se compone de la
participacion en la financiacion de los gastos, los fondos fiduciarios y los servicios
de apoyo reembolsables y actividades diversas. El PNUD tiene la firme determinacion
de trabajar con los Estados Miembros para mejorar la flexibilidad de este tipo de
financiacion.

Ingresos por inversiones

14. Eltotal de ingresos en concepto de inversiones ascendio en 2018 a 134 millones
de dolares (2017: 89 millones de dolares). Ese aumento de 45 millones de ddlares
(51 %) se debe a la mayor tasa de rendimiento de las inversiones y a las subidas de
las tasas de interés, en consonancia con el ascenso de los tipos de interés del mercado
global para 2018.

Otros ingresos

15. El total de otros ingresos fue de 456 millones de doélares (2017: 495 millones),
consistentes principalmente en ingresos en concepto de recuperacion de gastos, por
un total de 365 millones de dodlares; ingresos de 58 millones de dodlares para
actividades de ejecucion relacionadas con la seguridad del personal en nombre del
sistema de las Naciones Unidas; e ingresos varios, como ganancias por fluctuaciones
cambiarias.

Recuperacion de gastos

16. El PNUD hizo todo lo posible por recuperar los gastos generales de gestion y
ejecucion asociados a las actividades de programas y proyectos financiados con otros
recursos, asi como a entidades de las Naciones Unidas.

17. El PNUD recuperé 239 millones de dolares mediante la tasa por servicios
generales de apoyo a la gestion, 5 millones de ddlares mas que en 2017, lo que
significa que los incentivos para ayudar a las oficinas en los paises a mejorar la
gestion de los ingresos fueron eficaces. El total de ingresos en concepto de
recuperacion de gastos ascendié a 365 millones de dolares, un aumento del 6 %,
(2017: 343 millones de ddlares), lo que supone un cambio en la combinacién de
recursos, incluido el crecimiento en la ejecucion de los programas gracias al empleo
de fuentes de financiacion con mayores tasas de recuperacion de los gastos. En el
cuadro 3 puede verse el desglose de esos ingresos.
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Cuadro 3
Recuperacion de gastos, 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Ejecucion de
programas y Servicios de apoyo

proyectos reembolsables Total

Ingresos
Servicios generales de apoyo a la gestién 239 - 239
Organizaciones de las Naciones Unidas: servicios
reembolsables 23 30 53
Honorarios de agentes administrativos 8 - 8
Contribuciones de paises contribuyentes netos 10 - 10
Contribuciones de paises de ingresos medianos
altos 7 - 7
Intereses 9 - 9
Otros 39 - 39

Ingresos netos 335 30 365
Gastos

Total de gastos 302 39 341

18. EIPNUD hizo todo lo posible por ajustarse plenamente a la tasa de recuperacion
de gastos, y se propone reducir ain mas el nimero de exenciones. Las exenciones en
materia de apoyo general a la gestion, si bien poco frecuentes, siguen siendo
solicitadas por los asociados en la financiacion. El PNUD considera atentamente
todas las solicitudes de exenciones de los asociados en la financiacion y ha acordado
proceder unicamente en casos excepcionales en que, de lo contrario, correria peligro
la financiacioén de proyectos, lo que mermaria la capacidad del PNUD para ayudar a
los paises en que se ejecutan programas a lograr resultados de desarrollo. En 2018 se
concedieron cinco nuevas exenciones de la tasa de apoyo general a la gestion
(DP/2019/10, anexo V). Las consecuencias financieras de esas cinco exenciones se
estimaron en 1,2 millones de dolares en total.

Programa de cobertura de riesgos

19. La inestabilidad de los mercados de divisas afectd a la estrategia de cobertura
del PNUD en 2018, lo que dio lugar a una pérdida cambiaria de 18 millones de ddlares
(2017: ganancia de 4 millones). La inestabilidad es causada por los cambios en los
precios de las inversiones y las divisas durante un periodo de tiempo. E1 PNUD mitiga
las fluctuaciones de esos precios a lo largo del tiempo efectuando transacciones para
preservar el capital principal y protegiendo el valor equivalente en dolares de los
Estados Unidos de las contribuciones en monedas distintas del doélar frente a los
acontecimientos adversos de los mercados. Esa pérdida de 18 millones de dolares se
compensd con los ingresos en concepto de intereses generados por la cartera de
tesoreria interna del PNUD, 18 millones de dolares. El fortalecimiento de los marcos
de asociacion plurianuales ayudaria a armonizar mejor las entradas y salidas en
divisas y contribuiria a reducir la exposicion al riesgo cambiario.
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Gastos

20. Los gastos totales, después de la eliminacién, aumentaron ligeramente, 2
millones de doélares, hasta alcanzar los 5.097 millones de délares (2017: 5.095
millones), manteniéndose por debajo del nivel de ingresos del ejercicio.

21. De ese total de 5.097 millones de dolares, 4.409 millones correspondieron a
gastos de programas, lo que representa el 87 %, el nivel mas alto de los gastos de los
programas alcanzado en los cinco tltimos afios.

22. La cifra de 5.355 millones de ddlares, antes de la eliminacidn, esta compuesta
por 664 millones de dolares para recursos ordinarios y 4.691 millones para otros
recursos.

Cuadro 4
Gastos totales del PNUD, 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Aumento/ Variacion

Recursos 2018 2017 (disminucion) porcentual
Gastos
Actividades de desarrollo

Programa 4 409 4 387 22 1%

Eficacia del desarrollo 167 172 (5) (3 %)

Subtotal: actividades de desarrollo 4576 4 559 17 0%
Coordinacién de actividades de las Naciones
Unidas para el desarrollo 125 130 (5) (4 %)
Actividades de gestion 368 359 9 3%
Actividades con fines especiales 57 64 7 (11 %)
Otras actividades 229 226 3 1%
Gastos totales antes de la eliminacion 5 355 5338 17 0%
Eliminacion (258) (243)

Total de gastos 5097 5095 2 0%

23. Segun lo establecido en la decision 2010/32 de la Junta, los gastos se registran
con arreglo a cuatro categorias armonizadas: a) actividades de desarrollo; b)
coordinacion de actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo; ¢) gestion; y
d) actividades con fines especiales. Los gastos que no pertenecen a ninguna de esas
categorias se registran en la partida “otras actividades” y se incluyen como parte de
los gastos generales.

24. La composicion de los gastos totales y las actividades de clasificacion
armonizada de los gastos puede verse en la figura 4a; la comparacion de los gastos de
los programas por region de 2017 a 2018 se muestra en la figura 4b.
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Figura 4a
Gastos totales por categorias de clasificacion de gastos y gastos de los programas por region, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Gastos en concepto de desarrollo

25. Los gastos en concepto de desarrollo estan integrados por los gastos de los
programas (4.409 millones de doélares) y de eficacia del desarrollo (167 millones de
dolares).

Gastos de los programas

26. Eltotal de gastos de los programas aument6 ligeramente, un 1 %, y llego6 a 4.409
millones de délares, frente a los 4.387 millones de ddlares de 2017.

27. E1 PNUD tom6 medidas para limitar los gastos, lo que pone de manifiesto su
enfoque centrado en la eficiencia, al tiempo que se protegen los componentes
programaticos, como el objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fondos
basicos (TRAC)-1, TRAC-2, TRAC-3, la cooperacion Sur-Sur y la Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano. Las asignaciones plurianuales del TRAC-2 se
expidieron en gran medida en 2019 y se gastaran en 2019.

28. Este gasto programatico de 4.409 millones de dodlares incluye 1.983 millones de
doélares relacionados con la participacion de los donantes en la financiacion de los
gastos, 1.009 millones de dolares en concepto de participacion gubernamental en la
financiacion de los gastos, 766 millones de dolares correspondientes a los fondos
verticales (Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (279
millones de doélares), Fondo para el Medio Ambiente Mundial (412 millones de
doélares), Fondo Verde para el Clima (29 millones de délares) y Protocolo de Montreal
(46 millones de dolares)) y 217 millones de dolares relacionados con el fondo
fiduciario para el orden publico en el Afganistan .

Global y otros, 236

19-12420



DP/2019/26

19-12420

Figura 4b
Gastos de los programas por region, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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29. Laejecucion general de los programas en la region de Africa disminuy6 un 9 %.
Los tres principales paises con mayor nivel de ejecucion de programas en 2018 fueron
Zimbabwe (167 millones de dolares), la Republica Democratica del Congo (97
millones de dolares) y Sudan del Sur (87 millones de délares). En Zimbabwe la
ejecucion disminuyd un 26 %, situandose en 167 millones de ddlares, 132 millones
de los cuales (79 %) fueron financiados por el Fondo Mundial. La disminucion se
debe en parte a la adquisicion eficiente de los productos de salud. Burundi, Etiopia,
la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y la Republica
Unida de Tanzania han aumentado su ejecucion, todos ellos dentro de un margen de
7 millones de ddlares a 15 millones de ddlares.

30. La ejecuciéon general de los programas en la regién de los Estados Arabes
aument6 un 18 %. El Iraq y el Yemen tienen el segundo y tercer mayor nivel de
ejecucion de los programas en el PNUD. Iraq ejecutd un total de 291 millones de
dolares, un 42 % por encima de los 205 millones de dolares de 2017. De esa suma, el
87 % fue financiado por los Gobiernos de los paises donantes mediante acuerdos de
participacion de terceros en la financiacion de los gastos. El Yemen fue también uno
de los cinco primeros paises, con un total de ejecucion de programas de 199 millones
de dolares (2017: 104 millones), el 79 % de los cuales fue financiado por el Banco
Mundial.

31. En la region de Asia y el Pacifico, el Afganistin presenté el mayor nivel de
gastos de los programas en el PNUD, 473 millones de dolares, incluidos 217 millones
de dolares (2017: 330 millones) con destino al fondo fiduciario para el orden publico
en el Afganistan, y 245 millones de d6lares (2017: 167 millones) en virtud de acuerdos

29 29
207 197

20182017

Global y
ofros
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de participacion en la financiacion de los gastos. China, Indonesia y Filipinas
registraron el mayor aumento en la ejecucion de los programas, a saber, 14 millones,
11 millones y 10 millones de doélares, respectivamente.

32. La ejecucion general de los programas en la regiéon de Europa y la Comunidad
de Estados Independientes (CEI) aument6 un 11 %. El mayor aumento en la ejecucion
de los programas tuvo lugar en Ucrania, donde subi6é de 102 millones de dolares en
2017 a 166 millones financiados mediante la participacion en la financiacion de los
gastos para la adquisicion de productos de salud.

33. En la regiéon de América Latina y el Caribe, la ejecucion general de los
programas se redujo un 7 %, debido principalmente a la depreciacion de la moneda
en la Argentina, a la modificacion de las prioridades nacionales para hacer frente a
los desastres naturales y a la situacion politica en algunos paises. La Argentina tiene
el mayor nivel de ejecucion de programas, 151 millones de doélares. Colombia
aumento su ejecucion de programas a 97 millones de délares (2017: 90 millones). De
esa suma, el 90 % se financié mediante acuerdos de participacion de terceros en la
financiacion de los gastos

Gastos en concepto de coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas
para el desarrollo

34. En su ultimo afio de responsabilidad de la coordinacion, a raiz de la resolucion
72/279 de la Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento de las Naciones
Unidas, el apoyo del PNUD al sistema de coordinadores residentes sumo6 125 millones
de délares?, que continué representando el 2 % de los gastos totales del PNUD, vy,
ademas, siguid estando dentro de los parametros del plan integrado de recursos para
2018-2021.

Gastos en concepto de gestion

35. Los gastos de gestion aumentaron ligeramente, un 3 %, y llegaron a 368
millones de dolares (2017: 359 millones), manteniéndose dentro de los parametros
del plan integrado de recursos para 2018-2021, e incluyeron el aumento de los gastos
de la Oficina de Evaluacion Independiente y la Oficina de Auditoria e Investigaciones
y los aumentos no discrecionales debidos a la inflacion en los gastos de personal. Los
gastos en 2018 incluyeron también los costos de transicidon en concepto de seleccidon
y despliegue del personal de categoria superior, entre otras cosas mediante un proceso
de evaluacion para encontrar nuevos dirigentes del PNUD en los paises y personal
“de refuerzo” para gestionar la transicion de los recursos administrativos, financieros
y humanos.

Gastos con fines especiales

36. Los gastos con fines especiales sumaron un total de 57 millones de dolares
(2017: 64 millones). En esa cifra se incluyen 40 millones de d6lares para servicios de
apoyo reembolsables, 5 millones relacionados con las inversiones de capital, 9
millones correspondientes a los Voluntarios de las Naciones Unidas y 3 millones para
el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion.

5N

No se incluye en esa cifra el pago de 10,3 millones de délares realizado por el PNUD
correspondiente a su parte de los gastos compartidos de 219 del sistema de coordinacién del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a peticion de la Junta Ejecutiva, que se
duplicaron con respecto al nivel de 2018, 5,15 millones de ddlares.
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Otros gastos

37. Otros gastos sumaron 229 millones de dodlares, 46 millones de los cuales (2017:
32 millones) estaban relacionados con el seguro médico después de la separacion del
servicio (debido a un aumento de los costos de intereses y servicio), 28 millones
(2017: 17 millones) por la revalorizacion y las fluctuaciones cambiarias, 35 millones
para servicios comunes (2017: 22 millones de doélares), 88 millones (2017: 95
millones) para actividades relacionadas con la seguridad, 17 millones (2017: 16
millones) para el programa de oficiales subalternos, y gastos por un total de 15
millones de dolares (2017: 17 millones) para locales de oficinas.

Gastos con cargo a los recursos ordinarios y al presupuesto integrado

38. Con respecto a las actividades comunicadas en 2018, el PNUD trabaja en el
marco del presupuesto integrado para 2018-2021, aprobado por la Junta Ejecutiva en
su decision 2017/31, en lo relativo a las actividades financiadas con cargo a los
recursos ordinarios: a) componentes programaticos y b) componentes institucionales.

39. Durante 2018, el PNUD reviso a la baja los limites de gasto anual, teniendo en
cuenta la incertidumbre sobre las contribuciones voluntarias a los recursos ordinarios.
El resultado fue una disminucion general de los gastos del presupuesto integrado en
comparacion con 2017. En particular, se redujeron los recursos ordinarios para
componentes programaticos e institucionales, que no estan protegidos por las
decisiones 2013/4,2013/28 y 2017/31 de la Junta Ejecutiva.

40. En el anexo Il y en la figura 5 se compara el presupuesto final aprobado, que
incluye tanto componentes programaticos como institucionales, con las cantidades de
los gastos reales, estimadas siguiendo el mismo criterio aplicado al presupuesto
correspondiente de recursos ordinarios (criterio del devengo modificado).

Figura 5
Recursos ordinarios: comparacion de los recursos presupuestados y los reales, 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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41. En el cuadro 5 se comparan los gastos reales correspondientes a 2017 y 2018.
En 2018, la parte de los recursos ordinarios destinados a las actividades
institucionales fue de 216 millones de dodlares, 16 millones de ddlares (7,1 %) por
debajo de los 233 millones de dolares de 2017. La parte de los recursos ordinarios
destinados a las actividades programaticas fue de 344 millones de dolares, 34
millones de dolares (8,9 %) por debajo de los 377 millones de doélares de 2017.

Cuadro 5
Gastos con cargo al presupuesto integrado, por categoria de clasificacion
de gastos, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Recursos ordinarios Gastos efectivos en 2018 Gastos efectivos en 2017
Componente programatico 344 377
Componente institucional 216 233
Total 560 610
Categoria de clasificacion de gastos Gastos efectivos en 2018 Gastos efectivos en 2017
Actividades de desarrollo 372 416
Coordinacion de las actividades de las Naciones
Unidas 88 92
Actividades de gestion 91 92
Actividades con fines especiales 9 10
Total 560 610

42. En el anexo III.A se presenta el plan integrado de recursos, que abarca los
recursos ordinarios y otros recursos para el periodo 2018-2021, y se compara el plan
con los valores efectivos de 2018. Esa comparacion revela que:

a) las actividades comunicadas en 2018 se mantienen dentro de los limites
del plan integrado de recursos;

b) afinales de 2018, la proporcion entre los gastos para actividades de gestion
(recursos basicos y complementarios) y las actividades totales (es decir, el coeficiente
de eficiencia en la gestion) fue un 6,69 % (2017: 6,93 %) inferior al 6,90 % esbozado
en el Plan Estratégico para 2018-2021;

c) el total de gastos de las actividades programaticas en 2018 aumento,
llegando al 90,3 % (en 2014-2017: 88,6 %).

43. En el anexo III.B se presentan las cifras reales correspondientes a 2018 frente a
las estimaciones de los componentes institucionales del plan integrado, por categoria
de gastos, y en el anexo II1.C se facilita informacion sobre los recursos asignados a
puestos, por lugar de destino.

IV. Situacion financiera
A. Activos

44. FEl total de activos registrados fue de 12.111 millones de doélares (2017:
recalculado en 10.663 millones de ddlares), lo que representa un aumento del 14 %.
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Los activos del PNUD consisten principalmente en inversiones para financiar los
pasivos conocidos, asi como en contribuciones por recibir, como se indica a
continuacion.

Figura 6
Activos del PNUD, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Efectivo e inversiones

45. El total de efectivo y equivalentes de efectivo e inversiones fue de 737 millones
y 5.782 millones de dédlares, respectivamente.

46. El grueso de las inversiones y del efectivo y equivalentes de efectivo en otros
recursos se destina a actividades de programas financiadas mediante acuerdos con
donantes de participacion en la financiacion de los gastos y fondos fiduciarios. Las
inversiones y los equivalentes de efectivo en recursos ordinarios y otros recursos
incluyen también 626 millones de dodlares para el seguro médico después de la
separacion del servicio y el monto invertido en concepto de reservas operacionales de
289 millones de dolares, de acuerdo con el mandato de la Junta Ejecutiva, y el Fondo
de Dotacion del Programa de Asistencia al Pueblo Palestino (PAPP), con un total de
3 millones de dolares.

47. El total de efectivo e inversiones para fondos en depdsito, que sumaron 785
doélares de dolares (efectivo y equivalentes de efectivo por valor de 330 millones de
doblares y 455 millones de dolares de inversiones), representa los fondos aportados al
PNUD por los donantes a fin de que los mantenga a su nombre para futuros
desembolsos a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a los
Gobiernos nacionales.

Contribuciones por recibir

48. Las contribuciones por recibir de los donantes alcanzaron un total de 4.329
millones de ddlares, lo que representa un aumento de 802 millones de dolares (23 %)
con respecto a la cifra recalculada de 2017, 3.527 millones de ddlares. De esa suma,
el aumento de 741 millones de ddlares (cuadro 6) se debe a un cambio en la politica
contable.
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49. En 2018 el PNUD perfeccion6 su politica contable para las contribuciones por
recibir. Con arreglo a la nueva politica, las contribuciones por recibir se reconocen en
su totalidad, incluidas las contribuciones plurianuales, en el momento en que se firma
el acuerdo, salvo en el caso de los acuerdos de contribucidon de los paises en que se
ejecutan programas y los acuerdos que incluyen condiciones de ejecucion ajenas al
control del PNUD. Las contribuciones asociadas con las cuentas por cobrar que se
prevé recibir en ejercicios futuros se aplazan (véase el parrafo 52) hasta que se
cumplen las condiciones estipuladas en los acuerdos de contribucion, de haberlas, o
cuando deben transferirse fondos al PNUD para su utilizaciéon. Dado que esos fondos
no se han recibido todavia, no estan disponibles para su utilizacion.

50. Las contribuciones por recibir, 4.329 millones de dolares, incluyen 4.131
millones de délares prometidos al PNUD por los donantes en afios futuros, segin se
indica en el calendario de pago en los acuerdos firmados. Esa suma se programa en
consecuencia para su entrega en los proximos afios y abarca 316 millones de dolares
por recibir para recursos ordinarios y 3.815 millones de dolares para otros recursos.

Cuadro 6
Contribuciones por recibir, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

2017 Aumento/

Contribuciones por recibir 2018 (recalculado) (disminucién)
Contribuciones atrasadas 198 137 61
Cuotas adeudadas en futuros periodos 4.131 3.390 741
Total de contribuciones por recibir 4.329 3.5627 802

Pasivos

51. El total de pasivos era de 6.733 millones de dolares, un 12 % por encima del
importe recalculado de 2017, 6.021 millones de ddlares. El aumento mas importante
se registro en los fondos recibidos por adelantado e ingresos diferidos, con un
incremento de 753 millones de ddlares (22 %), incluido un aumento de 741 millones
debido a los acuerdos plurianuales firmados en 2018 con los asociados en la
financiacion.

52. El total de fondos recibidos por adelantado e ingresos diferidos, 4.183 millones
de dolares, comprende 32 millones de las contribuciones recibidas por adelantado,
que se refieren a periodos futuros especificados en los acuerdos de contribucion de
los donantes, y 4.151 millones de ingresos diferidos. Las contribuciones de 32
millones de ddlares corresponden a periodos futuros especificados en los acuerdos de
contribucion de los donantes; por lo tanto, se reconoceran como ingresos al inicio del
ejercicio futuro especificado, y se aplicaran a las actividades con fines especificos.

53. Del total de 4.151 millones de dolares de ingresos diferidos, 4.131 millones
provienen del reconocimiento de contribuciones por cobrar, que se refieren a
ejercicios futuros especificados en los acuerdos de contribucion de los donantes. De
conformidad con la politica contable modificada de reconocimiento de ingresos, los
ingresos relacionados con las cuentas por cobrar (véase el parrafo 48), que se prevé
recibir en ejercicios futuros, se han aplazado hasta el afio en que se efectien los pagos
de conformidad con las fechas de vencimiento del plan de pago que figuran en los
acuerdos de contribucion de los donantes. Los ingresos comprenden el pasivo
corriente de 1.980 millones de dolares (corto plazo) y el pasivo no corriente de 2.171
millones de doélares (largo plazo).
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Figura 7
Activos del PNUD, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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54. En el pasivo del PNUD se incluyen 1.325 millones de dolares (2017: 1.617
millones) en concepto de prestaciones de los desempleados, 1.037 millones de ddlares
de los cuales corresponden al seguro médico posterior a la separacion del servicio.
En 2018, los pasivos correspondientes al seguro médico posterior a la separacion del
servicio descendieron 279 millones de doélares (21 %) desde un total de 1.316
millones de délares, lo que dio lugar a un aumento en la proporcion del pasivo
financiado totalmente por el PNUD, que subio del 50 % en 2017 al 63 % en 2018. El
PNUD participa en el procedimiento de valoracion de las prestaciones posteriores a
la jubilacion para todo el sistema de las Naciones Unidas realizado por un actuario
independiente. La ultima valoracion se realizo el 31 de diciembre de 2018 y dio como
resultado un descenso de 279 millones de ddlares (21 %) del pasivo, que se debid en
gran medida al aumento de las tasas de descuento resultante de la mejora de las curvas
de rendimiento durante el afio y de una disminucién en el recuento del PNUD
(descenso neto de 157 participantes desde 2017).

55.  E1PNUD sigui6 teniendo un plan de 15 afios para financiar el pasivo del seguro
médico posterior a la separacion del servicio, que debera volver a examinarse después
de llevar a cabo un estudio de los activos y los pasivos en 2019. Al 31 de diciembre
de 2018 se habian financiado 653 millones de dolares del total de 1.037 de millones
de dolares. La gestion de las inversiones de esa cartera estd totalmente subcontratada
a administradores externos para garantizar que las inversiones tengan un rendimiento
adecuado, habida cuenta de que ese pasivo es a mas largo plazo. Colaboran en ese
acuerdo la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el PNUD y el UNFPA.

56. Las cuentas por pagar (fondos en custodia) son fondos aportados por donantes
al PNUD con el fin de que los mantenga a su nombre para futuros desembolsos a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y los Gobiernos nacionales. En
los 982 millones de dodlares del grafico 7 se incluyen 784 millones de ddlares
destinados a fondos fiduciarios de asociados multiples que el PNUD administra, 123

19-12420 21/33



DP/2019/26

Figura 8a
Saldo acumulado, recursos ordinarios y otros recursos

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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millones de dolares para cuentas de compensacion con entidades de las Naciones
Unidas y 75 millones de ddlares para los servicios comunes.

Saldo acumulado

57. Con arreglo a su Reglamento Financiero y a su Reglamentacion Financiera
Detallada, el PNUD debe funcionar en régimen de financiacién completa para las
actividades financiadas con cargo a otros recursos. De conformidad con los acuerdos
de asociacion, todos los saldos de proyectos se mantienen por separado a efectos de
contabilidad y presentacion de informes, lo que significa que no se combinan los
saldos de diferentes proyectos. Los saldos de efectivo pertinentes se depositan para
la liquidacion de pasivos.

58. Segun lo previsto en la decision 1999/9 de la Junta, un nivel prudente de liquidez
para los recursos ordinarios es el equivalente de los gastos desembolsados durante un
periodo de tres a seis meses. A finales de afio, el PNUD mantenia una situacion de
liquidez bésica de 7,61 meses de capital de operaciones, nivel superior al umbral
minimo.

59. Al 31 dediciembre de 2018, el saldo acumulado, sin incluir las reservas, registrd
un incremento del 17 % y alcanzé los 5.086 millones de dolares (2017: 4.340
millones). Ese aumento se debe principalmente al saldo general para el afio de 420
millones de ddlares (2017: 142 millones), ya que los gastos totales fueron moderados
y se mantuvieron por debajo de los ingresos totales; a un aumento de 370 millones de
doélares debido a un ajuste contable por una ganancia no realizada de un seguro médico
posterior a la separacidn del servicio; y a una liberacion de 10 millones de ddlares
con destino al saldo de la reserva operacional, de acuerdo con la formula aprobada en
la decision 1999/9. Esos aumentos se vieron contrarrestados por una reduccion en el
valor razonable de determinadas inversiones disponibles para la venta por valor de 63
millones de ddlares.

Tendencia del saldo acumuladoe, 2014-2018

(con exclusion de ajustes contables y reservas)
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60. El PNUD sigui6 buscando oportunidades para acelerar la obtencion de
resultados de desarrollo y reducir atin mas su superavit acumulado, teniendo en cuenta
el aumento de los ingresos y la recepcion tardia de los fondos en 2018. Las
contribuciones recibidas durante el Gltimo trimestre, que representaron el 32 % (en
2017: 39 %) del total de contribuciones, se produjeron con demasiado retraso para su

2014
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entrega en el mismo afio y deberan presupuestarse en el ejercicio siguiente. El
resultado sera la disminucion de la ejecucion de los programas y el aumento del
superavit acumulado, ya que las actividades de programas solo pueden presupuestarse
en el ejercicio siguiente. El pago puntual de las contribuciones por los asociados en
la financiacion contribuira a la obtencion de resultados de desarrollo.

61. En la figura 8b puede verse la atribucion del saldo acumulado a las distintas
fuentes de financiacion.

Figura 8b
Saldo acumulado por fuente de financiacion, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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62. E1PNUD solo puede alcanzar los objetivos compartidos de erradicar la pobreza
extrema, reducir las desigualdades y alcanzar el desarrollo sostenible si cuenta con el
generoso apoyo de sus asociados en la financiacion. El PNUD sigue manteniendo
asociaciones solidas con los Gobiernos de los paises donantes, los paises en que se
ejecutan programas y los asociados multilaterales. El aumento del 6 % del total de
contribuciones, que subieron de 4.915 millones de do6lares en 2017 a 5.203 millones
de dolares en 2018, es la confirmacién de que el PNUD es un asociado digno de
confianza para la obtencion de resultados con el fin de lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

63. El PNUD esta procurando activamente ampliar su red de asociados, seguir
diversificando su base de financiacidon entre los asociados tradicionales y en otros
ambitos, y reducir la dependencia respecto de la concentraciéon de la financiacién de
sus mas generosos asociados en la financiacién.

64. En el cuadro 7 que figura a continuacion se indican los detalles de las
contribuciones de todas las categorias de asociados en la financiacion y los recursos.
Puede encontrarse mas informacién sobre los asociados y sus contribuciones en el
cuadro 7 de la adicion DP/2019/26/Add.1.
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Cuadro 7
Contribuciones de los asociados en la financiacion y tipo de recursos, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Otros recursos

Participacion

enla
Recursos  financiacion Fondos Ventanillas de Total de otros Total del
Procedencia de las contribuciones ordinarios de los gastos fiduciarios  financiacion SAR recursos PNUD
Gobiernos donantes 610 1252 194 66 52 1564 2174
Gobiernos de paises en que se
ejecutan programas 14 1042 17 10 1069 1083
Asociados multilaterales:
Fondos verticales 424 490 2 916 916
Fondos fiduciarios de
multiples asociados 357 15 372 372
Union Europea 325 325 325
Instituciones financieras
internacionales 182 182 182
Sistema de las Naciones
Unidas 69 1 26 96 96
Sector privado 22 1 23 23
Otros asociados 26 8 8 82 32
multilaterales 624 3699 705 66 109 4579 5203
Nota: SAR: servicios de apoyo reembolsables y actividades diversas.
65. Esas contribuciones se canalizan a través de los recursos ordinarios y otros
recursos. Las siguientes secciones ofrecen mas informacion sobre ambos canales de
financiacion.
Gobiernos de paises donantes
66. Las contribuciones a otros recursos de los Gobiernos de paises donantes
sumaron 1.564 millones de doélares, un 7 % por encima de los 1.464 millones de
dolares de 2017. En la figura 9 se muestran las contribuciones de los Gobiernos de
los 20 principales paises donantes, que sumaron 1.546 millones de doélares (2017:
1.451 millones), es decir, el 34 % del total de las contribuciones a otros recursos
(2017: 34 %).
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Figura 9
Contribuciones a otros recursos, 20 principales Gobiernos de paises donantes, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Gobiernos de paises en que se ejecutan programas

67. La cifra de las contribuciones realizadas a través de otros recursos del PNUD
por los Gobiernos de paises en que se ejecutan programas subié un 2 %, hasta los
1.069 millones de ddlares (2017: 1.051 millones), lo que supone el 23 % del total de
contribuciones (2017: 24 %), con inclusion de 13 millones de doélares para la
cooperacion Sur-Sur.
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Figura 10

Contribuciones a otros recursos: 20 principales Gobiernos de paises donantes, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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68. De las contribuciones de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas, el 78 % (2017: 79 %) procedié de Gobiernos de 20 paises en que se
ejecutan programas.

Recursos multilaterales

69. En el cuadro 7 (pag. 24) puede verse el desglose de los grupos incluidos en los
recursos multilaterales. Otros recursos multilaterales del cuadro 7 corresponden a
fundaciones, organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones sin fines
de lucro.

70. Las contribuciones de fondos verticales alcanzaron 916 millones de doélares
(2017: 860 millones), la cifra mas alta de las fuentes multilaterales. En la contribucion
de 363 millones de ddlares (2016: 396 millones) del Fondo Mundial no se incluyen
los 16 millones de délares que se recibieron para actividades programaticas futuras
(2017: 21 millones), que se reconoceran como contribuciones en 2019.
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Figura 11
Otros recursos, fondos verticales, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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71. El1 PNUD ha mantenido una alianza sélida con la Union Europea a lo largo de
dos decenios, con contribuciones que subieron de 269 millones de délares en 2017 a
325 millones en 2018. El PNUD ha establecido también alianzas fructiferas con los
fondos verticales en la esfera tematica del medio ambiente, a saber, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, el Protocolo de Montreal, el Fondo de Adaptacion, el
Fondo Verde para el Clima y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques.
En 2018, el monto total de las contribuciones de esos donantes era de 570 millones
de doélares (2017: 488 millones). La alianza del PNUD con el Fondo Verde para el
Clima es una de las ultimas establecidas con el fin de respaldar los esfuerzos de los
paises en desarrollo para responder al desafio del cambio climatico.

72. Esta creciendo también la colaboracion del PNUD con las instituciones
financieras internacionales. En 2018 el Banco Mundial increment6 sus contribuciones
en 41 millones de ddlares, alcanzando asi los 153 millones de ddlares frente a los 112
millones de doélares de 2017. El Banco Islamico de Desarrollo practicamente ha
duplicado sus contribuciones en 2018, que sumaron 25 millones de ddlares frente a
los 14 millones de 2017. Las contribuciones de otras organizaciones multilaterales y
de otro tipo disminuyeron un 19 %, descendiendo a 151 millones de délares (2017:
189 millones), e incluyen 23 millones de dolares del sector privado, 32 millones de
doélares procedentes de fundaciones, ONG y otros organismos de financiacion, y 96
millones de délares del sistema de las Naciones Unidas. E1 PNUD seguira ampliando
y diversificando su capacidad e instrumentos de financiacidon para colaborar con mas
asociados, habida cuenta de la importancia de la movilizacion de financiacion publica
y privada para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Recursos ordinarios

73. Las contribuciones a los recursos ordinarios aumentaron un 2 % (12 millones de
doélares), alcanzando los 624 millones de ddlares (2016: 612 millones). El aumento
correspondio6 a las contribuciones de los Gobiernos de los paises donantes, con un
total de 16 millones de dolares. En 2018, los recursos ordinarios del PNUD recibieron
176.000 millones de dolares a través de la plataforma publica Digital Good del
PNUD, que permite nuevos cauces de apoyo y financiacion.

Cuadro 8
Contribuciones a los recursos ordinarios, 2017-2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Gobiernos de paises

Gobiernos de paises en que se ejecutan Asociados
Afo donantes programas multilaterales Total
2018 610 14 - 624
2017 594 17 1 612
Aumento/(disminucion) 16 3) 1) 12
Variacion porcentual 3% (18 %). (100 %) 2%

74. Por otro lado, aportaron fondos a los recursos ordinarios 52 Estados Miembros
(2017: 53), incluidos 21 paises en que se ejecutan programas (2017: 22). Los detalles
de esas contribuciones se presentan en el cuadro 4 del documento DP/2019/26/Add.1.

75. Las contribuciones procedentes de los diez principales asociados sumaron un
total de 540 millones de dolares, cifra que representa el 87 % del total de 624 millones
de dolares de las contribuciones (2017: 527 millones; 83 % del total de las
contribuciones).

76. La disminucion de los ingresos en concepto de recursos ordinarios desde 2013
plantea graves dificultades. Se espera que el aumento del 2 % en 2018 sea el inicio
de una inversidon de esa tendencia a la baja, que pone en peligro la capacidad del
PNUD para alcanzar los resultados estratégicos planeados garantizando la eficacia
del desarrollo y realizando inversiones y adoptando decisiones estratégicas. Si los
recursos ordinarios sufren una nueva disminuciéon en 2019 y en futuro, el PNUD no
podra mantener las protecciones actuales para el presupuesto por programas. La
reduccion del apoyo para la gestion y la eficacia del desarrollo podria afectar
negativamente al aseguramiento de la calidad, el seguimiento, la rendicidon de cuentas
y la capacidad de supervision.

Contribuciones de los Gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas locales

77. Las contribuciones de los Gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas
locales constituyen una fuente importante de ingresos y pueden realizarse en forma
de contribuciones en efectivo o en especie. En los paises de las categorias de ingresos
bajos y medianos, en 2018 se recibieron 33 millones, que representaron una subida
de 6 millones de dolares (2017: 27 millones), consistentes en contribuciones en
efectivo por valor de 25 millones de doélares (13 millones para las metas de 2018 y 12
millones en concepto de atrasos) y contribuciones en especie por valor de 8 millones
de doélares para locales y servicios publicos. El PNUD valora positivamente las
mejoras realizadas por los Gobiernos de los paises receptores para cumplir sus
obligaciones en efectivo o en especie con respecto a las contribuciones de los
Gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas locales. En la figura 12 pueden
verse los diez principales contribuyentes.
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Figura 12
Contribuciones de los Gobiernos de los diez principales paises receptores
para sufragar los gastos de las oficinas locales, 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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78. Enlos cuadros 8 a), 8 b) y 8 ¢) del documento DP/2018/19/Add.1 se proporciona
informacion sobre las contribuciones en efectivo de los Gobiernos en 2018 para
sufragar los gastos de las oficinas locales con recursos ordinarios, desglosadas por
paises de ingresos bajos y medianos, asi como los atrasos acumulados y las
contribuciones en concepto de atrasos.

Contribuciones de los paises contribuyentes netos

79. Los Gobiernos de los paises contribuyentes netos aportaron 10 millones de
doélares, lo que representa una disminucion del 17 % (2017: 12 millones), debido
principalmente al cierre de la Oficina del PNUD en los Emiratos Arabes Unidos en
2018 (véanse los detalles en el documento DP/2019/26/Add.1).

Contribuciones de los paises de ingresos medianos altos

80. Los programas de los paises de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto
(INB) per capita superior a 6.660 dolares aportaron 7 millones de dolares, lo que
representa una disminucion del 22 % (2017: 9 millones). Ese descenso se debe a la
transicion de Chile y el Uruguay a la categoria de paises contribuyentes netos en toda
regla a partir de 2018 y a la disminucion de la liquidacion de varios afios de
contribuciones de los Gobiernos de los paises receptores (véase informacion mas
detallada en el documento DP/2019/26/Add.1).

Otras contribuciones

Acuerdos sobre servicios de gestion

81. Las contribuciones en concepto de acuerdos sobre servicios de gestion sumaron
un total de 8 millones de dolares (2017: 1 millon de ddlares); los ingresos derivados
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de inversiones y otros ingresos, 0,5 millones de délares (2017: 3 millones); y los
reintegros a donantes y las transferencias, 0,5 millones de dolares (2017: 7 millones).
La cifra total de gastos fue de 6 millones de doélares (2017: 8 millones) y el superavit
acumulado ascendio a 39 millones de ddlares (2017: 37 millones). En el documento
DP/2018/19/Add.1 se facilita informacion adicional.

Voluntarios de las Naciones Unidas

82. En 2017, primer afio de aplicacion del Marco Estratégico del programa de los
VNU para 2018-2021, el volumen financiero total ascendid a 199,6 millones de
doélares, 183,9 millones de los cuales fueron recursos de programas —incluidos los
fondos procedentes de entidades de las Naciones Unidas para el reclutamiento de
voluntarios — y el 3 % procedid de los recursos de programas financiados con cargo
al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias. De esa cifra, 21,5 millones de
doélares (12 %) correspondieron a los gastos programaticos con cargo a los recursos
ordinarios efectuados directamente por el programa de los VNU a través del Fondo
Especial de Contribuciones Voluntarias, la participacion en la financiacion de los
gastos, los fondos fiduciarios y los arreglos de financiacion completa sumaron un
total de. El valor financiero restante fue directamente imputable a las organizaciones
de las Naciones Unidas.

83. En2018 el Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias recibid contribuciones
(incluidas contribuciones plurianuales) por valor de 5,2 millones de ddlares, lo que
representa un aumento del 41 % con respecto a los 3,7 millones de 2017 y el nivel
mas alto desde 2009. Al mismo tiempo, las contribuciones (incluidas las
contribuciones plurianuales) recibidas para la financiacion integra de los Voluntarios
de las Naciones Unidas, incluidas las contribuciones para los Jovenes Voluntarios de
las Naciones Unidas y los Voluntarios de la Universidad de las Naciones Unidas,
subieron de 13,2 millones de doélares en 2017 a 15,6 millones en 2018.

84. El programa de los VNU recibid financiacion para actividades institucionales
con cargo a los recursos ordinarios del PNUD. En 2018, ese monto fue de 8,8 millones
de dolares, igual que en 2017. El programa sefiala que necesita un nivel estable y
previsible de recursos ordinarios del PNUD para cumplir su mandato y aportar
voluntarios de alta calidad y soluciones innovadoras y rentables al PNUD y a otras
entidades de las Naciones Unidas.

Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur

85. El objetivo general del Marco Estratégico de la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Sur-Sur para 2018-2021, es aplicar la cooperacion Sur-Sur y
triangular en apoyo de los esfuerzos de los Estados Miembros para erradicar la
pobreza en todas sus formas y dimensiones y garantizar la paz y la prosperidad, al
mismo tiempo que se promueven la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer en un planeta sano.

86. La Oficina recibié del PNUD un presupuesto institucional de 2,3 millones de
dolares y un presupuesto para programas de 3,8 millones de ddlares, y ambos se
utilizaron en su totalidad. Las contribuciones de recursos complementarios
movilizados ascendieron a 18 millones de doélares, 16 millones para el Fondo de las
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, 2 millones para el Centro para la
mitigacion del hambre y la pobreza de la India, el Brasil y Sudafrica (India y
Sudafrica: 1 millon en cada caso) y contribuciones financieras en pequefia escala en
relacion con el Fondo Fiduciario Pérez-Guerrero. En los 16 millones de doélares de
contribuciones para el Fondo de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur se
incluyen 11 millones de dolares del Fondo de Asociacidn entre la India y las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 1 millén de China, 0,7 millones de la Reptublica de Corea,
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0,6 millones de Qatar y 1 millén de la World Green Economy Organization en Dubai
(Emiratos Arabes Unidos). Esa cifra representa un aumento del 64 % en las
contribuciones complementarias en comparacion con 2017, debido principalmente a
la financiacion adicional del Gobierno de la India con destino al Fondo de Asociacion
entre la India y las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los gastos complementarios
ascendieron a 10 millones de délares, un 43 % mas que en 2017.

Funcionarios subalternos del Cuadro Organico

87. Al 31 de diciembre de 2018, el PNUD administraba 220 funcionarios
subalternos del Cuadro Organico (89 de los cuales colaboraban con el PNUD y con
fondos y programas afiliados), 22 auxiliares especiales de los coordinadores
residentes y 5 programas de capacitacion de especialistas. Treinta Gobiernos disponen
de acuerdos para ofrecer funcionarios subalternos del Cuadro Orgénico, cinco cuentan
con acuerdos para facilitar auxiliares especiales de los coordinadores residentes y
cuatro tienen acuerdos para elaborar programas de capacitacion de especialistas.

88. En 2018, el total de las contribuciones ascendié a 21 millones de ddlares,
mientras que los gastos, incluidos los gastos de apoyo, sumaron 17 millones de
doélares. El superavit acumulado disponible al final de 2018 era de 18 millones de
délares. Hasta finales de 2018 el PNUD recibio 16 millones de doélares de
organizaciones y asociados de las Naciones Unidas para administrar en su nombre a
131 funcionarios subalternos del Cuadro Organico; de ese total se utilizaron 16
millones de dolares, incluidos los gastos de apoyo.

Reforma de las Naciones Unidas y apoyo a las organizaciones
de las Naciones Unidas

89. EIPNUD lleva a cabo numerosas actividades en colaboracion con el sistema de
las Naciones Unidas en general y en apoyo del mismo. Los datos disponibles indican
que el valor de los programas conjuntos, las corrientes de financiacion para los fondos
fiduciarios de donantes multiples y el apoyo a las organizaciones de las Naciones
Unidas aumentaron un 17 % y alcanzaron un total de 2.010 millones de dolares, frente
alos 1.715 millones de 2017.

Funcion del PNUD como agente administrativo

90. EIl PNUD contribuye a las actividades programaticas conjuntas, en particular
mediante su participacion en el disefio de los fondos y en la administracion de los
programas conjuntos y los fondos fiduciarios de donantes multiples en nombre del
sistema de las Naciones Unidas y de los Gobiernos nacionales, asi como mediante la
funciéon que desempefia en la ejecucion de los programas como organizacion
participante de las Naciones Unidas. En 2018 las contribuciones recibidas para los
fondos fiduciarios de donantes multiples aumentaron un 30 %, alcanzando los 1.057
millones de doélares (2017: 814 millones). Ese aumento puede atribuirse al entorno
positivo en materia de politicas para la financiacion comun de las Naciones Unidas
con destino al Medio Ambiente y al buen desempefio de una amplia gama de fondos
mundiales y nacionales, en particular el Fondo para la Consolidacion de la paz, la
Iniciativa Spotlight, la iniciativa conjunta Fondo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para Somalia y las actividades
humanitarias en curso. El valor neto de los fondos transferidos por la Oficina de los
Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples, en calidad de agente administrativo de
todas las organizaciones participantes, fue de 808 millones de ddlares (2017: 605
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VIII.

millones), incluidos 369 millones transferidos al PNUD para sus programas (2017:
381 millones).

Apoyo a las organizaciones de las Naciones Unidas

91. EIPNUD presta servicios a las organizaciones de las Naciones Unidas, incluidas
las misiones de mantenimiento de la paz, sobre la base de la recuperacion de gastos.
El valor de los fondos recibidos de esas organizaciones fue de 950 millones de
doélares, un 6 % por encima de los 896 millones de 2017.

Actividades de coordinacion de las actividades de las Naciones
Unidas para el desarrollo

92. En 2018, el PNUD dej6 de coordinar el apoyo al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo y la coordinacion a nivel de los paises en apoyo del desarrollo
nacional, ya que el PNUD respaldo eficazmente el nuevo posicionamiento del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. Los gastos combinados ascendieron a un
total de 125 millones de dbélares (86 millones procedentes de los recursos ordinarios
y 39 millones de la partida de servicios de apoyo reembolsables y actividades
diversas).

Gastos en medidas de seguridad adoptadas por mandato
de las Naciones Unidas

93. En su decision 2017/31, la Junta Ejecutiva aprobo el presupuesto integrado del
PNUD para 2018-2021. En el documento DP/2017/39 sobre el presupuesto integrado
del PNUD para 2018-2021, y de conformidad con la practica anterior, el PNUD
recabd una autoridad excepcional durante 2018-2021 para desembolsar hasta 30
millones de doélares en recursos ordinarios para medidas de seguridad, ademas de la
consignacion aprobada con cargo a los recursos ordinarios para el componente
institucional del presupuesto integrado de 1.094 millones de dolares, cuyo uso se
limitaria a las nuevas medidas de seguridad establecidas en las directrices del
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas. E1 PNUD informara sobre estas
cuando se produzcan. Durante 2018, no se hizo ninguna retirada del monto de 30
millones de ddlares.

94. La suma de 30 millones de délares forma parte de un total estimado de recursos
necesarios para 2017-2018 por valor de 61,7 millones de ddlares. De los 31,2 millones
de doélares gastados (2017: 30,6 millones), 21,2 millones (2017: 20,2 millones)
correspondieron a la participacion del PNUD en el programa de coordinacion de las
medidas de seguridad sobre el terreno de las Naciones Unidas; y 10,0 millones (2017:
10,4 millones), a las evaluaciones y al cumplimiento de las medidas de seguridad, a
la mejora de la seguridad de los recintos, a las evaluaciones sismicas y de explosiones
y a la reubicacion de oficinas.

“Ecologizacion” del PNUD

95. EIl PNUD present6 su huella de carbono de toda la Organizacién en el contexto
de la edicion de 2018 del informe Greening the Blue. Con el nuevo instrumento de
gestion ambiental del PNUD, publicado en 2018, el PNUD ha establecido uno de los
mas amplios sistemas de recopilacion y gestion de datos ambientales en el sistema de
las Naciones Unidas, que en 218 arrojé una huella de carbono global de 77.424
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toneladas de didxido de carbono equivalente. E1 PNUD esta contrarrestando su huella
de carbono de 2018 mediante la compra de reducciones certificadas de las emisiones
del Fondo de Adaptacion establecido en virtud del Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Asi pues, el
PNUD sigue siendo climaticamente neutro en sus operaciones a nivel mundial.
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