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Resumen

En el presente documento se describe a grandes rasgos el Marco Estratégico del
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) (2018 -
2021). Su objetivo es apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 y 17
en los paises menos adelantados logrando que la financiacion se centre en la inclusion,
en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y otros asociados de la Organizacion. Para ello el FNUDC aprovechara sus afios de
experiencia en la expansion de los mercados financieros inclusivos y los sistemas de
financiacion del desarrollo local que ayudan a liberar fondos publicos y privados a
nivel local.

Sobre la base de sus competencias basicas, el FNUDC procurara aplicar
soluciones innovadoras de financiacion mediante: a) la inclusion financiera que amplia
las oportunidades de las personas, los hogares y las pequefias y medianas empresas de
participar en la economia local, centrandose en los servicios financieros digitales; y b)
la financiacion del desarrollo local que demuestra como la descentralizacion fiscal, las
finanzas municipales y la financiacidon de proyectos estructurada pueden promover la
expansion econdomica y la adaptacion al cambio climatico a nivel local. El
empoderamiento econémico de las mujeres impregna toda la labor del FNUDC.

En el Marco Estratégico se expone el modo en que el FNUDC fortalecera sus
instrumentos de préstamo y garantia junto con sus subvenciones y asistencia técnica,
asi como el papel que desempefia la plataforma de inversién de los paises menos
adelantados en la puesta a disposicion de una mayor variedad de asociados de las
Naciones Unidas los enfoques de financiacién combinada, en caso de que asi se le
solicite y reciba financiacidn para ello.
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El Marco Estratégico define cuatro escenarios sobre la relacion entre los
resultados y los recursos, que proporcionan a los Estados Miembros los medios
necesarios para reiterar su compromiso de ayudar al FNUDC a lograr el escenario
ideal, que incluye unos recursos basicos anuales de 25 millones de doélares; una
financiacion de programas anual de 75 millones de délares; y una capitalizacion del
Fondo de Inversion de Paises Menos Adelantados (PMA) de 50 millones de dolares.
En este escenario ideal se podria apoyar la presencia estratégica en 40 paises menos
adelantados.

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del Marco Estratégico (2018-2021).
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II.

Contexto mundial: oportunidades y desafios

1. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se compromete a no dejar a nadie
atras, y a cumplir los objetivos y las metas para todas las naciones y todos los sectores
de la sociedad. La Agenda de Accidon de Addis Abeba y la Agenda 2030 indican la
necesidad de contar con multiples fuentes de financiacién, publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para trabajar de consuno de manera eficaz y en nuevas
combinaciones. Sin embargo, solo una pequefia parte de los activos de inversion
mundiales se dirige a sectores y localidades que promueven el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo. Los flujos de inversiones que llegan a los paises menos
adelantados se concentran en un numero demasiado reducido de paises y sectores y,
dentro de dichos paises, a menudo se destinan a las industrias extractivas, el sector
inmobiliario, o pequefios corredores de infraestructuras. Entre 2012 y 2015, solo el
7% de los fondos privados movilizados por la financiacion oficial para el desarrollo
a través de garantias y otros instrumentos del sector privado se asignaron a los paises
menos adelantados. Muchas partes interesadas son reacias a invertir en las economias
locales, ya que les preocupa la capacidad de absorcion, el riesgo, el bajo rendimiento
y la sostenibilidad.

2. Se corre el peligro de que los recursos se sigan asignando de tal manera que
afiancen las exclusiones y las desigualdades entre los paises y dentro de ellos, en
lugar de acabar con ellas. Es probable que iniciativas importantes, con capacidad para
transformar la economia local en los paises menos adelantados, sigan pasando
inadvertidas a los inversionistas publicos y privados.

3. El FNUDC! utiliza la asistencia oficial para el desarrollo para lograr que la
financiacion se centre en la inclusion de aquellos que corren el riesgo de quedarse
atras. El objetivo del FNUDC es aumentar la financiacion dirigida al nivel local y
cambiar su dindmica, proporcionando el espacio de demostracidén adecuado para que
los paises menos adelantados implementen enfoques de financiacion innovadores que
“atraigan” la financiacién adicional, publica y privada, nacional e internacional,
necesaria para acelerar los progresos hacia la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Principios rectores del Marco Estratégico

4.  Lograr que la financiacion se centre en la inclusion. El FNUDC utiliza datos,
diagnosticos y analisis para determinar “puntos débiles” y necesidades no atendidas
en aquellos lugares donde la falta de acceso a financiaciéon impide el desarrollo.
Ofrece una combinacion de instrumentos de asistencia técnica y capitalizacion para
ayudar a sus asociados a disefiar y poner a prueba respuestas innovadoras. Gracias a
su efecto demostracion, el FNUDC allana el terreno para que las partes interesadas
publicas y privadas reproduzcan y amplien los modelos viables. El FNUDC también
respalda los cambios en materia de politicas y normas para modificar los ecosistemas
y ampliar el desarrollo de los sistemas y el mercado.

L EI FNUDC es una organizacién auténoma asociada con el PNUD. EI Administrador del PNUD es
el Director General del FNUDC.
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5. Atender las necesidades de los paises menos adelantados. E1 Marco Estratégico
se basa en el mandato del FNUDC de ayudar “ante todo y sobre todo” a los paises
menos adelantados, y en el reconocimiento de los singulares desafios y oportunidades
que estos paises enfrentan. El Programa de Accion de Estambul establece como meta
que la mitad de los paises menos adelantados cumplan los criterios de graduacion
para 2020. El FNUDC se compromete a ayudar a los paises menos adelantados a
lograr sus objetivos de graduacion a través de vias inclusivas, y a apoyar su transicion
gradual después de la graduacion.

6.  Centrarse en el “ultimo tramo” y el apetito de riesgo. El FNUDC esta disefiado
para tener tolerancia del riesgo y operar en aquellos lugares en los que solo unos
pocos se centran en las localidades, los hombres y las mujeres, las pequeifias y
medianas empresas, y las administraciones locales desfavorecidas y excluidas, en
aquellos lugares en los que existen mayores necesidades de desarrollo, y en los que
mas escasean las corrientes financieras.

7.  Armonizar las agendas mundiales. E1 Marco Estratégico estd en consonancia
con la Agenda 2030, ya que se centra principalmente en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 1, relativo a la erradicaciéon de la pobreza, y 17, sobre los medios de
implementacion. E1 FNUDC contribuye a otros Objetivos identificando metas en las
que la persistencia de los obstaculos al progreso se pueda superar mediante soluciones
de financiacion local?. La revision cuadrienal amplia de la politica hace hincapié en
la importancia de estos enfoques integrados. El Marco Estratégico también se ajusta
ala Agenda de Accion de Addis Abeba, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
y la Nueva Agenda Urbana. Mantendra la flexibilidad necesaria para aplicar las
decisiones que se deriven del seguimiento de los procesos de examen de politicas
encomendados, especialmente cuando se refieran a cuestiones relativas a sistemas de
financiacion innovadores.

8.  Aprovechar los puntos fuertes. Este Marco Estratégico optimiza los puntos
fuertes y el mandato de capitalizacion del FNUDC. El FNUDC seguira aplicando
soluciones de financiacion innovadoras a través de las siguientes vias:

a) La inclusion financiera que amplia las oportunidades de las personas, los
hogares y las pequeflas y medianas empresas de participar en la economia local. El
FNUDC ayuda a proporcionar productos diferenciados para las mujeres y los hombres
para que puedan salir de la pobreza, gestionar los aspectos financieros de su vida,
invertir en sus empresas y bienes productivos, y construir un futuro mas resiliente
para ellos y sus familias, aprovechando las nuevas tecnologias digitales y de otra
indole;

b) La financiacion del desarrollo local que demuestra como la
descentralizacion fiscal, la innovacion en las finanzas municipales y la financiacion
de proyectos estructurada pueden promover la financiacién publica y privada que
sustenta la expansion econdmica, el empoderamiento econéomico de las mujeres, la
adaptacion al cambio climatico y el desarrollo sostenible a nivel local; y

2 Se incluyen los Objetivos 5, 7, 8, 9, 10, 11 y 13. La labor del FNUDC también puede contribuir a
ampliar las respuestas relacionadas con el Objetivo 16 en los paises afectados por conflictos o
desastres naturales.
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c¢) La plataforma de inversion de los paises menos adelantados que
proporciona el medio para ampliar la implementaciéon de instrumentos de
capitalizacion en la creciente tramitacion de proyectos en el ultimo tramo en los paises
menos adelantados. Los programas del FNUDC en los dos ambitos mencionados
proporcionan la “materia prima” necesaria y reducen el riesgo de las oportunidades
de inversion, a fin de “atraer” financiacion nacional e internacional complementaria.
La plataforma se basa en las politicas del FNUDC de gestion de los riesgos
institucionales y de préstamos y garantias; los procesos reforzados de diligencia
debida para la verificacion y la evaluacion de riesgos de posibles préstamos o
garantias; y el aumento de las capacidades especialmente dedicadas a gestionar y
supervisar las inversiones de capital distintas de las subvenciones como cartera y
garantizar la solidez de la rendicion de cuentas. Si existe financiacion y demanda, la
plataforma podria ampliarse, en ltima instancia, para examinar las tramitaciones de
los proyectos de financiacidon en el ultimo tramo del PNUD vy el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en general en toda una serie de Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La plataforma se basard en la busqueda de modelos
innovadores de obtencion de recursos en colaboracion con diversos asociados de los
sectores publico y privado.

9.  Contribuir al “aprendizaje prdactico” y la innovacion para la ampliacion. El
FNUDC seguira basando sus intervenciones en pruebas irrefutables y las ensefianzas
extraidas, y se compromete a establecer una base empirica mas solida en torno a las
repercusiones a mas largo plazo de su labor. E1 FNUDC hara hincapié en la reunion
y el analisis de datos y la utilizacion de diagndsticos de la oferta y demanda, ya que
se trata de mercados de los que se puede extraer mucha informacion; en el fomento
de las innovaciones; y en la fundamentacion del desarrollo de sistemas y politicas. El
FNUDC seguira trabajando ampliamente con aceleradores digitales en funcién de las
pruebas de la ganancia en eficiencia, el desarrollo de nuevos mercados, y los logros
en lo que respecta a la inclusién en varios de los objetivos®. Mediante estos enfoques,
el FNUDC trata de ayudar a los paises menos adelantados y otros asociados en la
ejecucion a ampliar y reproducir los buenos resultados.

III. Ensefianzas extraidas del anterior Marco Estratégico

10. Durante el anterior Marco Estratégico, el FNUDC extrajo importantes
ensefianzas del examen de mitad de periodo; el examen externo llevado a cabo por el
sistema de medicion del FNUDC basado en los resultados, financiado por la Oficina
de Evaluacion Independiente del PNUD; y el informe interno de sintesis de las
conclusiones de 7 de las 8 evaluaciones externas realizadas desde el inicio del anterior
Marco Estratégico®.

11. Se consideré que el FNUDC disefiaba y ejecutaba programas que mejoraban la
vida de las personas y las comunidades pobres. Se consideré que era eficiente
disenando intervenciones fundamentales para las prioridades de los paises menos
adelantados, que estaba bien posicionado con respecto a otros interesados en el
desarrollo, y que se ajustaba a las necesidades de los asociados en la ejecucion. El
género estaba especialmente bien enfocado, ya que en el diseflo de los programas se
priorizaba la inclusion financiera de las mujeres y su participacion en los procesos

w

https://www.betterthancash.org/tools-research/reports/accelerators-to-an-inclusive-digital-
payments-ecosystem.

Como parte de su labor de supervision de la calidad de la evaluacidn en el FNUDC, de
conformidad con la politica de evaluacion del PNUD, la Oficina de Evaluacién Independiente
llevé a cabo una evaluacién externa de la calidad de estas evaluaciones, en la que se asign6 3
puntuaciones de “5” (satisfactoria) y 2 puntuaciones de “6” (muy satisfactoria) a las cinco
presentadas antes de julio de 2017.

~
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locales de adopcion de decisiones. Entre los aspectos susceptibles de mejora se
incluian la necesidad de mejorar la definicion de los logros previstos por encima del
nivel de los asociados directos en la ejecucion, y de velar por que los sistemas de
supervision pudieran prestar un mejor apoyo a la consecucion de la aspiracion del
FNUDC de influir en el desarrollo de los mercados y los sistemas que impulsan la
inclusion.

12. Se consider6 que, en general, las organizaciones asociadas en la financiacion
inclusiva del FNUDC hacian un buen uso de nuevos productos y servicios financieros.
Las innovaciones tecnologicas, como los canales de suministro digital, les ayudaba a
llegar a un mayor niimero de clientes de bajos ingresos, ya que ampliaban, por
ejemplo, su acceso a energia limpia asequible o productos oficiales de ahorro. El
apoyo del FNUDC para mejorar la gestion de las finanzas publicas de las
administraciones locales normalmente da lugar al aumento de las inversiones en
infraestructura productiva y —en su caso— a la mejora de la nutricion y la seguridad
alimentaria de la familia. Si bien el FNUDC es eficiente a la hora de escoger a los
asociados en la ejecucion adecuados, deberia hacer mas para garantizar la ejecucion
oportuna de los programas y la supervision apropiada, la presentacion de informes
sobre los resultados, y la gestion de conocimientos, en particular durante la etapa de
innovacion.

13. En cuanto al impacto y la sostenibilidad, las intervenciones del FNUDC por lo
general llegan a los grupos de poblacidn del Gltimo tramo. E1 FNUDC podria ampliar
de manera mas sistemdtica sus innovaciones, ya que la mayoria de los programas
carecen de sistemas de gestion y seguimiento plenamente definidos para impulsar este
cambio. Con ese fin, el FNUDC deberia colaborar de manera mas estratégica con una
mayor variedad de agentes responsables de las politicas y los mercados a lo largo de
su ciclo de programacion.

14. Las medidas del FNUDC llevadas a cabo desde 2014 en relacidén con su sistema
de medicion de los resultados se consideraron un “progreso considerable”. Se juzgo
que la matriz integrada de recursos y resultados se ajustaba bien al Marco Estratégico
y que estaba respaldada por un sistema eficaz en funcidn del costo. Se estimd que la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres estaban bien integrados en la
matriz a raiz de su actualizacion en 2016, si bien habia margen de mejora. Todavia
habia que lograr la plena integracion de la matriz en la medicion de los resultados a
nivel de programas; se podia mejorar la utilizacion de los datos sobre los resultados
para la presentacion de informes externos y la gestion de programas; y los aspectos
del mandato del FNUDC, como los servicios prestados a los pobres y la proteccidon
del medio ambiente, no estaban plenamente abarcados en los anteriores sistemas de
medicion de los resultados.

15. En el examen de la medicion de los resultados se recomend6 simplificar la
matriz integrada de recursos y resultados mediante la reduccion del nimero de logros
previstos e indicadores del desempefio; y mejorar la representacion de la evolucion
de la labor del FNUDC, en particular en el desarrollo del sistema de mercado y las
alianzas publico-privadas. Asimismo, se recomendo establecer vinculos mas visibles
entre los gastos y los resultados, y prestar una mayor atencion a la mejora de la calidad
de la presentacion de informes sobre los resultados. Esas recomendaciones se recogen
en la matriz que acompaia a este Marco Estratégico.
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IV. Elementos clave del Marco Estratégico
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16. Lalogica del Marco Estratégico queda reflejada en el siguiente esquema.

EFECTOS NI Losrar que la financiacion se centre en los

GUCPAEMY BTl  hombres y las mujeres pobres, las pymes

BeENISNE] y las administraciones locales

RESULTADOS Mejora de los mercados financieros
Vi lepA W inclusivos y los sistemas de
financiacion del desarrollo local
que benefician a los grupos de
poblacion pobres y vulnerables

PRODUCTOS 1. Utilizacion de los instrumentos de inversion del FNUDC para proporcionar

capital generador e incentivar la innovacion; reducir riesgos y atraer
nuevos asociados; y realizar pruebas de concepto

2. Aprovechamiento de las alianzas publico-privadas y creacion de capacidad

de los asociados para desarrollar mercados financieros inclusivos y
sistemas de financiacién del desarrollo local

3. Prestacion de apoyo a las politicas y facilitacion de diagndsticos, datos,
conocimientos y pruebas para impulsar los cambios en materia de
politicas y normas y en el comportamiento de los inversionistas

Modelo de financiacion

Elementos de apoyo institucionales

Nota: pymes = pequefias y medianas empresas.

Efectos previstos

17. El FNUDC trabajara como elemento de apoyo, acelerador, facilitador y
coordinador para transformar la manera de invertir de otros agentes y para ayudar a
los paises menos adelantados a crear las condiciones adecuadas para movilizar y
canalizar una mayor variedad de recursos a nivel local. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 1 (en particular, las metas 1.4, 1.5, l.a y 1.b), y 17, sobre los medios de
implementacion (en particular, las metas 17.1, 17.3 y 17.17), estan integrados en todas
las intervenciones.

18. El empoderamiento econémico de las mujeres se especifica en toda la labor del
FNUDC en cuanto a los objetivos, los enfoques, la teoria del cambio, las metas y los
indicadores.

19. Los efectos previstos se lograran mediante dos resultados que se apoyan
mutuamente:

a) La mejora de los mercados financieros inclusivos y los sistemas de
financiacion del desarrollo local que benefician a los grupos de poblacion pobres y
vulnerables; y

b) La “Liberacion” de fondos publicos y privados en favor de los pobres.

20. E1IFNUDC se centrara en determinados grupos y zonas geograficas de los paises
menos adelantados:

Liberacion de fondos publicos y
privados en favor de los pobres

s  Empoderamiento econdmico de las mujeres
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a)  Los grupos de poblacion pobres, subatendidos y vulnerables afectados por
grandes desigualdades y exclusiones en cuanto al acceso a la financiacion,
especialmente las mujeres y los jovenes;

b) Las pequeflas y medianas empresas y los proveedores de servicios
financieros que necesiten financiacion para crecer y estimular las economias locales;

y

c¢) Las administraciones locales de las ciudades secundarias y las zonas
rurales y periurbanas.

Resultado 1. Mejora de los mercados financieros inclusivos y los sistemas de
financiacion del desarrollo local que benefician a los grupos de poblaciéon pobres
y vulnerables

21. En la financiacion del desarrollo local, el FNUDC se centra en innovar los
modelos de financiaciéon que integran a las localidades y los grupos de poblacion
excluidos en el sector estructurado del desarrollo. Los enfoques en materia de
politicas que no se centran en lugares especificos y son universalmente aplicables a
menudo no han logrado favorecer la diversificacion de las economias rurales y
urbanas. Los recursos fiscales y de los mercados nacionales de capitales no se suelen
invertir en las administraciones y las economias locales de manera que promuevan el
crecimiento equitativo. Por lo tanto, muchos grupos de poblacidon no se benefician del
crecimiento, y no se pueden construir numerosos proyectos de infraestructura
catalizadores.

22. Para ayudar a los paises menos adelantados a desarrollar economias inclusivas
y resilientes, el FNUDC adopta un enfoque de financiacion de efecto transformador
para promover una prestacion de servicios, una inversion en infraestructura, y un
desarrollo econémico que retengan el valor dentro de un territorio local. El capital
generador y la asistencia técnica del FNUDC se centraran en ayudar a las localidades
en la creacion de margen fiscal y la formacion de capital fijo a nivel local. En el
siguiente cuadro sindptico se explica coémo fomentan las intervenciones
complementarias los mercados y los sistemas de financiacion del desarrollo local:

Mercados y sistemas
de financiacion
del desarrollo local

@ Q

Movilizacion Asignacion

Politicas, normas, Mecanismos, politicas y planes
capacidades y mecanismos para la asignacion equitativa,
para movilizar financiacion participativa y oportuna de

para el desarrollo local inversiones publicas y privadas

Inversiones Transparencia

Mecanismo: acidades Mecanismos y capacidades
para garanti nversiones para garantizar adquisiciones
locales especificas, rentables y presentacion de informes
y sostenibles que rindan cuentas

23. En colaboracion con las administraciones locales, los bancos nacionales y las
empresas locales, el FNUDC proporciona analisis con base empirica de los paises que
fundamentan los procesos de desarrollo local en las esferas de la descentralizacion
fiscal, la financiacion publica local, y los ingresos procedentes de los recursos
propios.
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24. Para crear los efectos demostracidon necesarios para apoyar cambios mas
amplios en la financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el FNUDC
ayuda a los paises menos adelantados a idear mecanismos de financiacion y modelos
de gestion experimentales que respalden proyectos de inversion de capital que
generen ingresos y de inversion publica disefiados a nivel local. Estos se implementan
para hacer frente a los obstaculos especificos que socavan el desarrollo.

25. A fin de ayudar a eclaborar sistemas nacionales de financiacion de las
administraciones locales, el FNUDC apoya los modelos de descentralizacion fiscal y
la mejora de los sistemas de gestion del gasto publico a nivel local para que la
financiacion llegue a las ciudades secundarias y las zonas periurbanas y rurales. Esto
incluye trabajar en entornos afectados por crisis, donde el FNUDC tiene una larga
trayectoria de creacion de programas que ayudan a las autoridades locales a
restablecer la confianza entre los ciudadanos y el gobierno. E1 FNUDC implementa
sistemas de subvenciones y asistencia técnica basados en el desempefio
para reforzar la capacidad de las administraciones locales de planificacion,
presupuestacion, inversion y presentacion de informes sobre las inversiones, asi como
para desarrollar nuevos mecanismos de financiaciéon y politicas y normas que
propicien la inversion.

26. En consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 11.1 y 11.3, para
aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible, el FNUDC esta trabajando con los
municipios en las ciudades secundarias en el apalancamiento de la financiacion a
través de alianzas publico-privadas, bonos ¢ ingresos derivados de fuentes propias.
En las zonas rurales, donde vive la mayoria de la poblaciéon de los paises menos
adelantados, el FNUDC ayudara a los municipios a desarrollar mecanismos de
financiacion que mejoren la seguridad alimentaria y la nutricion mediante inversiones
en infraestructura y sistemas alimentarios locales.

27. Enrespuesta al Objetivo 5.4, el FNUDC ayudara a las administraciones locales
a reforzar sus sistemas de gestion de las finanzas publicas y sus procesos de
planificacion y presupuestacion a fin de que se asignen mas recursos a las iniciativas
de empoderamiento de las mujeres.

28. Si bien las administraciones locales estdn en la primera linea de respuesta, la
mayor parte de la financiacion climatica se asigna y se gestiona a nivel central. En las
metas 13.1, 13.2, 13.a, y 13.b de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se hace un
llamamiento a aumentar la capacidad y asegurar la financiacidn para la planificacion
y la adopcion de medidas eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises
menos adelantados, en particular en las comunidades locales y marginadas. El
FNUDC seguira canalizando subvenciones para crear resiliencia al cambio climatico
basadas en el desempefio a través de mecanismos de transferencia fiscal
intergubernamentales. Gracias a ello se desarrollan sistemas que aumentan la
financiacion a disposicién de las administraciones locales, a fin de que puedan
construir infraestructuras de demostrada resiliencia al clima. El efecto demostracion
de esta labor ayuda a los Gobiernos a acceder a la financiacion climatica mundial —a
través del Fondo Verde para el Clima, por ejemplo— al obtener la acreditacion de la
entidad de ejecucioén nacional, que puede acceder directamente a la financiacidon
climatica y canalizarla a través de mecanismos de las administraciones locales.
Asimismo, el FNUDC también elaborarda mecanismos verificables para atraer
financiacion en condiciones favorables para las inversiones publico-privadas que
tengan un efecto medible sobre el cambio climatico.

29. Para apoyar las inversiones que generan ingresos, el FNUDC ayudara a los
paises menos adelantados a disefiar proyectos experimentales que atraigan recursos
nacionales a las economias locales de manera mas sistematica, aumentando asi la
productividad local y creando mercados nacionales para la financiacién del desarrollo
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econdmico local. Mediante la financiacion estructurada de proyectos, la financiacion
de las pequenas y medianas empresas y las alianzas publico-privadas, el FNUDC
ayudara a los agentes publicos y privados a reducir riesgos y liberar financiacion
privada para tramitar proyectos viables que tengan una gran repercusion en el
desarrollo. Esto incluird, en colaboracion con el PNUD y ONU-Mujeres, inversiones
publicas y privadas en infraestructuras que tengan en cuenta las cuestiones de género,
asi como proyectos dirigidos por mujeres. Esta labor responde al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 9.a, que insta a facilitar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles y resilientes mediante un mayor apoyo financiero y técnico.

30. Entre 2014 y 2016, el FNUDC presto apoyo a mas de 1.000 administraciones
locales en la ampliacion de su capacidad de gestion de las finanzas publicas locales.
Facilitd inversiones acumulativas en aproximadamente 4.200 proyectos de
infraestructura, en beneficio de unos 9 millones de personas. En el escenario ideal en
cuanto a los recursos (cuadro 1), el FNUDC podria ayudar a mas de 2.400
administraciones locales. Podria ayudar a desarrollar anualmente mas de 4.300
proyectos de infraestructura local de gran repercusion, en beneficio de unos 10
millones de personas. Al generar un mayor valor de demostracion, con ello se apoya
el apalancamiento catalizador, medido por el resultado 2.

31. En el plano de las politicas, el FNUDC seguira poniendo de relieve la
importancia de las administraciones y los sistemas de financiacion locales en la
respuesta a los problemas mundiales. Intervendra en los foros sobre politicas
pertinentes y fortalecera las relaciones con los organismos de financiacion, las redes
y las asociaciones de administraciones locales.

32. Mediante sus datos y analisis, sus efectos demostracion y sus actividades de
promocion, el FNUDC apoyara el cambio en materia de politicas que conduce a la
mejora de la legislacion y los sistemas de financiacion de las administraciones locales.
El FNUDC colaborard con asociados publicos y privados que pueden adaptar,
reproducir y ampliar lo que funciona.

33. La inclusion financiera contribuye a alcanzar objetivos de desarrollo mas
amplios, y se refleja en las metas de siete de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En los paises menos adelantados, menos del 27% de los adultos tienen cuentas
bancarias; las mujeres estan mas econémicamente excluidas que los hombres; y el
déficit de financiacidon de las microempresas y las pequefias y medianas empresas es
particularmente elevado. El FNUDC se centra en crear sistemas financieros inclusivos
que lleguen a las pequefias y medianas empresas y los grupos de poblacion excluidos
y subancarizados. El aumento del acceso a los servicios financieros puede ayudar a
las personas a salir de la pobreza, desarrollar empresas y reducir la desigualdad.

34. A través de su enfoque basado en los sistemas de mercado®, el FNUDC
colaborara con los proveedores de servicios financieros y creara entornos propicios
para llegar a los segmentos de mercado y los grupos de poblacidon subatendidos,
especialmente las mujeres, los jovenes y las microempresas y las pequefias y medianas
empresas.

5 La definicion del FNUDC esta ampliamente en consonancia con el enfoque basado en los sistemas
de mercado para promover la inclusién financiera propuesto por el Grupo Consultivo de Ayuda a
la Poblacion Pobre. A market systems approach to financial inclusion: Guidelines for funders.
Washington D.C., Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion Pobre (2015).
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Sistemas de
mercados
financieros inclusivos

\. /

Ecosistemas

Desarrollo institucional, infraestructuras, alianzas

Oferta Demanda Politica/norma

Desempefio de PSF/ORM Tasas de utilizacion Cambios en las normas
Nuevos productos y servicios de los clientes Estrategias de |F adoptadas
Sensibilizacion de los clientes

PSF = proveedor de servicios financieros; ORM = operador de red movil; IF = inclusion
financiera.

35. Un elemento esencial para la creacion de mercados financieros inclusivos es
ayudar a los paises menos adelantados a desarrollar ecosistemas adecuados, en los
que los enfoques centrados en las politicas, las infraestructuras, los proveedores, la
distribucion y los clientes se refuercen mutuamente. Al ayudar a desarrollar
ecosistemas solidos, el FNUDC esta creando una base en la que se pueden poner a
prueba y ampliar modelos de inclusion financiera innovadora.

36. Las innovaciones digitales han revolucionado la manera en que se prestan y
utilizan los servicios financieros, y han creado nuevos modelos de gestion para
ampliar el acceso a bienes y servicios basicos. Mediante el aprovechamiento de esta
revolucion digital, el FNUDC procurara hacer frente a un numero cada vez mayor de
desafios de la “economia real” vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como la mejora de la productividad de la agricultura para los pequefios agricultores y
los agentes de la cadena de valor, permitiendo el acceso a la energia limpia y otros
servicios basicos, o apoyando el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso en sectores como el del “fintech”. Estas intervenciones
estan especialmente orientadas a las mujeres y los jovenes.

37. EIFNUDC ha elaborado diagnosticos basados en datos que revelan informacion
sobre los mercados y las tendencias, y empoderan a los Gobiernos para definir
estrategias de inclusion financiera adaptadas a sus circunstancias y necesidades. Esos
instrumentos crean soélidas plataformas nacionales para la coordinacion de los
donantes y la participacion del sector privado. E1 FNUDC seguira implementando
esos enfoques, desarrollando las capacidades y reforzando la coordinacion entre las
partes interesadas, especialmente las autoridades reguladoras y los proveedores de
servicios financieros.

38. En cuanto a la oferta, el FNUDC utilizara sus instrumentos de capitalizacion y
la asistencia técnica con el objetivo de incentivar a los proveedores de servicios
financieros para que disefien productos novedosos centrados en los clientes y los
ofrezcan a través de canales alternativos —como agentes rurales, teléfonos moviles,
dispositivos de punto de venta y grupos comunitarios oficiosos— a fin de llegar a los
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grupos de poblacion subatendidos, en especial las mujeres, los jovenes y los pequefios
agricultores.

39. El FNUDC hace gran hincapié en el ahorro y los seguros, el crédito, los pagos
nacionales y las remesas. Esta trabajando cada vez mas con nuevos agentes, como el
“fintech”, los operadores de redes moviles y las nuevas tecnologias, especialmente
los servicios financieros digitales. Esto estd en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible sobre la inclusion financiera, en particular las metas 8.3, 8.6,
8.10 y 9.3 sobre el aumento del acceso a los servicios financieros de los hogares y las
pequeiias y medianas empresas, y la integracion de estas Gltimas en las cadenas de
valor.

40. EI FNUDC prestara apoyo a las pequefias y medianas empresas, asi como a las
empresas sociales que tengan ideas comerciales que puedan generar un alto
rendimiento social y producir gran repercusion en el mercado, pero que tienen
dificultades para aumentar el capital inicial. Un ejemplo excelente es la labor llevada
a cabo por el FNUDC en colaboracion con las empresas de servicios energéticos para
ampliar el acceso a cocinas eficientes y sistemas de energia solar para uso doméstico
a través de modelos de “pagos con cargo a los ingresos corrientes”. Dichos enfoques
solucionan el problema de los elevados costos iniciales al por menor que impiden a
los pobres acceder a alternativas sin conexion a la red, en respuesta a las metas 7.1 y
7.b sobre el aumento del acceso a servicios energéticos asequibles.

41. Lasremesas son una parte cada vez mayor de la ecuacion de financiacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la labor del FNUDC. Su importancia se refleja
en el Objetivo 17.3 y su indicador (volumen de las remesas como proporciéon del
producto interno bruto total) y el Objetivo 10.c (en el que se pide la reduccion de los
costos de transaccion de las remesas de los migrantes). El FNUDC colaborara con los
Gobiernos y los proveedores de servicios en la formalizacion de los canales de envio
de remesas que aprovechan las soluciones fintech y digitales con el objetivo de
reducir los costos y vincular las remesas a una gama mdas amplia de servicios
financieros para los remitentes y los beneficiarios.

42. Sobre la base de su experiencia positiva con los pagos digitales en la crisis del
virus del Ebola, el FNUDC ampliara su labor sobre la inclusién financiera en
contextos fragiles y posteriores a crisis, prestando especial atencion a los refugiados
y los desplazados a la fuerza gracias a su alianza con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. El FNUDC ayudara a los paises menos
adelantados a realizar inversiones en medidas de preparacion e infraestructura digital,
fortalecer su capacidad de implementar soluciones de pago de emergencia, y fomentar
la resiliencia a mas largo plazo de las poblaciones afectadas.

43. En cuanto a la demanda, el FNUDC ayuda a los proveedores de servicios
financieros a utilizar soluciones de disefio centradas en las personas para comprender
las necesidades de las mujeres, los hombres y los jovenes, y elaborar productos y
servicios apropiados. Este enfoque da lugar a un mayor uso y mas beneficios para los
clientes cuando se combina con el desarrollo de su capacidad y su proteccioén. El
FNUDC ampliara su labor sobre la capacidad y la proteccion de los clientes,
centrandose cada vez mas en la implementacion de soluciones de financiacion digital.

44. Entre 2014 y 2016, el FNUDC cre6 alianzas con mas de 130 instituciones y
apoy6 la innovacion de 98 productos y servicios financieros. Los proveedores de
servicios financieros llegaron a unos 14 millones de clientes solo en 2016. En el
escenario ideal en cuanto a los recursos, el FNUDC podria asociarse con unos 320
proveedores de servicios financieros, cuyos productos financieros diversificados
llegan a 35 millones de clientes anualmente.
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45. EIl FNUDC se propone lograr que los mercados financieros presten atencion a
las mujeres ampliando la oferta de productos financieros responsables que respondan
a las necesidades especificas de las mujeres y las nifias; apoyando politicas y normas
que mejoren el acceso y la intervencion de las mujeres en lo que respecta a los
servicios financieros; y superando las limitaciones que restringen el acceso de las
mujeres y las nifias a los beneficios de los servicios financieros, asi como su uso y
control, en particular de manera que contribuyan a incrementar su empoderamiento
econdmico y participacion. Se trata de una respuesta directa a las metas 1.4, 5.ay 5.b
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

46. EIFNUDC acoge la secretaria de la Better Than Cash Alliance. Este hecho pone
de manifiesto su gran interés en una de las cuestiones fundamentales que impulsan la
inclusion financiera: la transicion del dinero en efectivo a los pagos electronicos. Las
continuas actividades de promocion de la Better Than Cash Alliance, en particular
sobre las directrices relativas al pago digital responsable, estan impulsando el
reconocimiento mundial de como puede beneficiar la digitalizacion de los pagos a las
personas, las empresas y los Gobiernos. La Better Than Cash Alliance ayuda a los
Gobiernos, los agentes del sector privado y las organizaciones de desarrollo que se
cuentan entre sus miembros a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante
la transicion del dinero en efectivo a los pagos digitales. El FNUDC continuara
apoyando a la Defensora Especial designada por el Secretario General para promover
la financiacion inclusiva del desarrollo, Su Majestad la Reina Maxima de los Paises
Bajos, cuya labor sigue siendo fundamental para aumentar, en los mas altos niveles
de adopcidn de decisiones, la importancia de la inclusion financiera como medio para
mejorar la vida y los resultados en materia de desarrollo.

Resultado 2. Liberacion de fondos publicos y privados en favor de los pobres

47. La liberacion de fondos publicos y privados para promover la inclusion es la
base de la ventaja comparativa del FNUDC como “reductor de riesgos” en una etapa
temprana, ya que ayuda a los paises menos adelantados a lograr el apalancamiento de
la asistencia oficial para el desarrollo para aumentar la financiacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esto esta relacionado, en particular, con los Objetivos 1.a,
10.b y 17.3, sobre la movilizacion de recursos financieros adicionales de multiples
fuentes, especialmente para los paises menos adelantados.

48. De conformidad con el Objetivo 17.1, el FNUDC tratara de fortalecer la
movilizacidn de recursos internos, lo que reduce la dependencia de corrientes externas
a menudo inestables, contribuye a fomentar la resiliencia econémica, y da a los paises
menos adelantados un mayor margen de accidon en materia de politicas para definir
sus objetivos y los medios para alcanzarlos. La labor del FNUDC en materia de
“liberacion” abarca tanto el apalancamiento financiero como catalizador.

49. El apalancamiento financiero se refiere a la financiaciéon complementaria
movilizada para las innovaciones directamente apoyadas por el FNUDC. En cuanto a
la financiacion del desarrollo local, a través de su labor sobre los fondos publicos, el
FNUDC procura aumentar las transferencias de recursos a las administraciones
locales y les ayuda a aumentar la generacion de ingresos propios. Mediante su labor
sobre los fondos privados, el FNUDC pretende aumentar la financiacidon interna
invertida fuera de las capitales, y ayudar a las administraciones locales a apalancar y
gestionar las distintas fuentes de capital para desarrollar proyectos prioritarios,
muchos de los cuales han permanecido sin financiarse durante mucho tiempo.

50. Para demostrar a los inversionistas la viabilidad econéomica de la financiacion
de proyectos locales que tienen un efecto transformador, el FNUDC continuara
trabajando con las administraciones locales y el sector privado para reducir riesgos y
desarrollar proyectos financiables. En algunos casos, esto puede dar lugar a que se
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logre el cierre financiero de los proyectos que cuentan con inversiones de bancos
nacionales o cajas de pensiones. En otros casos, el FNUDC estudiard nuevas
combinaciones de garantias, préstamos en condiciones favorables y asistencia técnica
para crear el apalancamiento financiero. Esto puede incluir la implementacion de
instrumentos financieros, como los bonos municipales o los bonos de inversion
minorista, que puedan atraer financiacion de la diaspora para infraestructura local.

51. El acceso a los servicios financieros formales aumenta la intermediacion
financiera al poner los recursos internos en circulacion productiva. La inclusion
financiera ayuda a fomentar la resiliencia de los hogares, ya que permite una mayor
participacion, de las mujeres en particular, en las actividades que generan empleo e
ingresos. El capital generador invertido por el FNUDC en un proveedor de servicios
financieros se apalanca mediante su propio capital social o el de otros inversionistas
para expandir y ampliar sus servicios.

52. Las intervenciones del FNUDC intensifican sus efectos complementarios
gracias a su apalancamiento catalizador. Se trata de fondos adicionales movilizados
por los agentes locales como resultado de los modelos y las capacidades
originalmente apoyados por el FNUDC. Las intervenciones del FNUDC estimulan la
creacion de sistemas y plataformas nacionales que puedan atraer inversionistas y
liberar fondos adicionales de manera continuada. Esto esta relacionado con la labor
del FNUDC en el ambito de la transicion de la innovacion a la ampliacion.

53. La siguiente combinacion de factores contribuye a ampliar de forma
satisfactoria los modelos apoyados por el FNUDC: la disposicién a asumir riesgos y
aplicar enfoques experimentales a medida que evoluciona el mercado; la capacidad
de aprender de manera dinamica y responder a las enseflanzas; el reconocimiento por
parte del FNUDC y sus asociados en la ejecucion y la financiaciéon de que
el cambio de los comportamientos y las corrientes de financiaciéon requieren paciencia
y a menudo va mas alld de los ciclos de planificacién Unicos; y las alianzas creadas
desde hace decenios con una serie de agentes publicos y privados a través de las cuales
el FNUDC esta en condiciones de aprovechar sus resultados para fundamentar las
politicas y los programas nacionales que pueden aumentar los éxitos.

54. En la financiacion del desarrollo local, el FNUDC seguira colaborando con los
Gobiernos y otros asociados, a menudo generando multiples innovaciones, primero
para crear modelos viables y luego ayudarlos a ampliar los enfoques aplicados en la
descentralizacion fiscal, la financiacion de proyectos y las finanzas municipales. Esto
puede dar lugar a un aumento de los ingresos locales gracias a los impuestos y tasas
—asi como a una segunda serie de efectos derivados del crecimiento de las economias
locales—. Asimismo, la labor del FNUDC en el desarrollo de la capacidad de las
autoridades locales puede mejorar la rendicion de cuentas de su administracion
tributaria.

55. Por ejemplo, el FNUDC invirtié 10 millones de ddlares en financiacion basica
para aplicar de manera experimental enfoques de financiacion del desarrollo local en
Bangladesh durante 15 afios. Este proyecto que comenzd en 2000 en uno de los 64
distritos, finalmente el Banco Mundial lo extendié a todo el pais destinando 720
millones de ddlares y fondos publicos. En 2016 un Gobierno donante aportd una suma
adicional de 400 millones de ddlares para continuar la ampliacién a escala nacional.
En la mayoria de los programas de financiaciéon del desarrollo local se produce un
apalancamiento similar.

56. El FNUDC apoya a los proveedores de servicios financieros y otros asociados
para intentar crear un efecto demostracion que ayudard a otros proveedores de
servicios a reproducir innovaciones que han resultado satisfactorias. Mediante la
creaciéon de espacios seguros para llevar a cabo proyectos experimentales sobre
productos y canales de suministro inteligentes —como los laboratorios de innovacion
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en Uganda y el Pacifico— el FNUDC ayuda a liberar efectivo de los balances de
importantes agentes comerciales para ofrecer nuevos servicios a aquellos no
bancarizados o subancarizados.

57. Por ejemplo, un programa regional implementado en Africa se centrd en la
inclusion financiera de los jovenes. Gracias al programa 730.000 jovenes ahorraron
aproximadamente 20 millones de dolares, y se otorgaron préstamos por valor de 16
millones de délares a 125.000 empresarios jovenes, mas de la mitad de los cuales eran
mujeres. De los 10 proveedores de servicios financieros asociados 9 empezaron a
ofrecer de forma permanente productos para jovenes, con lo que llegaron a nuevos
clientes y movilizaron ahorros adicionales.

58. Laampliacion de la inclusion financiera puede ayudar al crecimiento econémico
general®, crear economias y sistemas financieros mas estables y aumentar los ingresos
publicos y el margen fiscal. La transicion del dinero en efectivo a los pagos digitales
puede reducir los costos, mejorar la transparencia, ampliar la inclusion financiera y
ofrecer nuevas oportunidades econémicas 7. El dinero movil aporta beneficios
considerables en la reduccion de la pobreza, especialmente en el caso de los hogares
encabezados por una mujer®.

59. Normalmente el apalancamiento catalizador evoluciona mas alla del ciclo de
mediciéon anual o durante la vida de los proyectos. Para reflejarlo, el FNUDC
implementard mas evaluaciones tematicas y de los efectos y realizara estudios de
casos que tengan una perspectiva mas amplia de las intervenciones y la manera en
que atraen financiacién complementaria a lo largo del tiempo.

60. En ambos resultados se hara hincapié en el apoyo a los paises para participar en
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en torno a soluciones de
financiacion local a través de los siguientes medios:

a)  Ayudando a los grupos regionales (como la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental, la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo, la Unién
Econémica y Monetaria de Africa Occidental y los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Pacifico) a ampliar el alcance de la inclusién financiera, en particular
mediante la aplicacion de enfoques multinacionales centrados en las remesas, los
datos y los analisis, y los refugiados;

b) Facilitando el intercambio de conocimientos sobre cuestiones tales como
la forma de llegar a los grupos de poblacion no bancarizados o subancarizados;
aplicando soluciones de financiacion digital; y realizando la transicion del dinero en
efectivo a los pagos electronicos; y

¢) Aunando los esfuerzos de los encargados de formular politicas, los
expertos, las autoridades locales y el sector privado para cambiar la dinamica de la
asignacion de recursos en favor de los niveles subnacionales de adopcion de medidas
sobre, por ejemplo, la adaptacion al cambio climatico a nivel local, las finanzas
municipales y la infraestructura local.

o

Véase, por ejemplo, “Financial Inclusion: Can It Meet Multiple Macroeconomic Goals?” IMF
discussion note, septiembre de 2015.

Segun un estudio, el Gobierno de México esta ahorrando unos 1.270 millones de ddlares al afio al
pasar muchas néminas, pensiones y prestaciones sociales al método de distribucion electronica.
“Sustained Effort, Saving Billions: Lessons from the Mexican Government’s Shift to Electronic
Payments”, Better Than Cash Alliance, noviembre de 2013.

~

®

El dinero mdvil ha sacado de la pobreza a aproximadamente el 2% de la poblacidn de Kenya,
y ha mejorado la vida econdémica de las mujeres pobres y de los miembros de los hogares
encabezados por una mujer. “The long-run poverty and gender impacts of mobile money”.
Science, diciembre de 2016.
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61. Cruzar el umbral de la graduacion de la lista de paises menos adelantados no
puede en si mismo cambiar las condiciones de vida de millones de personas y, por
tanto, sera preciso prestar apoyo a la transicion gradual. Cinco paises en los que el
FNUDC esté presente se encuentran en diversas etapas del proceso de graduacion:
Bhutan, Nepal, Islas Salomén Tuvalu y Vanuatu. Otros paises podrian cumplir los
criterios de graduacion por primera vez en 2018; si sus progresos se mantienen, la
graduacion tendria lugar en 2024.

62. Elenfoque del FNUDC se basara en la demanda; garantizara que los programas
existentes pertinentes puedan llevarse a término; y estara sujeto a plazos, para aplicar
un enfoque “3+2”. Por lo tanto, durante los tres primeros afios, se encontraran
programas financiados como antes de la graduacion. Si se siguen produciendo
avances en el desarrollo, durante los dos afios restantes del apoyo se procurara
conseguir la participacion de terceros o del Gobierno en la financiacion de los gastos
al 50%°.

® La resolucién 67/221 de la Asamblea General sobre la transicion gradual “[i]nvita a las entidades
de las Naciones Unidas que se han comprometido a destinar un determinado porcentaje de sus
recursos a los paises menos adelantados a que consideren la posibilidad de seguir concediendo a
los paises excluidos de la lista, durante un periodo de tiempo determinado, de manera previsible y
en funcién del estado de desarrollo de cada uno de estos paises, el apoyo que prestan a los paises
menos adelantados, y de eliminarlo de modo gradual”.
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Modelo de financiacion y alianzas

63. El FNUDC tiene una estructura de financiaciéon de cuatro mecanismos para
impulsar su enfoque sobre la innovacion para la expansiéon y aprovechar al maximo
su asistencia técnica y sus subvenciones, préstamos y garantias.

64. Como primer mecanismo, los recursos basicos constituyen el fundamento del
modelo de gestion del FNUDC, ya que proporcionan los conocimientos técnicos y la
flexibilidad del capital de riesgo necesarios para innovar, poner en marcha proyectos
experimentales y empezar a lograr el apalancamiento. Una base de recursos basicos
del tamafio apropiado y adecuada al objetivo es el estimulo esencial que necesita el
FNUDC para mantener su reconocido posicionamiento en las redes de pares, asegurar
su presencia en el mayor numero posible de paises menos adelantados, y permanecer
a la vanguardia de las innovaciones en financiacién del ultimo tramo.

65. Los mecanismos de financiacion 2° (Fondo Fiduciario para la Financiacion del
Ultimo Tramo) y 3° (fondos complementarios para fines especificos) aseguran al
FNUDC los recursos complementarios necesarios para desarrollar programas viables
y ampliables a nivel nacional y multinacional, aprovechando los recursos basicos y
creando una ampliacion coherente para lograr el efecto demostracion en diferentes
contextos nacionales y locales; influir en los entornos normativos y reguladores; y
“atraer” a otros asociados interesados.

66. Para ayudar a los paises menos adelantados a beneficiarse de la aplicacion de
instrumentos de financiacion innovadores a nivel local, el cuarto mecanismo de
financiacion (Fondo de Inversion de PMA) proporciona el capital de inversion
adicional necesario para que el FNUDC fomente las tramitaciones de proyectos
viables, reduzca los riesgos de las oportunidades de inversion, y demuestre la
viabilidad del modelo de gestion en un mayor nimero de iniciativas. El FNUDC ya
ha seleccionado unos 60 proyectos catalizadores para incorporarlos a esta tramitacion
de las inversiones durante los préximos dos afios. En el escenario ideal en cuanto a
los recursos, en el que el Fondo de Inversion de PMA estuviera plenamente
capitalizado, el FNUDC podria prestar apoyo a un maximo de 400 proyectos viables
en los proximos cuatro afos. El capital de riesgo del FNUDC podria multiplicar por
20 los fondos adicionales “atraidos” para una inversion individual.

67. Silafinanciacion en estas cuatro esferas es previsible, el FNUDC también puede
ser un asociado mas catalizador y estratégico para los Gobiernos, el PNUD (en
particular, en apoyo de su enfoque basado en la creacién de plataformas nacionales)
y el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en general a la hora de poner a
prueba enfoques de financiacién innovadores. Los escenarios estratégicos e ideales
pueden contribuir a impulsar este posicionamiento mas so6lido. El escenario de
referencia, en cambio, permite la presencia en un menor numero de paises menos
adelantados y restringe la participacidon estratégica en algunos paises donde el
FNUDC ha limitado la financiacion de los proyectos.

68. El FNUDC tiene por objeto crear una cartera de préstamos que pueda atraer a
mas inversionistas publicos y privados en el “ultimo tramo” en los paises menos
adelantados. Los fondos generados por la amortizacion de préstamos se prestarian a
nuevos prestatarios, que apoyarian una tramitacion mdas amplia de iniciativas
financiables en comparacion con las subvenciones puntuales.

69. En los diferentes escenarios sobre la relacion entre los resultados y los recursos
se calculan los resultados anuales previstos en hipotesis pesimistas, de referencia,
estratégicas e ideales. En el escenario ideal, anualmente los recursos basicos del
FNUDC ascenderian a 25 millones de ddlares, los recursos complementarios a 75
millones de délares, y el Fondo de Inversion de PMA a 50 millones de ddlares.
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70. En ese escenario, el FNUDC puede estar presente en un maximo de 40 paises
menos adelantados. Si se lo pide el sistema de las Naciones Unidas y cuenta con la
financiacion suficiente, el FNUDC estara disponible para apoyar los esfuerzos de las
Naciones Unidas en la aplicacion de enfoques de financiacion combinada para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local.

Cuadro 1.
Ingresos indicativos y escenarios sobre la relacion entre los resultados y los
recursos

Escenarios Pesimista (-20%) De referencia Estratégico Ideal
Proyecciones sobre los recursos
(en millones de doélares)
Total 46 58 95 150
Recursos bésicos 11 13 19 25
Recursos complementarios 35 45 66 75
Fondo de Inversién de PMA 10 50
Consecuencias indicativas de los diferentes niveles de recursos para las personas y los asociados beneficiarios
(muestra de las proyecciones sobre los resultados anuales del programa)
Actualmente 30
Presencia estratégica en paises PMA, pero8 09 en
menos adelantados (PMA) <15 PMA situacidn de riesgo 30 PMA 40 PMA
Personas beneficiarias* 5 millones 16 millones 27 millones 45 millones
Alianzas Apoyo Apoyo Apoyo Apoyo
20 proveedores 134 PSFy 854 AL 200 PSF, 1 740 AL, 320 PSF, 2 415 AL,
de servicios y 20 proyectos y hasta 100
financieros (PSF) y de inversién en proyectos de
570 administraciones tramitacion inversion en
locales (AL) tramitacion

* Teniendo en cuenta el numero de clientes de los proveedores de servicios financieros apoyados por el FNUDC y el numero
estimado de beneficiarios de las inversiones en infraestructura local apoyadas por el FNUDC.
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71. Ellogro de la ampliacion de los resultados del FNUDC seria rentable: los costos
relativamente fijos de infraestructura empresarial, tales como los activos fijos y los
recursos humanos, soportarian un mayor nivel de actividad sin aumentar de manera
proporcional los gastos generales.

72. Colaboracion con las Naciones Unidas y los asociados multilaterales.
El FNUDC colaborara con otras entidades de las Naciones Unidas en el
establecimiento de enfoques més integrados para lograr que la financiacion se centre
en la inclusion.
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73. Colaboracion con el PNUD. Las sinergias entre el PNUD y el FNUDC estan
concebidas para que los paises menos adelantados obtengan el maximo beneficio. Las
soluciones de financiacion local del FNUDC y su punto focal subnacional son el
equivalente natural de la presencia mundial del PNUD, su asesoramiento previo sobre
politicas y su apoyo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional. Ambas
entidades comparten el objetivo general de erradicar la pobreza y reducir las
desigualdades y las exclusiones. En el plano programatico, el FNUDC tiene casi 20
programas conjuntos con el PNUD, que comportan bastante mas del 25% de su gasto
de 2016. El PNUD presta al FNUDC un conjunto de servicios de apoyo operacional
y administrativo en las esferas de las finanzas, las adquisiciones, la gestion de
recursos humanos y la tecnologia de la informacidn, en particular a través de su
sistema de planificacion de los recursos institucionales. El Plan Estratégico del PNUD
(2018-2021) presenta una gran plataforma de colaboracién mas estrecha entre las dos
organizaciones.

74. En el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. El FNUDC colabora
con otras entidades cuando la combinacion de sus instrumentos de capitalizacion y
conocimientos especializados y de los conocimientos tematicos o sectoriales de otras
organizaciones puede ayudar a luchar contra las exclusiones en el ultimo tramo y tiene
efectos transformadores. Entre las alianzas cabe destacar las siguientes:

a) ElI PNUD y ONU-Mujeres, sobre la liberacion de capital para fomentar el
emprendimiento y el empoderamiento econdémico de las mujeres;

b) E1PNUD para ampliar la inclusion financiera en el Pacifico;

c¢) La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura, sobre la
financiacion de la agricultura;

d) El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, sobre las remesas;

e) ONU-Habitat y el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, sobre
la financiacion municipal en las ciudades secundarias de los paises menos
adelantados;

f)  ONU-Mujeres, sobre la utilizacion y el control de los beneficios de
los servicios financieros por parte de las mujeres y las nifias, asi como sobre su acceso
aellos; y

g) La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, sobre el establecimiento de un fondo de asistencia técnica para crear
soluciones financieras digitales que beneficien a los grupos de poblacion desplazados
a la fuerza y las comunidades de acogida.

75. A nivel de paises en que se ejecutan programas, el FNUDC participara en los
procesos, los grupos de resultados a nivel nacional y los programas e iniciativas
conjuntos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, siempre
que lo permita la financiacion de la presencia en los paises. El FNUDC seguira
participando en los procesos interinstitucionales que se lleven a cabo a nivel regional
y de sede.

19/24



DP/2018/5

20/24

76. Dado que ha aumentado el numero de organizaciones que quieren apoyar
soluciones de financiacion innovadoras, el FNUDC puede desempefiar un papel
fundamental como incubadora de nuevas ideas y modelos de financiacion, y ayudar
al resto del sistema de las Naciones Unidas a reproducir lo que funciona. Dicho papel
podria incluir determinar las posibilidades de atraer financiacion de los mercados de
capitales para poner en marcha iniciativas de desarrollo, y colaborar con los
inversionistas publicos y privados para asignar activos que contribuyan a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al “altimo tramo” en los paises
menos adelantados. Asimismo, podria incluir promover la colaboracion del FNUDC
con el PNUD vy otras organizaciones para comprender donde persisten los obstaculos
en una gama mas amplia de cuestiones de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como soluciones financieras adaptadas e innovadoras. También podria
trabajar en el ambito de la consolidacion de la paz, o atender a los grupos de poblacion
que se desplazan.

77. El FNUDC vy la Better Than Cash Alliance han desarrollado conocimientos
esenciales técnicos y en materia de promocion e investigacion sobre la digitalizacion
de pagos. Ambos han logrado ayudar a los Gobiernos a efectuar su transicion hacia
economias digitales sostenibles y a aprovechar los beneficios de la digitalizacion,
entre ellos, el ahorro, el aumento de la transparencia y la mejora de los mecanismos
de prestacion de servicios a los beneficiarios. Con el objetivo de crear un ecosistema
de pagos digitales inclusivo, el FNUDC colabora con el sector privado para mejorar
la tecnologia, la distribucion y el disefio de los productos y asi llegar a las personas
de bajos ingresos. Un niimero cada vez mayor de organizaciones de las Naciones
Unidas se estan uniendo a la Better Than Cash Alliance y respaldando los pagos
digitalizados; cuando proceda, el FNUDC y la Better Than Cash Alliance podran
utilizar sus conocimientos especializados para ayudar a las organizaciones de las
Naciones Unidas a reducir rapidamente sus costos, aumentar la eficiencia y lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la transicion a los servicios financieros
digitales.

78. Instituciones internacionales de financiacion y otras instituciones financieras.
El FNUDC retine las caracteristicas de una organizacion de desarrollo y una
institucion financiera, y utiliza una combinacién de instrumentos calibrados que
tienen en cuenta los riesgos para desarrollar soluciones de financiacion que atienden
las necesidades del altimo tramo en los paises menos adelantados. E1l FNUDC esta
presente a nivel subsoberano, que normalmente pasa inadvertido para las instituciones
financieras internacionales, ya sea por el perfil de riesgo o el tamafio del proyecto.
Ello constituye motivo de colaboracion, de eficacia ya demostrada con el Banco
Mundial, para ampliar modelos probados (como la descentralizacion fiscal).

79. El FNUDC seguira colaborando con estos asociados para maximizar la
capacidad de reproduccion y ampliacion, en particular cooperara con los bancos
regionales de desarrollo de mercados en la inclusion financiera y los ecosistemas de
pagos digitales. El FNUDC procurara asociarse estratégicamente con las instituciones
financieras internacionales en la implementacion de instrumentos financieros de
manera que se aprovechen las respectivas ventajas de cada entidad en materia de
colaboracion en apoyo de los paises menos adelantados.

80. Aprovechamiento de la capacidad del sector privado y las fundaciones. El
FNUDC seguira trabajando con una amplia gama de agentes del sector privado en
calidad de innovadores, asociados en la ejecucion, y posiblemente de financiadores.
Esta labor incluye invertir y colaborar con proveedores de servicios financieros,
operadores de redes moviles, bancos nacionales, cajas de pensiones, pequefias y
medianas empresas, fundaciones, e inversionistas de impacto y de otra indole para
ampliar el alcance de la financiacidn en las economias locales.
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81. Al mismo tiempo, el FNUDC esta trabajando con los paises menos adelantados
para acceder a mas financiacion para el desarrollo local. Esta colaboracion puede
incluir el establecimiento de alianzas con empresas de inversion de impacto para crear
instrumentos que dirijan financiaciéon en favor de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a los paises menos adelantados; la incentivacion de la inversion de los
bancos nacionales y las cajas de pensiones en las economias locales; y el fomento de
la financiacion de las oficinas y fundaciones familiares para que colaboren en la
inversion de los proyectos en tramitacion y desarrollo del FNUDC. También puede
incluir la organizacion de plataformas para estudiar la secuencia de la asistencia
oficial para el desarrollo, la financiacién en condiciones favorables y el capital
comercial en el “ultimo tramo”, incluido el capital de riesgo del FNUDC, la
financiacion mediante subvenciones de los Estados Miembros, la financiacion inicial
de las fundaciones, y el capital que busca rendimiento de los inversionistas de impacto
y filantropicos. Para mejorar los resultados en el ultimo tramo en materia de
desarrollo en los paises menos adelantados, el FNUDC también tratara de apalancar
sus propios recursos mediante la gestion de los fondos
de otros inversionistas en consonancia con sus objetivos de lograr beneficios
financieros y sociales.

82. Programacion y elaboracion de presupuestos con perspectiva de género. El
FNUDC tiene una teoria del cambio que traza las vias para alcanzar los resultados
relativos a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento econdmico de
las mujeres (véase el anexo 3). Esta teoria ayudard a supervisar los compromisos de
empoderar a las mujeres y mejorar la fijacion de metas de las intervenciones. Los
marcos de resultados de los programas seguiran incluyendo indicadores desglosados
por género, y el FNUDC seguira aplicando el Plan de Accion para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
y presentando informes al respecto.

Eficacia y eficiencia de las operaciones

83. El FNUDC aspira a ser una organizaciéon con capacidad de adaptacidon, que
determine las necesidades de cambio institucional continuo, basandose en los datos
sobre el desempefio, que ejecute programas de alta calidad y que ofrezca rentabilidad.
En el Marco Estratégico se definen tres elementos de apoyo para que el FNUDC
cuente con los sistemas, el personal y los instrumentos necesarios para lograr unos
resultados excelentes, pertinentes y dignos de crédito.

84. La gestion. El FNUDC seguira invirtiendo la mayor parte de sus recursos en los
paises menos adelantados. A fin de que los programas obtengan resultados de alta
calidad, el FNUDC perfecciona continuamente sus servicios de gestion para centrarse
en los clientes, prestar un apoyo eficiente en materia de adquisiciones, finanzas y
recursos humanos, y apoyar el disefio y la ejecucion de programas viables con cargo
a presupuestos aprobados. La matriz integrada de recursos y resultados (anexo 1)
incluye una ratio de eficiencia en la gestion que examina el porcentaje del total de los
gastos del FNUDC relacionados con las actividades de gestion; para 2016 la cifra
ascendid al 10%, frente al 14% de 2014.

85. En consonancia con las conclusiones del examen de la medicion basada en los
resultados, el FNUDC hard un mejor uso de sus datos sobre la financiacion de los
programas para orientar la adopcion de decisiones y la gestion de subvenciones, y
fortalecer sus sistemas de datos e informacion.

86. Para garantizar la reproduccion de sus intervenciones es esencial que el FNUDC
promueva la rendicion de cuentas de los resultados a todos los niveles. Asimismo,
debe garantizar la aplicacion oportuna de las recomendaciones de los auditores
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internos y externos, y de las medidas acordadas en las respuestas de la administracion
a las evaluaciones; y prestar una mayor atencion a la gestion de riesgos con arreglo a
la version actualizada de la politica de gestion de los riesgos institucionales. El
FNUDC seguira cumpliendo las normas de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda, y pondra a disposicion del publico con mas frecuencia los
datos sobre los resultados y los recursos.

87. Se ha reforzado la matriz integrada de recursos y resultados para poder realizar
un mejor seguimiento de los resultados y los vinculos entre los resultados y los
recursos. E1 FNUDC fortalecera sus capacidades y sistemas de presupuestacion y de
gestion basada en los resultados en todos los niveles para mejorar el desempefio.
Ademas, seguirda mejorando los sistemas institucionales para vincular la matriz con
los marcos de resultados de los proyectos y facilitar la integracion del seguimiento y
la presentacion de informes. En consonancia con las conclusiones de las evaluaciones,
el FNUDC seguira velando por que los programas cuenten con las estrategias
adecuadas en materia de conocimientos y alianzas para incrementar la implicacion
nacional, e impulsar el cambio sostenible de la innovacion a la ampliacion.

88. EIFNUDC se centrard en mejorar las capacidades de los sistemas fundamentales
a nivel de los paises, como los sistemas de gestion de la informaciéon y de rendicion
de cuentas, a fin de proporcionar datos mas oportunos y de mejor calidad a los
encargados de la adopciéon de decisiones. El FNUDC colabora con las
administraciones locales para ayudarles a aplicar el marco subnacional de rendiciéon
de cuentas en materia de finanzas y gasto publico, de conformidad con la norma
mundial y a utilizarlo para mejorar sus decisiones de inversion. El FNUDC velara por
que los asociados en la ejecucion de programas de inclusion financiera utilicen las
normas aceptadas por el sector; de esta forma se ayudara a las partes interesadas a
acceder a los datos pertinentes sobre su desempefio.

89. El FNUDC esta desarrollando propuestas de valor basadas en los paises que
ofrecen intervenciones integradas, utilizando todos los instrumentos pertinentes, a fin
de maximizar el apoyo a las prioridades de los paises menos adelantados en el marco
de las respuestas generales de las Naciones Unidas.

90. Las personas. El principal activo del FNUDC sigue siendo contar con personal
capacitado, que se implica y que posee amplios conocimientos sobre finanzas y un
alto nivel de especializacion en el disefio de programas de alta calidad y en la
implementacion de enfoques combinados en los paises menos adelantados. Los
programas plenamente financiados favorecen la contratacion de personal de alta
calidad —al igual que las condiciones competitivas de servicio—, ya que muchos de los
talentos del FNUDC provienen del sector privado.

91. EIl FNUDC seguira haciendo lo posible por que el personal esté equipado para
cumplir los objetivos; promoviendo una cultura de aprendizaje continuo; y reforzando
las competencias para la colaboracion estratégica con nuevos asociados, entre ellos,
fundaciones, bancos de desarrollo y el sector privado. El objetivo es crear un entorno
que permita a todos contribuir con su maximo potencial.

92. El FNUDC fortalecera su base de competencias relacionadas con la aplicacion
de los instrumentos de financiacion diversificada, y en esferas donde las soluciones
de financiacién local puedan eliminar los obstaculos a la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, como las remesas, el empleo juvenil a través de la inclusion
financiera y las finanzas municipales.

93. De conformidad con la revision cuadrienal amplia de la politica, el FNUDC
continuaréd trabajando para alcanzar un equilibrio geografico y de género en los
nombramientos en todos los niveles.
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94. Los conocimientos, la orientacion intelectual, las comunicaciones y la
promocion. Para el enfoque del FNUDC es fundamental fortalecer su posiciéon como
lider en materia de conocimientos y defensor de la financiacion del Gltimo tramo. En
consonancia con las conclusiones de las evaluaciones y el examen de la medicion
basada en los resultados, sera necesario seguir invirtiendo en la codificacion y el
intercambio de conocimientos y la gestion de informacion, en particular en las redes
de pares, donde el FNUDC es un lider reconocido en sus ambitos de competencia.

95. El FNUDC colaborara con las redes de autoridades locales para apoyar los
intercambios entre pares y aumentar su voz en los foros mundiales. Colaborara con
los agentes y los financiadores de la inclusién financiera para intercambiar
ensefianzas y velar por que las practicas del FNUDC se fundamenten en las pruebas
y sigan siendo de alta calidad a medida que evoluciona el terreno. Es importante
invertir en la gestion de conocimientos para garantizar que los proyectos
experimentales fundamenten la capacidad normativa y de reproduccion y ampliacion.

96. El FNUDC asumira una funcion mas solida en materia de orientacion
intelectual. Dicha funcidn incluira la elaboracion de publicaciones emblematicas y la
reunion de los asociados para generar impulso en torno a los enfoques de financiacion
combinada en los paises menos adelantados.

97. El FNUDC seguira invirtiendo en comunicaciones externas y en actividades de
promocion a través de eventos, publicaciones y nuevos medios sociales, digitales y
basados en la Web, incluido su sitio web renovado.

Gestion de riesgos

98. La implantacion del Marco Estratégico conlleva varios riesgos y oportunidades
relacionados con la movilizacién de los recursos necesarios y la correspondiente
presencia del FNUDC en los paises, asi como con la posible posterior fragmentacion
de las corrientes de financiacion y los instrumentos de capitalizacion en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo en general.

99. Es posible que lleve bastante tiempo realizar los cambios de comportamiento
necesarios para obtener la combinaciéon adecuada de instrumentos de capitalizacion,
internacionales y nacionales, publicos y privados, pensados para lograr que la
financiacion se centre en la inclusion a nivel local. El impacto sera gradual y puede
que no siempre sea satisfactorio en el primer intento.

100. Las estrategias institucionales sobre los elementos de apoyo y las alianzas estan
concebidas para mitigar algunos de estos riesgos haciendo hincapié en la flexibilidad
y agilidad de los sistemas; los recursos humanos; el seguimiento y la gestion de los
programas; la financiacidon basada en el desempeiio; y los acuerdos de gestion. Sera
fundamental llegar a un “acuerdo” sobre los recursos de los programas y las alianzas
para mitigar la imprevisibilidad de la base de financiacion, ya que la asistencia oficial
para el desarrollo y las subvenciones siguen siendo esenciales para lograr la
implementacion de los modelos de financiacion combinada en el “ultimo tramo” de
los paises menos adelantados.

101. A la hora de diversificar sus instrumentos de financiacion y aplicarlos, el
FNUDC se enfrenta a los riesgos relacionados con la racionalizaciéon de nuestra
capacidad de identificar las tramitaciones que mejor se adaptan a los modelos de
financiacion combinada, asi como con la generacion de suficientes corrientes. El
FNUDC esta haciendo lo posible por adecuar sus politicas a los objetivos; por hacer
mas estrictos sus marcos de supervision, rendicion de cuentas y gestion de riesgos;
por aumentar su lista de expertos para que formen parte del personal encargado de
gestionar tramitaciones de proyectos viables; por disponer de sistemas de tecnologia
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de la informacion y las comunicaciones; por fortalecer los procesos de diligencia
debida; y por contar con otras funciones auxiliares necesarias. En la teoria del cambio
(anexo 2) se ofrece un analisis detallado de los riesgos y las estrategias de mitigacion.

Seguimiento y evaluacion

102. En el marco de resultados se describen los indicadores de los efectos, los
resultados y los productos del Marco Estratégico. Las bases de referencia, los hitos
anuales y las metas de final de ciclo de los indicadores de los resultados y los
productos realizaran el seguimiento de las contribuciones del FNUDC.

103. Se hard hincapié en el seguimiento y la evaluacidon rigurosos para reflejar,
compartir y mejorar el modo en que el FNUDC lleva a cabo la transiciéon de la
innovacion a la ampliacién, y en la forma en que logra que la financiacién se centre
en las mujeres y las niflas en particular, examinando, entre otras cosas, las cuestiones
relacionadas con el acceso, el uso, la intervencion y la participacion. El FNUDC
colaborara con los asociados en los enfoques sobre las evaluaciones tematicas y de
los efectos que tengan en cuenta las repercusiones a largo plazo del acceso a la
financiacion en la vida y los medios de subsistencia de las mujeres y, en términos mas
generales, en el desarrollo de las comunidades en las que viven. El informe anual de
la Junta Ejecutiva sera el medio para la presentacion de informes sobre los progresos
realizados en la consecucidn de las metas del Marco Estratégico. El examen de mitad
de periodo brindard oportunidades para la reflexion y el ajuste, en particular en
respuesta a los resultados de los procesos de seguimiento de la revision cuadrienal
amplia de la politica.

104. De conformidad con los compromisos contraidos en virtud de la politica de
evaluacion del PNUD, el FNUDC seguira realizando evaluaciones externas
independientes de los programas y proyectos. El logro de las metas relativas al nivel
ideal de recursos basicos podria contribuir a aumentar la capacidad de evaluacidon
y la cobertura del programa. La Dependencia de Evaluacion del FNUDC y la Oficina
de Evaluacion Independiente del PNUD seguiran colaborando en los enfoques y la
calidad de las evaluaciones. Se estan celebrando conversaciones con la Oficina de
Evaluacion Independiente para garantizar la independencia de la evaluacion final del
presente Marco Estratégico. En el anexo 4 se incluye un plan de evaluacion cuatrienal,
al que ya se ha asignado los recursos necesarios para los dos primeros afios.

17-20347



