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 Резюме 

 В настоящем документе в основных чертах излагается Рамочная стратегия 

Фонда капитального развития Организации Объединенных Наций на 2018–

2021 годы. Она нацелена на оказание поддержки в достижении целей 1 и 17 в 

области устойчивого развития в наименее развитых странах (НРС), обеспечивая, 

чтобы деятельность в финансовой сфере служила интересам обеспечения инклю-

зивности на базе сотрудничества с Программой развития Организации Объеди-

ненных Наций (ПРООН) и другими партнерами Организации Объединенных 

Наций. Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций 

(ФКРООН) будет вести свою деятельность, опираясь на свой многолетний опыт 

развития инклюзивных финансовых рынков и систем финансирования в целях 

развития на местном уровне, которые помогают в полной мере использовать воз-

можности государственного и частного финансирования на местном уровне.  

 В развитие деятельности в ключевых областях своей компетенции 

ФКРООН будет стремиться к осуществлению инновационных решений на ос-

нове: a) расширения доступа к финансовым услугам, которое повышает возмож-

ности для частных лиц, домохозяйств и малых и средних предприятий участво-

вать в хозяйственной деятельности на местном уровне, с упором на цифровые 

финансовые услуги; и b) модели финансирования в целях развития на местном 

уровне, которая демонстрирует, каким образом налогово-бюджетная децентрали-

зация, муниципальное финансирование и структурированное проектное финан-

сирование способны содействовать экономическому росту на местном уровне и 

местной адаптации к изменению климата. Тема расширения экономических прав 

и возможностей женщин внятно отражена в деятельности ФКРООН во всех ее 

аспектах. 
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 В Рамочной стратегии формулируются способы, на базе которых ФКРООН 

будет усиливать свои кредитные и гарантийные инструменты, наряду с предо-

ставлением субсидий и технической помощи, и освещается роль инвестиционной 

платформы для наименее развитых стран в выработке для более широкого круга 

партнеров Организации Объединенных Наций способов смешанного финансиро-

вания при потребности в этом и наличии для этого денежных средств.  

 В Рамочной стратегии определяются четыре варианта результатов в при-

вязке к имеющимся ресурсам, что дает государствам-членам возможность вновь 

продемонстрировать приверженность делу оказания поддержки ФКРООН в це-

лях реализации идеального варианта, включающего основное финансирование в 

объеме 25 млн долл. США в год; финансирование по программам в объеме 75 млн 

долл. США в год; и капитализацию Инвестиционного фонда НРС в объеме 

50 млн долл. США в год. Это позволило бы поддерживать стратегическое при-

сутствие в 40 наименее развитых странах. 

 Исполнительный совет может пожелать принять к сведению Рамочную 

стратегию на 2018–2021 годы. 
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 I. Глобальный контекст: возможности и вызовы 
 

 

1. В Повестке дня в области устойчивого развития до 2030 года обещается, 

что никто не будет забыт и что поставленные цели и задачи будут достигнуты в 

интересах всех стран и народов и всех слоев общества.  В Аддис-Абебской про-

грамме действий и в Повестке дня до 2030 года указывается на необходимость 

эффективного и совместного функционирования в новых сочетаниях целого 

ряда государственных и частных, национальных и международных источников 

финансирования. Тем не менее на сектора и районы, в которых в развивающихся 

странах продвигается концепция устойчивого развития, нацелена лишь малая 

толика глобальных инвестиционных активов. Инвестиционные потоки, которые 

все-таки текут в наименее развитые страны, ориентированы главным образом на 

слишком незначительное число стран и секторов и в наименее развитых странах 

зачастую перетекают в отрасли добывающей промышленности, сферу недвижи-

мости и на нужды узких инфраструктурных коридоров. В период 2012–2015 го-

дов в адрес наименее развитых стран поступило лишь семь процентов от общего 

объема финансовых средств, мобилизованных за счет гарантий и иных инстру-

ментов частного сектора в рамках официального финансирования в целях раз-

вития. Многие заинтересованные лица опасаются инвестировать в местную эко-

номику, учитывая озабоченности относительно способности осваивать сред-

ства, уровня риска, низкой доходности и устойчивости. 

2. Опасность состоит в том, что ресурсы по-прежнему будут распределяться 

таким образом, который будет приводить не к преодолению изоляции и неравен-

ства между странами и внутри них, а к их укоренению. Важные инициативы, 

обладающие способностью трансформационного воздействия на местном эко-

номическом уровне в наименее развитых странах, могут по-прежнему оста-

ваться незамеченными государственными и частными инвесторами. 

3. ФКРООН1  использует официальную помощь в целях развития для того, 

чтобы сделать финансирование инструментом охвата тех, кто рискует остаться 

забытыми. ФКРООН ставит своей целью повысить динамику процесса финан-

сирования и сместить его на местный уровень, обеспечивая наименее развитым 

странам демонстрационную площадку для развертывания инновационных под-

ходов к финансированию, которые привлекают дополнительные государствен-

ные и частные, национальные и международные финансовые средства, требую-

щиеся для ускорения хода достижения целей в области устойчивого развития.  

 

 

 II. Руководящие принципы Рамочной стратегии 
 

 

4. Использование финансирования в интересах обеспечения инклюзивности.  

ФКРООН использует данные, средства диагностики и анализ для выявления 

«болевых точек» и неудовлетворенных потребностей в случаях, когда отсут-

ствие доступа к финансированию сдерживает процесс развития. Он в комплексе 

предоставляет техническую помощь и капитальные инструменты, чтобы помочь 

партнерам в ответ выработать и опробовать инновационные идеи. Благодаря де-

монстрационному эффекту ФКРООН подготавливает основу для воспроизведе-

ния и увеличения масштабности жизнеспособных моделей государственными и 

__________________ 

 1 ФКРООН — автономная организация, ассоциированная с ПРООН. Администратор 

ПРООН является Управляющим директором ФКРООН. 
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частными заинтересованными лицами. ФКРООН также поддерживает дирек-

тивные и регуляционные преобразования, чтобы обеспечить экосистемные из-

менения и развитие более широких рынков и систем. 

5. Реагирование на потребности наименее развитых стран.  Основами Ра-

мочной стратегии служат мандатное обязательство ФКРООН оказывать под-

держку прежде всего наименее развитым странам и признание единственных в 

своем роде вызовов, с которыми те сталкиваются, и возможностей, которые пе-

ред ними открываются. В Стамбульской программе действий устанавливается 

цель обеспечить способность половины наименее развитых стран соответство-

вать критериям выхода из этой категории к 2020 году. ФКРООН твердо намерен 

предоставлять помощь наименее развитым странам достичь в инклюзивном ва-

рианте целей своего выхода из этой категории стран и оказывать поддержку 

плавному переходу после исключения их из списка наименее развитых стран.  

6. Сосредоточенность на финансировании «последней мили» и готовность к 

рискам. По своему замыслу ФКРООН был создан для работы с таким уровнем 

риска, который приемлем для него, чтобы функционировать там, где мало кто 

фокусирует внимание на потребностях населенных пунктов, мужчин и женщин; 

нуждах малых и средних предприятий; интересах недостаточно обслуживаемых 

и предоставленных самим себе органов местного управления; а также там, где 

наиболее велики потребности в области развития и скудны финансовые потоки.  

7. Соответствие глобальным повесткам дня. Рамочная стратегия соответ-

ствует Повестке дня до 2030 года и сосредоточена главным образом на достиже-

нии предусмотренных в области устойчивого развития цели 1, касающейся ис-

коренения нищеты, и цели 17, касающейся средств осуществления. ФКРООН 

вносит вклад в достижение других целей, выявляя сферы, в которых финансо-

вые решения на местном уровне способны устранить барьеры, укоренившиеся 

на пути продвижения вперед2. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре по-

литики подчеркивается важность таких комплексных подходов. Рамочная стра-

тегия также перекликается с Аддис-Абебской программой действий; Париж-

ским соглашением об изменении климата; и Новой программой развития горо-

дов. Она сохранит гибкость, необходимую для работы над решениями, прини-

маемыми в ходе последующей деятельности в связи с предписываемыми обзо-

ром политики процессами, особенно в том аспекте, в котором они касаются во-

просов инновационного финансирования. 

8. Развитие сильных сторон деятельности. Данная Рамочная стратегия оп-

тимизирует сильные стороны деятельности ФКРООН и полномочия в области 

капиталовложений. ФКРООН будет продолжать стремиться к осуществлению 

инновационных финансовых решений на основе: 

 a) расширения доступа к финансовым услугам, которое повышает воз-

можности для частных лиц, домохозяйств и малых и средних предприятий 

участвовать в хозяйственной деятельности на местном уровне. ФКРООН помо-

гает обеспечивать мужчин и женщин дифференцированными продуктами, с тем 

чтобы они могли выбраться из нищеты, строить свою финансовую жизнь, инве-

стировать в свой бизнес и продуктивные активы и формировать для себя и своих 

__________________ 

 2 Включая цели 5, 7–11 и 13. Деятельность ФКРООН может также способствовать более 

широкому отклику в связи с целью 16 в странах, затрагиваемых конфликтом или 

стихийными бедствиями. 
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семей более устойчивое будущее, применяя цифровые и другие новые техноло-

гии; 

 b) финансирования в целях развития на местном уровне, которое демон-

стрирует, каким образом налогово-бюджетная децентрализация, инновационное 

муниципальное финансирование и структурированное проектное финансирова-

ние способны стимулировать государственное и частное финансирование, слу-

жащее фундаментом для экономического роста на местном уровне, расширения 

экономических прав и возможностей, адаптации к изменению климата и устой-

чивого развития; и 

 c) инвестиционной платформы для наименее развитых стран, которая 

служит средством для расширенного обеспечения капитальными инструмен-

тами возрастающей линейки проектов на последнем этапе в наименее развитых 

странах. Программы ФКРООН в вышеупомянутых двух областях служат своего 

рода «каналом» и снижают уровень инвестиционного риска в расчете привлечь 

последующие национальные и международные инвестиции. Эта платформа ос-

новывается на политике общеорганизационного управления рисками и предо-

ставления кредитов и гарантий; усиленных процессах должной осмотрительно-

сти при утверждении потенциальных кредитов или гарантий и оценки связан-

ных с ними рисков; и предназначенной для этого и растущей способности управ-

лять и осуществлять надзор за не связанными с субсидиями капитальными ин-

вестициями как портфелем и обеспечивать строгую подотчетность. При нали-

чии финансирования и спроса эту платформу можно было бы в дальнейшем рас-

ширить и подумать над вопросом охвата нацеленных на финансирование «по-

следней мили» проектов ПРООН и более широкой системы развития Организа-

ции Объединенных Наций, касающихся самых разнообразных целей в области 

развития. Платформа будет основываться на реализации инновационных моде-

лей обеспечения ресурсами в работе с различными партнерами из государствен-

ного и частного секторов. 

9. Обучение на собственном опыте и переход от инновации к масштабиро-

ванию. ФКРООН будет и далее основывать свою деятельность на достоверном 

фактическом материале и извлеченных уроках и твердо намерен продолжать 

формировать более прочную фактологическую базу в привязке к долговремен-

ным результатам своей работы. ФКРООН будет делать акцент на сборе и анализе 

данных и использовании средств диагностики предложения и спроса, поскольку 

они помогают выявлению рынков; подстегивают инновации; и информационно 

обеспечивают разработку политики и систем. ФКРООН будет и в дальнейшем 

работать с цифровыми ускорителями исходя из данных, свидетельствующих о 

повышении эффективности, освоении новых рынков и успехах в обеспечении 

инклюзивности применительно к целому ряду целей3. Применяя эти подходы, 

ФКРООН стремится помочь наименее развитым странам и другим партнерам-

исполнителям воспроизвести достигнутые успехи и повысить их масштаб.  

 

 

 III. Уроки, извлеченные из осуществления предыдущей 
Рамочной стратегии 
 

 

10. При осуществлении предыдущей Рамочной стратегии ФКРООН извлек 

важные уроки из итогов среднесрочного обзора; внешнего обзора системы 
__________________ 

 3 https://www.betterthancash.org/tools-research/reports/accelerators-to-an-inclusive-digital-

payments-ecosystem. 

https://www.betterthancash.org/tools-research/reports/accelerators-to-an-inclusive-digital-payments-ecosystem
https://www.betterthancash.org/tools-research/reports/accelerators-to-an-inclusive-digital-payments-ecosystem
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оценки, ориентированной на конкретные результаты, финансировавшегося Не-

зависимым управлением оценки ПРООН; и данных внутреннего доклада, обоб-

щавшего результаты семи из восьми внешних оценок, проведенных со времени 

начала осуществления предыдущей Рамочной стратегии4. 

11. Было установлено, что ФКРООН разрабатывает и осуществляет про-

граммы, которые улучшают жизнь малоимущих людей и бедных общин. Было 

сочтено, что он умело разрабатывает мероприятия, имеющие актуальное значе-

ние для первоочередных задач наименее развитых стран, занимает выгодное по-

ложение на фоне других заинтересованных сторон в области развития и его де-

ятельность отвечает потребностям партнеров-исполнителей. Особенно хорошо 

решаются вопросы, связанные с гендерной тематикой, и таким вопросам, как 

расширение доступа женщин к финансовым услугам и участие в процессах при-

нятия решений на местном уровне, придается приоритетное значение при раз-

работке программ. Аспекты деятельности, нуждающиеся в совершенствовании 

включали необходимость более четко формулировать ожидаемые результаты за 

пределами уровня непосредственных партнеров-исполнителей и обеспечить, 

чтобы надзорные системы могли эффективнее поддерживать стремление 

ФКРООН влиять на формирование рынков и систем, являющихся движителями 

процесса обеспечения инклюзивности. 

12. Был сделан вывод о том, что организации-партнеры ФКРООН в деятельно-

сти по расширению доступа к финансовым услугам в целом хорошо используют 

новые финансовые продукты и услуги. Такие технологические новшества, как 

каналы цифровой доставки, помогают им охватывать все большее число клиен-

тов с низкими доходами, расширяя, например, их доступ к недорогостоящей чи-

стой энергии или официальным сберегательным продуктам. Оказываемая 

ФКРООН поддержка в целях улучшения управления местными властями госу-

дарственными финансами обычно приводит к возрастанию инвестиций в произ-

водственную инфраструктуру, а также, в соответствующих случаях, к повыше-

нию уровня продовольственной безопасности и улучшению питания. При том, 

что ФКРООН умело определяет правильных партнеров-исполнителей, ему сле-

дует более эффективно обеспечивать своевременное выполнение программ и 

надлежащий мониторинг, представление отчетов о результатах и управление 

знаниями, особенно на инновационном этапе. 

13. В плане воздействия и устойчивости мероприятиями ФКРООН обычно 

охватываются группы населения «последней мили». ФКРООН мог бы более си-

стематически увеличивать масштабность своих инноваций, поскольку большин-

ству программ не хватает в полной мере тонко проработанных систем управле-

ния и мониторинга, которые вели бы к такому изменению. В этих целях 

ФКРООН следует в более стратегическом ключе взаимодействовать с более ши-

роким кругом лиц, действующих в политике и на рынках, на протяжении всего 

программного цикла. 

14. Работа над системой оценки результатов, проделанная ФКРООН начиная с 

2014 года, рассматривалась как «значительное достижение». Было сочтено, что 

комплексная матрица результатов и ресурсов хорошо согласуется с Рамочной 

__________________ 

 4 В соответствии с политикой ПРООН в сфере оценки Независимое управление оценки в 

порядке надзора за качеством оценки в ФКРООН провело внешний анализ этих оценок, по 

итогам которого из пяти оценок, представленных к июлю 2017, три набрали 5 баллов 

(удовлетворительно) и два — 6 баллов (весьма удовлетворительно). 
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стратегией и опирается на эффективную с точки зрения затрат систему. Был сде-

лан вывод о том, что, хотя есть еще резервы для совершенствования, аспекты 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин прочно за-

креплены в матрице после ее обновления в 2016 году. Еще предстоит полностью 

интегрировать матрицу в оценку результатов на уровне программ; можно было 

бы улучшить использование данных о результатах для внешней отчетности и 

управления программами; и в предыдущих системах оценки результатов не 

были полностью отражены такие аспекты мандата ФКРООН, как услуги для ма-

лоимущих и охрана окружающей среды. 

15. По итогам обзора оценки результатов было рекомендовано упростить ком-

плексную матрицу результатов и ресурсов, сократив число ожидаемых резуль-

татов и показателей деятельности; и полнее отразить эволюционирующую дея-

тельность ФКРООН, особенно по формированию рыночной системы и государ-

ственно-частных партнерств. Рекомендовалось установить более заметные 

связи между расходами и результатами и уделять более пристальное внимание 

повышению качества отчетности, касающейся результатов. Эти рекомендации 

рассматриваются в матрице, прилагаемой к данной Рамочной стратегии. 

 

 

 IV. Ключевые элементы Рамочной стратегии 
 

 

16. Ниже приводится принципиальная схема Рамочной стратегии. 
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РАЗВИТИЯ

Поставить финансирование на службу интересам 
малоимущих мужчин и женщин, малых и средних 
предприятий и органов местного управления
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Усовершенствованные инклюзивные 
финансовые рынки и системы 
финансирования в целях развития на 
местном уровне, служащие интересам 
малоимущих и уязвимых групп населения

Открытие государственного и частного 
финансирования для малоимущих

1. Использование инвестиционных инструментов ФКРООН для обеспечения начального
капитала и стимулирования инноваций; снижения риска и привлечения новых партнеров; 
и демонстрации обоснованности концепции

2. Использование государственно-частных партнерств и формирование потенциала партнеров 
в целях развития инклюзивных финансовых рынков и систем финансирования в целях 
развития на местном уровне

3. Предоставление поддержки, средств диагностики, данных, знаний и фактических 
материалов для директивных и регуляционных изменений и изменений в поведении 
инвесторов

Модель финансирования

Институциональные способствующие факторы
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  Предполагаемый конечный результат 
 

17. ФКРООН будет служить инструментом реализации, ускорения, содействия 

и мобилизации как для того, чтобы изменить то, каким образом инвестируют 

средства другие действующие лица, так и для того, чтобы помочь наименее раз-

витым странам создать подходящие условия для мобилизации более широкого 

набора ресурсов и направления их на местный уровень. Поставленные в По-

вестке дня в области устойчивого развития задачи цели 1 (особенно задачи 1.4, 

1.5, 1.a и 1.b) и цели 17, касающейся средств осуществления, (особенно задачи 

17.1, 17.3 и 17.17) включены во все мероприятия. 

18. Тема расширения экономических прав и возможностей женщин конкретно 

отражена во всей деятельности ФКРООН — в его задачах, подходах, концепции 

преобразований, целях и показателях. 

19. Предполагаемый конечный результат будет достигнут благодаря двум вза-

имно поддерживающим результатам деятельности: 

 a) наличию усовершенствованных инклюзивных финансовых рынков и 

систем финансирования в целях развития на местном уровне, служащих инте-

ресам малоимущих и уязвимых групп населения; и 

 b) открытию государственного и частного финансирования для мало-

имущих. 

20. ФКРООН будет нацеливать свою деятельность на конкретные группы и ме-

ста в наименее развитых странах: 

 a) малоимущие, не получающие достаточных услуг и уязвимые группы 

населения, сталкивающиеся с резким неравенством и отказом в доступе к фи-

нансированию, особенно на женщин и молодежь; 

 b) малые и средние предприятия и поставщиков финансовых услуг, нуж-

дающихся в финансовых средствах для развития и стимулирования местной эко-

номики; и  

 c) органы местного управления в периферийных городах, сельских и 

пригородных районах. 

 

  Результат 1. Усовершенствованные инклюзивные финансовые рынки 

и системы финансирования в целях развития на местном уровне, служащие 

интересам малоимущих и уязвимых групп населения 
 

21. В сфере финансирования в целях развития на местном уровне ФКРООН 

сосредоточивает внимание на инновации моделей финансирования, которые во-

влекают отдельные территории и отчужденные группы населения в основное 

русло процесса развития. Применение «пространственно слепых» стратегиче-

ских подходов к развитию диверсифицированной сельской и городской эконо-

мики зачастую заканчивается неудачей. Бюджетные ресурсы и средства нацио-

нальных рынков капитала обычно не инвестируются в деятельность, связанную 

с органами местного управления, и в местную экономику таким образом, чтобы 

содействовать справедливому росту. По этой причине многим группам населе-

ния не достаются блага роста и не могут быть осуществлены многие инфра-

структурные проекты каталитического характера. 
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22. Предоставляя поддержку наименее развитым странам в формировании ин-

клюзивной, стойкой экономики, ФКРООН применяет подход, предусматриваю-

щий преобразующее воздействие, в целях содействия предоставлению услуг, 

вложению инвестиций в инфраструктуру и экономическому развитию на мест-

ном уровне, удерживающему активы в пределах данной территории. Начальный 

капитал и техническое содействие будут ориентированы главным образом на по-

мощь на местах в формировании бюджетного пространства и в накоплении там 

основного капитала. На нижеприводимой схеме показано, как благодаря взаи-

модополняющим мероприятиям формируются системы финансирования в целях 

развития и рынки на местном уровне: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23. Работая с органами местного управления, внутренними банками и мест-

ными предпринимателями ФКРООН проводит основанный на фактическом ма-

териале внутристрановой анализ, который информационно обеспечивает про-

цессы развития на местном уровне в областях налогово-бюджетной децентрали-

зации, государственного финансирования на местном уровне и поступления 

собственных ресурсов. 

24. Для создания демонстрационного эффекта, необходимого для поддержки 

более широких изменений в финансировании деятельности по достижению це-

лей в области устойчивого развития, ФКРООН помогает наименее развитым 

странам разрабатывать и в экспериментальном порядке запускать механизмы 

финансирования и бизнес-модели, которые поддерживают разработанные на ме-

стах проекты государственного инвестирования и генерирующего доход вложе-

ния капитальных инвестиций. Они применяются для устранения конкретных уз-

ких мест в процессе развития. 

25. Помогая развивать национальные системы финансирования органов мест-

ного управления, ФКРООН оказывает поддержку моделям налогово-бюджетной 

децентрализации и усовершенствованным системам управления государствен-

ными расходами на местном уровне, чтобы обеспечить поступление финансо-

Мобилизация

Стратегии, регулирование, 

потенциал, механизмы для 

мобилизации финансовых 

средств на цели развития на 

местном уровне

Системы финансирования 

в целях развития и рынки 

на местном уровне

Распределение

Механизмы, стратегии и планы 

для справедливого, основанного 

на участии, своевременного 

распределения государственных 

и частных инвестиций

Инвестиции

Механизмы и потенциал для 

обеспечения адресных, 

эффективных с точки зрения 

затрат, устойчивых инвестиций 

на местном уровне

Транспарентность

Механизмы и потенциал для 

обеспечения ответственного 

представления отчетности и 

производства закупок
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вых средств в периферийные города, пригородные и сельские районы. Это вклю-

чает в себя ведение работы в условиях кризисной обстановки, для чего ФКРООН 

обладает давним опытом выполнения программ, помогающих местным властям 

восстановить доверие между гражданами и органами управления. ФКРООН 

предоставляет субсидии, выделяемые на основании результатов деятельности, и 

оказывает техническую помощь, чтобы повысить способность органов местного 

управления планировать, составлять бюджет, инвестировать и отчитываться об 

инвестициях, а также разрабатывать новые механизмы финансирования и стра-

тегии и регулирование, благоприятные для инвестирования. 

26. В соответствии с целями 11.1 и 11.3 в области устойчивого развития, каса-

ющимися расширения масштабов открытой для всех и экологически устойчивой 

урбанизации, ФКРООН ведет работу с городскими властями в периферийных 

городах для организации финансирования через государственно-частные парт-

нерства, выпуск облигаций и за счет поступлений из собственных источников. 

В сельских районах, где проживает большинство населения наименее развитых 

стран, ФКРООН будет помогать городским властям развивать механизмы фи-

нансирования, которые повышают уровень продовольственной безопасности и 

улучшают питание благодаря инвестициям в инфраструктуру и местные продо-

вольственные системы. 

27. В связи с целью 5 ФКРООН будет помогать органам местного управления 

укреплять свои системы управления государственным финансированием и про-

цессы планирования и составления бюджета, с тем чтобы на инициативы, рас-

ширяющие права и возможности женщин направлялось больше ресурсов.  

28. В то время как именно органы местного управления находятся на острие 

деятельности по реагированию на изменение климата, связанные с климатом 

финансовые ресурсы большей частью распределяются и управляются централи-

зованно. Решение задач целей 13.1, 13.2, 13.a и 13.b в области устойчивого раз-

вития требует увеличения потенциала и обеспечения финансирования для эф-

фективного планирования и принятия мер в связи с изменением климата в 

наименее развитых странах, включая местные и маргинализованные общины. 

ФКРООН будет продолжать использовать механизмы межбюджетных трансфер-

тов для предоставления основанных на показателях деятельности субсидий, 

нацеленных на повышение устойчивости к изменению климата. Это формирует 

системы, повышающие объем финансирования для органов местного управле-

ния, с тем чтобы они могли создавать поддающуюся проверке устойчивую к кли-

матическому воздействию инфраструктуру. Демонстрационный эффект этой де-

ятельности помогает правительствам иметь доступ к связанному с борьбой с из-

менением климата глобальному финансированию, например через Зеленый кли-

матический фонд, заручившись аккредитацией своего национального импле-

ментационного механизма, который может напрямую получать связанное с кли-

матом финансирование и распределять его через механизмы органов местного 

управления. ФКРООН разработает также поддающиеся проверке механизмы 

для привлечения льготных средств в частные и государственно-частные инве-

стиции, которые обладают поддающимся оценке воздействием в борьбе с изме-

нением климата. 

29. В поддержку генерирующих доход вложений ФКРООН будет помогать 

наименее развитым странам разрабатывать пилотные проекты, привлекающие 

внутренние ресурсы в местную экономику на более систематической основе, по-

вышая местную производительность и создавая внутренние рынки для финан-

сирования в целях развития на местном уровне. Используя структурированное 
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проектное финансирование, финансирование малых и средних предприятий и 

государственно-частные партнерства, ФКРООН будет оказывать поддержку гос-

ударственным и частным действующим лицам, чтобы снизить риски, организо-

вать и открыть частное финансирование для череды привлекательных для инве-

стирования проектов, способных оказать сильное воздействие на процесс раз-

вития. Эта деятельность, осуществляемая совместно с ПРООН и Структурой 

«ООН-женщины», будет охватывать также государственные и частные инвести-

ции в учитывающую гендерные аспекты инфраструктуру и проекты, руководи-

мые женщинами. Она соответствует цели 9.a в области устойчивого развития, 

которая требует содействовать развитию экологически устойчивой и стойкой ин-

фраструктуры за счет увеличения финансовой и технической поддержки. 

30. В период 2014–2016 годов ФКРООН оказал поддержку свыше 1000 орга-

нам местного управления в повышении их потенциала в сфере управления гос-

ударственным финансированием на местном уровне. Он содействовал вложе-

нию инвестиций в общей сложности в около 4200 инфраструктурных проектов 

в интересах примерно девяти миллионов человек. Согласно идеальному сцена-

рию наличия ресурсов (таблица 1 ниже) ФКРООН был бы способен оказать под-

держку свыше 2400 органам местного управления. Он мог бы помочь в осу-

ществлении в год более 4300 результативных инфраструктурных проектов на 

местном уровне, бенефициарами которых, по прогнозам, стали бы примерно 

10 миллионов человек. Создавая демонстрационный эффект, это, по оценке на 

основе результата 2, оказывает каталитическое воздействие. 

31. На директивном уровне ФКРООН будет и далее заострять внимание на 

важной роли органов местного управления и систем финансирования на мест-

ном уровне в деле реагирования на глобальные вызовы. Он будет вносить вклад 

в работу директивных форумов и укреплять отношения с ассоциациями органов 

местного управления, их сетями и финансирующими учреждениями. 

32. На основе своих данных и своего анализа, демонстрационного эффекта и 

информационно-пропагандистской деятельности ФКРООН будет поддерживать 

изменение политики, ведущее к созданию более эффективных систем финанси-

рования органов местного управления и принятию более действенного законо-

дательства. ФКРООН будет сотрудничать с государственными и частными парт-

нерами, которые способны адаптировать, воспроизводить и широко внедрять то, 

что показывает свою эффективность. 

33. Расширение доступа к финансовым услугам способствует достижению 

более масштабных целей в области развития и отражено в задачах семи целей в 

области устойчивого развития. Менее 27 процентов взрослых людей в наименее 

развитых странах имеют банковские счета; женщины имеют меньший доступ к 

финансовым услугам по сравнению с мужчинами; и нехватка финансирования, 

характерная для микропредприятий, малых и средних предприятий, является 

особенно значительной. Деятельность ФКРООН сосредоточена на формирова-

нии открытых для всех финансовых систем, охватывающих группы населения и 

малые и средние предприятия, которые лишены доступа к банковским услугам 

или получают их в недостаточном объеме. Расширение доступа к финансовым 

услугам может помочь людям выбраться из нищеты, развивать бизнес и умень-

шить степень неравенства. 
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34. Применяя свой подход, основанный на рыночных системах5, ФКРООН бу-

дет вести работу с поставщиками финансовых услуг, создавая в то же время бла-

гоприятные условия для охвата групп населения и рыночных сегментов, не по-

лучающих услуг в достаточном объеме, особенно женщин, молодежи и малых и 

средних предприятий. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35. Центральное место в работе по созданию инклюзивных финансовых рын-

ков занимает оказание наименее развитым странам помощи в формировании со-

ответствующих экосистем, в которых подходы, касающиеся стратегий, инфра-

структуры, поставщиков, распределения, и подходы, ориентированные на инте-

ресы клиентов, укрепляются взаимоусиливающим образом. Помогая выстраи-

вать прочные экосистемы, ФКРООН закладывает фундамент, на котором можно 

опробовать и широко распространять инновационные модели расширения до-

ступа к финансовым услугам. 

36. Цифровые инновации революционизировали способы оказания и потреб-

ления финансовых услуг и породили новые бизнес-модели для расширения до-

ступа к основным товарам и услугам. Опираясь на завоевания этой цифровой 

революции, ФКРООН будет стремиться дать ответ на растущее число вызовов 

«реальной экономики», связанных с целями в области устойчивого развития, та-

ких как повышение производительности мелких фермеров и участников произ-

__________________ 

 5 Определение, принятое в ФКРООН, в целом соответствует определению подхода к 

расширению доступа к финансовым услугам, предложенному Консультативной группой по 

оказанию помощи беднейшим слоям населения. A market systems approach to financial 

inclusion: Guidelines for funders. Washington DC: CGAP, (2015). 

Системы 

инклюзивных 

финансовых рынков

Экосистемы
Институциональное развитие, инфраструктура, партнерства

Предложение
Показатели деятельности 

поставщиков финансовых 

услуг/операторов 

мобильной сети

Новые продукты и услуги

Спрос
Интенсивность 

использования клиентом

Информированность клиента

Политика/регулирование
Регуляционные изменения

Принятые стратегии 

расширения доступа к 

финансовым услугам
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водственно-сбытовых цепочек в сельском хозяйстве, обеспечение доступа к эко-

логически чистой энергии и другим базовым услугам или оказание поддержки 

росту микропредприятий, малых и средних предприятий, в том числе в таких 

секторах, как «финтехническая» индустрия. Эта деятельность будет нацелена 

прежде всего на интересы женщин и молодежи. 

37. ФКРООН разработал использующие конкретные данные средства диагно-

стики, которые выявляют рынки и тренды и позволяют правительствам опреде-

лять стратегии расширения доступа к финансовым услугам, сформулированные 

с учетом их обстоятельств и потребностей. Благодаря этим средствам формиру-

ются прочные национальные платформы для координации деятельности доно-

ров и участия частного сектора. ФКРООН будет продолжать применять эти под-

ходы, наращивая потенциал и усиливая координацию в работе заинтересован-

ных сторон, особенно регуляторов и поставщиков финансовых услуг.  

38. Что касается предложения, то ФКРООН будет использовать свои капиталь-

ные инструменты и техническую помощь, чтобы побудить поставщиков финан-

совых услуг разрабатывать и внедрять ориентированные на интересы клиентов 

инновационные продукты, используя для их распространения альтернативные 

каналы, такие как сельские агенты, мобильные телефоны, кассовые терминалы 

и неформальные общинные группы, для охвата групп населения, не получаю-

щих услуг в достаточном объеме, особенно женщин, молодежи и мелких ферме-

ров. 

39. ФКРООН уделяет пристальное внимание сбережениям, а также страхова-

нию, кредитованию, внутренним платежам и денежным переводам. Он все ак-

тивнее работает с новыми действующими лицами, такими как финансово-тех-

нические организации, операторы сетей мобильной связи, и с новыми техноло-

гиями, особенно связанными с цифровыми финансовыми услугами. Это соот-

ветствует поставленным в целях в области устойчивого развития задачам обес-

печения общедоступности финансирования, включая 8.3, 8.6, 8.10 и 9.3 относи-

тельно расширения доступа домашних хозяйств и малых и средних предприятий 

к финансовым услугам и усиления их интеграции в производственно-сбытовые 

цепочки. 

40. ФКРООН будет поддерживать малые и средние предприятия, включая 

предприятия социальной направленности, обладающие деловыми идеями, спо-

собными принести большую общественную пользу и оказать значительное воз-

действие на рынки, но испытывающие трудности с привлечением капитала на 

раннем этапе. Наилучшим примером служит работа ФКРООН с энергообслужи-

вающими компаниями по расширению возможности пользоваться экономич-

ными кухонными плитами и домашними солнечными энергосистемами на ос-

нове моделей, предусматривающих оплату по факту. Посредством таких подхо-

дов решается вопрос высоких первоначальных розничных расходов, препят-

ствующих доступу бедняков к вариантам автономного энергоснабжения, что со-

ответствует задачам 7.1 и 7.b относительно расширения доступа к недорогому 

энергоснабжению. 

41. Денежные переводы являются все более значимой составляющей процесса 

финансирования, связанного с целями в области устойчивого развития, и дея-

тельности ФКРООН. Их важность отражена в цели 17.3 и ее показателе (объем 

денежных переводов как доля совокупного валового внутреннего продукта) и в 

цели 10.c (требующей сокращения операционных затрат, связанных с переводом 
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мигрантами денежных средств). ФКРООН будет вести работу с правитель-

ствами и поставщиками услуг для установления формальных каналов перевода 

денежных средств, используя для этого цифровые и финансово-технические ре-

шения в целях снижения затрат и увязки переводов с более широким кругом фи-

нансовых услуг отправителям и получателям. 

42. Исходя из своего успешного опыта с цифровыми платежами во время кри-

зиса, связанного с Эболой, ФКРООН увеличит масштабы своей деятельности по 

расширению доступа к финансовым услугам в нестабильных и посткризисных 

условиях, сосредоточивая внимание на беженцах и принудительно перемещен-

ных лицах в рамках своего партнерства с Управлением Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев. ФКРООН будет помо-

гать наименее развитым странам инвестировать средства в цифровую инфра-

структуру в целях обеспечения готовности, укреплять их способность произво-

дить платежи в экстренных ситуациях и разрабатывать долговременные реше-

ния для затрагиваемого населения по обеспечению устойчивости. 

43. Что касается спроса, то ФКРООН помогает поставщикам финансовых 

услуг применять схему, выстроенную вокруг интересов человека, для понима-

ния потребностей женщин, мужчин и молодежи и разрабатывать соответствую-

щие продукты и услуги. В сочетании с расширением возможностей клиентов и 

обеспечением их защиты этот подход ведет к увеличению потребления услуг и 

выгод для клиентов. ФКРООН будет расширять свою работу, касающуюся воз-

можностей и защиты клиентов, со все большим упором на развертывание моде-

лей цифрового финансирования. 

44. В период 2014–2016 годов ФКРООН вступил в партнерство с более 130 ор-

ганизациями и оказал поддержку в создании 98 инновационных продуктов и 

услуг. В одном лишь 2016 году поставщиками финансовых услуг было охвачено 

14 миллионов человек. Согласно идеальному сценарию обеспеченности ресур-

сами, ФКРООН способен установить партнерские связи с примерно 320 постав-

щиками финансовых услуг, ежегодно предлагая диверсифицированные финан-

совые продукты 35 миллионам клиентов. 

45. ФКРООН стремится сделать так, чтобы финансовые рыночные системы за-

работали в интересах женщин, расширяя предложение ответственных финансо-

вых продуктов, отвечающих конкретным потребностям женщин и девочек; под-

держивая стратегии и регулирование, которые расширяют доступ женщин к фи-

нансовым услугам и их возможности применительно к ним; и устраняя факторы, 

ограничивающие возможности женщин и девочек иметь доступ к благам финан-

совых услуг, пользоваться и распоряжаться ими, особенно таким образом, кото-

рый способствует расширению их экономических прав и возможностей и их уча-

стия. Это прямо соответствует задачам 1.4, 5a и 5b целей в области устойчивого 

развития. 

46. ФКРООН принимает у себя секретариат  Альянса «Лучше, чем налич-

ность». Это отражает его очень заинтересованное отношение к решению одного 

из важнейших вопросов расширения доступа к финансовым услугам, а именно 

о переходе от наличных расчетов к электронным. Постоянно проводимая Аль-

янсом информационно-разъяснительная работа, в том числе касающаяся руко-

водящих принципов надежных цифровых расчетов, способствует мировому 

признанию того, каким образом оцифровка платежей может быть выгодна физи-

ческим лицам, бизнесу и правительствам. Альянс поддерживает входящие в со-
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став его членов правительства, акторов частного сектора и организации, зани-

мающиеся вопросами развития, в достижении ими целей в области устойчивого 

развития посредством перехода от наличных к электронным расчетам. ФКРООН 

будет и далее поддерживать по-прежнему полезную деятельность Специального 

советника Генерального секретаря по вопросам инклюзивного финансирования 

в целях развития Ее Величества Королевы Нидерландов Максимы, благодаря ко-

торой на высших уровнях принятия решений поднимается вопрос о важности 

расширения доступа к финансовым услугам как средстве улучшения условий 

жизни и результатов процесса развития. 

 

  Результат 2. Открытие государственного и частного финансирования 

для малоимущих 
 

47. Открытие государственного и частного финансирования составляет серд-

цевину сравнительного преимущества, характерного для деятельности 

ФКРООН как фактора снижения риска на раннем этапе, помогая наименее раз-

витым странам использовать официальную помощь в целях развития для более 

масштабного финансирования целей в области устойчивого развития. В этом в 

особенной степени прослеживается связь с целями 1.a, 10.b и 17.3, касающейся 

мобилизации дополнительных финансовых ресурсов из самых разных источни-

ков, особенно для наименее развитых стран. 

48. В соответствии с целью 17.1 ФКРООН будет вести работу по усилению 

мобилизации ресурсов из внутренних источников, которая снижает уровень за-

висимости от зачастую изменчивых внешних потоков, помогает формировать 

экономическую жизнестойкость и дает наименее развитым странам более ши-

рокие возможности определять свои цели и средства для их достижения. Дея-

тельность ФКРООН по открытию финансирования служит как инструментом 

привлечения дополнительных финансовых средств, так и инструментом катали-

тического воздействия. 

49. Что касается привлечения дополнительных финансовых средств, то речь 

идет о мобилизации таких средств для инноваций, напрямую поддерживаемых 

ФКРООН. Занимаясь вопросами финансирования в целях развития на местном 

уровне, ФКРООН в рамках своей деятельности, касающейся государственного 

финансирования, стремится к увеличению объема ресурсов, передаваемых ор-

ганам местного управления, оказывая им при этом помощь в наращивании по-

ступлений из их собственных источников. Работая над вопросами частного фи-

нансирования, ФКРООН преследует цели увеличения объема внутренних инве-

стиций вне столичных городов и оказания помощи органам местного управле-

ния в использовании разных источников капитала и управлении ими для осу-

ществления проектов первоочередного значения, многие из которых длительное 

время оставались без финансирования. 

50. С целью продемонстрировать инвесторам экономическую перспектив-

ность финансирования местных проектов с преобразующим воздействием 

ФКРООН будет продолжать работать с органами местного управления и част-

ным сектором в интересах снижения рисков и осуществления приемлемых для 

банков проектов. В некоторых случаях результатом этого может быть успешное 

финансовое закрытие проектов с инвестициями, вложенными внутренними бан-

ками или пенсионными фондами. В других случаях ФКРООН будет искать но-

вые сочетания гарантий, льготных кредитов и технической помощи для привле-

чения дополнительных финансовых средств. Это может включать в себя приме-
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нение таких финансовых инструментов, как муниципальные облигации или роз-

ничные инвестиционные облигации, которые способны привлекать финансиро-

вание для местной инфраструктуры со стороны эмигрантов. 

51. Доступ к формальным финансовым услугам расширяет финансовое по-

средничество, вводя внутренние ресурсы в производственный оборот. Расшире-

ние доступа к финансовым услугам поддерживает устойчивость домашних хо-

зяйств, создавая возможность более значительного участия населения, особенно 

женщин, в видах деятельности, генерирующих доходы и рабочие места. Началь-

ный капитал, вложенный ФКРООН в того или иного поставщика финансовых 

услуг, дополняется собственным капиталом последнего или капиталом других 

инвесторов в целях расширения и увеличения объема услуг.  

52. Мероприятия ФКРООН оказывают последующее и более масштабное вли-

яние через свое каталитическое воздействие. Речь идет о дополнительном фи-

нансировании, мобилизуемом местными действующими лицами благодаря мо-

делям и производственным возможностям, изначально поддержанным 

ФКРООН. Мероприятия ФКРООН стимулируют создание национальных систем 

и платформ, способных привлекать инвесторов и на постоянной основе высво-

бождать дополнительные финансовые средства. Это связано с деятельностью 

ФКРООН по переходу от инновации к массовому внедрению. 

53. Успешному распространению моделей, поддерживаемых ФКРООН, спо-

собствует сочетание таких факторов, как готовность рисковать и менять под-

ходы по мере развития рынков; способность динамично учиться и усваивать 

уроки; признание со стороны ФКРООН и его финансирующих партнеров и парт-

неров-исполнителей того факта, что процесс изменения моделей поведения и 

финансовых потоков требует терпения и зачастую выходит за рамки одного 

цикла планирования; и наличие проверенных десятилетиями партнерств с са-

мыми разными государственными и частными действующими лицами, с помо-

щью которых ФКРООН может использовать результаты своей работы, чтобы ин-

формационно обеспечивать выработку политики и программ, способных мас-

сово воспроизводить достигнутые успехи. 

54. Что касается финансирования в целях развития на местном уровне, то 

ФКРООН будет продолжать сотрудничать с правительствами и другими партне-

рами — зачастую в рамках многих поколений инноваций — сначала для созда-

ния жизнеспособных моделей, а потом для оказания им помощи в расширении 

применения подходов к налогово-бюджетной децентрализации, проектному фи-

нансированию и муниципальному финансированию. Это и работа ФКРООН по 

формированию способности местных властей повышать степень подотчетности 

своей налоговой администрации могут вести к увеличению местных поступле-

ний за счет налогов и сборов, а также давать дополнительный последующий эф-

фект благодаря росту местной экономики. 

55. Например, ФКРООН в порядке основного финансирования вложил 

10 млн долл. США в отработку и тестирование подходов к финансированию в 

целях развития на местном уровне в Бангладеш в течение 15 лет. Это начинание, 

инициированное в 2000 году в одном из 64 округов, в конечном итоге было рас-

пространено Всемирным банком по всей стране за счет инвестиций на сумму 

720 млн долл. США и государственных средств. В 2016 году одно из правитель-

ств-доноров предоставило еще 400 млн долл. США для продолжения работы по 
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распространению в масштабах всей страны. Аналогичным образом привлека-

ются средства при осуществлении большинства программ финансирования в це-

лях развития на местном уровне. 

56. Поддержка, оказываемая ФКРООН поставщикам финансовых услуг и дру-

гим партнерам, рассчитана на получение демонстрационного эффекта, который 

поможет другим поставщикам услуг воспроизводить успешные инновации. Со-

здавая надежные площадки для пилотной отработки умных продуктов и каналов 

доставки, такие как инновационные лаборатории в Уганде и Тихоокеанском ре-

гионе, ФКРООН помогает отпирать балансы крупных коммерческих действую-

щих лиц для охвата новыми услугами тех, кто не получает банковских услуг или 

получает их в недостаточном объеме. 

57. Так, в рамках одной из региональных программ в Африке основное внима-

ние уделялось расширению доступа молодежи к финансовым услугам. Благо-

даря ей 730 000 молодых людей сберегли около 20 млн долл. США и были вы-

даны кредиты на сумму 16 млн долл. США 125 000 молодых предпринимателей, 

свыше половины из которых составляли женщины. Девять из десяти поставщи-

ков финансовых услуг, входящих в число партнеров, сделали продукты для мо-

лодежи постоянным компонентом своих предложений, завоевывая новых клиен-

тов и мобилизуя дополнительные сбережения. 

58. Повышение масштабов расширения доступа к финансовым услугам может 

служить подспорьем для общего экономического роста6 , создавать более ста-

бильные финансовые системы и экономику и резко увеличивать государствен-

ные доходы и бюджетное пространство. Переход от наличных к цифровым рас-

четам способен сократить затраты, повысить прозрачность, расширить доступ к 

финансовым услугам и открыть новые экономические возможности7. Большим 

позитивом для сокращения уровня бедности, особенно применительно к домаш-

ним хозяйствам, возглавляемым женщинами, обладают мобильные деньги 8. 

59. Каталитическое воздействие обычно проявляется с выходом за рамки го-

дового цикла оценки или цикла оценки в период осуществления проекта. Для 

его отражения ФКРООН увеличит число проводимых тематических оценок и 

оценок результатов, а также исследований конкретных примеров, позволяющих 

шире взглянуть на то или иное мероприятие и на то, как оно влечет за собой со 

временем последующее финансирование. 

60. В процессе работы, связанной с обоими результатами, особое место будет 

отводиться поддержке участию стран в сотрудничестве по линии Юг-Юг и в 

трехстороннем сотрудничестве по вопросам решений в области финансиро-

вания в целях развития на местном уровне посредством: 

__________________ 

 6 См., например, Financial Inclusion: Can It Meet Multiple Macroeconomic Goals?  IMF 

discussion note, September 2015. 

 7 По результатам исследования было установлено, что правительство Мексики экономит 

приблизительно 1,27 млрд долл. США в год благодаря переходу к электронной выплате 

заработной платы сотрудникам многих правительственных ведомств, пенсий и 

социальных пособий. Sustained Effort, Saving Billions: Lessons from the Mexican 

Government’s Shift to Electronic Payments, Better Than Cash Alliance, November 2013. 

 8 Благодаря мобильным деньгам выбрались из бедности 2 процента населения Кении и 

улучшились экономические условия жизни малоимущих женщин и членов домашних 

хозяйств, возглавляемых женщинами. The long-run poverty and gender impacts of mobile 

money. Science, December 2016. 
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 a) оказания помощи региональным группам (таким, как Ассоциация го-

сударств Юго-Восточной Азии, Сообщество по вопросам развития стран юга 

Африки, Западноафриканский экономический и валютный союз и тихоокеан-

ские малые островные развивающиеся государства) в увеличении масштабов де-

ятельности по расширению доступа к финансовым услугам, в том числе на ос-

нове многострановых подходов к вопросам, касающимся переводов, данных и 

аналитики, беженцев; 

 b) содействия обмену знаниями, в частности по вопросам охвата групп 

населения, которые не получают банковских услуг или получают их в недоста-

точном объеме; применения решений, связанных с цифровыми финансовыми 

услугами; перехода от наличных к электронным расчетам; и 

 c) объединения усилий лиц, формирующих политику, экспертов, мест-

ных властей и частного сектора для смещения динамики распределения ресур-

сов в сторону поднационального уровня применительно к деятельности, касаю-

щейся, к примеру, адаптации на местах к изменению климата; муниципального 

финансирования; и местной инфраструктуры. 

61. Преодоление порога, установленного для исключения из списка наименее 

развитых стран, само по себе может не поменять условий жизни миллионов лю-

дей и потребует поддержки для плавного перехода. Пять стран, в которых при-

сутствует ФКРООН, находятся на различных этапах процесса выхода из числа 

наименее развитых: Бутан, Вануату, Непал, Соломоновы Острова и Тувалу. В 

2018 году другие страны могут впервые достичь уровня критериев выхода и, 

если достигнутый ими прогресс сохранится, исключение их из списка состоя-

лось бы уже в 2024 году. 

62. Подход ФКРООН будет базироваться на спросе; будет обеспечивать, чтобы 

нынешние имеющие актуальное значение программы могли осуществляться 

вплоть до их завершения; будет ограничен по срокам, следуя примеру подхода 

«3+2». Это обеспечит финансирование программ на уровне, предшествовавшем 

исключению из списка, в течение начальных трех лет. При условии сохранения 

прогресса в области развития на остальные два года оказания поддержки финан-

сирование изыскивалось бы от правительства или третьей стороны на базе рав-

ного 50-процентного долевого участия9. 

 

 

 V. Партнерства и модель финансирования 
 

 

63. Принятая в ФКРООН структура финансирования строится по принципу че-

тырех окон для продвижения его подхода масштабирования инноваций и макси-

мального использования оказываемой им технической помощи и целевых суб-

сидий, кредитов и гарантий. 

__________________ 

 9 В своей резолюции 67/221 о плавном переходе Генеральная Ассамблея заявила, что она 

«предлагает структурам Организации Объединенных Наций, взявшим на себя 

обязательства о выделении определенной части их ресурсов наименее развитым странам, 

рассмотреть вопрос о продлении на определенный срок и постепенном свертывании в 

течение определенного времени предназначенной для наименее развитых стран помощи 

тем странам, которые вышли из этой категории, на предсказуемой основе и с учетом 

конкретного уровня развития каждой выходящей страны». 

https://undocs.org/ru/A/RES/67/221
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64. В качестве первого окна основные ресурсы составляют основу бизнес-мо-

дели ФКРООН, обеспечивая техническую экспертизу и гибкий венчурный капи-

тал для инноваций, экспериментальной деятельности и запуска процесса при-

влечения дополнительных финансовых средств. База основных ресурсов надле-

жащего объема и соответствующая поставленным целям служит важнейшим пи-

тающим источником, в котором нуждается ФКРООН для того, чтобы поддержи-

вать свою признанную позицию в сети себе подобных структур, обеспечивать 

присутствие в максимальном числе наименее развитых стран и оставаться на 

переднем крае инноваций в сфере финансирования «последней мили». 

65. Второе окно (Целевой фонд финансирования «последней мили») и третье 

окно (целевые неосновные ресурсы) обеспечивают для ФКРООН неосновные 

ресурсы для выстраивания динамичных, поддающихся масштабированию про-

грамм на страновом и многострановом уровнях с опорой на основные ресурсы 

и в масштабе, достаточном для достижения демонстрационного эффекта в са-

мых разных условиях в странах и на местах; влияют на обстановку, складываю-

щуюся в сфере политики и регулирования; и служат средством привлечения дру-

гих заинтересованных партнеров. 

66. Для того чтобы помочь наименее развитым странам извлечь пользу из при-

менения инновационных инструментов финансирования на местном уровне, 

четвертое окно финансирования — Инвестиционный фонд НРС — обеспечи-

вает ФКРООН дополнительным инвестиционным капиталом для формирования 

подходящей для инвестирования линейки проектов, снижения рисков для инве-

стиционных возможностей и демонстрации жизнеспособности бизнес-модели в 

рамках более значительного числа инициатив. ФКРООН уже определил около 

60 каталитических проектов для включения в эту инвестиционную линейку в 

течение следующих двух лет. Согласно идеальному сценарию обеспеченности 

ресурсами, при полной капитализации Инвестиционного фонда НРС количество 

подходящих для инвестирования проектов в период следующих четырех лет, ко-

торым ФКРООН мог бы оказывать поддержку, может достичь 400. Венчурный 

капитал ФКРООН мог бы двадцатикратно нарастить средства по каждому от-

дельному вложению. 

67. При предсказуемом финансировании в этих четырех областях ФКРООН 

может также быть в большей мере оказывающим каталитическое воздействие и 

стратегическим партнером правительств, ПРООН ( в том числе поддерживая ее 

подход, предполагающий использование страновых платформ) и более широ-

кого круга структур системы развития Организации Объединенных Наций в те-

стировании подходов, связанных с инновационным финансированием. Страте-

гический и идеальный сценарии могут помочь в продвижении этой позиции. В 

отличие от этого базовый сценарий допускает присутствие в меньшем числе 

наименее развитых стран и ограничивает стратегическое участие в некоторых 

странах, в которых у ФКРООН ограниченный объем финансирования проектов.  

68. ФКРООН ставит цель сформировать кредитный портфель, способный при-

влечь большее число государственных и частных инвесторов в проекты для «по-

следней мили» в наименее развитых странах. Средства, вырученные от плате-

жей в счет погашения кредита, ссужались бы далее новым заемщикам в под-

держку более широкой линейки приемлемых для банков инициатив в сравнении 

с единовременными субсидиями. 
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69. В различных вариантах привязки результатов к ресурсам прогнозируются 

ожидаемые ежегодные результаты по пессимистическому, базовому, стратегиче-

скому и идеальному сценариям. Согласно идеальному сценарию, ФКРООН еже-

годно располагал бы основными ресурсами на сумму 25 млн долл. США, неос-

новными ресурсами на сумму 75 млн долл. США и ресурсами на сумму 

50 млн долл. США в Инвестиционном фонде НРС. 

70. По этому сценарию количество наименее развитых стран, в которых при-

сутствует ФКРООН, может достичь 40. Если того потребует система развития 

Организации Объединенных Наций и если он будет обеспечен финансирова-

нием для этого, ФКРООН будет готов оказать поддержку усилиям Организации 

Объединенных Наций по применению подходов, предполагающих смешанное 

финансирование, в отношении самых разных целей в области устойчивого раз-

вития на местном уровне. 

 

  Таблица 1 

  Сценарии ориентировочного уровня доходов и соотношения результатов 

и объема ресурсов 
 

Сценарии Пессимистический (-20%) Базовый Стратегический Идеальный 

     
Прогнозируемые ресурсы    

Всего 46 млн. долл. США 58 млн. долл. США 95 млн. долл. США 150 млн. долл. США 

 Основные 11 млн. долл. США 13 млн. долл. США 19 млн. долл. США 25 млн. долл. США 

 Неосновные 35 млн. долл. США 45 млн. долл. США 66 млн. долл. США 75 млн. долл. США 

 Инвестиционный 

фонд НРС   10 млн. долл. США 50 млн. долл. США 

Ориентировочные последствия различных уровней ресурсов для охваченного населения 

и партнеров (прогнозируемые ежегодные результаты выборочных программ)  

Стратегическое 

присутствие в наименее 

развитых странах (НРС) <15 НРС 

В настоящее время 

30 НРС, но 8–9 НРС 

под угрозой 30 НРС 40 НРС 

Численность 

охваченного населения* 5 миллионов 16 миллионов 27 миллионов 45 миллионов 

Партнерства 

Поддержка 

20 поставщиков финан-

совых услуг (ПФУ) и 

570 органов местного 

управления (ОМУ) 

Поддержка 

134 ПФУ и 854 ОМУ 

Поддержка 

200 ПФУ, 1740 ОМУ и 

20 проектов инвести-

ционной линейки 

Поддержка 

320 ПФУ, 2415 ОМУ и 

до 100 проектов инве-

стиционной линейки 

 

 * Исходя из числа клиентов, пользующихся услугами поддерживаемых ФКРООН поставщиков финансовых услуг, и 

оценочного числа бенефициаров поддерживаемых ФКРООН инвестиций в местную инфраструктуру.  
 

 

71. Достижение более масштабных результатов ФКРООН привело бы к эконо-

мическому выигрышу: относительно фиксированные расходы на корпоратив-

ную инфраструктуру, такую как капитальные активы и людские ресурсы, спо-

собствовали бы расширению деятельности без соразмерного роста накладных 

расходов. 
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72. Работа с Организацией Объединенных Наций и многосторонними 

партнерами. ФКРООН будет работать с другими структурами Организации 

Объединенных Наций по внедрению более комплексных подходов, нацеленных 

на то, чтобы поставить финансовую деятельность на службу интересам обеспе-

чения инклюзивности. 

73. Сотрудничество с ПРООН. Синергизм в деятельности ПРООН и 

ФКРООН рассчитан на то, чтобы эта деятельность приносила максимальную 

пользу наименее развитым странам. Вырабатывая решения в области финанси-

рования на местном уровне и фокусируясь на работе на поднациональном 

уровне, ФКРООН своей деятельностью естественным образом дополняет гло-

бальное присутствие ПРООН, ее работу по предоставлению консультаций на 

этапе разработки политики и оказанию поддержки для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития на страновом уровне. Обе организации решают об-

щую фундаментальную задачу искоренения нищеты и снижения степени нера-

венства и отчуждения. На программном уровне ФКРООН осуществляет почти 

20 совместных с ПРООН программ, на которые приходилось значительно выше 

четверти его расходов в 2016 году. ПРООН оказывает ФКРООН широкий круг 

услуг в рамках оперативной и административной поддержки в финансовой и за-

купочной областях и областях управления людскими ресурсами и информаци-

онных технологий, в том числе с использованием своей системы общеорганиза-

ционного планирования ресурсов. Стратегический план ПРООН служит проч-

ной платформой для более тесного сотрудничества между обеими организаци-

ями. 

74. В рамках системы развития Организации Объединенных Наций. ФКРООН 

сотрудничает с другими структурами там, где сочетание его капитальных ин-

струментов и экспертных знаний и секторальных или тематических знаний дру-

гих организаций может помочь в решении проблем социально-экономической 

изолированности «последней мили» и оказать преобразующее воздействие. В 

состав партнерств входят: 

 a) ПРООН и Структура «ООН-женщины» — по вопросам разблокирова-

ния капитала для расширения экономических прав и возможностей женщин и 

женского предпринимательства; 

 b) ПРООН — по вопросам расширения доступа к финансовым услугам 

в Тихоокеанском регионе; 

 c) Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединен-

ных Наций — по вопросам финансирования сельского хозяйства; 

 d) Международный фонд сельскохозяйственного развития — по вопро-

сам денежных переводов; 

 e) ООН-Хабитат и Департамент по экономическим и социальным вопро-

сам — по вопросам муниципального финансирования в периферийных городах 

в наименее развитых странах; 

 f) Структура «ООН-женщины» — по вопросам возможностей женщин 

и девочек иметь доступ к благам финансовых услуг, пользоваться и распоря-

жаться ими; и 
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 g) Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев — по вопросам фонда технической помощи для внед-

рения цифровых финансовых решений в интересах принудительно перемещен-

ных групп населения и принимающих общин. 

75. На уровне стран осуществления программ ФКРООН, насколько позволяет 

финансирование присутствия в странах, будет участвовать в процессах Рамоч-

ной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в це-

лях развития, работе страновых групп по оценке результатов и совместных про-

граммах и инициативах. ФКРООН продолжит участие в межучрежденческих 

процессах на уровне штаб-квартир и на региональном уровне. 

76. Учитывая, что все больше организаций стремятся поддерживать инноваци-

онные решения в сфере финансирования, ФКРООН может играть ключевую 

роль как инкубатор для новых моделей финансирования и идей и оказывать под-

держку остальной части системы Организации Объединенных Наций в воспро-

изведении успешных начинаний. Это могло бы включать в себя выявление воз-

можностей для привлечения финансирования с рынков капитала для инициатив 

в области развития и ведение работы с государственными и частными инвесто-

рами, с тем чтобы нацеливать активы категорий, ориентированных на цели в 

области устойчивого развития, на «последнюю милю» в наименее развитых 

странах. Кроме того, это могло бы включать ведение более тесного сотрудниче-

ства ФКРООН с ПРООН и другими организациями для того, чтобы понять, где 

находятся укоренившиеся барьеры на пути решения более широкого круга про-

блем в области развития и достижения целей в области устойчивого развития, а 

также инновационную деятельность по выработке нестандартных решений в 

сфере финансирования. Это могло бы включать работу в сфере миростроитель-

ства и/или решение проблем перемещающихся групп населения. 

77. ФКРООН и Альянс «Лучше, чем наличные» создали прекрасный эксперт-

ный потенциал для информационно-пропагандистской, исследовательской и 

технической работы по переводу расчетов в цифровой формат. Оба успешно по-

могают правительствам переходить к устойчивой цифровой экономике и поль-

зоваться преимуществами цифрового формата, включая экономию средств, по-

вышение уровня прозрачности и эффективности механизмов обслуживания бе-

нефициаров. В целях создания общедоступной экосистемы цифровых расчетов 

ФКРООН работает с частным сектором над совершенствованием технологии, 

дистрибуции и дизайна продукта в целях охвата населения с низким доходом. 

Все большее число организаций системы Организации Объединенных Наций 

вступают в Альянс «Лучше, чем наличные» и переходят на расчеты в цифровом 

формате; в соответствующих случаях, ФКРООН и Альянс могут задействовать 

свой экспертный потенциал, чтобы помочь организациям системы Организации 

Объединенных Наций снизить расходы, повысить эффективность и поддержать 

достижение целей в области устойчивого развития посредством перехода к циф-

ровым финансовым услугам. 

78. Международные финансовые организации и другие финансовые организа-

ции. ФКРООН обладает атрибутами одновременно и организации, занимаю-

щейся вопросами развития, и финансовой организации, используя выверенное, 

созданное с учетом рисков сочетание инструментов для разработки финансовых 

решений, касающихся потребностей «последней мили» в наименее развитых 

странах. ФКРООН осуществляет свою деятельность на субсуверенном уровне, 

который обычно не привлекает внимания международных финансовых органи-

заций либо по причине профиля рисков, либо по причине масштаба проектов. 
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Это создает основу для уже хорошо проверенного временем сотрудничества со 

Всемирным банком в масштабировании доказавших свою эффективность моде-

лей (таких как налогово-бюджетная децентрализация). 

79. ФКРООН будет и впредь взаимодействовать с этими партнерами в целях 

максимального увеличения потенциала для воспроизводства и масштабирова-

ния, в том числе сотрудничать с региональными банками по вопросам развития 

рынка общедоступных финансовых услуг и экосистем для цифровых расчетов. 

ФКРООН будет стремиться к стратегическому партнерству с международными 

финансовыми организациями в вопросах применения финансовых инструмен-

тов таким образом, чтобы использовать соответствующие преимущества сотруд-

ничества с каждой структурой для поддержки наименее развитых стран.  

80. Использование больших возможностей частного сектора и фондов. 

ФКРООН будет продолжать работать с широким кругом лиц в частном секторе, 

выступающих в роли новаторов, партнеров-исполнителей и возможно финанси-

рующей стороны. Это включает в себя инвестирование в целях увеличения мас-

штабов вложения средств в местную экономику и установление в этих же целях 

партнерских отношений с поставщиками финансовых услуг, операторами сетей 

мобильной связи, внутренними банками, пенсионными фондами, малыми и 

средними предприятиями и инвесторами, вкладывающими средства в обще-

ственно значимые проекты, и другими инвесторами. 

81. В то же время ФКРООН работает с наименее развитыми странами, чтобы 

увеличить объем финансовых средств, получаемых для финансирования разви-

тия на местном уровне. Это может включать в себя установление партнерства с 

инвестиционными фирмами, вкладывающими средства в общественно значи-

мые проекты, в целях создания механизма для направления в наименее развитые 

страны финансовых потоков, имеющих позитивное значение для процесса до-

стижения целей в области устойчивого развития; создания стимулов для инве-

стиций внутренних банков и пенсионных фондов в местную экономику; и при-

влечения финансирования со стороны фирм, управляющих семейными акти-

вами, и семейных фондов для совместных инвестиций в проекты ФКРООН в 

области развития и в его линейные проекты. Кроме того, это может включать в 

себя создание платформ для определения последовательности предоставления 

официальной помощи в целях развития, капиталовложений в «последнюю 

милю» на льготных и коммерческих условиях, включая венчурный капитал 

ФКРООН, финансирование государств-членов за счет субсидий, начальное фи-

нансирование фондами и нацеленный на получение дохода капитал от инвесто-

ров, вкладывающих средства в общественно значимые проекты или в благотво-

рительных целях. Чтобы повысить результаты в сфере развития, связанного с 

«последней милей», в наименее развитых странах, ФКРООН может также до-

полнить свои собственные ресурсы, управляя средствами других инвесторов в 

соответствии с их целями получения финансовой прибыли и положительных ре-

зультатов в социальной сфере. 

82. Составление бюджетов и программ с учетом гендерных факторов. В 

ФКРООН выработана концепция преобразования, в которой обозначаются пути 

достижения результатов в областях содействия обеспечению равенства мужчин 

и женщин и расширения экономических прав и возможностей женщин (см. при-

ложение 3). Это поможет отслеживать ход выполнения обязательств по расши-

рению прав и возможностей женщин и придать мероприятиям более целена-

правленный характер. Таблицы результатов программ будут по-прежнему отра-
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жать дезагрегированные по признаку пола показатели, и ФКРООН будет про-

должать осуществлять Oбщесистемный план действий по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин и докладывать о ходе его 

выполнения. 

 

 

 VI. Эффективность и результативность деятельности 
 

 

83. ФКРООН стремится быть гибко адаптирующейся организацией, выявляя в 

свете данных о результатах работы потребности, связанные с непрерывным из-

менением деятельности, и осуществляя высококачественные программы с вы-

сокой отдачей на вложенные деньги. В Рамочной стратегии определены три фак-

тора, способствующие обеспечению того, чтобы ФКРООН располагал систе-

мами, кадрами и инструментарием для достижения отличных, значимых и убе-

дительных результатов. 

84. Управление. ФКРООН будет продолжать инвестировать наибольшую часть 

своих ресурсов в наименее развитых странах. Для того чтобы программы давали 

результаты высокого качества, ФКРООН постоянно совершенствует свои управ-

ленческие услуги, чтобы они были ориентированы прежде всего на интересы 

клиентов, обеспечивая эффективную поддержку в сферах закупок, финансиро-

вания и людских ресурсов при одновременной поддержке в разработке хорошо 

продуманных программ и их осуществлении в пределах утвержденных бюдже-

тов. Комплексная матрица результатов и ресурсов (см. приложение 1) включает 

показатель эффективности управления, который отражает долю расходов на 

управленческую деятельность в общем объеме расходов ФКРООН; в 2016 году 

этот показатель составил 10 процентов, снизившись по сравнению с показателем 

2014 года, который составлял 14 процентов. 

85. В соответствии с выводами обзора оценки на основе результатов ФКРООН 

будет шире использовать данные о финансировании программ, учитывая их при 

принятии решений по программам и управлении субсидиями, и укрепит систему 

данных и информационную систему. 

86. ФКРООН усиливает ответственность за результаты на всех уровнях, по-

скольку это имеет важнейшее значение для обеспечения того, чтобы его меро-

приятия поддавались последующему воспроизведению. Это включает в себя 

обеспечение своевременного выполнения рекомендаций по итогам внутренней 

и внешней ревизии и мер, согласованных в ответе руководства на проведенные 

оценки; и уделение большего внимания управлению рисками в соответствии с 

обновленной политикой общеорганизационного управления рисками. ФКРООН 

будет по-прежнему обеспечивать соответствие своей деятельности стандартам 

Международной инициативы в отношении транспарентности помощи и будет 

чаще публично сообщать данные о результатах и ресурсах. 

87. Комплексная матрица результатов и ресурсов была усовершенствована, с 

тем чтобы улучшить мониторинг результатов и связей между результатами и ре-

сурсами. ФКРООН укрепит свои системы и возможности в сферах управления 

и составления бюджетов на основе результатов на всех уровнях в целях повы-

шения показателей работы. Это будет включать в себя дальнейшее развитие ин-

ституциональных систем для того, чтобы связать матрицу с таблицами резуль-

татов по проектам и облегчить комплексное обеспечение мониторинга и пред-

ставления отчетности. В соответствии с выводами, сделанными по итогам 

оценки, ФКРООН будет и далее обеспечивать, чтобы программы располагали 
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надлежащими стратегиями, касающимися знаний и партнерских связей, в целях 

усиления национальной ответственности и осуществления устойчивого пере-

хода от инновации к масштабированию. 

88. ФКРООН сосредоточит внимание на повышение потенциала ключевых си-

стем на страновом уровне, включая системы управления информацией и подот-

четности, для предоставления более своевременной и качественной информа-

ции лицам, формирующим политику. ФКРООН ведет работу с органами мест-

ного управления, чтобы помочь им применять поднациональную систему учета 

государственных расходов и финансовой отчетности в соответствии с глобаль-

ным стандартом и использовать ее для повышения качества своих инвестицион-

ных решений. ФКРООН обеспечит, чтобы партнеры-исполнители в работе по 

расширению доступа к финансовым услугам пользовались принятыми в инду-

стрии стандартами; это поможет заинтересованным лицам иметь доступ к соот-

ветствующим данным о показателях их деятельности. 

89. ФКРООН разрабатывает на базе отдельных стран привлекательные пред-

ложения с указанием преимуществ, в которых предлагаются мероприятия ком-

плексного характера с использованием всех соответствующих инструментов, 

чтобы оказать максимальную поддержку в решении первоочередных задач той 

или иной наименее развитой страны в рамках общих принимаемых Организа-

цией Объединенных Наций мер. 

90. Люди. Самым большим достоянием ФКРООН остаются талантливые, за-

интересованно относящиеся к своей работе сотрудники, обладающие глубокими 

финансовыми знаниями и опытом разработки прекрасных программ и примене-

ния смешанных подходов в наименее развитых странах. Полностью обеспечен-

ные финансированием программы обладают притягательной силой, привлекаю-

щей для набора высококвалифицированных кандидатов, что относится и к кон-

курентоспособным условиям службы, поскольку многие сотрудники ФКРООН 

приходят в него из частного сектора. 

91. ФКРООН будет продолжать обеспечивать персонал всем необходимым для 

достижения целей; формировать культуру непрерывной учебы; и развивать 

навыки стратегического взаимодействия с новыми партнерами, включая фонды, 

банки развития и частный сектор. Цель состоит в том, чтобы создать обстановку, 

в которой каждый сотрудник может вносить вклад, максимально соответствую-

щий его потенциалу. 

92. ФКРООН укрепит кадровый состав специалистов по вопросам применения 

инструментов диверсифицированного финансирования и в сферах, в которых 

решения, сопряженные с финансированием на местном уровне, способны устра-

нить препятствия на пути достижения целей в области устойчивого развития. К 

числу таких сфер относятся денежные переводы, создание рабочих мест для мо-

лодежи с помощью расширения доступа к финансовым услугам и муниципаль-

ное финансирование. 

93. В соответствии с выводами четырехлетнего всеобъемлющего обзора поли-

тики ФКРООН будет продолжать работу по обеспечению гендерного и геогра-

фического баланса при назначениях на всех уровнях. 

94. Знания, интеллектуальное лидерство, коммуникации и информационно-

пропагандистская работа. Укрепление его позиции как лидера в области зна-

ний и сторонника финансирования «последней мили» имеет определяющее зна-

чение для применяемого ФКРООН подхода. В соответствии с выводами обзора 
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оценки на основе результатов и выводами проведенных оценок это потребует 

постоянных инвестиций в систематизацию знаний и обмен ими и в управление 

информацией, в том числе в коллегиальных сетях, где ФКРООН пользуется при-

знанием как один из лидеров в областях своей компетенции. 

95. ФКРООН будет сотрудничать с сетями органов местного управления, 

чтобы поддерживать их обмен мнениями и усиливать их голос на глобальных 

форумах. Он будет работать с теми, кто финансирует расширение доступа к фи-

нансовым услугам, и теми, кто участвует в этом процессе, в целях обмена полу-

ченным опытом и обеспечения того, чтобы методы работы ФКРООН соответ-

ствовали фактической реальности и, не отставая от прогресса в этой области, 

сохраняли свою перворазрядность. Вложение средств в управление знаниями 

имеет важное значение для обеспечения того, чтобы данные пилотных проектов 

служили источником информации для политики, воспроизведения и определе-

ния возможности для изменения масштабов. 

96. ФКРООН будет инвестировать в упрочение интеллектуального лидерства. 

Это будет включать в себя подготовку крупных публикаций и созыв партнеров 

для создания атмосферы активных дискуссий вокруг вопроса о применении под-

ходов, связанных со смешанным финансированием в наименее развитых стра-

нах. 

97. ФКРООН будет продолжать вкладывать средства в обеспечение внешней 

коммуникации и информационно-пропагандистской деятельности, которые бу-

дут осуществляться посредством проведения мероприятий, выпуска публика-

ций и использования онлайновых, цифровых и сетевых инструментов, включая 

обновленный веб-сайт. 

 

 

 VII. Управление рисками 
 

 

98. Существует несколько рисков и возможностей, сопряженных с запуском 

Рамочной стратегии. Они связаны с мобилизацией требующихся ресурсов и со-

ответствующим присутствием ФКРООН в странах, а также возможностью даль-

нейшей фрагментации потоков финансирования и капитальных инструментов в 

рамках более широкой системы развития Организации Объединенных Наций.  

99. Для изменений в поведении, требующихся для того, чтобы добиться под-

бора должного сочетания международных и внутренних, государственных и 

частных капитальных инструментов с целью поставить финансовую деятель-

ность на службу интересам обеспечения инклюзивности на местном уровне, мо-

жет понадобиться значительное время. Воздействие будет постепенным и не 

всегда будет сопровождаться успехом с первой попытки. 

100. Институциональные способствующие факторы и стратегии в области парт-

нерства предназначены для снижения рисков благодаря их акценту на гибкости 

систем и способности систем быстро переналаживаться; людских ресурсах; 

управлении программами и мониторинге; финансировании исходя из показате-

лей деятельности; и управленческих мерах. Крайне важны будут «сделки» по 

программным ресурсам и партнерствам для снижения уровня непредсказуемо-

сти ресурсной базы, поскольку официальная помощь в целях развития и финан-

сирование в виде субсидий по-прежнему имеют важнейшее значение для успеш-

ного развертывания моделей смешанного финансирования в «последней миле» 

наименее развитых стран. 
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101. Диверсифицируя и применяя свои инструменты финансирования ФКРООН 

сталкивается с рисками, связанными с обеспечением достаточной способности 

выявлять линейки проектов, подходящие для применения моделей смешанного 

финансирования, и с генерированием сделок в достаточном объеме. ФКРООН 

обеспечивает наличие у него соответствующих целям стратегий; жестких меха-

низмов управления рисками, подотчетности и надзора; растущего контингента 

специалистов, обладающих экспертными знаниями в области изыскания прием-

лемой для инвестирования линейки проектов и управления ею; систем, работа-

ющих на базе информационно-коммуникационных технологий; жестких про-

цессов обеспечения должной осмотрительности; и выполнение других необхо-

димых вспомогательных функций. Детально риски и стратегии их снижения 

рассматриваются в концепции преобразования (приложение 2).  

 

 

 VIII. Контроль и оценка 
 

 

102. В таблице результатов указаны показатели Рамочной стратегии на уровнях 

конечного результата, результата и промежуточного результата. Исходные дан-

ные, достижения на конец каждого года и целевые показатели промежуточных 

результатов в конце цикла помогут проследить вклад, вносимый ФКРООН. 

103. ФКРООН будет уделять особое внимание строгому контролю и оценке для 

получения и сообщения данных о процессе перехода от инновации к масштаби-

рованию и совершенствования этого процесса, а также тому, каким образом он 

обеспечивает, чтобы финансирование служило интересам, в частности, женщин 

и девочек, рассматривая, среди прочего, вопросы доступа, пользования, распо-

ряжения и участия. ФКРООН будет работать со своими партнерами над подхо-

дами, которые предусматривают проведение оценок воздействия и тематиче-

ских оценок и учитывают долговременные последствия доступа к финансовым 

услугам для жизни и средств к существованию женщин и в более широком плане 

для процесса развития общин, в которых те проживают. О ходе достижения це-

левых показателей Рамочной стратегии будет сообщаться в ежегодном докладе 

Исполнительного совета. Среднесрочный обзор даст возможность подумать и 

внести корректировки, в том числе в ответ на результаты последующих процес-

сов четырехлетнего всеобъемлющего обзора политики. 

104. В соответствии со своими обязательствами в рамках политики ПРООН в 

области оценки ФКРООН будет продолжать проводить внешние независимые 

оценки программ и проектов. Достижение идеальных показателей наличия ос-

новных ресурсов могло бы способствовать повышению оценочного потенциала 

программы и ее охвата. Группа оценки ФКРООН и Независимое управление 

оценки ПРООН продолжат сотрудничество по вопросам качества оценок и по 

вопросам применяемых в деятельности по оценке подходов. С Независимым 

управлением оценки ведутся обсуждения на предмет того, чтобы оно преду-

смотрело проведение независимой итоговой оценки настоящей Рамочной стра-

тегии. В приложении 4 содержится рассчитанный на четыре года план проведе-

ния оценок с указанием расходов на первые два года. 

 


