Naciones Unidas

D P/2018/4

X\ Junta Ejecutiva del Programa
\\I{\ Y de las Naciones Unidas para el

=><< Desarrollo, del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas y de la
Oficina de las Naciones Unidas

de Servicios para Proyectos

Distr. general

22 de noviembre de 2017
Espafiol

Original: inglés

Primer periodo ordinario de sesiones de 2018
Nueva York, 22 a 26 de enero de 2018
Tema 3 del programa provisional

Evaluacion
Plan de trabajo de la Oficina de Evaluacion Independiente
(2018-2021)
[ndice
Capitulo Pagina
Lo INtroduCCiONn. . ..o 2
II. Evaluaciones independientes de programas de paises . ................ .. ............ 4
I11. Evaluaciones institucionales y tematicas. .. ............ ... .. ... .. .. .. .. .. .. ...... 6
IV. Capacidad de evaluacion .. ......... ... . . . . . . . . 9
V. Otras actividades de la Oficina de Evaluacién Independiente. . .................... ... 11
ANBXOS . o 12

17—207711? 201217 201217
|

Se ruega reciclar@




DP/2018/4

2/15

I.

Introduccion

1.  El presente plan de evaluacién plurianual es el primer plan de este tipo que
propone la Oficina de Evaluacidon Independiente después que la Junta Ejecutiva
aprobd, en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2016, una nueva politica de
evaluacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(DP/2016/23).

2. La politica establece la finalidad y los principios bésicos de la evaluacion,
determina la estructura institucional del PNUD y sus fondos y programas asociados
y define la Oficina de Evaluacion Independiente como dependencia funcionalmente
independiente que apoya las funciones de supervisiéon y rendiciéon de cuentas de la
Junta Ejecutiva y la administracion del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) y el programa de Voluntarios de
las Naciones Unidas (VNU). Las evaluaciones sirven para adoptar decisiones que
permitan corregir la orientacién de las actividades mediante la recoleccidn, la
ponderacion y el andlisis de datos empiricos y el juicio imparcial. La Oficina de
Evaluacion estd encabezada por un director que informa directamente y rinde
cuentas a la Junta Ejecutiva del PNUD. El director es designado por el
Administrador del PNUD, en consulta con la Junta Ejecutiva y el Comité Asesor de
Auditoria y Evaluacion. Mediante el plan de evaluacion plurianual aprobado por la
Junta, se asignan recursos a la Oficina para ejecutar el programa de trabajo
acordado.

3. Elplan se basa en las expectativas establecidas en la politica de evaluacion del
PNUD, afirmadas en la decision 2017/12, que fijan una base de recursos para la
Oficina de Evaluacion Independiente de 42,1 millones de doélares para el periodo
2018-2021. Como se seflala en el plan integrado de recursos y estimaciones
presupuestarias integradas del PNUD para 2018-2021 (DP/2017/39, parrs. 22 y 38
c)), “con arreglo a la politica de evaluacidon aprobada por la Junta Ejecutiva, el
PNUD propone asignar el 0,2% de los recursos programdaticos combinados
estimados (ordinarios y otros recursos) a las funciones de la Oficina de Evaluacion
Independiente, lo que supone un incremento de la asignacion prevista de 7 millones
de dolares con respecto a 2014-2017”.

4. El plan de evaluacion sigue un ciclo anual completo de consultas con el
Comité Asesor de Auditoria y Evaluacion, para el cual la Oficina de Evaluacion
Independiente ha presentado una serie de notas y materiales informativos
completos. También se basa en consultas con el nuevo Administrador y el equipo
directivo superior.

5.  El presente plan de evaluacidn se presenta al final de la ejecucion del plan de
evaluacion para 2014-2017, que culmina con la evaluacion del Plan Estratégico del
PNUD para ese ciclo (DP/2017/32). De conformidad con la decisiéon 2017/21, en la
que se pide a la Oficina de Evaluacion Independiente que asegure una cobertura
adecuada y completa de todos los aspectos del mandato del PNUD, el plan prevé,
entre otras cosas, una nueva evaluacion independiente hacia el final del proximo
ciclo del Plan Estratégico (2018-2021).

6. Entretanto, las actividades enunciadas en el presente plan, junto con las
actualizaciones anuales posteriores, ofreceran a la Junta Ejecutiva y a la
administracion del PNUD un conjunto detallado y extenso de proyectos de
evaluacion independientes sobre los principales aspectos de politica y operacionales
de la labor del PNUD en el periodo 2018-2021.
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Ensefianzas extraidas

7. Como telon de fondo del plan de trabajo mas detallado para 2018-2021, la
Oficina de Evaluacion Independiente desea resumir algunas ensefianzas extraidas de
la ejecucion del plan de 2014-2017, aprobado en enero de 2014.

8. Como se sefiala en la politica, las evaluaciones son instrumentos importantes
para aprender de la experiencia y comprender mejor qué tipos de apoyo al desarrollo
funcionan bien y cudles no tan bien. Para dicho analisis, la determinacion de la
influencia de multiples factores causales y actores institucionales requiere la voz de
evaluadores que sean experimentados y que no estén sujetos a la autoridad de las
personas encargadas del asunto en cuestion. Si bien el seguimiento y la
autoevaluacion son funciones necesarias de la administracion y la gobernanza
institucionales, la independencia es un requisito adicional para realizar un juicio
imparcial sobre qué constituye la diferencia entre el éxito y el fracaso relativos. La
funcion prioritaria y de valor afiadido de la Oficina de Evaluacion Independiente es
identificar las oportunidades de corregir el rumbo a nivel institucional y en los
programas de los paises mediante evaluaciones de alta calidad creibles de las
intervenciones del PNUD, con métodos y procedimientos rigurosos. La
administracion, por su parte, debe aceptar que los evaluadores planteen cuestiones
criticas sobre los modelos l6gicos o “teorias del cambio” en que se basan los planes
de politicas, programas y proyectos. La administracion debe estar dispuesta a recibir
evaluaciones imparciales del funcionamiento institucional en la ejecucion y asumir
la responsabilidad de actuar segln las recomendaciones resultantes.

9.  En segundo lugar, para establecer la validez sustantiva, la competencia y la
legitimidad de la independencia, en el ultimo ciclo la Oficina de Evaluacion
Independiente hizo hincapié en la profesionalizacion de la funcién, confiando la
direccion y el liderazgo analitico a los evaluadores miembros de su personal y
evitando la practica de asignar funciones directivas de evaluacion a consultores
externos. Por otro lado, para complementar las competencias basicas de su personal
y asegurar la garantia y mejora de la calidad para alcanzar el nivel de la funcion
general de evaluacion, la Oficina de Evaluacion pudo recurrir a un grupo
distinguido de expertos mundiales en evaluacion a través de su Grupo Consultivo de
Evaluacion. Estas dos iniciativas son la base de la reputacién que la Oficina ha
adquirido dentro y fuera de la organizacion.

10. En tercer lugar, el alcance, el disefio y la ejecucion de las evaluaciones deben
tender a generar datos y reflexiones que sean pertinentes, oportunos y eficaces en
funcién del costo. La evaluacidon no es una actividad de especulaciéon académica,
sino el juicio combinado de profesionales experimentados capaces de comprender
diversos entornos de desarrollo y posibles sesgos en los testimonios mediante la
triangulacion para determinar los elementos preponderantes en conjuntos de datos
contradictorios. Las evaluaciones también deben hacerse dentro de los limites de
tiempo y recursos disponibles, de manera que los administradores y los Gobiernos
puedan asimilar sus reflexiones y tomar medidas correctivas. Aunque ha ampliado el
alcance y la profundidad de sus productos y actividades de divulgacién, la Oficina
de Evaluacion Independiente ha procurado reducir los plazos y los costos unitarios
de sus evaluaciones mediante la reduccién de la extension de los viajes y el
volumen de los informes impresos. La Oficina de Evaluacién ha aprovechado la
colaboracion con otras dependencias de supervision del PNUD y con la comunidad
mas amplia de evaluadores dentro del sistema de las Naciones Unidas y fuera de él.

Organizacion de las principales actividades

11. La Oficina de Evaluacion Independiente sigue vigilando el cumplimiento de
todos los mandatos que se le han encomendado por medio de la politica de
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evaluacion, las orientaciones de la Junta Ejecutiva y el Comité Asesor de Auditoria
y Evaluacion, las sugerencias de su Grupo Consultivo de Evaluacion y las consultas
con el Administrador y su equipo directivo superior. El objeto del presente informe
es indicar el alcance y la cobertura sustantivos de las evaluaciones en el periodo
2018-2021, pero la Oficina de Evaluacion Independiente seguira cumpliendo las
siguientes funciones auxiliares de evaluacion como parte de su mandato principal:

a) Elaborar normas de evaluacidn, procedimientos, codigos de conducta,
criterios y orientaciones metodologicas y éticas y buenas practicas aplicables a las
evaluaciones del PNUD, incluida la evaluacion descentralizada;

b) Liderar el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y apoyar la
armonizacion, la innovacidn, la colaboracion y la coordinacion de las funciones de
evaluacion en todo el sistema de las Naciones Unidas, la comunidad profesional
internacional y mas alla;

c¢) Hacer evaluaciones peridodicas y regulares de la calidad de las
evaluaciones descentralizadas del PNUD, el FNUDC y los VNU;

e) Mantener un repositorio con funcidén de buisqueda y de acceso publico de
las evaluaciones del PNUD, que incluya las enseflanzas extraidas, las
recomendaciones, las respuestas de la administracion y las medidas resultantes; y

f)  Promover la implicaciéon y el liderazgo nacionales en la evaluacion
mediante evaluaciones dirigidas por los paises y evaluaciones conjuntas, y ampliar
la capacidad nacional de evaluacion mediante la capacitacion y plataformas de
dialogo mundial.

12. Otro aspecto importante de la organizacion del trabajo sera buscar activamente
oportunidades de elevar al maximo la coordinacion y las actividades conjuntas con
otras dependencias de supervision independientes, dentro del PNUD y en la
comunidad de evaluacion y supervision en su conjunto, y ampliar dichas
oportunidades.

Evaluaciones independientes de programas de paises

13. El Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021 reafirma que las oficinas
exteriores del PNUD son la columna vertebral programatica y operacional de la
organizacion. El documento del programa del pais elaborado por cada una de ellas
al final de cada ciclo de programacion sigue siendo el documento principal que
establece la orientacidn estratégica para la participacion del PNUD en el pais
respectivo en los 4 0 5 afios siguientes.

14. Hasta la fecha, la Oficina de Evaluaciéon Independiente ha hecho 106
evaluaciones de programas de paises (conocidas desde 2002 como evaluaciones de
los resultados de las actividades de desarrollo), que contribuyen de manera muy
importante a los preparativos de las oficinas exteriores para un nuevo ciclo de
programas de los paises.

15. A partir de 2019, y en respuesta a las expectativas expresadas por la Junta
Ejecutiva de que se amplie la cobertura de las evaluaciones de los programas de los
paises, la Oficina de Evaluacion Independiente hara una evaluacion independiente
de todos los programas de paises del PNUD antes de la presentacion a la Junta
Ejecutiva de nuevos documentos de los programas de paises. Aprovechando las
enseflanzas extraidas a nivel operacional y metodolégico de las evaluaciones
anteriores de los resultados de las actividades de desarrollo, las evaluaciones
independientes de los programas de los paises se beneficiaran de un enfoque
analitico mas preciso, un aumento de la eficiencia en los aspectos operacionales de
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la ejecucion de la evaluacion, una renovacion del trabajo de investigacion
preparatorio y un mayor hincapié en los principios operacionales basicos del PNUD
subrayados en el nuevo Plan Estratégico. Al igual que las evaluaciones de los
resultados de las actividades de desarrollo, las evaluaciones independientes de los
programas de los paises deben estar orientadas al futuro e incluir recomendaciones
que puedan informar la programacion en los paises y la presentacion de nuevos
documentos de programas de paises.

16. En el segundo periodo ordinario de sesiones de 2018 de la Junta Ejecutiva, y
posteriormente cada afio, la Oficina de Evaluacion Independiente presentara una
sintesis de los resultados y las enseflanzas extraidas de las evaluaciones
independientes de los programas de paises. La Oficina se propone consultar a la
Junta Ejecutiva, al Comité Asesor de Auditoria y Evaluacion y al personal directivo
superior del PNUD sobre los temas de interés que se incluiran en sus analisis.

17. El cuadro que figura a continuacion indica la cobertura de todas las
evaluaciones de programas de paises presentadas a la Junta Ejecutiva desde 2012 y
de las que se prevé presentar a la Junta en 2018-2021. La Oficina de Evaluacion
Independiente colaborara todo el afio con las direcciones regionales y el Grupo
sobre el Impacto del Desarrollo para el seguimiento y la actualizacion de la lista de
ciclos de programacion de todos los paises del PNUD. La lista definitiva se
confirmara cada afio en el periodo de sesiones anual de la Junta. Los resultados de
las evaluaciones se incorporaran directamente en las actividades de evaluacion
institucional y tematica, incluida la evaluacién completa del Plan Estratégico que se
presentara a la Junta en junio de 2021. Entre tanto, el cumulo de evaluaciones de
programas de los paises se aprovechara en evaluaciones tematicas y estudios de
sintesis.

Cobertura de las evaluaciones de los programas de paises presentadas a

la Junta Ejecutiva (2012-2020)

Afo Programas de Programas de paises  Cobertura de las
paises presentados  abarcados en las ERD/EIPP
a la Junta ERD/EIPP*
Ejecutiva

2012 32 12 38%

2013 24 8 33%

2014 14 7 50%

2015 28 4 14%

2016 36 9 25%

2017 19 3 16%

2018 35 13 37%

2019 17 17 100%

2020 37 37 100%

* ERD/EIPP que cubrieron el ciclo de programacién de pais mas reciente anterior a la nueva
presentacion (ERD = evaluaciones de los resultados de las actividades de desarrollo; EIPP =
evaluaciones independientes de programas de paises).
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18. En el cuadro siguiente se indican las evaluaciones independientes de
programas de paises que se prevé presentar a la Junta Ejecutiva en 2019 y 2020.

Afo EIPP | Paises/territorios

2018 15° Afganistan, Angola, Bosnia y Herzegovina,

(para la Colombia, Comoras, Cuba, Guatemala, Madagascar,

Junta de Mali, Paraguay, Sierra Leona, Timor-Leste, TUnez,

2019) Venezuela, Yemen

2019 37 Argelia, Argentina, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein,

(para la Bangladesh, Belarus, Burkina Faso, Camerun,

Junta de China, Cote d’lvoire, El Salvador, Etiopia, Georgia,

2020) Guinea-Bissau, Indonesia, Iraq, Kazajstan, Kosovo®,
Libano, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Malasia, Maldivas, Mauricio, Mozambique,
Panama, Serbia, Seychelles, Somalia, Swazilandia,
Tayikistan, Turquia, Turkmenistan, Uganda,
Uruguay, Uzbekistan, Zimbabwe

% Ya se han hecho 2 de las 17 evaluaciones (México y Republica del Congo).
b |as referencias a Kosovo se entenderan en el contexto de la resolucién 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad.

19. La seleccion de 2019 incluye muchos paises de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes, lo que permitira evaluar los programas de esos paises como
grupo y examinar su funcionamiento en el contexto de algunas caracteristicas de
desarrollo comunes y el apoyo general del PNUD a la region. Se prevé que los
resultados informaran la politica regional y la estrategia programatica del PNUD.
Sobre la base de esta experiencia, la Oficina de Evaluacion Independiente
considerara la posibilidad de hacer evaluaciones independientes de otros grupos de
programas de paises.

Evaluaciones institucionales y tematicas

20. La Oficina de Evaluacion Independiente elaborara una serie de evaluaciones
institucionales y tematicas durante este periodo cuatrienal, que culminara en una
evaluacion completa del Plan Estratégico del PNUD que se presentara en 2021.
Mientras tanto, los temas para las evaluaciones tematicas provisionales se ajustaran
al Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021, una vez que se haya aprobado,
incluidos sus “entornos de desarrollo” y “soluciones emblematicas” generales y sus
“plataformas de apoyo” mundiales y nacionales. Aunque entiende que hay una
convergencia de acuerdo sobre el proyecto de estrategia, la Oficina de Evaluacion es
consciente de que las estrategias de desarrollo de las Naciones Unidas y del PNUD
seguiran en transicidon y podrian precisarse mas en funcién de las deliberaciones de
los Estados Miembros y las propuestas del Secretario General sobre Ila
reestructuracion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, que tendran
lugar paralelamente a la elaboracién de la versidon definitiva del Plan Estratégico.
Por tanto, la Oficina se propone mantener cierto grado de flexibilidad,
especialmente en los ultimos afios del ciclo de planificacion, para permitir nuevas
deliberaciones con la Junta Ejecutiva y la administracion del PNUD en 2018 y 2019.

21. La proxima serie completa de evaluaciones institucionales y tematicas de la
Oficina de Evaluacion Independiente se presentard a la Junta Ejecutiva a partir de su
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segundo periodo ordinario de sesiones de 2018. Con sujecion a la aprobacion de la

Junta, se propone el siguiente conjunto preliminar de temas de evaluacion:

Periodo

de sesiones
Evaluacién de la Junta*
Servicios financieros y operacionales interinstitucionales Segundo periodo
comunes del PNUD ordinario de

a) EIPNUD incorpora la Oficina de los Fondos Fiduciarios
de Asociados Multiples de las Naciones Unidas, establecida
para facilitar la coherencia y la eficacia de las actividades de las
Naciones Unidas para el desarrollo mediante el disefio y la
administracion de instrumentos de financiacion comunes. La
cartera de la Oficina incluye mas de 50 organizaciones
participantes y mas de 100 contribuyentes, que trabajan en mas
de 100 paises, con depésitos combinados de 10.000 millones de
dolares. Estos servicios no han sido evaluados previamente por
la Oficina de Evaluacién Independiente.

b) EIPNUD ha creado recientemente cuatro ventanillas de
financiacion, que aportan fondos comunes y flexibles para que
el PNUD vy sus asociados se concentren conjuntamente en
objetivos comunes en apoyo de la programacion en los paises
para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. La Oficina
de Evaluacidn Independiente analizara la puesta en marcha de
este nuevo mecanismo de financiacién, teniendo en cuenta su
importancia central para la plataforma actual de prestacién de
servicios del PNUD.

c) EIPNUD presta servicios operacionales
interinstitucionales en todo el mundo a través de su
Dependencia Mundial de Servicios Comunes, incluidos
servicios administrativos de recursos humanos, de n6mina de
sueldos y afines. Estos servicios se extienden a las
organizaciones asociadas de las Naciones Unidas, entre ellas el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la
Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones
Unidas, la Universidad de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres y
el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas.

d) Laevaluacidn de la eficiencia y la eficacia de los servicios
financieros y operacionales interinstitucionales comunes del
PNUD es pertinente y oportuna durante la reestructuracidon del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, cuyos
resultados pueden modificar el alcance de la evaluacidn.

e) La Oficina de Evaluacion Independiente se dirigira a las
oficinas de evaluacion de otras organizaciones de desarrollo de
las Naciones Unidas para considerar la viabilidad de una
evaluacion conjunta sobre este tema.

sesiones de 2018

Apoyo del PNUD a los paises menos adelantados para
la proteccion social y la reduccion de la pobreza

a) El objeto de esta evaluacidn serd examinar en detalle el
apoyo del PNUD a la proteccién social y la mitigacion de la
pobreza en el conjunto de paises (47 en la actualidad) que
integran el grupo de los paises menos adelantados, asi como en

Primer periodo
ordinario de
sesiones de 2019
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los paises que han salido recientemente de esa categoria.

b)  Esta evaluacidn se basara en los resultados de la
evaluacion de los programas relacionados con la pobreza hecha
por la Oficina de Evaluacion Independiente en 2013 y responde
a los deseos de los miembros de la Junta de que la Oficina preste
especial atencién a los programas del PNUD para la reduccion
de la pobreza.

c) La Oficina de Evaluacion Independiente tiene la intencion
de que esta y otras evaluaciones refuercen las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas y la Asamblea General
relativas a las estrategias y los programas del PNUD. En este
caso, la Oficina de Evaluacion toma nota de la resolucion
70/299 de la Asamblea General, relativa al seguimiento y
examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel
mundial, que establece el tema del foro politico de alto nivel
para 2019, a saber: el empoderamiento de las personas y el logro
de la inclusidn y la igualdad.

Examen de la politica de evaluacion del PNUD

Cuando aprobd la politica de evaluacion para 2016, la Junta
Ejecutiva decidio que se examinara nuevamente en 2019
(decisiones 2016/17 y 2016/6). La Oficina de Evaluacion
Independiente haréa este examen de manera que pueda
considerarse en el periodo de sesiones anual de 2019 de la Junta.
Si la Junta decidiera entonces que la politica debe revisarse, se
presentara un proyecto de politica revisada para que la Junta lo
examine en el periodo de sesiones anual de 2020.

Periodo de
sesiones anual de
2019

Asistencia del PNUD a los paises en desarrollo vulnerables
para la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia
al cambio climatico

El examen mas reciente de la Oficina de Evaluacion
Independiente sobre el apoyo del PNUD a la reduccién del
riesgo de desastres y a la recuperacion se hizo en 2010. Desde
entonces, el PNUD ha reestructurado y ampliado su apoyo a la
reduccion del riesgo de desastres y a la resiliencia climatica. La
evaluacion se centrard en el apoyo del PNUD a los paises que
son especialmente vulnerables a las crisis climaticas, entre ellos
los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Segundo periodo
ordinario de
sesiones de 2019

Servicios de apoyo del PNUD al desarrollo de los paises
de ingresos medianos

Si bien ha hecho muchas evaluaciones de la labor del PNUD en
paises concretos de ingresos medianos, la Oficina de Evaluacion
Independiente no ha examinado esta labor en conjunto ni el
valor del PNUD como proveedor de servicios de apoyo al
desarrollo de esos paises. Esta evaluacidn examinara los tipos,
la escala y la calidad de los servicios que se prestan, los
resultados de esas actividades y cémo encajan en el enfoque
estratégico general del PNUD.

Primer periodo
ordinario de
sesiones de 2020

Potenciacion de la financiacidn y la participacion del sector
privado en apoyo del desarrollo

En su respuesta a la evaluacion del Plan Estratégico, el PNUD
declaré que mejoraria su oferta de servicios, competencias,
sistemas, procesos e instrumentos para dejar de ser solo un socio

Segundo periodo
ordinario de
sesiones de 2020
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financiador directo y convertirse en una organizacion que
potencie el desarrollo ayudando a crear un entorno mas propicio
para la financiacion por el sector privado y prestando servicios
para contribuir a movilizar el capital privado y otras inversiones
para el desarrollo de los paises. Esta evaluacion, que se hara
justo antes de la proxima evaluacion del Plan Estratégico en
2021, examinara en qué medida el PNUD est4 realizando esas
ambiciones, forjando colaboraciones eficaces con el sector
privado y fomentando un mayor acceso al capital privado en
apoyo de los asociados nacionales.

Evaluacion del Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021 Periodo de
Al final del ciclo de programacién, la Oficina de Evaluacion sesiones anual de
Independiente presentara a la Junta Ejecutiva una evaluacion 2021

completa del funcionamiento y los resultados del PNUD en el
marco del Plan Estratégico para 2018-2021. En ella se tendra en
cuenta la decisién 2017/21 aprobada por la Junta Ejecutiva en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 2017, en que la Junta
solicita que la evaluacion sea completa y que se preste especial
atencion a la labor del PNUD en relacion con la reduccién de la
pobreza.

IV.

17-20771

22. Se adjuntan como anexos a este plan una serie de temas y asuntos adicionales
derivados de las soluciones emblematicas, las plataformas y los modelos
institucionales establecidos en el proyecto de Plan Estratégico para 2018-2021, asi
como posibles evaluaciones conjuntas de programas ejecutados en colaboracién con
organizaciones asociadas. Se determinardn temas de examen adicionales sobre la
base de las evaluaciones de los programas de los paises hechas por la Oficina de
Evaluacion Independiente. En 2018 la Oficina aclarard mas sus planes para evaluar
la labor del FNUDC y los VNU en el proximo ciclo de planificacion estratégica.

23. La Oficina de Evaluacion Independiente presentara a la Junta, en el periodo de
sesiones anual de junio de 2018, una evaluacion de las medidas adoptadas en
relacion con las recomendaciones formuladas en las evaluaciones tematicas y de
programas de paises que la Oficina ha hecho desde 2012.

24. La Oficina de Evaluacion seguira presentando un informe anual sobre la
evaluacién a la Junta Ejecutiva en cada periodo de sesiones anual, que aportara
informacion sobre las actividades y los logros de la Oficina durante el afio
precedente. En el primer periodo ordinario de sesiones de 2018 de la Junta, la
Oficina le presentara precisiones sobre el presente plan de trabajo.

Capacidad de evaluacion

25. De conformidad con lo dispuesto en la politica de evaluacion, y segun las
instrucciones de la Junta Ejecutiva, la Oficina de Evaluacion Independiente presta
amplio apoyo a las evaluaciones descentralizadas realizadas por las dependencias de
programas y politicas del PNUD. Esto incluye la revision de directrices y cursos de
formacion, la organizacion de talleres de formacion regionales, el seguimiento de la
ejecucion de las evaluaciones en relacion con los planes de evaluaciéon, y la
ejecucion de evaluaciones de alta calidad de los planes.

26. En octubre de 2017, la Oficina de Evaluacion Independiente termind su
trabajo, junto con las oficinas regionales del PNUD y el Grupo sobre el Impacto del
Desarrollo y la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas, en relacion con
una serie de talleres regionales destinados a fortalecer la evaluacion descentralizada
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en el PNUD. Los talleres tenian por objeto alentar al personal auxiliar de evaluacion
de las direcciones regionales y a los coordinadores de seguimiento y evaluacion de
las oficinas exteriores a determinar los problemas de la evaluacion descentralizada y
las necesidades de orientacion y formacion. El proceso contribuydé a aclarar las
necesidades de planificacion y ejecucion de la evaluacion. Sacar ensefianzas de esos
talleres es una prioridad para el PNUD, porque son muy importantes para las
actividades en curso destinadas a fortalecer la evaluacion descentralizada y, mas
generalmente, las funciones de gestion basada en los resultados. Las ensefianzas
extraidas se incluirdn en un nuevo conjunto de documentos de orientacién y un
nuevo curso en linea de certificacion de evaluaciones, que deben estar terminados
en 2018. Paralelamente al presente plan de evaluacion plurianual, la Oficina de
Evaluacion ha presentado a la Junta Ejecutiva su informe sobre las actividades en
curso de evaluacion de la funcion de evaluacion descentralizada en el PNUD.

27. La Oficina de Evaluacion Independiente seguira evaluando la calidad de las
evaluaciones encargadas por las oficinas del PNUD sobre sus programas y
proyectos, que ascienden a mas de 250 evaluaciones por afio. Cada afio se
presentara a la Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones anual, una evaluacion de
la calidad de la evaluacion “descentralizada” en el marco del informe anual sobre la
evaluacion.

28. La Oficina de Evaluacion Independiente sigue mejorando la facilidad de uso y
la utilidad del repositorio de evaluacion en linea (Centro de Recursos de
Evaluacion), incluido el acceso a las evaluaciones con mejores practicas, una base
de datos de evaluadores y enseflanzas extraidas de los programas.

29. Las evaluaciones del FNUDC y los VNU estan sujetas ahora al mismo proceso
de evaluacion de la calidad que las evaluaciones del PNUD, y la Oficina de
Evaluacion Independiente presentara los resultados de 2017 a la Junta Ejecutiva en
2018.

30. La Oficina de Evaluacion Independiente ha desempefiado un papel de examen
y formulacion de observaciones en las actividades recientes del FNUDC y los VNU
encaminadas a evaluar sus programas emblematicos y resultados en relacidon con sus
respectivos planes estratégicos. Se prevé que, en vista de las expectativas de la
politica de evaluaciéon de 2016, este papel de supervision se mantendrda y
profundizara.

31. Capacidad nacional de evaluacion. Del 18 al 20 de octubre de 2017, la
Oficina de Evaluacion Independiente, en colaboracion con la Oficina Regional del
PNUD para Europa y la Comunidad de Estados Independientes y con las
autoridades nacionales de Turquia como anfitriones, celebré su quinta conferencia
mundial sobre capacidades nacionales de evaluacion en Estambul (Turquia),
después de celebrar conferencias similares en Bangkok (2015), Sdo Paulo (2013),
Johannesburgo (2011) y Casablanca (2009). La conferencia de 2017, con el tema
“Personas, planeta y progreso en la era de los objetivos de desarrollo sostenible”,
reunio a 500 participantes de mas de 110 paises, asi como a organizaciones
internacionales y organismos de las Naciones Unidas, para examinar la forma de
mejorar la evaluacion en apoyo de los objetivos nacionales de desarrollo sostenible
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

32. La Quinta Conferencia Internacional sobre Capacidades Nacionales de
Evaluacion marco el fin del “ciclo regional” completo de organizacion de
actividades de este tipo, y la Oficina de Evaluacion Independiente estd colaborando
con las direcciones regionales del PNUD vy los asociados nacionales para examinar
los logros alcanzados y las lagunas de la capacidad de evaluacion en que seria mas
util continuar el apoyo de la Oficina de Evaluacion.
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33. Instrumento de diagnostico de evaluacion. Las conferencias nacionales de
evaluacion han sido una actividad emblematica de la Oficina de Evaluacion
Independiente, pero la Oficina también emprendera otras iniciativas sobre
capacidad. En 2017 elaboré una guia de diagnostico para los paises sobre la
evaluacion de los programas nacionales de desarrollo en la era de los objetivos de
desarrollo sostenible. Este instrumento se probara en diez paises en 2018 y, cuando
se haya revisado, se pondra a disposicion de todos los paises asociados.

34. Coloquios y otras plataformas de intercambio de conocimientos
especializados en materia de evaluacion. El PNUD se propone continuar las
actividades encaminadas a promover el intercambio de conocimientos y la
formacion de alianzas, centrandose especialmente en los objetivos de desarrollo
sostenible, la supervision independiente y problemas conexos. Estas actividades
incluiran una serie de coloquios, el primero de los cuales tendra lugar en Wilton
Park (Steyning, Reino Unido) en 2018. La conferencia de Wilton Park reunird un
grupo de especialistas mundiales en asistencia para el desarrollo e investigacion en
materia de evaluacion que reflexionara criticamente sobre aspectos importantes de
la evaluacion de la labor de las instituciones multilaterales.

Otras actividades de la Oficina de Evaluacion Independiente

35. Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. La Oficina de Evaluacion
Independiente apoya la reforma de las Naciones Unidas mediante el Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas, red voluntaria de 47 dependencias encargadas
de la evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas, incluidos los fondos,
programas, organismos especializados y organizaciones afiliadas. La Oficina se
propone seguir hospedando la secretaria del Grupo en los préximos cuatro afios, con
el Director de la Oficina como vicepresidente y el Director Adjunto como
coordinador ejecutivo. La Oficina aportara a la secretaria del Grupo un especialista
de programas a tiempo completo y le prestara apoyo operacional adicional.

11/15



DP/2018/4

Anexo I

12/15

Presupuesto anual indicativo de la Oficina de Evaluacion
Independiente para 2018-2021

1. Como se indica en el parrafo 3 supra, la planificacion de la Oficina de
Evaluacion Independiente para el periodo 2018-2021 se basa en las proyecciones
presupuestarias derivadas del plan integrado de recursos y estimaciones
presupuestarias integradas del PNUD para 2018-2021 (DP/2017/39), presentado a la
Junta Ejecutiva en un periodo extraordinario de sesiones celebrado en noviembre de
2017. El plan presupuestario establece una partida de recursos para la Oficina de
Evaluacion de 42,1 millones de dolares para el periodo 2018-2021. La Oficina es
consciente de que se trata de un presupuesto indicativo y que la financiacidén
efectiva puede ser inferior o superior a esta planificacion inicial. Al comienzo de
cada ejercicio econdémico, la Oficina establecera nuevas proyecciones
presupuestarias basadas en las cifras de ingresos efectivos del afio anterior.

2. Distribuida en partes iguales, la cifra de 42,1 millones de délares para cuatro
aflos da un presupuesto anual de poco mas de 10,5 millones. Restando el costo anual
de alquiler de oficinas y servicios publicos, quedarian unos 10 millones de doélares
aproximadamente para sueldos del personal y gastos de programas.

3. A finales de 2017, la Oficina de Evaluacion Independiente hizo un cambio
considerable en la composicion del personal y agregd siete plazas temporales (tres
P-3, dos P-2, un G-7 y un G-6), con lo cual el personal aumenté6 de 23 a 30
directores, evaluadores y funcionarios de apoyo. La Oficina de Evaluacion espera
que las plazas temporales se reemplacen, con el tiempo, por nombramientos de
plazo fijo, y que se establezca y mantenga una plantilla de 30 puestos.

4. En 2017 la Oficina de Evaluacién Independiente establecid tres secciones
programaticas: de Evaluaciones Independientes de Programas de Paises, de
Evaluaciones Institucionales y de Desarrollo de la Capacidad. Ademas, hay un
Equipo de Operaciones y cinco funcionarios (dos P-3, un P-2 y dos G-6) asignados
a la Oficina del Director y el Director Adjunto, que incluye la secretaria del Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas. Teniendo en cuenta los gastos de sueldos,
mas los gastos variables de viajes, consultores y gastos varios, el desglose anual
indicativo por seccidn, incluidos los gastos generales, es el siguiente:

Presupuesto anual Porcentaje del
en millones de presupuesto
Seccion délares) anual total
EIPP 2,9 28%
Eva!u_aciones institucionales y 28
tematicas ' 27%
Capacidad de evaluacion 1,65 16%
Direccion 1,6 15%
Operaciones 0,7 7%
Gastos de funcionamiento
Locales 0,5 5%
Gast_os gen_erales de 025
funcionamiento ' 2%
Otros/varios 0,1 1%
10,5 100%

EIPP = evaluaciones independientes de programas de paises
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Calendario de presentacion de evaluaciones independientes
e informes a la Junta Ejecutiva (2018-2021)

\ 2018 \ 2019 \ 2020 \ 2021
\PPo PA SPO‘PPO PA SPO \Ppo PA  SPO \Ppo PA  SPO

Informes institucionales y sobre programas
Plan de evaluacion

. °
plurianual
Programa de trabajo anual ° ° ° °
presupuestado
Informg,anual sobre ° ° ° °
evaluacion

Sintesis y ensefianzas
extraidas de las
evaluaciones ® [ ) o [ )
independientes de
programas de paises
Politica de evaluacion
revisada (segun sea )
necesario)

Evaluaciones institucionales y tematicas
Servicios financieros y
operacionales
interinstitucionales del
PNUD

Apoyo del PNUD a los
paises menos adelantados
para la proteccién social y
la reduccidn de la pobreza
Examen externo de la
politica de evaluacion del )
PNUD

Asistencia del PNUD a los
paises en desarrollo
vulnerables para la
reduccidn del riesgo de
desastres y la resiliencia al
cambio climético
Servicios de apoyo del
PNUD al desarrollo de los
paises de ingresos
medianos

Evaluaciones
independientes de los
programas de los paises
del grupo de Europay la
Comunidad de Estados
Independientes
Potenciacién de la
financiacion y la
participacion del sector
privado en apoyo del
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desarrollo

Funcionamiento y
resultados del PNUD en el
marco del Plan Estratégico
para 2018-2021

PPO = primer periodo ordinario de sesiones; PA = periodo de sesiones anual; SPO = segundo periodo ordinario
de sesiones
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Otros temas de evaluacion para examinar

Tematicos/programaticos (soluciones emblematicas del PNUD)

a) Efecto del apoyo del PNUD en los paises que practican la eficiencia
energética y el desarrollo de energias alternativas;

b)  Programas y alianzas del PNUD basados en la naturaleza;

c¢) Apoyo del PNUD a la prevencion de conflictos y a la recuperacion
después de conflictos.

Institucionales/operacionales

a) El PNUD como organizaciéon innovadora e impulsada por el
conocimiento;

b) El marco institucional para el apoyo del PNUD en los paises.

FNUDC y VNU

Eficacia ¢ impacto del FNUDC y los VNU dentro de sus respectivos marcos
estratégicos para 2018-2021.
Evaluaciones conjuntas

a)  Respuesta de las Naciones Unidas a la migracion humana: Plan Regional
para los Refugiados y la Resiliencia (conflicto de Siria);

b) Transversalizacion, aceleracion y apoyo a las politicas (“TAAP”) de la
Agenda 2030 por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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