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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий многолетний план мероприятий по оценке — первый такой 

план, предлагаемый Независимым управлением оценки со времени утвержде-

ния Исполнительным советом на его второй очередной сессии 2016 года новой 

политики ПРООН в области проведения оценок (DP/2016/23). 

2. В политике установлены цель и основные принципы оценки, а также пара-

метры институциональной архитектуры ПРООН и связанных с ней фондов и 

программ, при этом Независимое управление оценки определяется как функци-

онально самостоятельное подразделение, отвечающее за поддержку Исполни-

тельного совета и руководства ПРООН, Фонда капитального развития Органи-

зации Объединенных Наций (ФКРООН) и Программы добровольцев Организа-

ции Объединенных Наций (ДООН) в выполнении функций надзора и отчетно-

сти. Оценка позволяет принимать способствующие внесению коррективов в 

действующую политику решения, основывающиеся на фактологических дан-

ных, осмыслении и анализе, а также на беспристрастных суждениях. Управле-

ние оценки возглавляет директор, который напрямую подчиняется и подотчетен 

Исполнительному совету ПРООН. Директор назначается Администратором 

ПРООН по согласованию с Исполнительным советом и Консультативным коми-

тетом по ревизии и оценке. Ресурсы для осуществления согласованной про-

граммы работы выделяются Управлению в соответствии с утвержденным Сове-

том многолетним планом оценки. 

3. Этот план составлен с учетом ожиданий, изложенных в политике ПРООН 

в области проведения оценок и закрепленных решением 2017/12, в котором 

определена ресурсная база Независимого управления оценки на период 2018–

2021 годов в размере 42,1 млн долл. США. Как указано в Комплексном плане 

обеспечения ресурсами и сводной бюджетной сметы ПРООН на 2018–2021 годы 

(DP/2017/39 пункты 22 и 38(с)), «в соответствии с политикой в области оценки, 

утвержденной Исполнительным советом, ПРООН предлагает выделить 0,2 про-

цента от объема сметных совокупных программных ресурсов (регулярных и 

других ресурсов) для выполнения функций Независимого управления оценки, в 

результате чего объем сметных ассигнований возрастет на 7 млн долл. США по 

сравнению с периодом 2014–2017 годов». 

4. План мероприятий по оценке составлен с учетом итогов полного годового 

цикла консультаций с Консультативным комитетом по ревизии и оценке, к кото-

рым Независимое управление оценки представило ряд информационных запи-

сок и материалов по всем вопросам. Он разработан также с учетом результатов 

консультаций с новым Администратором и старшими руководителями. 

5. План мероприятий по оценке представляется по завершении выполнения 

плана оценок на 2014–2017 годы, самой важной из которых стала оценка Стра-

тегического плана ПРООН на этот цикл (DP/2017/32). В соответствии с реше-

нием 2017/21, в котором содержится просьба в адрес Независимого управления 

оценки «обеспечить надлежащий и всесторонний охват всех аспектов мандата 

ПРООН», план предусматривает, в частности, проведение повторной независи-

мой оценки в конце предстоящего цикла Стратегического плана (2018–

2021 годы). 

6. На данном этапе настоящий план с последующими изменениями, которые 

будут вноситься в него ежегодно, будет служить для Исполнительного совета и 

руководства ПРООН подробным и развернутым перечнем мероприятий по 

оценке, которые будут охватывать в период 2018–2021 годов ключевые страте-

гические и оперативные аспекты деятельности ПРООН. 

 

https://undocs.org/ru/DP/2016/23
https://undocs.org/ru/DP/2017/39
https://undocs.org/ru/DP/2017/32
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  Накопленный опыт 
 

7. В контексте составления более подробного плана работы на 2018–

2021 годы Независимое управление оценки дополнительно хотело бы подыто-

жить некоторые уроки, извлеченные в ходе осуществления плана на 2014–

2017 годы, принятого в январе 2014 года.  

8. Как отмечается в политике, оценка — это важный инструмент, позволяю-

щий усваивать накопленный опыт и лучше понимать, какие виды помощи в це-

лях развития эффективны, а какие — нет. Прежде всего, при проведении такого 

анализа и выявлении причинно-следственных связей между многочисленными 

факторами и институциональными субъектами необходимо прислушиваться к 

мнению специалистов по оценке, которые не только обладают соответствующим 

опытом, но и неподотчетны тем, кто отвечает за оцениваемый участок работы. 

Если мониторинг и самооценка входят в число неотъемлемых функций системы 

руководства и управления любой организации, то независимость является еще 

одним условием принятия беспристрастного решения относительно того, что 

является сравнительным успехом, а что провалом. Приоритетная задача и полез-

ный итог работы Независимого управления оценки заключаются в том, чтобы 

определить возможности корректировки курса на институциональном уровне и 

на уровне страновых программ с помощью высококачественных и надежных 

оценок деятельности ПРООН в строгом соответствии с методикой и процеду-

рами. Со своей стороны, руководству следует принять как данность, что экс-

перты по оценке привносят критические вопросы в логические модели или «тео-

рии изменений», на основе которых планируются стратегии, программы и про-

екты. Руководство должно быть готово получать беспристрастную оценку ре-

зультатов работы организации по осуществлению и брать на себя ответствен-

ность за выполнение выносимых по итогам оценки рекомендаций.  

9. Во-вторых, в течение последнего цикла Независимое управление оценки 

уделяло первоочередное внимание усилению профессиональной составляющей 

своей деятельности, предоставляя необходимые инструменты и, и аналитиче-

скую инициативу своим штатным сотрудникам по оценке и отказываясь от прак-

тики передачи основных функций по проведению оценки внешним консультан-

там, — все это делалось для того, чтобы повысить значимости своей работы, 

свою компетентность и обосновать легитимность своего независимого положе-

ния. С другой стороны, стремясь дополнить основные профессиональные 

навыки своих сотрудников и поддерживать и повышать уровень качества всей 

деятельности по оценке, Управление оценки привлекло к работе группу видных 

экспертов по оценке со всего мира, которые вошли в состав его Консультативной 

группы по оценке. На этих двух инициативах основана репутация, которой поль-

зуется Управление внутри организации и за ее пределами. 

10. В-третьих, сфера охвата, методика и порядок оценки должны отвечать за-

даче своевременного предоставления с минимальными затратами актуальных 

фактических данных и их анализа. Оценка — это не результат абстрактного тео-

ретизирования, а итоговое заключение опытных специалистов, которые пони-

мают самые разнообразные условия развития и причины необъективности дан-

ных и которые способны при наличии противоречий в имеющихся данных ме-

тодом перекрестной проверки определить, какие из них являются более досто-

верными. Кроме того, оценки приходится проводить в сжатые сроки и с учетом 

ресурсных ограничений, с тем чтобы руководители и правительства могли 

осмыслить их результаты и принять корректировочные меры. Несмотря на то, 

что Независимое управление оценки работает над увеличением сферы охвата и 

глубины проверок и активизирует информационную работу, оно стремится со-

кратить сроки и удельные издержки на проведение оценок за счет уменьшения 
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количества командировок и объема документации в печатном виде. Управление 

оценки ПРООН использует преимущества, которые дает ему сотрудничество с 

другими надзорными органами ПРООН и профессиональным сообществом спе-

циалистов по оценке в рамках всей системы Организации Объединенных Наций 

и за ее пределами. 

 

  Организация работы по основным направлениям 
 

11. Независимое управление оценки продолжает бдительно следить за выпол-

нением всех мандатов, предоставленных ему в соответствии с политикой в об-

ласти оценки и вытекающих из указаний Исполнительного совета и Консульта-

тивного комитета по ревизии и оценке, предложений его Консультативной 

группы по оценке и консультаций с Администратором и группой старших руко-

водителей. Хотя цель настоящего доклада заключается в том, чтобы определить 

тематическую направленность и сферу охвата оценок, которые Независимое 

управление оценки будет проводить в период с 2018 по 2021 год, в рамках своего 

основного мандата Управление будет по-прежнему выполнять следующие вспо-

могательные функции, содействующие проведению оценки:  

 а) разработка стандартов, процедур и критериев оценки, а также кодек-

сов поведения и руководств по методике и этическим аспектам оценки и обоб-

щение передовой практики, применимой к работе по оценке ПРООН, включая 

децентрализованную оценку;  

 b) руководство Группой Организации Объединенных Наций по вопро-

сам оценки (ЮНЕГ) и содействие согласованию усилий, внедрению новатор-

ских подходов, партнерскому взаимодействию и координации работы всех 

структур, занимающихся оценкой, в системе Организации Объединенных 

Наций, в международном профессиональном сообществе и т.д.;  

 c) проведение периодических и регулярных проверок качества децен-

трализованных оценок ПРООН, ФКРООН и ДООН; 

 e) ведение находящегося в открытом доступе информационного архива 

с функцией поиска, содержащего данные по всем проведенным в ПРООН оцен-

кам, а также извлеченным урокам, рекомендациям, ответам руководства и пред-

принятым в результате шагам; 

 f) поощрение национальной ответственности и инициативы националь-

ных структур в деятельности посредством проведения оценок под руководством 

самих стран и совместных оценок и наращивание национального потенциала в 

области оценки путем обучения кадров и создания площадок для глобального 

диалога. 

12. Другим принципиально важным аспектом организации работы будет ак-

тивное использование и расширение возможностей для максимально тесной ко-

ординации действий и совместной деятельности с другими независимыми 

надзорными подразделениями в рамках ПРООН и всего профессионального со-

общества специалистов по оценке и надзору. 

 

 

 II. Независимая оценка страновых программ 
 

 

13. В Стратегическом плане ПРООН на 2018–2021 годы еще раз подтвержда-

ется, что страновые отделения ПРООН составляют программную и оператив-

ную основу организации. Документы по страновым программам, разрабатывае-
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мые ими в конце каждого программного цикла, остаются главными докумен-

тами, определяющими стратегическое направление деятельности ПРООН в со-

ответствующих странах на ближайшие 4–5 лет.  

14. На сегодняшний день Независимое управление оценки провело 106 оценок 

страновых программ, которые с 2002 года именуются оценками результатов раз-

вития, и тем самым внесло исключительно важный вклад в подготовку страно-

вых отделений к новому циклу страновых программ.  

15. В соответствии с пожеланиями Исполнительного совета относительно рас-

ширения сферы охвата деятельности по аналитическому обзору страновых про-

грамм начиная с 2019 года Независимое управление оценки будет проводить не-

зависимую оценку всех страновых программ ПРООН до представления новых 

документов по страновым программам на рассмотрение Исполнительного со-

вета. Исходя из опыта, полученного в ходе проведения предыдущих оценок ре-

зультатов развития как на оперативном, так и на методологическом уровнях, для 

увеличения отдачи от независимой оценки страновых программ будут конкре-

тизированы направления аналитической работы, повышена эффективность опе-

ративных аспектов оценки, реорганизована подготовительная исследователь-

ская работа и сделан акцент на соблюдении основных принципов деятельности 

ПРООН, особо выделенных в новом Стратегическом плане. Как и в случае 

оценки результатов развития, предусматривается, что независимые оценки стра-

новых программ будут носить перспективный характер и по их итогам будут 

выноситься рекомендации, которые могут послужить основой для составления 

страновых программ и представления новых документов по страновым про-

граммам. 

16. На второй очередной сессии Исполнительного совета в 2018 году, а затем 

ежегодно Независимое управление оценки будет представлять сводные данные 

о результатах и уроках проведения независимых оценок страновых программ. 

Управление оценки планирует проводить консультации с Исполнительным со-

ветом, Консультативным комитетом по ревизии и оценке и старшим руковод-

ством ПРООН по вопросу о том, какие темы, представляющие интерес, можно 

было бы охватить в рамках аналитической работы. 

17. Нижеследующая таблица дает представление о сфере охвата всех оценок 

страновых программ, представленных Исполнительному совету за период с 

2012 года и запланированных для представления Совету в 2018–2021 годах. Не-

зависимое управление оценки будет взаимодействовать с региональными бюро 

и Группой по воздействию развития на протяжении всего года в целях отслежи-

вания и обновления перечня программных циклов для всех стран операций 

ПРООН. Каждый год окончательный перечень будет утверждаться на ежегодной 

сессии Совета. Результаты оценок будут непосредственно использоваться в об-

щеорганизационных и тематических мероприятиях по оценке, включая всесто-

роннюю оценку Стратегического плана, которая будет представлена Совету в 

июне 2021 года. В то же время весь массив данных, полученных в результате 

оценки страновых программ, будет использоваться для проведения тематиче-

ских оценок и обобщения результатов. 
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  Сфера охвата оценок страновых программ, представляемых 

Совету  

в 2012–2020 годах 
 

Год 

Страновые программы, 

представленные 
Исполнительному совету 

Число страновых программ, 
охваченных ОРР/НОСП* 

Доля программ, охваченных 

ОРР/НОСП 

(в процентах) 

    
2012 32 12 38 

2013 24 8 33 

2014 14 7 50 

2015 28 4 14 

2016 36 9 25 

2017 19 3 16 

2018 35 13 37 

2019 17 17 100 

2020 37 37 100 

 

 * ОРР/НОСП были охвачены страновые программы, представленные в последнем цикле 

до подачи документов по новым программам (ОРР — оценка результатов развития; 

НОСП — независимая оценка страновых программ). 
 

 

18. Независимые оценки страновых программ, результаты которых планиру-

ется представить Исполнительному совету в 2019–2020 годах, приведены в таб-

лице ниже. 

 

 

 

19. Выборка за 2019 год включает большое число стран Европы и членов Со-

дружества Независимых Государств, что позволяет провести оценку их страно-

вых программ групповым методом с рассмотрением показателей осуществления 

страновых программ в контексте определенных общих характеристик развития, 

а также общей поддержки ПРООН в регионе. Ожидается, что результаты будут 

учтены ПРООН при разработке региональной политики и стратегии в области 

__________________ 

 1 Две из 17 оценок (по Мексике и Республике Конго) уже завершены. 

 2 Ссылки на Косово следует рассматривать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета 

Безопасности. 

Год НОСП Страны/территории 

   
2018 год 

(будут рассмотрены 

Советом в 2019 году) 

151 

Ангола, Афганистан, Босния и Герцеговина, Венесуэла, 

Гватемала, Йемен, Колумбия, Коморские Острова, 

Куба, Мадагаскар, Мали, Парагвай, Сьерра-Леоне, Ти-

мор-Лешти, Тунис  

2019 год  

(будут рассмотрены 

Советом в 2020 году) 

37 

Азербайджан, Алжир, Аргентина, Армения, Бангладеш, 

Бахрейн, Беларусь, Буркина-Фасо, бывшая югослав-

ская Республика Македония, Гвинея-Бисау, Грузия, 

Зимбабве, Индонезия, Ирак, Казахстан, Камерун, Ки-

тай, Кот-д’Ивуар, Косово2, Ливан, Маврикий, Малай-

зия, Мальдивские Острова, Мозамбик, Панама, Сальва-

дор, Сейшельские Острова, Сербия, Свазиленд, Со-

мали, Таджикистан, Туркменистан, Турция, Уганда, Уз-

бекистан, Уругвай, Эфиопия  

https://undocs.org/ru/S/RES/1244(1999)


 DP/2018/4 

 

17-20771 7/16 

 

программ. Исходя из полученного опыта, Независимое управление оценки рас-

смотрит дополнительные возможности для проведения групповой независимой 

оценки страновых программ. 

 

 

 III. Общеорганизационные и тематические оценки  
 

 

20. В указанный четырехлетний период Независимое управление оценки под-

готовит целый ряд общеорганизационных и тематических оценок, который за-

вершит всеобъемлющая оценка осуществления Стратегического плана ПРООН, 

результаты которой будут представлены в 2021 году. В то же время после при-

нятия Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы в соответствии с ним 

будут уточнены предметы промежуточных тематических оценок, в том числе 

предусмотренных в нем основополагающих «аспектов развития», «стратегиче-

ских решений» и глобальных и страновых «вспомогательных платформ». Не-

смотря на наличие консенсуса по вопросу о проекте стратегии, Управлению 

оценки известно, что стратегии развития Организации Объединенных Наций и 

ПРООН пока не приняли окончательный вид и подлежат дальнейшему уточне-

нию с учетом обсуждений с государствами-членами и предложений Генераль-

ного секретаря относительно реструктуризации системы развития Организации 

Объединенных Наций параллельно с доработкой Стратегического плана. По 

этой причине Управление планирует и далее проявлять определенную гибкость, 

особенно в последние годы цикла планирования, с тем чтобы и в 2018 и 2019 го-

дах сохранялась возможность дальнейших обсуждений с Исполнительным со-

ветом и руководством ПРООН.  

21. Следующий полный комплект общеорганизационных и тематических оце-

нок Независимое управление оценки представит Исполнительному совету в 

2018 году на его второй очередной сессии. Ниже приведен предлагаемый пред-

варительный набор тем для проведения оценки, подлежащий утверждению Со-

ветом: 

 

Оценка Сессия Совета* 

  Объединенные межучрежденческие финансовые и опера-

тивные услуги ПРООН 

 a) В структуру ПРООН входит Управление целевых 

фондов с участием многих партнеров Организации Объеди-

ненных Наций, созданное в целях обеспечения большей сла-

женности ее деятельности и повышения эффективности раз-

вития посредством разработки и администрирования совмест-

ных инструментов финансирования. Управление взаимодей-

ствует более чем с 50 участвующими организациями и более 

чем со 100 донорами, работающими в более чем 100 странах, 

с совокупным объемом депозитов в 10 млрд долл. США. 

Оценка этих услуг Независимым управлением оценки ранее 

не проводилась.  

 b) ПРООН недавно разработала четыре механизма фи-

нансирования, предоставляющих финансирование ПРООН и 

ее партнерам централизованно и на гибких условиях, что поз-

воляет им совместными усилиями сосредоточиться на реше-

нии общих задач в поддержку разработки программ страно-

вого уровня в интересах достижения целей в области устойчи-

Вторая очередная 

сессия 2018 года 
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Оценка Сессия Совета* 

  вого развития. Независимое управление оценки проведет ана-

лиз введения в действие этого нового механизма финансиро-

вания, учитывая его значимость для текущей работы плат-

формы обслуживания ПРООН. 

 c) Действуя через свой Единый глобальный центр об-

служивания, ПРООН обеспечивает межучрежденческое опе-

ративное обслуживание по всему миру, в том числе осуществ-

ляет кадровое администрирование, производит расчеты с пер-

соналом и оказывает смежные услуги. Такие услуги предо-

ставляются организациям-партнерам Организации Объеди-

ненных Наций, включая ЮНФПА, Колледж персонала си-

стемы Организации Объединенных Наций, Университет Орга-

низации Объединенных Наций, Структуру «ООН-женщины» и 

Департамент по вопросам охраны и безопасности. 

 d) Проведение оценки результативности и эффектив-

ности объединенных межучрежденческих финансовых и опе-

ративных услуг ПРООН — это актуальная и своевременная 

мера, поскольку в настоящее время осуществляется реструк-

туризация системы развития Организации Объединенных 

Наций, в результате которой может измениться сфера охвата 

оценки.  

 e) Независимое управление оценки обратится к под-

разделениям, занимающимся вопросами оценки в других ор-

ганизациях системы Организации Объединенных Наций по 

вопросам развития, чтобы обсудить возможность проведения 

совместной оценки по этой теме.  

Поддержка, оказываемая ПРООН наименее развитым 

странам в области социальной защиты и борьбы с нище-

той  

 a) Цель этой оценки будет заключаться в том, чтобы 

подробно изучить, какую поддержку в области социальной за-

щиты и борьбы с нищетой ПРООН оказывает подгруппе стран 

в настоящее время 47 странам), которые относятся к катего-

рии наименее развитых, и стран, которые недавно вышли из 

этой категории.  

 b) В ходе этой оценки будут учитываться результаты 

оценки программ по борьбе с нищетой, проведенной в 

2013 году Независимым управлением оценки, а также пожела-

ние членов Совета, чтобы Управление оценки уделяло особое 

внимание программам ПРООН по сокращению масштабов ни-

щеты.  

 c) Посредством проведения этой и других оценок Не-

зависимое управление оценки стремится внести свой вклад в 

повышение эффективности осуществления соответствующих 

резолюций Генеральной Ассамблеи Организации Объединен-

ных Наций, касающихся стратегий и программ ПРООН. В 

этой связи Управление оценки отмечает резолюцию 70/299 Ге-

неральной Ассамблеи об осуществлении последующей дея-

Первая очеред-

ная сессия 

2019 года 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/299
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Оценка Сессия Совета* 

  тельности в связи с Повесткой дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года и проведении обзора хода ее ре-

ализации на глобальном уровне, в которой определена тема 

политического форума высокого уровня на 2019 год — расши-

рение прав и возможностей людей и обеспечение всеобщего 

охвата и равенства. 

Обзор политики ПРООН в области оценки 

Когда в 2016 году Исполнительный совет утверждал политику 

в области оценки, он постановил, что следует провести ее по-

вторный обзор в 2019 году (решения 2016/17 и 2016/6). Неза-

висимое управление оценки проведет этот обзор в такие 

сроки, чтобы его итоги были рассмотрены на ежегодной сес-

сии Совета 2019 года. Если затем Совет примет решение о 

необходимости ее пересмотра, то проект пересмотренной по-

литики будет представлен Совету на рассмотрение на его еже-

годной сессии 2020 года. 

Ежегодная сес-

сия 2019 года 

Поддержка, оказываемая ПРООН наименее развитым 

странам в области снижения риска бедствий и повышения 

климатоустойчивости 

Независимое управление оценки в последний раз анализиро-

вало поддержку, оказываемую ПРООН в области снижения 

риска бедствий и восстановления, в 2010 году. С тех пор 

ПРООН реорганизовала и расширила поддержку, оказывае-

мую ею в области снижения риска бедствий и повышения кли-

матоустойчивости. Основное внимание в ходе оценки будет 

уделено той поддержке, которую получают от ПРООН страны, 

больше других подверженные климатическим потрясениям, в 

том числе малые островные развивающиеся государства. 

Вторая очередная 

сессия 2019 года 

Помощь в целях развития, оказываемая ПРООН странам 

со средним уровнем дохода 

Хотя Независимое управление оценки провело множество 

оценок, касающихся работы ПРООН в конкретных странах со 

средним уровнем дохода, оно не рассматривало в совокупно-

сти эту работу ПРООН и ее значение как организации, оказы-

вающей таким странам помощь в целях развития. В ходе этой 

оценки будут рассмотрены виды, масштабы и качество предо-

ставляемых услуг, результаты этой деятельности и их соответ-

ствие общей стратегической направленности деятельности 

ПРООН.  

Первая очеред-

ная сессия 

2020 года 

Использование финансовых средств и возможностей част-

ного сектора в целях содействия развитию 

В своем ответе на оценку Стратегического плана ПРООН за-

явила, что будет «улучшать качество обслуживания, совер-

шенствовать навыки, системы, процессы и инструменты, с 

тем чтобы быть не просто партнером в области прямого фи-

нансирования, а организацией, которая стимулирует развитие, 

способствуя созданию более благоприятных условий для мо-

билизации средств частного сектора и предоставления им 

услуг с целью содействия привлечению частного капитала и 

Вторая очередная 

сессия 2020 года 



DP/2018/4  

 

10/16 17-20771 

 

Оценка Сессия Совета* 

  других инвестиций для развития стран». В ходе этой оценки, 

которую планируется провести непосредственно перед следу-

ющей оценкой Стратегического плана в 2021 году, будет рас-

смотрен вопрос о том, насколько успешно ПРООН реализует 

эти цели, налаживает эффективные партнерские отношения с 

частным сектором и обеспечивая национальным партнерам 

более широкий доступ к частному капиталу. 

Оценка Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы 

В конце программного цикла Независимое управление оценки 

представит Исполнительному совету всестороннюю оценку 

деятельности ПРООН по осуществлению Стратегического 

плана на 2018–2021 годы и достигнутых ею результатов. 

Оценка будет проведена с учетом принятого Исполнительным 

советом на его второй очередной сессии 2017 года реше-

ния 2017/21, в котором указано, что оценка, как ожидается, 

будет носить комплексный характер и что особое внимание 

при ее проведении следует обратить на деятельность ПРООН 

в области сокращения масштабов нищеты. 

Ежегодная сес-

сия 2021 года 

 

 

22. В приложении к настоящему плану перечислен ряд дополнительных тем и 

вопросов, вытекающих из стратегических решений, платформ и рабочих моде-

лей, определенных в проекте Стратегического плана на 2018–2021 годы, и пред-

ставлен список возможных оценок деятельности по составлению программ, ко-

торые могут быть проведены совместно с партнерскими организациями. Будет 

определен список дополнительные тем для рассмотрения, связанных с оценкой 

страновых программ Независимым управлением оценки. В 2018 году Управле-

ние оценки дополнительно уточнит свои планы в отношении оценки работы 

ФКРООН и ДООН в ходе следующего цикла стратегического планирования.  

23. Независимое управление оценки представит Исполнительному совету на 

его ежегодной сессии в июне 2018 года результаты аналитического обзора мер, 

принятых во исполнение рекомендаций, вынесенных Управлением по итогам те-

матических оценок и оценки страновых программ, проведенных за период с 

2012 года. 

24. Управление оценки будет и впредь представлять на рассмотрение Испол-

нительному совету на каждой ежегодной сессии годовой доклад об оценке с ос-

новными данными о деятельности и результатах работы Управления за преды-

дущий год. Уточнения к настоящему плану работы будут представлены Испол-

нительному совету на его первой очередной сессии 2018 года. 

 

 

 IV. Потенциал в области оценки  
 

 

25. Во исполнение положений политики в области оценки и в соответствии с 

указаниями Исполнительного совета Независимое управление оценки оказы-

вает широкую поддержку подразделениям ПРООН по программам и политике в 

их работе по проведению децентрализованных оценок. Эта работа включает пе-

ресмотр руководящих принципов и учебных программ, проведение региональ-

ных учебных практикумов, обеспечение надзора путем мониторинга выполне-

ния плана оценок и проведения высокопрофессиональной оценки планов.  
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26. В октябре 2017 года Независимое управление оценки завершило подго-

товку ряда региональных практикумов по совершенствованию децентрализо-

ванных оценок в ПРООН, которую оно осуществляло совместно с региональ-

ными бюро ПРООН и Группой по воздействию развития/Бюро по вопросам по-

литики и вспомогательного обслуживания программ. Эти практикумы пресле-

довали цель побудить вспомогательный персонал по оценке региональных бюро 

и координаторов страновых отделений по вопросам контроля и оценки к выяв-

лению проблем, связанных с проведением децентрализованных оценок, потреб-

ностей в методических указаниях и учебной подготовке. Данный процесс спо-

собствовал прояснению требований к планированию и проведению оценок. Из-

влечение уроков из этих семинаров является для ПРООН приоритетной задачей, 

поскольку они весьма актуальны для текущей работы по укреплению механиз-

мов децентрализованной оценки и, в более широком плане, функции управления 

по результатам. Извлеченные уроки будут включены в новый комплект руково-

дящих документов и новый онлайновый аттестационный курс по вопросам 

оценки, разработку которых планируется завершить в 2018 году. Одновременно 

с настоящим многолетним планом оценки Управление оценки представило Ис-

полнительному совету свой доклад о продолжающемся аналитическом обзоре 

функции децентрализованной оценки ПРООН.  

27. Независимое управление оценки будет и далее проверять качество запра-

шиваемых подразделениями ПРООН оценок их программ и проектов, количе-

ство которых неизменно превышает 250 в год. Результаты проверки качества де-

централизованных оценок будут включаться в годовой доклад об оценке и пред-

ставляться на рассмотрение Исполнительному совету на каждой его ежегодной 

сессии.  

28. Независимое управление оценки продолжает расширять возможности ис-

пользования и полезные функции онлайнового архива документов об оценке 

(Аналитический ресурсный центр), включая доступ к передовой практике в об-

ласти оценки, базе данных специалистов по оценке и урокам, извлеченным из 

осуществления программ. 

29. В настоящее время к оценкам работы ФКРООН и ДООН применяется та 

же процедура проверки качества, что и в случае оценок ПРООН, и в 2018 году 

Независимое управление оценки представит Совету соответствующие выводу 

за 2017 год.  

30. Независимое управление оценки провело обзор и дало комментарии по по-

воду мер, принятых в последнее время ФКРООН и ДООН для оценки своих 

стратегических программ и результатов в рамках своих соответствующих стра-

тегических планов. Ожидается, что с учетом предполагаемых результатов реа-

лизации политики в области оценки за 2016 год оно сохранит и углубит свои 

надзорные функции. 

31. Национальный потенциал в области оценки. Независимое управление 

оценки в сотрудничестве с Региональным бюро ПРООН для Европы и Содруже-

ства Независимых Государств и национальными властями Турции, выступав-

шими в качестве принимающей стороны, провело с 18 по 20 октября 2017 года 

в Стамбуле, Турция, свою пятую всемирную конференцию по национальному 

потенциалу в области оценки; ранее аналогичные конференции состоялись в 

Бангкоке (2015 год), Сан-Паулу (2013 год), Йоханнесбурге (2011 год) и Каса-

бланке (2009 год). На конференцию 2017 года, посвященную теме «Люди, пла-

нета, и прогресс в период реализации ЦУР», съехались 500 участников из более 

чем 110 стран, а также представители Организации Объединенных Наций и дру-

гих международных организаций для того, чтобы обсудить возможные пути со-

вершенствования в интересах содействия достижению национальных целей в 
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области устойчивого развития и осуществления Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года.  

32. С проведением пятой Международной конференции по вопросам нацио-

нального потенциала в области оценки был завершен полный «региональный 

цикл» осуществления таких мероприятий, и в настоящее время Независимое 

управление оценки совместно с региональными бюро ПРООН и национальными 

партнерами анализируют достигнутые результаты и имеющиеся пробелы в по-

тенциале в части проведения оценки, для устранения которых более всего необ-

ходима помощь со стороны Управления по вопросам оценки.  

33. Диагностическое руководство по оценке. Несмотря на то что проведение 

конференций по вопросам оценки на уровне стран является одним из главных 

направлений деятельности Независимого управления оценки, оно будет осу-

ществлять и другие инициативы в области наращивания потенциала. В 

2017 году оно разработало диагностическое руководство для стран по оценке 

национальных программ в области развития на этапе реализации целей в обла-

сти устойчивого развития. В 2018 году этот документ будет применяться на экс-

периментальной основе в 10 странах, а после соответствующего пересмотра к 

нему получат доступ все страны-партнеры.  

34. Коллоквиумы и другие возможности для обмена опытом в области оценки.  

ПРООН намерена и далее принимать меры в целях поощрения обмена знаниями 

и укрепления партнерских отношений, уделяя повышенное внимание достиже-

нию целей в области устойчивого развития, осуществлению независимого 

надзора и смежным задачам. В рамках этих усилий будет проведен ряд колло-

квиумов, первый из которых состоится в помещениях «Уилтон-Парка» в Стей-

нинге (Соединенное Королевство) в 2018 году. В конференции «Уилтон-Парка» 

примут участие ведущие мировые эксперты в области помощи в целях развития 

и исследований по вопросам оценки, с тем чтобы провести критический анализ 

важных аспектов оценки работы многосторонних учреждений. 

 

 

 V. Прочие виды деятельности Независимого управления 
оценки 
 

 

35. Группа Организации Объединенных Наций по вопросам оценки. Независи-

мое управление оценки поддерживает реформирование Организации Объеди-

ненных Наций, действуя через Группу Организации Объединенных Наций по 

вопросам оценки (ЮНЕГ), которая представляет собой добровольную сеть из 

47 структур, отвечающих за оценку в системе Организации Объединенных 

Наций, включая фонды, программы, специализированные учреждения и связан-

ные с ними организации. На протяжении последующих четырех лет секретариат 

ЮНЕГ, как ожидается, будет по-прежнему функционировать на базе Управления 

оценки, а директор Независимого управления оценки будет выполнять функции 

заместителя председателя и заместителя директора, выступая в роли исполни-

тельного координатора. Управление обеспечит наем в штат секретариата ЮНЕГ 

на полную ставку специалиста по программам и будет оказывать дополнитель-

ную оперативную поддержку.  



 DP/2018/4 

 

17-20771 13/16 

 

Приложение I 
 

 

  Примерный годовой бюджет Независимого управления оценки 

на 2018–2021 годы 
 

 

1. Как отмечается в пункте 3 выше, деятельность Независимого управления 

оценки в период 2018–2021 годов планируется исходя из бюджетных прогнозов, 

сделанных на основе Комплексного плана обеспечения ресурсами ПРООН и 

сводной бюджетной сметы на 2018–2021 годы (DP/2017/39), представленных на 

специальной сессии Исполнительного совета в ноябре 2017 года. Бюджетный 

план предусматривает, что на 2018–2021 годы Управлению оценки будут выде-

лены средства в размере 42,1 млн долл. США. Управлению известно, эта сумма 

является ориентировочной и что объем фактически выделенных средств может 

оказаться меньше или больше первоначально запланированного. В начале каж-

дого финансового года Управление будет составлять новый бюджетный прогноз 

исходя из фактических поступлений за предыдущий год.  

2. Если ассигнования в размере 42,1 млн долл. США будут поступать рав-

ными частями в течение четырех лет, то годовой бюджет составит чуть более 

10,5 млн долл. США. За вычетом годовых расходов на аренду служебных поме-

щений и оплату коммунальных услуг останется примерно 10 млн долл. США на 

выплату окладов персоналу и оплату расходов по программам. 

3. В конце 2017 года в Независимом управлении оценки произошел заметный 

кадровый сдвиг: в результате найма семи новых сотрудников по временным до-

говорам (три должности С-3, две должности С-2, одна должность ОО-6) общее 

число сотрудников увеличилось с 23 до 30 человек, включая руководителей, спе-

циалистов по оценке и вспомогательный персонал. Управление оценки ожидает, 

что сотрудники на временных должностях будут со временем переведены на 

срочные контракты, в результате чего число штатных сотрудников увеличится 

до 30 человек и останется на этом уровне. 

4. В 2017 году Независимое управление оценки создало три программных 

секции: секцию независимой оценки страновых программ, секцию общеоргани-

зационных оценок и секцию развития потенциала. Кроме того, имеется опера-

тивная группа и пять сотрудников (одна должность С-3, одна должность С-2 и 

две должности ОО-6), приписанные к канцелярии директора и заместителя ди-

ректора, в структуру которой входит секретариат ЮНЕГ. С учетом расходов на 

выплату окладов, а также переменных затрат на поездки, консультантов и про-

чих расходов ниже приводится ориентировочная разбивка расходов за год по 

статьям расходов, включая общие расходы (а), услуги консультантов и разные 

расходы. 

  

https://undocs.org/ru/DP/2017/39
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Статья расходов 

Годовой бюджет  
(в млн долл. США) 

Процентная  
доля в общем годовом бюджете 

   
НОСП 2,9 28% 

Общеорганизационные и 

тематические оценки 2,8 27% 

Потенциал в области оценки  1,65 16% 

Директорат 1,6 15% 

Оперативная деятельность  0,7 7% 

Оперативные расходы   

Помещения 0,5 5% 

Общие оперативные расходы 0,25 2% 

Прочее/разное 0,1 1% 

 10,5 млн долл. США 100% 

 

 * НОСП — независимая оценка страновых программ. 
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Приложение II 
 

  Сроки представления независимых оценок и докладов 

Исполнительному совету в период 2018–2021 годов 
 

 

 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

  ПОС ЕС ВОС ПОС ЕС ВОС ПОС ЕС ВОС ПОС ЕС ВОС 

Представление общеорганизационной отчетности и отчетности по программам  

Многолетний план оценки  
            

Годовая программа работы 

со сметой расходов 
            

Годовой доклад об оценке             

Обобщенные результаты не-

зависимых оценок страно-

вых программ и извлечен-

ные уроки  

            

Пересмотренная политика в 

области оценки (в случае 

необходимости) 

            

Общеорганизационные и тематические оценки  

Межучрежденческие финан-

совые и оперативные услуги 

ПРООН 

            

Поддержка, оказываемая 

ПРООН наименее развитым 

странам в области социаль-

ной защиты и борьбы с ни-

щетой 

            

Внешний обзор политики 

ПРООН в области оценки 
            

Поддержка, оказываемая 

ПРООН наименее развитым 

странам в области снижения 

риска бедствий и повыше-

ния климатоустойчивости 

            

Помощь в целях развития, 

которую ПРООН оказывает 

странам со средним уровнем 

дохода 

            

Блок НОСП государств Ев-

ропы и СНГ  
            

Использование финансовых 

средств и возможностей 

частного сектора в целях со-

действия развитию 

            

Оценка деятельности 

ПРООН и достигнутых ею 

результатов в соответствии 

со Стратегическим планом 

на 2018–2021 годы 

            

 

  ПОС – первая очередная сессия; ЕС – ежегодная сессия; ВОС – вторая очередная сессия. 

  



DP/2018/4  

 

16/16 17-20771 

 

Приложение III 
 

  Прочие темы оценки для рассмотрения 
 

 

  Тематические/программные (стратегические решения ПРООН)  
 

 а) Результаты поддержки, оказываемой ПРООН странам, развивающим 

энергоэффективные технологии и альтернативную энергетику;  

 b) Программы и партнерства ПРООН в области экологии; 

 c) Содействие со стороны ПРООН в деле предотвращения конфликтов и 

восстановления. 

 

  Институциональные/оперативные 
 

 а) ПРООН в качестве инновационной организации, деятельность кото-

рой основана на знаниях;  

 b) Институциональная база поддержки по линии ПРООН на страновом 

уровне. 

 

  ФКРООН и ДООН 
 

 Эффективность и результаты работы ФКРООН и ДООН в рамках их соот-

ветствующих стратегических рамок в 2018–2021 годах. 

 

  Совместные оценки 
 

 а) Деятельность Организации Объединенных Наций в связи с мигра-

цией: Региональный план помощи беженцам и повышения устойчивости (си-

рийский конфликт); 

 b) Деятельность Группы Организации Объединенных Наций по вопро-

сам развития в области актуализации, ускоренной реализации и стратегической 

поддержки Повестки дня на период до 2030 года  

 

 

 


