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I.

II.

Introduccion

1. La presente evaluacion fue realizada por la Oficina de Evaluacion
Independiente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a
fin de estimar sus contribuciones al desarrollo de la capacidad de lucha contra la
corrupcion a nivel nacional. La evaluacion forma parte del plan de mediano plazo
(DP/2014/5) aprobado por la Junta Ejecutiva en enero de 2014. Al aprobar la
evaluacion, la Junta reconocidé la importancia del apoyo a la lucha contra la
corrupcion y a las medidas de rendicion de cuentas y transparencia para una
gobernanza justa. Habida cuenta del impulso dado a la lucha contra la corrupcién y
a la responsabilidad y transparencia publicas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la evaluacion contribuira a la estrategia de los programas del PNUD de
lucha contra la corrupcidn.

2.  Los propositos de la evaluacion son, entre otros, fortalecer la obligacion del
PNUD de rendir cuentas a los asociados para el desarrollo a nivel mundial y
nacional, en particular la Junta Ejecutiva; contribuir a la elaboracidn de la estrategia
de los programas del PNUD de lucha contra la corrupcion; y facilitar el aprendizaje
institucional. La evaluacion se presentara a la Junta Ejecutiva en el primer periodo
ordinario de sesiones, en enero de 2017. Concretamente, los objetivos de la
evaluacion son los siguientes:

a) Evaluar la contribuciéon del PNUD al fortalecimiento de la capacidad
nacional para combatir la corrupcidn y abordar sus causas;

b) Evaluar las contribuciones del PNUD a los debates normativos y a la
promocion de la lucha contra la corrupcion a nivel mundial y regional; y

c¢) Determinar qué factores explican las contribuciones del PNUD.

3.  En la evaluacion se examinaron las contribuciones del PNUD a los paises en
los contextos del desarrollo y la transiciéon en el periodo 2008-2016, que abarca el
plan estratégico 2008-2011 (prorrogado hasta 2013), y el actual plan estratégico
para 2014-2017. Se evaluaron las contribuciones de los programas del PNUD a
nivel mundial, regional y nacional relacionados con la lucha contra la corrupcion y
sus causas. En la evaluacién se examind la pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad del apoyo del PNUD a nivel de los paises en comparaciéon con las
expectativas del plan estratégico en cuanto a a) los cambios en las macropoliticas y
la conciencia de los problemas; b) los cambios en la capacidad de los agentes
estatales y no estatales; y ¢) la mejora de la calidad de la gobernanza.

Antecedentes

4. Los progresos realizados en la lucha contra la corrupcidén a nivel nacional
estan inextricablemente vinculados a otras medidas para reforzar la gobernanza y
mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia de los gobiernos. Las autoridades
nacionales han hecho esfuerzos por mejorar la gobernanza mediante reformas
relacionadas directa o indirectamente con la lucha contra la corrupcion. Como
cuestion de desarrollo, la corrupcion ha sido objeto de debate en foros
intergubernamentales mundiales y regionales de alto nivel; la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion constituyé en 2003 un importante esfuerzo
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intergubernamental para hacer frente a las diversas dimensiones de la corrupcion. A
diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 (paz, justicia e instituciones so6lidas) reconoce explicitamente la
medida en que la corrupciéon y el soborno pueden afectar al desarrollo y la
estabilidad, y la necesidad de emprender iniciativas mundiales para combatir la
corrupcion. Si bien se reconoce desde hace tiempo que la consideracion de los
vinculos entre la gobernanza, la corrupcién y el desarrollo es de importancia
decisiva para que el desarrollo dé resultados, sigue habiendo dificultades que
entorpecen el progreso.

5.  En respuesta a los problemas de la corrupcion, los planes estratégicos del
PNUD reconocen la necesidad de apoyar tanto las iniciativas especificas para
combatir la corrupciéon como los mecanismos multisectoriales de rendicion de
cuentas en la administracidon publica para abordar las causas institucionales de la
corrupcion. Durante los periodos de los dos planes estratégicos, los programas de
los paises prestaron asistencia a las iniciativas encaminadas a mejorar la calidad, la
capacidad de respuesta y la rendicidon de cuentas del sector publico con respecto a la
prestacion de servicios. E1 PNUD apoy6 directamente una serie de actividades para
fortalecer las politicas y las instituciones de lucha contra la corrupcion y facilitar la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

6. Durante el periodo de planificacién estratégica para el periodo 2008-2013, el
PNUD ayudé a los paises a formular, aplicar y supervisar estrategias nacionales de
desarrollo y reduccion de la pobreza, donde se integraron medidas de lucha contra la
corrupcion y en favor de la rendicion de cuentas y la transparencia. Se considerd
que la calidad de la gobernanza era un clemento clave de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que se debia perseguir y apoyar, y se reconocié que la
corrupcion era uno de los principales obstaculos para el desarrollo en favor de los
pobres. En todos los programas del PNUD en los paises se insistid en el
fortalecimiento de las administraciones publicas para que prestaran servicios
publicos responsables y eficientes, con la idea dominante de alcanzar los Objetivos.

7. En el plan estratégico para 2014-2017, en respuesta a las esferas prioritarias
después de 2015, el PNUD siguié destacando las respuestas institucionales y
juridicas para acrecentar la transparencia, ampliar el acceso a la informacidn,
mantener la adhesion al estado de derecho, fomentar la confianza entre el Estado y
la sociedad civil y combatir la corrupcion. Se determind que el acceso a informacion
por sectores especificos era terreno propicio para la lucha contra la corrupcion. En
determinados sectores y esferas de desarrollo, el PNUD apoy6é los esfuerzos
encaminados a detectar y abordar los riesgos para la integridad.

Enfoque

8.  La evaluacion reconoce que las iniciativas de lucha contra la corrupcion y sus
causas entrafian complejas interacciones entre los agentes y los procesos normativos
e institucionales, y que hay limitaciones logicas y metodoldgicas intrinsecas en
cuanto a la posibilidad de aislar la eficacia de las politicas de lucha contra la
corrupcion y en favor de la rendicion de cuentas y la transparencia publicas. En la
mayoria de los casos estas politicas estan integradas en los programas que se ocupan
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IV.

de los procesos mas amplios de la reforma de la administracion publica y la
gobernanza, y las relaciones de causa y efecto pueden no ser claramente
discernibles. La teoria del cambio usada en la presente evaluacion tiene en cuenta
esas limitaciones.

9. Dada la complejidad de los resultados de la lucha contra la corrupcion y la
variabilidad de la escala y el alcance de los programas del PNUD, en la evaluacion
se distinguen los diferentes niveles de la contribucion del PNUD (resultados
inmediatos, intermedios y a largo plazo), por reconocerse que algunos de los
componentes son iterativos. Aunque no siempre claras, las categorizaciones fueron
de utilidad para mantener la proporcion entre las expectativas de los programas del
PNUD y la magnitud de su ayuda.

10. La teoria del cambio describe las vias causales y reciprocas de la lucha contra
la corrupcién y la consideracion de sus causas (";Qué hizo el PNUD?"); el enfoque
de la contribuciéon (";Eran apropiados los programas del PNUD para lograr
resultados nacionales?"); el proceso de la contribucion (";Coémo se produjo la
contribucion?"); y la contribucion del PNUD y su importancia ("{En qué consistid
la contribucién? ;Alcanzd el PNUD los objetivos perseguidos?").

11. A los efectos de la presente evaluacion, los programas del PNUD relacionados
con la lucha contra la corrupcién se clasifican en dos grandes categorias: el
fortalecimiento de las politicas y las instituciones de lucha contra la corrupcidn, y el
ataque contra sus causas (principalmente las iniciativas relacionadas con la
rendicion de cuentas y la transparencia). La teoria del cambio describe las vias
causales y reciprocas de la lucha contra la corrupcién y las contribuciones al
programa para combatir las causas de la corrupcion. Se analizaron 65 programas de
paises a fin de determinar la contribucion del PNUD a ese respecto. La evaluacion
abarco las cinco regiones donde el PNUD ejecuta programas (Africa, América
Latina y el Caribe, los Estados Arabes, Asia y el Pacifico y Europa y la Comunidad
de Estados Independientes (CEI)).

Constataciones principales

12. En la presente seccién se exponen las principales constataciones sobre las
contribuciones del PNUD al fortalecimiento de la capacidad nacional de lucha
contra la corrupcion y la consideracion de sus causas, asi como a los debates y las
actividades de promocion a nivel mundial y regional.

Alcance y escala de las respuestas del PNUD

Constatacion 1: El apoyo a iniciativas especificas para combatir la corrupcion
es una nueva esfera de la asistencia del PNUD. En general, la consideracion de
las causas de la corrupcion recibié mas atencion en los programas por paises.

13. Los gastos del PNUD en programas relacionados con las causas de la
corrupcion durante el periodo 2008-2015 ascendieron a 1.460 millones de doélares,
en tanto que los gastos institucionales y los correspondientes a las iniciativas
relacionadas con el fortalecimiento de las politicas de lucha contra la corrupcion
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ascendieron a 371,9 millones de doélares, distribuidos por regiones. La region de
América Latina y el Caribe tuvo el mayor gasto en ambos ambitos de la lucha contra
la corrupcion, seguida de Africa, Asia y el Pacifico y Europa y la Comunidad de
Estados Independientes (graficos 1 y 2). Se observaron modalidades de gastos
similares en los programas contra las causas de la corrupcién (grafico 2). Con
respecto a los gastos relacionados con los programas de lucha contra la corrupcion,
Europa y la Comunidad de Estados Independientes ocupa el segundo lugar, seguida
de Asia y el Pacifico y Africa (grafico 1). Los Estados Arabes tuvieron el menor
gasto frente a las demdas regiones. Una de las razones de los gastos
comparativamente superiores en América Latina y el Caribe fue la funcidn
fiduciaria del PNUD en apoyo a la funcion de los gobiernos en la lucha contra la
corrupcion (en general, actividades relacionadas con las adquisiciones y la gestion
de fondos), a la que correspondi6 aproximadamente el 40% de los gastos.

14. Una gran proporcion (alrededor del 70%) de los proyectos de lucha contra la
corrupcion fueron movilizados por las oficinas en los paises, en tanto que los
programas mundiales y regionales del PNUD prestaron asistencia técnica y apoyo a
la gestion de programas y suministraron la financiaciéon inicial para poner
programas en marcha. La proporcion de los recursos ordinarios oscilo entre el 2% y
el 18%, pero tendieron a concentrarse en el extremo inferior de ese intervalo.

15. Si bien es cierto que los programas de gobernanza han sido un componente
importante de los gastos en programas del PNUD, los recursos financieros para los
programas de lucha contra la corrupciéon y los relacionados con la rendicion de
cuentas y la transparencia han disminuido desde 2011, disminucidén que coincide
con la de los gastos generales en la gobernanza. También hubo una disminucién
similar en los gastos generales de los programas del PNUD y reducciones en los
recursos ordinarios. La disminucion fue de aproximadamente el 50% en los gastos
de lucha contra la corrupcién y del 35% en los gastos relacionados con la rendicidon
de cuentas y la transparencia. La reduccion mas marcada de los recursos se registrd
en Africa y en América Latina y el Caribe.

16. Los problemas de la movilizacion de recursos se hicieron evidentes a nivel
tanto institucional como nacional, lo cual afecté considerablemente las opciones de
los programas. Estos problemas fueron mas graves en los paises de ingresos
medianos y de ingresos medianos altos, que recibieron una menor proporcion de los
recursos ordinarios o no recibieron nada. Dado que los donantes redujeron la ayuda
al desarrollo de esos paises u optaron por una modalidad de asistencia bilateral o
presupuestaria, al PNUD le resulté dificil movilizar recursos para los programas.
Puesto que en la mayoria de los casos son las oficinas de los paises las que
movilizan una gran proporcion de los recursos para los programas, las cuestiones de
gobernanza quedan relegadas a la disponibilidad de fondos. En algunas esferas,
como la lucha contra la corrupcion, el derecho a la informacion y otras cuestiones
de transparencia, las oficinas en los paises necesitan financiacion basica para
elaborar programas y movilizar otros recursos.
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Grafico 1. Gastos de apoyo al fortalecimiento de las politicas e instituciones de lucha
300 contra la corrupcion,
2008-2015 (en millones de ddlares)
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Africa 13,048.49 9,942.01 5,520.23 7,114.77 5,296.37 3,345.77
Estados Arabes ,551.44 1,691.54 3,605.59 3,849.74 3,547.63 6,154.24
Asia y el Pacifico 5,911.45 9,414.20 9,776.05 9,064.93 7,128.24 3,918.23
Europa y la CEl 14,190.16 13,325.09 12,957.31 13,896.91 14,297.58 14,089.62
América Latina y el 26,939.09 25,087.57 17,391.36 17,737.43 14,599.45 15,299.22

Caribe

2014
4,005.49
2,481.05
4,208.82
3,852.26

13,368.81

2015
3,438.42
6,913.99
5,771.26
3,687.08
13,045.73

Fuente: Sistema de financiacion del PNUD (Atlas) y analisis de la Oficina de Evaluacién Independiente.

6/26

16-20395



DP/2017/4

Grafico 2. Gastos en proyectos nacionales para abordar las causas de la corrupcién,
2008-2015 (en millones de ddlares)
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Fuente: Sistema de financiacion del PNUD (Atlas) y anlisis de la Oficina de Evaluacion Independiente.
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Constatacion 2. E1 PNUD ha adoptado un enfoque pragmatico para facilitar sus
planes de lucha contra la corrupcion. Se presté apoyo a las iniciativas
especificas contra la corrupcion, y ademas a las iniciativas para fortalecer las
medidas relacionadas con la rendicion de cuentas y la transparencia, en
particular la rendicion de cuentas en funcién de la demanda.

17. E1 PNUD adopt6 un enfoque doble de la lucha contra la corrupcién. Si bien en
sus dos planes estratégicos se reconocia que la lucha contra la corrupcién constituia
un tema programatico aparte, las estrategias programaticas del PNUD también
hacian hincapié en que la rendicion de cuentas y la transparencia en las instituciones
publicas nacionales y subnacionales era fundamental para mejorar la gobernanza y
reducir la corrupcion. El PNUD ha reconocido expresamente en sus programas que
la reduccion de la corrupcion es esencial para que el desarrollo dé resultados, tanto
en las iniciativas de aceleracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio como en
las ulteriores actividades sectoriales. En los paises incluidos en la presente
evaluacion, hubo factores externos e internos que ejercieron presion en favor de los
procesos de reforma en la lucha contra la corrupcion. Como se desprende de los
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estudios de paises, resulta evidente que se hicieron esfuerzos mas concertados
cuando la lucha contra la corrupcion la emprendia el gobierno y habia un sentido
politico de propiedad. En el cuadro 1 se indica la participacion del PNUD en la
lucha contra las causas de la corrupcion y en favor del fortalecimiento de las
instituciones y las politicas de lucha contra la corrupcion.

Cuadro 1: Medida de la participacion del PNUD en la lucha contra las causas de la corrupcion y el fortalecimiento de las instituciones y las

politicas de lucha contra la corrupcion (de los 65 programas de paises evaluados)

Apoyo a la lucha contra las cau- Ndmero Apoyo al fortalecimiento de las politicas e institu- NUmero de paises con ini-
sas de la corrupcion de paises ciones de lucha contra la corrupcion ciativas

con inicia-
tivas

Politicas y mecanismos relativos 34 Politicas de lucha contra la corrupcién 36

al acceso (derecho) a la

informacioén

Mecanismos de supervision 31 Organismos de lucha contra la corrupcion 23

Transparencia de la gestion de 26 Promocioén y sensibilizacion contra la corrupcién 35

las finanzas publicas / Apoyo a la sociedad civil

Administracién y funcién 38 Convencion de las Naciones Unidas contra la 17

publicas Corrupcion.

Gobernanza electronica 18 Gestion de los datos sobre la lucha contra la 23

corrupcion

Mecanismos locales de rendicion 39 Estudios sobre la lucha contra la corrupcién 21

de cuentas y transparencia

Apoyo a la justicia y las 25 Evaluaciones de los riesgos sectoriales de la 15

reformas judiciales lucha contra la corrupcion

Nota: EI nimero total de paises indicado en cada esfera se basa en los 65 programas por paises incluidos en el presente andlisis de las

evaluaciones.
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Constatacion 3. Si se hubieran aprovechado mejor las sinergias entre todos los
proyectos de gobernanza y otras esferas programaticas, el PNUD habria tenido
mas puntos de acceso para apoyar sus planes de lucha contra la corrupcion y
en favor de la rendicion de cuentas a nivel nacional.

18. Si bien los distintos proyectos se ajustan a las prioridades nacionales, en la
mayoria de los casos el programa general de gobernanza sigue fragmentado. El
PNUD no aprovecho parte de su apoyo en los sectores de reduccioén de la pobreza,
el medio ambiente o la salud para integrar las iniciativas de lucha contra la
corrupcion. Hubo casos en que las oficinas en los paises hicieron gestiones
concretas para explorar las sinergias, y en esos casos fue mayor la contribuciéon
general del PNUD a la lucha contra la corrupcion.

19. La estrategia del PNUD relativa a la gobernanza menciona varias esferas en
las que el PNUD trabajard (o se propone trabajar), pero no especifica como se
ocupara de ellas en los planos mundial, regional y nacional. El PNUD ha elaborado
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amplias estrategias de gobernanza que describen varias esferas de la gobernanza a
las que la organizacion podria dar prioridad. Aunque el PNUD considera que los
planes estratégicos son suficientes para la priorizacion de programas a nivel
institucional, en 2015 el PNUD eclabor6 su estrategia interna, Creacion de
Sociedades Inclusivas y Sostenimiento de la Paz mediante la Gobernanza
Democratica y la Prevencion de Conflictos. Se considera que la lucha contra la
corrupcion es una prioridad estratégica intersectorial. Sin embargo, las esferas de la
rendicion de cuentas relacionadas con la administracion publica no han recibido la
debida prioridad o carecen de claridad. La estrategia no hace hincapié en la labor de
gobernanza en los contextos del desarrollo (paises no afectados por crisis), y no
distingue entre los diferentes contextos de gobernanza a los que responde el PNUD.

Fortalecimiento de la capacidad nacional de lucha contra
la corrupcion

Constatacion 4. La contribucion del PNUD es mas evidente en el
fortalecimiento de la capacidad institucional y las politicas de lucha contra la
corrupcion que en los resultados de esa lucha.

20. En virtud de 60 programas de paises se han ejecutado 200 proyectos de apoyo
a las politicas y las instituciones de lucha contra la corrupcion. Desde 2006, el
impulso programatico que el PNUD ha dado a esta esfera mediante proyectos
mundiales ha contribuido a aumentar el nimero de programas de paises que
incluyen programas de lucha contra la corrupcion.

Fortalecimiento de la capacidad normativa e institucional

21. El apoyo del PNUD a las politicas y practicas de lucha contra la corrupcién
sirvié en muchos casos para orientar y dar forma a los programas y las prioridades
de los gobiernos a la hora de adoptar medidas institucionales de lucha contra la
corrupcion. Se obtuvieron mejoras en las politicas de lucha contra la corrupcion de
paises asistidos por el PNUD. En todos los paises evaluados, los programas del
PNUD fortalecieron las leyes, las politicas, las instituciones o los sistemas de
seguimiento de la lucha contra la corrupcion mediante la formulacion de politicas de
represion de la corrupcidén y otras conexas (como las politicas de lucha contra la
corrupcion, de declaracion de bienes y de proteccion de los denunciantes), o el
fortalecimiento de la capacidad de los organismos y las instituciones de auditoria e
investigacion, la evaluacion de los riesgos, la gestion de la informacién sobre la
corrupcion y la realizacion de estudios sobre percepcion e integridad. El
establecimiento de plataformas de informacién en varios paises permitio a los
organismos de lucha contra la corrupcion ampliar sus actividades de divulgacion y
de atraccion de la participacion del publico.

22. En varios paises, el PNUD tuvo la distincion de ser una de las primeras
organizaciones en ayudar a los gobiernos a fortalecer la gobernanza y crear
instituciones y capacidad nacionales. E1 PNUD tiene en cuenta la evolucion de las
cuestiones relacionadas con la gobernanza nacional en contextos complejos. Los
agentes de desarrollo mencionados en los estudios de paises reconocieron este
hecho, que también resulté muy evidente en la metasintesis de las evaluaciones
realizadas para la presente evaluacion.
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23. Los estudios tedricos y por paises realizados para la presente evaluacion
demuestran que, si bien la legislacion y las instituciones de lucha contra la
corrupcion son importantes, no bastan por si solas para controlar la corrupcién a
menos que también se hayan adoptado medidas para garantizar la obligacion de los
gobiernos de rendir cuentas y existan sistemas judiciales y de enjuiciamiento
solidos. Lo que ha faltado son los vinculos necesarios entre la lucha contra la
corrupcion y la gobernanza y la reforma de la gestion del sector publico en esferas
como la contratacion publica, la gestion financiera y el poder judicial y el ministerio
publico, asi como la publicidad de los informes presentados y del acceso a la
informacion. Si bien las reformas institucionales insuficientes suelen obstaculizar
las medidas de rendicion de cuentas adoptadas por los gobiernos y restarles eficacia,
es evidente, con todo, que el PNUD ha hecho importantes contribuciones a los
procesos de lucha contra la corrupcion en los paises asociados. Cabe sefalar
también que, mas alla de cierto punto, los gobiernos se muestran ambivalentes
respecto de la asistencia internacional a las iniciativas de lucha contra la corrupcion
y en pro de la rendicion de cuentas y la transparencia.

24, Cuando se prestd apoyo a los organismos encargados de combatir la
corrupcion en forma aislada, los resultados fueron limitados. El funcionamiento
eficaz de los organismos de lucha contra la corrupcion depende de la colaboracion y
cooperacion con otros organismos e instituciones encargados de hacer cumplir la
ley. Los organismos encargados de combatir la corrupcion, como las comisiones
anticorrupcion, tienden a sufrir la falta de infraestructura y de recursos financieros y
humanos, lo que limita su capacidad para mantener las actividades y obtener
resultados. La capacidad de las comisiones anticorrupcion de reciente creacion para
obtener la cooperacion de organismos y ministerios bien establecidos, poderosos y
con abundantes recursos, sigue siendo un problema. Existen varios organismos
nacionales que cumplen funciones relacionadas con la lucha contra la corrupciéon
(auditorias, dependencias de persecuciéon de delitos econdmicos y financieros,
organismos de recaudacioén de impuestos, defensores del pueblo y otros 6rganos de
supervision).

25. Si bien las iniciativas del PNUD eran pertinentes para las necesidades de
gobernanza de los paises y lograron sus objetivos de contribuir al mejoramiento de
las politicas y la capacidad de las instituciones gubernamentales, en varios casos la
duracion limitada de los programas redujo al minimo su eficacia. Ademas, hubo
paises en que la capacidad creada fue insuficiente para que las instituciones
siguieran funcionando solas después de terminada la ayuda del PNUD.

Apoyo a la gestion de los datos y la informacion sobre la corrupcion

26. Un problema en la mayoria de los paises es la carencia de series cronoldgicas
de datos y practicas de medicidon que sean comparables a lo largo del tiempo para
estimar el progreso de las medidas adoptadas y el terreno ganado en la lucha contra
la corrupcién. En varios paises, el PNUD apoyd la realizacion de estudios y de
actividades de gestion de datos sobre la corrupcion y de diagnostico del riesgo. Una
limitacidn de la asistencia del PNUD a las evaluaciones del riesgo de corrupcion es
que se trata de iniciativas aisladas, sin seguimiento, lo cual suele reducir su
potencial como instrumento normativo. Los estudios y las encuestas que no estan

16-20395



DP/2017/4

16-20395

vinculados a los procesos normativos son a menudo de uso limitado y escasa
visibilidad.

27. La mayoria de los datos disponibles sobre la corrupcioén se basan mas en la
percepcion que en diagnodsticos del funcionamiento de instituciones y sectores.
Aunque el PNUD contribuy6 a las encuestas, no se abordaron los problemas mas
amplios de la medicion de la corrupcion.

28. El PNUD apoyo el establecimiento de portales de datos sobre la corrupcion en
varios paises a fin de proporcionar canales de facil acceso para que los ciudadanos
pudieran denunciar los casos de corrupcion y las autoridades dar seguimiento a la
forma en que se habia respondido a las denuncias recibidas. Los portales de datos
sobre la corrupcion han despertado el interés de la poblacion y, en la mayoria de los
paises, el nimero de denuncias de corrupcidn y otras practicas contrarias a la ética
alcanz6 cifras sin precedentes. El éxito de los portales de datos dependia del
seguimiento de las denuncias presentadas, cosa que no podia garantizarse en la
mayoria de los casos en que el PNUD habia prestado apoyo. Las plataformas de mas
€xito aseguraban el seguimiento reuniendo informacion sobre los casos denunciados
y compartiéndola con los departamentos gubernamentales competentes para la
adopcidén de medidas. En la mayoria de los demas casos, con todo, el organismo
encargado de combatir la corrupcion no disponia de recursos suficientes para llevar
a cabo investigaciones preliminares de los casos de corrupcién. A menudo no habia
ningiin sistema para ocuparse de los casos denunciados, lo que daba lugar a la
frustracion de los ciudadanos y los activistas de la lucha contra la corrupcion.

Facilitacion de la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion

29. El PNUD ha complementado la funcion normativa de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito respecto de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn, facilitando las iniciativas para promover su
aplicacion. El apoyo del PNUD a la Convencidon esta en estrecha consonancia con
su labor de gobernanza y complementa el mandato normativo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito respecto de la Convencidén mediante su
asistencia a las politicas de administracion publica, el desarrollo de la capacidad y
las instituciones de lucha contra la corrupciéon y la colaboracion con agentes
estatales y no estatales. La posicion del PNUD en relacion con la aplicacion también
depende de su representacién en la mayoria de los paises, sus asociaciones con
instituciones gubernamentales y su conocimiento de oportunidades practicas sobre
el terreno.

Apoyo a la promocion de la lucha contra la corrupcion

30. El PNUD ha patrocinado el papel de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en la creacion de demanda de rendicion de cuentas y transparencia
en la gobernanza y la concienciacion sobre la corrupcion. En 35 de los 65 paises
evaluados, el PNUD prest6 apoyo a iniciativas de organizaciones de la sociedad
civil sobre promocién y concienciacién y facilitdo las estrategias de los gobiernos
para colaborar con ellas. Cabe sefnalar que el PNUD prestd asistencia a esas
organizaciones, incluso en paises en que el espacio politico para la participacion de
la sociedad civil era limitado.
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31. Los estudios de paises revelan las limitaciones de las organizaciones de la
sociedad civil en la ejecucion de planes contra la corrupcion. Los progresos de la
tecnologia y los medios de comunicacion han aumentado la difusion de las
percepciones y la demanda de eficacia de los gobiernos, en particular en la
prestacion de servicios publicos y la transparencia en la utilizacion de los fondos
publicos. A menos que las organizaciones de la sociedad civil trabajen en la
investigacion de casos de corrupcion o faciliten plataformas a los ciudadanos para
denunciar casos o actividades que atraigan la atencion de los medios de
comunicacion, les resulta dificil mantener el interés de la poblacion y otros grupos
afectados.

32. La capacidad de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el
plano subnacional suele ser escasa. Como ocurre con muchas organizaciones
internacionales de desarrollo, la participacion del PNUD se limita en gran medida a
las organizaciones de la sociedad civil con sede en las capitales.

Consideracion de las causas de la corrupcion: apoyo al
fortalecimiento de la obligacion de rendir cuentas y la
transparencia

Constatacion 5: La medida en que las iniciativas de rendicion de cuentas y
transparencia contribuyen a la lucha de los paises contra la corrupciéon varia
segun las iniciativas. Una atencion explicita al problema de la corrupcién en las
iniciativas de rendicion de cuentas y transparencia habria mejorado las
contribuciones del PNUD.

33. La labor del PNUD contra la corrupcién se sustenta en un programa de
gobernanza mas amplio, del cual forma parte, en el que la asistencia al
fortalecimiento de la obligacion de rendir cuentas en la administracion publica y la
gobernanza local se ha considerado fundamental para abordar las diversas causas de
la corrupcidon. E1 PNUD ha reconocido la importancia de apoyar los mecanismos de
rendicién de cuentas multisectoriales, como los mecanismos de supervision, las
reformas de la funcidon publica, la ética en el sector publico, las reformas de la
administracion publica, la gobernanza descentralizada y la gobernanza electronica.
En varios paises se ejecutaron programas sobre el estado de derecho como
complemento de las actividades contra la corrupcion. Aunque la lucha contra la
corrupcion no siempre ha ocupado el centro de los objetivos de los proyectos sobre
la rendiciéon de cuentas y la transparencia, la ayuda prestada por el PNUD a esas
iniciativas ha contribuido a los procesos de lucha contra la corrupcidn en la gestion
de los asuntos publicos.

34. Las medidas para fortalecer la obligacion de rendir cuentas y la transparencia
constituyeron uno de los principales objetivos de la ayuda prestada por el PNUD, en
la gran mayoria de los paises, en relacion con la gobernanza. Esa ayuda abarco
todos los programas del PNUD sobre administracion publica, gobernanza local y
estado de derecho, a saber, 124 programas por paises y 729 proyectos en diversos
contextos de desarrollo.

35. El apoyo del PNUD permitié establecer sistemas, acrecentar la capacidad
institucional y proporcionar modelos viables para fortalecer la obligacion de rendir
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cuentas y la transparencia a nivel local. Los programas del PNUD se ajustaron a las
necesidades de los gobiernos y a las prioridades nacionales de gobernanza. Los
procesos de cambio a los que contribuyé el PNUD variaron considerablemente de
un pais a otro. Las contribuciones del PNUD en una serie de esferas de la
transparencia y la rendicion de cuentas encerraban la promesa de orientar ¢ influir
los procesos y las practicas de las politicas publicas para hacer mas estricta la
obligacion de los gobiernos de rendir cuentas. Sin embargo, no en todos los casos
fueron suficientes las contribuciones para garantizar la transparencia de la
gobernanza o la obligacion de rendir cuentas en la gestion publica. La falta de
interés politico y de compromiso de los gobiernos con las reformas institucionales y
de la gobernanza, asi como el limitado alcance de las intervenciones del PNUD, se
conjugaron para socavar los resultados en las esferas de la rendicion de cuentas y la
transparencia, que habrian fortalecido la lucha contra la corrupcion.

36. Una esfera de firme apoyo del PNUD fue la de las medidas sobre transparencia
y rendicion de cuentas a nivel local incorporadas en temas tales como el desarrollo
local participativo y la gobernanza. Aunque no se mencionaba explicitamente la
lucha contra la corrupcion como objetivo clave, era la idea en que descansaban
diversas iniciativas para reducir la ineficiencia institucional de la gestion publica. El
PNUD patrociné el acceso a la informacion, la participacion y la consulta
ciudadanas y el seguimiento y la supervision por ciudadanos como medidas
importantes para fortalecer la gobernanza y la prestacion de servicios a nivel local.
Alrededor del 60% de los programas por paises del PNUD prestaron asistencia a
actividades locales de lucha contra la corrupcion y en pro de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Con el tiempo, esto dio origen a importantes corrientes de
ayuda, y hay ejemplos de gobiernos y otros organismos que adoptaron las mismas
herramientas de desarrollo local promovidas por el PNUD. Las medidas de
integridad de la gobernanza especificas para cada sector recibieron amplio apoyo a
nivel local.

37. E1PNUD cre6 su propio espacio en la asistencia a la rendicién de cuentas y la
transparencia, salvo en algunas esferas, como la gestion de los fondos procedentes
del petroleo. Como se sefialé en muchas entrevistas con funcionarios de gobierno y
con donantes, una ventaja comparativa del PNUD es la experiencia que aporta,
adquirida en distintos paises, y su capacidad para colaborar con los gobiernos,
incluso en situaciones politicamente dificiles. También se hizo evidente que su
flexibilidad para apoyar los componentes mas pequefios de toda la gama de la
administracion publica ayudd al PNUD a posicionarse comodamente dentro de la
esfera de la asistencia a la rendicion de cuentas y la transparencia. Esto le abrio las
puertas para participar en reformas mas amplias de la gobernanza.

Mejora del acceso a la informacion

38. Las contribuciones del PNUD fueron de importancia para mejorar el acceso a
la informacion publica a nivel local, en particular las iniciativas que facilitaban la
utilizacion de informacidn por los ciudadanos para participar en la planificacion y la
gobernanza locales. Las mejoras en el acceso a la informaciéon han llevado a una
mayor rendicidon de cuentas y, en cierta medida, a la reduccidon de los niveles de
corrupcion. EI PNUD prestd6 apoyo a iniciativas que facilitaban el acceso a la
informacion en 34 de los 65 paises evaluados, algunas de las cuales entrafiaron una
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asistencia mas sustantiva. Entre las principales actividades cabe mencionar el apoyo
al acceso a las politicas de informacion a nivel nacional y local; el desarrollo de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el intercambio de
informacion; la integracion de las bases de datos nacionales mediante las
tecnologias de las comunicaciones, los portales de informacion y la gobernanza
electronica; y las campafias de sensibilizacion y promocion. Habida cuenta de la
importancia del acceso de los ciudadanos a la informacion y la escasez previa de
iniciativas con ese fin, el patrocinio del PNUD ayudé a los gobiernos a responder
mejor a la demanda de transparencia en la funcion publica.

39. En varios casos, las iniciativas del PNUD fueron ampliadas por los gobiernos;
resultaron esenciales para orientar las politicas gubernamentales; mejoraron la
aplicacion de las legislaciones nacionales, y produjeron resultados graduales al
contribuir a los procesos presupuestarios transparentes a nivel local. E1 PNUD
promovid el uso de la tecnologia de la informacidon y las comunicaciones en las
iniciativas de lucha contra la corrupcion. Las alertas de corrupcion basadas en
mensajes de texto dirigidos a las autoridades encargadas de combatir la corrupcion,
por ejemplo, generaron un gran entusiasmo del publico, aunque subsisten los
problemas del seguimiento de las denuncias.

40. En mas de una cuarta parte de los paises evaluados hubo diferencias
considerables en los resultados del PNUD en cuanto a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones en las esferas donde se utilizaron, a saber, la
ampliacion del acceso a la informaciéon y la mejora de los servicios publicos. La
sostenibilidad de los portales de informacioén fue modesta en muchos paises en los
que esta aplicacion no estaba debidamente integrada en el funcionamiento de las
instituciones gubernamentales o de las autoridades locales. Cabe decir otro tanto del
uso de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones para racionalizar la
informacion sobre los funcionarios del gobierno. En la mayoria de las regiones, se
tropezd con el problema adicional de la prestacion de servicios de acceso a Internet
y la confidencialidad, y de sufragar el costo de la aplicacion de soluciones
tecnoldgicas.

41. Los esfuerzos por modernizar la administraciéon publica en instituciones
gubernamentales clave aumentaron la eficacia de los gobiernos. La gobernanza
electronica a nivel nacional y local es un buen ejemplo: en 18 paises evaluados, el
PNUD prest6 apoyo y obtuvo mejoras tangibles en las esferas que habian
introducido la gobernanza electronica. Cuando se empled en el sector de los
servicios, se redujeron el numero de intermediarios y las oportunidades de
corrupcion en la prestacion de servicios. EI PNUD apoyé la informatizacion de los
sistemas integrados de gestion financiera y de la nomina de sueldos y la elaboracion
y aplicacion de politicas y procedimientos para la gestion de los recursos humanos.

Fortalecimiento del papel de los ciudadanos

42. El PNUD contribuy6 a ampliar el papel de los ciudadanos y las organizaciones
comunitarias en la planificacién del desarrollo local. Se prest6 asistencia a los
mecanismos de participacion local en varios paises con un éxito razonable en cuanto
al aumento de la demanda por parte de los ciudadanos de rendicion de cuentas en
los servicios publicos. El ambito del desarrollo local tiene muchos agentes, y hay
paises donde el PNUD tiene programas considerables. La ayuda del PNUD ha
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contribuido a proporcionar modelos viables de participacion ciudadana en el
fortalecimiento de la obligacion de rendir cuentas y de la transparencia a nivel local
y de la gobernanza sectorial.

43. Hay varios ejemplos de la colaboracion del PNUD con las organizaciones de la
sociedad civil y las comunidades locales. Los estudios de paises revelan que el
vinculo entre la descentralizacion y la rendicidon de cuentas no es sencillo, y que los
resultados dependen en gran medida de las particularidades de cada pais y del
enfoque de la reforma. La gobernanza local puede ser especialmente satisfactoria
cuando se cuenta con capacidad local y un alto nivel de participacion. Las
estrategias de gobernanza local alcanzan su maxima eficacia cuando se combinan
con un alto grado de participacion de la comunidad y cuando la labor preparatoria
previa a la aplicacion incluye el refuerzo de la capacidad de los funcionarios
gubernamentales locales y de la infraestructura.

44, El éxito de las medidas locales de participacion dependié ante todo de que
existieran sistemas de rendicion de cuentas en los niveles locales y de otro tipo, y de
que las iniciativas locales estuvieran vinculadas a procesos normativos mas amplios.
En ausencia de esos vinculos, las iniciativas locales produjeron resultados modestos
y siguieron siendo iniciativas aisladas, sin seguimiento, con efectos limitados en las
politicas y practicas de transparencia y rendiciéon de cuentas. En vista de la corta
duracion y el alcance limitado de las iniciativas, se tropezd con problemas para
asegurar la posibilidad de duplicarlas e influir en las politicas y practicas de los
gobiernos. A menudo, se dio el caso de iniciativas similares emprendidas por
distintos organismos que operaban a nivel local. Un factor de importancia decisiva
para lograr una aplicacion mas amplia por los gobiernos y los organismos de
desarrollo consistié en imprimir suficiente impulso a las politicas de los gobiernos o
a la institucionalizacion de las iniciativas experimentales.

45. Los vinculos entre las iniciativas locales y las politicas nacionales eran débiles
— problema que no es exclusivo del PNUD — y frecuentemente se carecia de
medidas serias para establecer esos vinculos. El desafio inmediato en una serie de
paises en que las iniciativas habian tenido bastante éxito fue su institucionalizacion
e integracion en los sistemas de gobierno local. En los casos en que el PNUD
también propicio6 el desarrollo de procesos de gobernanza locales, las oportunidades
para adoptar medidas de rendicién de cuentas en funcion de la demanda fueron
relativamente mejores.

Iniciativas sectoriales en favor de la integridad

46. El marco para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
generd el impulso necesario para emprender iniciativas encaminadas a reducir los
riesgos de la gobernanza en esferas clave del desarrollo. Ese impulso no se mantuvo
para hacer frente a los problemas de la corrupcion en el sector social, que siguid
siendo una esfera insuficientemente representada en la asistencia del PNUD.

47. El PNUD dio prioridad a los sectores de la educacidn, la salud, el agua y el
medio ambiente, y a esferas programaticas como las crisis y las industrias
extractivas, en sus evaluaciones sectoriales completas de la integridad, que
detectaron vulnerabilidades de la gobernanza. Hubo ejemplos positivos en que la
ayuda del PNUD fue fundamental para mejorar las iniciativas sectoriales a nivel
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local. Una de las limitaciones de las evaluaciones sectoriales hechas por el PNUD
de la integridad de la gobernanza fue la falta de periodicidad. En los casos en que se
hicieron evaluaciones sectoriales, no se promovid suficientemente su
aprovechamiento.

48. Si bien hay un interés cada vez mayor en las evaluaciones del riesgo de la
gobernanza, la gestion de los riesgos sectoriales no ha avanzado lo suficiente. Los
estudios de paises demuestran que los sectores sociales han llevado a cabo pocas
evaluaciones de los riesgos relacionados con la corrupciéon y las practicas de
adquisicion. La mayoria de las evaluaciones comunes de los paises efectuadas por
las Naciones Unidas han llegado a la conclusion de que los problemas de la
gobernanza y la corrupcion son obstaculos que se oponen a la reduccion de la
pobreza y a la prestacion de servicios; esta conclusion ha sido corroborada por los
estudios de paises realizados para la presente evaluacion. Las deficiencias de la
capacidad institucional son algunas de las limitaciones mencionadas con mas
frecuencia, aunque sus causas subyacentes no han sido diagnosticadas debidamente.
Las herramientas para evaluar los riesgos fiduciarios en la gestion de las finanzas
publicas y la responsabilidad financiera no resultaron suficientes para evaluar los
riesgos sectoriales. Se desperdiciaron oportunidades de abordar los problemas de la
corrupcion en los sectores en que el PNUD tenia iniciativas importantes.

49. En muchos paises, el PNUD prestd a los gobiernos servicios de adquisicion y
fiduciarios en los sectores social y de infraestructura. Aunque el PNUD se esta
alejando de la asistencia relacionada con las adquisiciones, muchos paises
consideran que los servicios del PNUD son eficientes y eficaces en funciéon del
costo. Como tales, son solicitados en algunos paises en que los gobiernos estan
reduciendo la corrupcion en sectores sociales clave. Si bien esa asistencia ha tenido
un "efecto de filtracion" en el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y la
transparencia y el mejoramiento de los servicios, no ha permitido hacer mejoras mas
sistémicas de los procesos y las practicas institucionales.

Los vinculos entre la gobernanza y el género

50. El PNUD ha publicado documentos que ponen de relieve el efecto
desproporcionado de la corrupcion en las mujeres, pero hay pocos indicios de que
las perspectivas de género se hayan analizado o vinculado al apoyo prestado a los
programas de lucha contra la corrupcion y de gobernanza. El compromiso con la
igualdad de género expresado en los documentos de los programas por paises no se
ha traducido en indicadores, bases de referencia o metas que tuvieran en cuenta las
cuestiones de género, lo cual habria permitido al PNUD medir los avances en el
tratamiento de la igualdad de género gracias a su programa de gobernanza. Salvo
algunas excepciones, los programas del PNUD contra la corrupcion y los programas
de administracion publica carecian de un analisis de género que pudiera orientar las
estrategias de los programas. El PNUD ha preparado documentos de orientacion
sobre la integracion de la dimension de género en la administracion publica que se
han considerado dignos de una difusién mas amplia. Sin embargo, las oficinas en
los paises carecian de la capacidad para integrar la perspectiva de género en la
programaciéon de la reforma de la administraciéon publica y la lucha contra la
corrupcion.
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Facilitacion de los debates normativos y la promocion
a nivel mundial y regional

Constatacion 6. El PNUD ha tomado parte de manera proactiva en debates y
campafias mundiales contra la corrupcién; participé activamente en los debates
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y contribuyé también a las metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.

51. EI PNUD, en colaboracion con otras entidades internacionales, facilité los
debates a nivel mundial sobre las estrategias de lucha contra la corrupcién. El
PNUD participa en iniciativas conjuntas, como la de los Inspectores Fiscales Sin
Fronteras, la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda y la Alianza
para el Gobierno Abierto. Las contribuciones de los proyectos mundiales a la
promocion de los debates sobre la lucha contra la corrupcién fueron importantes
durante los periodos de los dos planes estratégicos. Los proyectos mundiales contra
la corrupcion facilitaron la participaciéon del PNUD y proporcionaron un conducto
para vincular la labor nacional con los debates mundiales. E1 PNUD participé en
diversas conferencias, elabord productos del conocimiento y aportd las perspectivas
de los paises al debate mundial. Los proyectos tuvieron el efecto de que el PNUD
estuviera representado en varios foros mundiales y eso le permitid crear alianzas
mundiales para contribuir a las politicas y la promocién de la lucha contra la
corrupcion.

52. Gracias a las “comunidades de practica” o grupos de especialistas en
comunicacion constante, el PNUD proporciond plataformas mundiales para debatir
los problemas de la lucha contra la corrupcién y colaborar en la busqueda de
soluciones. Todos los afios, la comunidad de préactica mundial especializada en la
lucha contra la corrupcion acoge un debate sobre la forma de avanzar en la tarea de
reforzar el programa respectivo. Estos debates, muy concurridos, facilitan el
intercambio de las experiencias y practicas de diversos paises entre los gobiernos,
los agentes de la sociedad civil y los donantes. Las decisiones en esos foros respecto
de las cuales hay un acuerdo amplio suelen tenerse en cuenta para la adopcidon de
medidas concertadas.

Constatacion 7. Los programas regionales del PNUD han hecho importantes
contribuciones al vincular a los agentes regionales con las redes mundiales y
facilitar la cooperacion con las organizaciones internacionales.

53. La participacion regional del PNUD ha abarcado una amplia gama de esferas
de gobernanza y le ha permitido prestar ayuda a instrumentos e instituciones
regionales y a actividades de intercambio de conocimientos y de capacitacion. A
nivel regional, el PNUD puso en primer plano ciertos aspectos de la lucha contra la
corrupcion, incluidas las cuestiones relativas a esferas tales como la libertad de
informacion (o el derecho a la informaciéon), que no se habian tratado
suficientemente en los debates a nivel de pais. El abordar esos debates desde el
punto de vista regional en lugar del nacional contribuyé a impulsar el didlogo de
politica, por ejemplo, en Asia y el Pacifico, ya que significaba que ningun pais seria
objeto de atencion especial. Otro ejemplo es la funcion del PNUD en la facilitacion
de la creacion de la Red Arabe sobre Integridad y Lucha contra la Corrupcion, la
primera plataforma regional inclusiva, de propiedad arabe, de lucha contra la
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corrupcion para el establecimiento de redes de conocimientos, el desarrollo de la
capacidad y el didlogo sobre politicas.

54. El PNUD otorga prioridad a la colaboracioén con 6rganos intergubernamentales
regionales, lo cual le ha permitido adoptar un enfoque mas estructurado de la
participacion en la regiéon de Africa. El Programa Regional para Africa ha tenido
una clara orientacion regional, centrada en el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones intergubernamentales regionales, la creacion de marcos normativos
regionales y la promocion de la gestion de los conocimientos. La lucha contra la
corrupcion se considera explicitamente en el contexto del apoyo al fortalecimiento
de los marcos regulatorios y de la transparencia en relacion con la extraccion de los
recursos naturales y las corrientes financieras. La Junta de la Union Africana de
Lucha contra la Corrupcion se valio de los conocimientos técnicos del PNUD para
organizar la primera reunion continental sobre las industrias extractivas, las
corrientes financieras ilicitas, la repatriacion de bienes robados y la aplicacion
regional de la Convencion de la Union Africana contra la Corrupcion.

Conclusiones

55. El PNUD hizo importantes contribuciones a la lucha contra la corrupcion en
varios ambitos. Las conclusiones se centran en cuestiones de contexto y en las
contribuciones del PNUD al desarrollo de la capacidad nacional para promover la
lucha contra la corrupcion.

Conclusion 1. El apoyo del PNUD a los programas de lucha contra la
corrupcion se presta en un complejo contexto normativo y de ejecucion, con
miultiples problemas de administraciéon piublica. Muchos paises en los que el
PNUD presta asistencia siguen haciendo frente a graves problemas sistémicos
en sus esfuerzos por hacer mas estricta la obligacion de rendir cuentas y por
reducir la corrupcion.

56. Los gobiernos asociados reconocieron los efectos perjudiciales de la
corrupcion en el desarrollo y admitieron la necesidad de fortalecer los sistemas y
procesos de gobernanza. En cada uno de los paises incluidos en la presente
evaluacion, se han adoptado medidas para formular politicas de lucha contra la
corrupcion, establecer instituciones, abordar las cuestiones relativas a la rendicion
de cuentas y la transparencia y poner en marcha iniciativas de desarrollo de la
capacidad. A pesar de esos esfuerzos, muchos paises asociados no han dado
suficiente prioridad a estas medidas para erradicar la corrupcién ni las han
implantado con el debido rigor. La evaluacion reveld una considerable falta de
coherencia y a menudo insuficiente compromiso por parte de los gobiernos con los
procesos ¢ instituciones ya establecidos de rendicién de cuentas y lucha contra la
corrupcion. Si bien se estaban llevando a cabo reformas de la gobernanza en cada
uno de los paises incluidos en la presente evaluacidén, en general se prestaba mas
atencion al crecimiento econdmico. La preferencia por ciertos aspectos de las
reformas de la gobernanza significa que el PNUD tiene que ser realista en cuanto a
los resultados previstos de su asistencia a la lucha contra la corrupcién.

57. El apoyo del PNUD al fortalecimiento de la lucha contra la corrupcién y a las
medidas que mejoran la rendicién de cuentas y la transparencia en la gobernanza
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sigue siendo pertinente en la mayoria de los paises asociados. Sin embargo, dado el
caracter delicado del tema, el PNUD y las organizaciones internacionales de
desarrollo suelen tropezar con la resistencia de los gobiernos a las medidas
integrales para combatir la corrupcion. Los programas del PNUD han tendido, por
tanto, a abordar las causas de la corrupcion como parte de la asistencia mas amplia a
la administracion publica, y han proporcionado un apoyo mas directo contra la
corrupcion en los casos en que los gobiernos ya contaban con sus propios programas
nacionales de lucha contra la corrupcion y estaban dispuestos a recibir
asesoramiento técnico. La insistencia del PNUD en la necesidad de abordar las
causas de la corrupcion esta justificada, aunque la acogida de estas iniciativas no ha
sido muy entusiasta, y ha tenido una influencia marginal en las dimensiones de los
procesos de reforma de la gobernanza relacionadas con la corrupcion. Tal como ha
ocurrido con muchas organizaciones que trabajan en esta esfera, aunque el PNUD
abord6 las causas de la corrupcion en la administracion publica, la importancia
atribuida a la rendicion de cuentas y la transparencia fue insuficiente para generar la
masa critica que hacia falta para lograr los cambios profundos necesarios para
reducir la corrupcion de manera apreciable.

58. Hubo menos resistencia a las iniciativas encaminadas a mejorar la rendicion de
cuentas y la transparencia o a encarar la corrupcion a nivel local que a nivel
nacional. Los gobiernos han mostrado interés en la participacion del PNUD a
niveles subnacionales, especialmente para ayudar a vincular la rendicién de cuentas
y la transparencia en la gobernanza a la prestacion de servicios.

Conclusion 2. La lucha contra la corrupcion y la promocion de la gobernanza
responsable han sido esferas clave del apoyo prestado por el PNUD durante la
ejecucion del plan estratégico actual y los anteriores. Aunque los recursos
invertidos no se pueden comparar con los aportados por algunas instituciones
financieras internacionales, el PNUD cumple una funcién tnica en su género
con su labor de asistencia a los esfuerzos por hacer frente a las causas de la
corrupcion y fortalecer la capacidad nacional para combatirla.

59. Un aspecto importante de la labor del PNUD en esta esfera ha sido su
disposicioén a ocuparse de temas delicados como la lucha contra la corrupcién. En
varios paises, el PNUD fue una de las primeras organizaciones en apoyar las
iniciativas de lucha contra la corrupcion. Es evidente que la ayuda del PNUD a
largo plazo ha dado lugar a la reduccion gradual de los riesgos de corrupcién y ha
mejorado la rendicion de cuentas y la transparencia.

60. El trabajo simultaneo en iniciativas de rendicion de cuentas y de lucha contra
la corrupcion permite al PNUD operar en multiples planos. E1 PNUD presto
asistencia a iniciativas de lucha contra la corrupcion en 65 paises, y a actividades
para abordar las causas de la corrupcion en la administracion publica, en 124 paises.
Independientemente de los objetivos de los distintos proyectos, estas esferas de
trabajo son complementarias y refuerzan la contribucion general del PNUD a la
lucha contra la corrupcion. El apoyo a las politicas y las instituciones de lucha
contra la corrupcién en los paises asociados, asi como las iniciativas para combatir
las causas de la corrupcién, se han encuadrado en un marco amplio y no entrafian
preferencia por ningun enfoque particular. Ello ha dado al PNUD mayor flexibilidad
para responder a las prioridades nacionales de los gobiernos.
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61. Si bien las contribuciones del PNUD han sido importantes por cuanto
mejoraron las politicas y los medios de lucha contra la corrupcién, su eficacia y
sostenibilidad dependen de una capacidad de gobernanza mas amplia. Tal como ha
ocurrido con muchas organizaciones que trabajan en esta esfera, aunque el PNUD
abord6 las causas de la corrupcion en la administracion publica, la importancia
atribuida a los problemas de la rendicion de cuentas y la transparencia fue
insuficiente para generar la masa critica que hacia falta para lograr los cambios
profundos en la gobernanza general necesarios para reducir la corrupcion. Si bien
las contribuciones del PNUD han sido importantes en la medida en que han
mejorado las politicas y los medios de lucha contra la corrupcion, su eficacia
dependia de una capacidad de gobernanza mas amplia, que muchas veces no habia
alcanzado un nivel suficiente. Esto refleja un problema mayor en el espacio
normativo: la limitaciéon en la vinculacidon de las reformas de la administracion
publica a las medidas contra la corrupcion.

62. Aunque en las prioridades de los programas del PNUD se reflejaba la
variabilidad regional, los programas de lucha contra la corrupcién estaban
insuficientemente representados en regiones como Africa y Asia y el Pacifico. Las
oficinas del PNUD en los paises gozan de considerable libertad para adaptar sus
programas de lucha contra la corrupcion y abordar sus causas teniendo en cuenta el
contexto nacional.

63. Las oficinas del PNUD en los paises son las principales responsables de la
movilizacidon de recursos para estos programas. Esto da por resultado una variacion
considerable de la magnitud y el alcance de la programaciéon, puesto que esta
impulsada por las decisiones de financiacién a nivel de paises adoptadas por los
donantes y los gobiernos asociados. La falta de una estrategia institucional de lucha
contra la corrupcion ha contribuido a la naturaleza ad hoc de la programacion del
PNUD para combatir la corrupcion y a la variabilidad regional de la participacion
del PNUD en esta labor. En regiones como Africa, el alcance y la escala de los
programas, pese a superar los programas del PNUD para los paises de otras
regiones, no estaban a la altura de la demanda de apoyo a los programas de lucha
contra la corrupcion.

64. La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil en las actividades de
promocion y sensibilizacion complementaba los objetivos de los programas del
PNUD, que ha adoptado un enfoque equilibrado en su asistencia a las
organizaciones de la sociedad civil y los foros de ciudadanos, en particular en los
paises con campafas dindmicas de promocion, emprendidas por la sociedad civil,
que exigian la rendicion de cuentas y la adopcion de medidas para reducir la
corrupcion. Esta colaboracion con la sociedad civil ha sido especialmente notable en
los paises con poco espacio para la participacion de la sociedad civil. El PNUD
prestd apoyo a las plataformas regionales para que los agentes de la sociedad civil
pudieran colaborar con los agentes estatales y otros interesados en combatir la
corrupcion. El fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil en el plano local solo ha recibido una atencién limitada.

Conclusion 3. Las contribuciones a los debates y las actividades de promocion a
nivel mundial y regional han sido importantes, sobre todo para asegurarse de
que se preste atencion a las metas de lucha contra la corrupcion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16.
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65. El PNUD facilité los esfuerzos de los paises en que se ejecutaban programas
para tratar cuestiones relacionadas con la lucha contra la corrupcién y la rendicion
de cuentas dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
comunidad mundial de lucha contra la corrupciéon que recibié apoyo del PNUD
incluye una seric de agentes empefilados en esa lucha, como los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil, los centros de estudio y los donantes, que han
intercambiado informacioén sobre las practicas seguidas y han debatido formas de
abordar las cuestiones pertinentes. El PNUD dirige la campafia internacional de
lucha contra la corrupcion, emprendida conjuntamente con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, que constituye un importante
mecanismo de promocion y ofrece vias para influir el didlogo mundial sobre la
lucha contra la corrupcion. Los proyectos mundiales y los programas regionales del
PNUD han hecho importantes contribuciones al vincular a los agentes regionales
con las redes mundiales y facilitar la cooperacion con las organizaciones
internacionales. Los proyectos mundiales contra la corrupcion han facilitado la
participaciéon del PNUD a nivel mundial y proporcionado un conducto para vincular
la labor a nivel nacional con los debates mundiales. Los programas regionales, en
particular en las regiones de Africa y los Estados Arabes, contribuyeron a facilitar el
uso de instrumentos y foros regionales de lucha contra la corrupcion.

Conclusion 4. El PNUD ha contribuido al fortalecimiento de la capacidad
nacional de lucha contra la corrupcion.

66. En su labor de apoyo, el PNUD ha procurado tenazmente asegurarse de que las
politicas y las instituciones fueran suficientemente solidas y ayudaran a motivar
nuevas reformas. Especialmente notable en este sentido ha sido su labor para ayudar
a introducir iniciativas de lucha contra la corrupcion y de rendicidon de cuentas aun
en paises con un entorno politico poco propicio.

67. El PNUD ha demostrado que estaba en condiciones de ayudar a los paises a
aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y ha permitido
que los paises cumplieran los requisitos basicos para su observancia. El radio de
accion mundial del PNUD, su estrecha colaboracién con las instituciones
gubernamentales y su conocimiento de las oportunidades practicas sobre el terreno
son de gran utilidad. Las contribuciones del PNUD a la aplicacion de la Convencion
son notables, en particular por el establecimiento de vinculos entre la aplicacion y
las dimensiones de la rendicion de cuentas y la transparencia de la Convencion.

68. El éxito de los programas de lucha contra la corrupcion es mucho mayor
cuando existen sistemas de gobernanza bien estructurados, un poder judicial
independiente y apolitico e instituciones anticorrupcion con facultades amplias para
investigar las actividades ilegales. Los mecanismos convencionales, como las
comisiones anticorrupcion y las revisiones legislativas, no suelen reducir la
corrupcion a menos que haya suficiente interés en reforzar el control de las causas
de la corrupcién en la gobernanza. Por consiguiente, las contribuciones del PNUD
han sido importantes por su aportacion a los procesos de fortalecimiento de la
capacidad institucional. Ahi es donde se han sentido los efectos del PNUD, y no en
la generacion de medidas y acciones concretas de reduccion de la corrupcion, que
son competencia de los gobiernos nacionales.
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Conclusion 5. E1 PNUD ha contribuido a la lucha contra la corrupcion y a una
mayor obligacion de rendir cuentas a nivel local. Se observaron resultados
tangibles en los casos en que el PNUD encar¢ los problemas de la corrupcion y
la rendicion de cuentas mediante iniciativas de desarrollo y gobernanza locales.
Si bien la sostenibilidad de algunos resultados locales sigue siendo cuestionable,
no cabe duda de que la asistencia del PNUD contribuy6 a una mayor demanda
de transparencia y responsabilidad en el desarrollo y la prestacion de servicios
locales.

69. La programacion del PNUD en el plano local se centrd, por lo general, en la
obligacion de rendir cuentas en la gobernanza en funcion de la demanda. Se trato de
conciliar los intereses de los agentes representantes de la oferta y los representantes
de la demanda con el fin de reforzar la rendicién de cuentas y la transparencia a
nivel local. E1 PNUD trabajé en varios temas, por ejemplo, el desarrollo local
participativo, la gobernanza local participativa y la gobernanza electronica, que con
el tiempo se convirtieron en importantes corrientes de apoyo. Hubo varios ejemplos
de iniciativas dirigidas por el PNUD a nivel local que fueron duplicadas por los
gobiernos y otras organizaciones de desarrollo. El apoyo del PNUD a la
participacién ciudadana en el desarrollo local tuvo efectos positivos en la prestacion
de servicios a nivel local. EIl PNUD apoy¢ las iniciativas de acceso a la informacion,
participacién y consulta de los ciudadanos, seguimiento y supervision a cargo de
ciudadanos y responsabilidad social para fortalecer la gobernanza y la prestacion de
servicios a nivel local. Gracias a los proyectos de demostraciéon se generd a nivel
local una masa critica de la demanda que en muchos casos permitié dar el salto al
plano nacional y ayudar asi a reformar las politicas y practicas a ese nivel.

Conclusion 6. Las iniciativas de rendicion de cuentas resultaron mas eficaces
cuando se adopté un enfoque sectorial. E1 PNUD se encuentra en una posicion
ventajosa para ayudar a los gobiernos a reducir la corrupciéon, hacer mas
estricta la obligacion de rendir cuentas y aumentar la transparencia, y ha
demostrado que puede proporcionar instrumentos y técnicas utiles. Sin
embargo, el PNUD no ha aprovechado plenamente las oportunidades para
integrar mejor esta labor en sus otros programas de desarrollo.

70. Con programas relacionados con la gobernanza y la administracion publica en
mas de 130 paises, el capital social que el PNUD ha generado a lo largo de los afios
es importante: en efecto, multiplica el poder de su cartera de gobernanza y otros
sectores del desarrollo para afianzar su labor contra la corrupcion en los procesos de
gobernanza mas amplios y promover los vinculos con el desarrollo sectorial. Si bien
se han hecho esfuerzos para abordar los vinculos mas amplios entre la gobernanza y
el desarrollo, esos esfuerzos no fueron sistematicos ni recibieron prioridad. El
enfoque sectorial de la gobernanza por el PNUD no ha avanzado suficientemente.
Como resultado de ello, no se aprovecharon las oportunidades de integrar las
medidas de rendicion de cuentas y de lucha contra la corrupcion en la labor de
programacion del PNUD relacionada con los medios de subsistencia, el desarrollo
sostenible, la gobernanza y la resiliencia.

71. El1 PNUD ha gestionado su labor relativa a la lucha contra la corrupcién y a la
rendicion de cuentas manteniéndola aparte de sus otras actividades de asistencia a
los gobiernos, en particular los programas de reduccion de la pobreza y del Fondo
Mundial. Esto representa otras tantas oportunidades desaprovechadas para atacar los
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riesgos de corrupcion en esas esferas. El marco para acelerar el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, apartdindose de esta tendencia general,
imparti6 un impulso positivo mediante las evaluaciones de los riesgos sectoriales. El
PNUD no ha adoptado este enfoque todavia.

Conclusion 7. Si bien el PNUD ha apoyado las evaluaciones del riesgo de la
gobernanza, no ha hecho de esas evaluaciones un aspecto basico de su
programacion contra la corrupcion y en favor de la rendiciéon de cuentas. En
los casos en que se han llevado a cabo evaluaciones, la falta de periodicidad ha
limitado su utilidad como instrumento para que los gobiernos puedan hacer un
seguimiento de los progresos realizados.

72. E1 PNUD senal6 una serie de esferas del desarrollo en que recomendaba que se
hicieran evaluaciones de los riesgos. Las evaluaciones de riesgos que recibieron
apoyo del PNUD consistian principalmente en actividades aisladas y unicas que no
alcanzaban a ser evaluaciones en contextos especificos capaces de orientar
sistematicamente las politicas sectoriales. Las evaluaciones realizadas no se
integraban en las politicas sectoriales generales. E1l PNUD no mapeaba los riesgos
de corrupcion al establecer su programacion relativa a la pobreza, la salud, la
gobernanza o el medio ambiente, y no tratdé de que los asociados gubernamentales
emprendieran dicho mapeo. Esta es otra oportunidad desperdiciada, puesto que en la
mayoria de los paises no suelen hacerse evaluaciones de los riesgos de corrupcion
en contextos especificos.

Conclusion 8. A lo largo de los afios, el PNUD ha establecido una fuerte
presencia en la esfera de la lucha contra la corrupcion y el apoyo a la rendicion
de cuentas y la transparencia en relacion con la administracion publica. El
PNUD no ha reorganizado todavia las carteras institucionales para reforzar la
capacidad de los programas de lucha contra la corrupcion a fin de responder a
la demanda de asistencia a la labor contra la corrupcion. El hincapié
insuficiente en el apoyo a la administraciéon publica a nivel institucional incide
en la ayuda que reciben los paises para sus programas de lucha contra la
corrupcion en el contexto del desarrollo.

73. La falta de coherencia entre las prioridades programaticas establecidas por las
instituciones y los programas requeridos por los paises contribuye a la declinacion
de la labor basica relacionada con la lucha contra la corrupcion y la rendicion de
cuentas y la transparencia en la administracion publica. Esto afecta a la labor del
PNUD contra la corrupcion y en favor de la rendicion de cuentas. La labor basica
relativa a la administracion publica en los paises en un contexto de desarrollo,
ambito en que el PNUD ha hecho considerables inversiones durante dos decenios y
adquirido wuna sdlida especializaciéon, no ha recibido suficiente atencidon
institucional. La consolidacion de los programas de gobernanza, clasificados
anteriormente como programas sobre crisis y desarrollo, no incluye atn la labor
relativa a la administracion publica.

74. El1 PNUD tiene un importante papel que desempeiar en los paises de ingresos
bajos y medianos en la tarea de facilitar la aplicacion de las medidas contra la
corrupcion y en favor de la rendicion de cuentas y la transparencia. La actual
priorizacidn institucional de la gobernanza no facilita la funciéon del PNUD en los
paises en el contexto del desarrollo.

23/26



DP/2017/4

24/26

VI

Recomendaciones

75. Las recomendaciones que se presentan a continuaciéon pueden mejorar el
apoyo que presta el PNUD a los paises asociados mediante su programacion. Si bien
se reconoce que los recursos ordinarios del PNUD se han reducido, con las
consiguientes dificultades para la programacioén, las recomendaciones formuladas
no estdn necesariamente limitadas por esa situacion. En tanto que las
recomendaciones se centran en la labor del PNUD y los donantes externos, en la
evaluacion se reconoce el papel preeminente de los gobiernos nacionales, que son
los que han de asumir la responsabilidad de reducir la corrupcién y mejorar la
rendicioén de cuentas.

Recomendacion 1. Priorizar el apoyo a la tarea de abordar los riesgos de la
corrupcion para el desarrollo. Elaborar una estrategia programatica de lucha
contra la corrupcién que vincule de manera mas explicita el enfoque del PNUD
de la lucha contra la corrupcion a otros programas de desarrollo.

76. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible presentan oportunidades para que el
PNUD reafirme el valor y la importancia de los compromisos del PNUD en cuanto a
la lucha contra la corrupciéon y la gobernanza responsable. A fin de mejorar las
contribuciones del PNUD a la tarea de abordar los vinculos entre el desarrollo y la
corrupcion, el PNUD deberia elaborar una estrategia de lucha contra la corrupcion
que vincule explicitamente esa labor con los programas de desarrollo y de
gobernanza del PNUD y su apoyo a los paises para que alcancen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

77. E1PNUD deberia abordar estratégicamente los riesgos de la corrupcion para el
desarrollo en su programacion por paises. El apoyo del PNUD a la aplicacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién ha sido importante por
cuanto permitio el establecimiento de los marcos nacionales. Ha llegado el momento
de ir mas alla de las iniciativas de cumplimiento basico y pasar a las medidas mas
concretas de lucha contra la corrupcion, incluidas las medidas de represion y las que
tratan de las causas especificas de la corrupcion.

78. Al tiempo que impulsa la iniciativa del Marco para Acelerar el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el PNUD deberia adoptar un enfoque sectorial
de su apoyo a la lucha contra la corrupcién. El PNUD deberia determinar las
principales esferas tematicas en que hard mas explicitos los vinculos entre el
desarrollo y la corrupcion, y deberia poner de relieve su voluntad de apoyar a los
gobiernos en sus esfuerzos por abordar la corrupcion en la prestacion de servicios.
Se deberian hacer mayores esfuerzos para utilizar las esferas de los programas de
desarrollo como puntos de entrada para promover aun mas las medidas sectoriales
contra la corrupcion y en favor de la rendicion de cuentas; esos esfuerzos deberian
iniciarse en el programa actual.

79. Se necesitan iniciativas concertadas de lucha contra la corrupcion en sectores
clave del desarrollo que requieren colaboracion, por ejemplo, la prestacion de
servicios de salud, educacion, suministro de agua y saneamiento. En el ambito de
los procesos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD deberia establecer
alianzas mundiales para emprender iniciativas de lucha contra la corrupcion en
sectores especificos.
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80. Todas las actividades de apoyo a la lucha contra la corrupciéon en los planos
mundial, regional y nacional deberian abordar los aspectos relacionados con el
género, ya que esta sigue siendo una esfera que recibe escaso apoyo del PNUD.

Recomendacion 2. Abordar las variaciones regionales en el apoyo a la lucha
contra la corrupcion y priorizar el apoyo a las regiones que estan
insuficientemente representadas.

81. El apoyo a los programas de lucha contra la corrupcién es pertinente en todas
las regiones, pese a lo cual no se presta la misma asistencia a la lucha contra la
corrupcion y en favor de la rendicion de cuentas en todas las regiones. El PNUD
deberia considerar el alcance mundial de su ayuda a la lucha contra la corrupciéon y
en favor de la rendicion de cuentas y hacer mayor hincapié en las regiones que han
estado insuficientemente representadas en esta labor. Teniendo en cuenta la
magnitud de los problemas de la lucha contra la corrupcion y en favor de la
rendicion de cuentas y la transparencia con que se enfrentan muchos paises, la
asistencia del PNUD para mejorar el acceso a la informacién y la modernizacion de
los sistemas de administracion publica y a los esfuerzos sectoriales contra la
corrupcion sigue siendo de importancia decisiva.

Recomendacion 3. Considerar la posibilidad de dar prioridad al apoyo a las
evaluaciones y mediciones del riesgo para la gobernanza y la lucha contra la
corrupcion.

82. El PNUD deberia intensificar sus esfuerzos en apoyo de la medicion de los
progresos en la lucha contra la corrupciéon como parte de la iniciativa de
seguimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. Deberia apoyar las iniciativas
de lucha contra la corrupcidon para sectores especificos a fin de diagnosticar los
riesgos institucionales para la gobernanza y los problemas de capacidad. Es
fundamental contar con instrumentos so6lidos para medir y analizar los riesgos para
la gobernanza a fin de establecer prioridades, ver qué es lo que funciona,
sensibilizar al publico y promover nuevas reformas. En los sectores en que hay
superposicion de apoyo de multiples organizaciones, el PNUD deberia establecer
asociaciones para llevar a cabo evaluaciones peridodicas conjuntas de la integridad
del sector.

83. El PNUD deberia reconsiderar sus instrumentos y técnicas de reunion de datos
en su lucha contra la corrupcion y en favor de la rendiciéon de cuentas. E1 PNUD
deberia adoptar un enfoque mas estratégico en su asistencia a la tarea de generar
datos sobre las actividades de promocion y sensibilizacion relacionadas con la lucha
contra la corrupcion y en favor de la transparencia. En lugar de hacer encuestas de
percepcion, el PNUD deberia facilitar la elaboracion y el uso de instrumentos
practicos y utilizables de evaluacion y seguimiento de los riesgos de corrupcion.

Recomendacion 4. Aumentar el apoyo a las iniciativas a nivel local para
fortalecer la rendicién de cuentas centrada en la demanda, en particular en
relaciéon con las iniciativas de acceso a la informacién y de responsabilidad
social.

84. La prestacion de servicios transparentes y responsables a nivel local sigue
planteando dificultades. E1 PNUD ha hecho una importante contribucion a la
promocion de la rendicion de cuentas centrada en la demanda a nivel nacional y
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local gracias a su apoyo a los mecanismos de acceso a la informacion y de
participacion ciudadana en el desarrollo local. En el futuro, el PNUD deberia
centrarse en proporcionar modelos viables para mejorar la rendicion de cuentas a
nivel local, promover el perfeccionamiento de los procesos de la administracion
publica local, mejorar la prestacion de servicios y ampliar el alcance de sus
iniciativas contra la corrupcion a nivel local.

Recomendacion S. Seguir reforzando los proyectos de lucha contra la
corrupcion a nivel mundial y regional a fin de asistir a los programas por
paises y permitir que el PNUD pueda contribuir a los debates de politica y a las
actividades de promocion regionales y mundiales. Los proyectos mundiales y
regionales deberian utilizarse para desarrollar corrientes clave de apoyo a los
programas en los paises.

85. Los proyectos mundiales y regionales de lucha contra la corrupcion tienen un
valor afladido mas alla de lo que el PNUD realiza mediante sus programas por
paises. E1 PNUD deberia considerar la posibilidad de asignar mas recursos a los
proyectos de lucha contra la corrupcién a nivel mundial y regional. Si bien es
importante ayudar a las oficinas en los paises con el desarrollo de la capacidad
institucional nacional, deberia considerarse la posibilidad de utilizar los proyectos
mundiales y regionales para promover nuevos enfoques e iniciativas sectoriales
contra la corrupcion. Los proyectos mundiales y regionales deberian aprovecharse
para satisfacer las necesidades de programacion de los paises de ingresos medianos.

Recomendacion 6. Aumentar la movilizacion de fondos para el apoyo a la lucha
contra la corrupciéon, dando preferencia a determinados ambitos de las
iniciativas contra la corrupcion y en pro de la rendicion de cuentas.

86. Como medio de abrir mas vias de financiacidén, conviene asegurarse de que el
enfoque del PNUD de la movilizacion de fondos tenga en cuenta las oportunidades
de vincular la lucha contra la corrupcion y en favor de la rendicidon de cuentas y la
transparencia a los sectores de los servicios sociales y del desarrollo.

Recomendacion 7. Fortalecer la capacidad del personal en los planos mundial y
regional a fin de abordar la necesidad de contar con servicios normativos y
técnicos especializados para la programaciéon de la lucha contra la corrupcion.

87. Un examen estructural del PNUD ha consolidado los arreglos institucionales y
racionalizado los puestos de plantilla en la sede y los centros regionales. Habida
cuenta de los compromisos del PNUD respecto del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 y el programa mundial de lucha contra la corrupcién, es fundamental
que el PNUD disponga de suficiente personal en los planos mundial y regional. Una
dotacion suficiente de personal en los centros regionales es esencial para prestar
apoyo a las oficinas mas pequefias de los paises. Convendria considerar la
posibilidad de reforzar el personal de la sede y los centros regionales con expertos
en la lucha contra la corrupcion.
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