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  资发基金业务准备金的审查 
 

 

 

 摘要 

 回顾资发基金理事会(现称执行局)第 79/21 号决定指示资发基金设立和维持

不少于其项目承付款 20%的业务准备金，本文件建议为设立和维持经常(核心)资

源和其他(非核心)资源采用一种新的方法，以确保资发基金维持适当金额的流动

资金。 

 2016 年，由于资发基金业务性质不断变化，且根据联合国审计委员会提出的

建议，管理层对设立和维持业务准备金的方法进行了审查。现行方法涵盖经常资

源的业务准备金，但不适用于其他资源。尽管资发基金的活动及其供资结构自

1979 年以来发生了重大变化，但业务准备金的计算公式并没有更新。特别是，现

行计算方法没有适当反映资发基金方案编制模式及其风险管理框架的变化，也没

有适当反映它在业务和供资能力上发生的变化。 

 本文件介绍了对第79/21号决定所设且自1979年以来一直在采用的计算方法

进行审查的情况。 

 本文件载有资发基金管理层就经常及其他资源充足业务准备金的适当计算

方法问题提出的各项建议。 

 在对替代方法进行审查的基础上，资发基金建议采纳本报告第三章(“为计算

资发基金经常资源业务准备金额度建议的方法”)和第四章(“为计算资发基金其他

资源业务准备金额度建议的方法”)所述经常资源及其他资源业务准备金计算公式。 

https://undocs.org/ch/A/RES/79/21
https://undocs.org/ch/A/RES/79/21
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决定要点 

 执行局不妨：(a) 回顾资发基金理事会(现称执行局)第 79/21 号决定，理事会

在该决定中批准了确定业务准备金的现行计算方法；(b) 表示注意到管理层本次

对资发基金经常及其他资源业务准备金进行的审查，这次审查是在进行独立分析

以便对资发基金业务准备金计算替代方法进行评估的基础上进行的；(c) 批准资

发基金管理层提出的计算经常及其他资源业务准备金额度的公式；以及(d) 要求

将利用修订后的计算方法得出的结果纳入 2018 年开始的资发基金综合预算中。 

 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/79/21


 DP/2017/36 

 

3/6 17-10867 (C) 

 

目录 
 

  

章次 页次 

一. 导言 .....................................................................................................................................................  4 

二. 业务准备金的由来及资发基金方案模式和核算框架的变化 ............................  4 

三. 建议为计算资发基金经常资源业务准备金额度采用的方法 ............................  6 

四. 建议为计算资发基金其他资源业务准备金额度采用的方法 ............................  6 



DP/2017/36  

 

17-10867 (C) 4/6 

 

 一. 导言 

1. 本报告系按联合国审计委员会在 2014 年提出的审计建议编写而成，建议要

求资发基金修订其准备金计算方法，以缓解与费用分摊和信托基金有关的支出相

关风险、结构性风险和负债风险。针对这一要求，资发基金在 2016 年对其业务

准备金进行了审查。 

2. 本文件介绍了对资发基金业务准备金现行计算方法的审查结果，并指出，该

计算方法是根据理事会(现为执行局)第 79/21 号决定设立的，仅适用于经常资

源。 

3. 在简要概述资发基金业务准备金的由来并对资发基金自 1979 年以来的方案

模式、核算框架以及业务和供资能力的主要变化进行分析之后，本文件对独立外

部顾问为计算资发基金经常及其他资源业务准备金而提出的建议方法进行了

探讨。 

4. 资发基金采用了《开发署 2014-2017 年综合概算》(DP/2013/41)用到的“经

常资源”和“其他资源”的定义。 

 二. 业务准备金的由来及资发基金方案模式和核算框架的变化 

5. 自设立以来，资发基金一直按以下准则执行其帮助最不发达国家实现包容性

增长的任务授权1： 

(a) 撬动和释放国内公共和私人资源以促进本地发展； 

(b) 促进发展普惠金融(包括数字金融)，将其作为实现减少贫穷和实现包容

性增长的关键推进手段；以及 

(c) 示范在首都城市以外实施金融本地化如何加快本地经济增长，促进可持

续且具有气候抵御力的基础设施开发，以及增强地方社区的权能。 

6. 资发基金主要由各国政府、多边机构、国际组织、基金会和私营部门自愿供

资。收到的捐款形式为经常(核心)资源和其他(非核心)资源。出于现金和投资目的，

经常资源与其他资源合在一起；不过，每笔捐款和支出都在项目或方案财务记录

中单独记账和分开核算。 

7. 针对经常资源活动，理事会授权资发基金按部分供资制进行管理，以便能够

按预期收入批准其各项方案活动。 

__________________ 

 1 大会第 2186 号决议，1966 年 12 月 13 日。 

https://undocs.org/ch/A/RES/79/21
https://undocs.org/ch/DP/2013/41
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8. 正如为了执行《国际公共部门会计准则》而在 2012 年增订的资发基金《财

务条例和细则》2所概述的，业务准备金用于抵偿和应对以下风险(仅适用于核心

资源)： 

(a) 资源的下行波动或短缺； 

(b) 现金流不均匀； 

(c) 实际费用比规划概算高或在交付时出现波动；以及 

(d) 导致资发基金在编制方案时已经承诺的资源出现损失的其他意外情况

或责任。例如，出现欺诈风险；供资伙伴年年认捐的现金捐款时间安排不详；

由于外汇汇率波动导致以美元计价的捐款价值波动；收入减少加上无法及时

按比例减少行政支出。 

9. 目前，资发基金仅设有针对核心资源的业务准备金。第 79/21 号决定指示资

发基金设立和维持不少于其项目承付款 20%的业务准备金。自 1979 年以来，资

发基金一直用这种方法设立和维持应对经常资源相关风险的业务准备金。尽管资

发基金自 1979 年以来已在业务和供资能力方面发生了重大变化，但一直没有对

业务准备金计算公式和方法进行增订以反映这些变化。 

10. 对于其他资源，资发基金《财务条例和细则》3第 5.07(b)条大大降低了与收

入相关的风险，其中规定，资发基金必须在承付和实施规划活动之前收到捐款。

然而，资发基金的非核心资源也面临欺诈风险等其他类型的风险；由于外汇汇率

波动导致以美元计价的捐款价值出现波动；实际费用比规划概算高或在交付时出

现波动；收入减少加上无法及时按比例减少行政支出；导致资发基金在编制方案

时已经承诺的资源出现损失的其他意外情况或责任。 

11. 在过去十年中，与经常资源相比，资发基金的其他资源在捐款数额和占比上

均有大幅度提高。2006 年，虽然其他资源在总资源中占到 36.7%(其他资源为 810

万美元，总资源为 2200 万美元)，但这一比例在 2015 年提高到 78.5%(其他资源

为 4560 万美元，总资源为 5800 万美元)。资发基金《财务条例和细则》规定，其

他资源活动必须由资发基金全额供资，4这方面活动的增长将表明，资发基金为应

对与这些活动有关的风险预留了应急准备金。不过，资发基金并没有得到执行局

批准的、用于计算其他资源活动业务准备金的公式。本文件提出了这一公式。 

12. 根据大会第 60/283 号决议的授权，资发基金从 2012 年 1 月 1 日起将其会计

准则从《联合国会计准则》改为《国际公共部门会计准则》。因此，在提供内外

__________________ 

 2 开发署《财务条例和细则》，2012 年 1 月 1 日（根据执行局第 2011/33 号决定编制）。 

 3 开发署《财务条例和细则》，2012 年 1 月 1 日（根据执行局第 2011/33 号决定编制）。 

 4 《财务条例和细则》第 10.04 条。 

https://undocs.org/ch/A/RES/79/21
https://undocs.org/ch/A/RES/60/283
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部财务信息方面，资发基金从先前所用经修正的收付实现制过渡到了权责发生制

(按照《国际公共部门会计准则》要求)。执行《国际公共部门会计准则》将必然

导致改变收支记账制度。 

 三. 建议为计算资发基金经常(核心)资源业务准备金额度采用

的方法 

13. 注意到理事会授权资发基金按部分供资制进行管理，以便能够按预期收

入批准其各项方案活动，为计算经常资源业务准备金而建议的方法系基于以

下公式：经常资源业务准备金按方案和机构预算前三年经常资源利用现金流

支出平均值的 50%计算(相当于 6 个月)。 

14. 用建议的方法计算 2015 年核心资源业务准备金的实际费用，将得出 860

万美元的结果。用资发基金的现行公式，将得出 1240 万美元的结果，该方法

要求全额供资的业务准备金不得少于资发基金项目承付款的 20%。 

15. 在按照建议对现行计算经常资源业务准备金方法进行修改之后，准备金

额度将作为本组织的支出功能而非资发基金的项目承付款予以确定。根据外

部独立风险分析，资发基金认为，建议的方法能够更好地抵偿以下风险(仅适

用于核心资源)： 

(a) 资源下行波动或短缺； 

(b) 现金流不均匀； 

(c) 实际费用比规划概算高或在交付时出现波动；以及 

(d) 导致资发基金在编制方案时已经承诺的资源出现损失的其他意外情

况或责任。 

 四. 建议为计算资发基金其他(非核心)资源业务准备金额度采用

的方法 

16. 注意到根据资发基金《财务条例和细则》有关规定，其他资源必须全额

供资，为计算其他资源的业务准备金建议的方法系基于以下公式：其他资源

的业务准备金等于支出风险准备金总额：三年的平均支出乘以 2%，再加上

40 万美元的或有负债风险固定准备金。 

17. 用建议的方法计算 2012 至 2014 年其他资源业务准备金的实际费用将得出

120 万美元的结果。 

 


