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191216    071216    16-21359 (A) 

*1621359*  

    ٢٠١٧الدورة العادية الأولى لعام 

  ، نيويورك  ٢٠١٧ شباط/فبراير ٣ - كانون الثاني/يناير ٣٠
  من جدول الأعمال المؤقت   ٤البند 

        الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة
  سياسة الدعم المباشر للميزانيةتقييم الأنشطة التجريبية المضطلع ا في إطار     

    

  موجز  

الذي طلب فيه الـس إلى   ٢٠١٥/١أعد هذا التقرير استجابة لمقرر الس التنفيذي   
يقدم تقييما للأنشطة المضـطلع ـا في إطـار هـذه السياسـة،      أن ”برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ــات مفصــلة عــن الخــبرة المك     ــيم معلوم ــدرج في هــذا التقي ــة   وأن ي ــرة التجريبي تســبة خــلال الفت
لمشاركة البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية وعن أثر هـذه المشـاركة، لا سـيما أثرهـا     
في إسهام البرنامج الإنمائي في تنمية القدرات الوطنيـة وإعـداد السياسـات، علـى أن يقـدم هـذا       

  .“٢٠١٧التقييم قبل حلول دورة الس العادية الأولى لعام 
  

  عناصر المقرر
قد يرغب الس التنفيذي في: (أ) أن يحيط علما بنتـائج التقيـيم الرئيسـية المستخلصـة       

مــن المشــروعين التجــريبيين المنفــذين في بوركينــا فاســو ونيبــال؛ (ب) أن يحــيط علمــا بالطلــب  
ــة؛ (ج)      ــات القطاعي ــامج الإنمــائي في دعــم الميزاني ــى مشــاركة البرن ــع عل يوصــي الحــالي والمتوق

بمواصلة هذه الآلية التمويلية بوصفها جزءا من الخيارات المتاحة للبرنامج الإنمـائي، وخاصـة في   
  وأهداف التنمية المستدامة. ٢٠٣٠سياق خطة التنمية المستدامة لعام 
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  مقدمة  - أولا   

تستخدم الحكومات والشركاء الدوليون الـدعم المباشـر للميزانيـة والأمـوال امعـة في        - ١
مجـال التنميـة وفي حــالات مـا بعــد الـتراع والحــالات الإنسـانية مــن أجـل زيــادة المـوارد المتاحــة        
لتحقيق الأولويات الوطنية. وتتيح هاتان الآليتان التمويليتان تجميـع المـوارد مـن مصـادر مختلفـة      
ــات     ــتجابة لاحتياجـ ــاليف، إلى جانـــب الاسـ ــة التكـ ــيق وفعاليـ ــز الاتســـاق والتنسـ ـــدف تعزيـ

  محددة.  إنمائية
ــألف الــدعم المباشــر للميزانيــة، كمــا تعرفُــه منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان           - ٢ ويت

ــه      ــة القــدرات تــزود ب ــة والمســاعدات المتعلقــة بتنمي الاقتصــادي، مــن خلــيط مــن الأدوات المالي
ــبعض الاحتياجــات الماس ــ      ــة دعمــا للاســتجابة المؤسســية الســليمة ل ــة والمحلي ة الســلطات الوطني

والتحديات الإنمائية الهامـة. وتسـتعين أدوات الـدعم المباشـر للميزانيـة بالآليـات القطريـة لإدارة        
الماليـــة العامـــة وهـــي ترمـــي إلى تعزيـــز القـــدرات الماليـــة والإداريـــة للحكومـــات علـــى تمويـــل    
الإصلاحات والبرامج التي تعـد جوهريـة للانتعـاش والتعـافي والتنميـة. ويمكـن أن يتخـذ الـدعم         

باشر للميزانية شكل تحويلات مالية إلى الخزانات الوطنيـة للمسـاعدة علـى تحسـين الاسـتقرار      الم
أو يمكنـه أن يقـدم   ‘) دعـم الميزانيـة العامـة   ’المالي وخفـض أوجـه العجـز في الميزانيـة (مـا يسـمى       

دعما لميزانيات قطاعية يتألف من مساهمات مخصصة لـبرامج وطنيـة محـددة، تحـول مـن خـلال       
الإدارة الماليــة الــتي تــديرها الحكومــات. وتــدار الأمــوال امعــة مــن جانــب طــرف ثالــث  نظــم 

ــدعم المباشــر         ــامج وطــني. وفي ســياق ال ــع برن ــة أيضــا م ــة وتكــون متوافق ــة عــن الحكوم بالنياب
للميزانية، تقوم الأموال امعة في كثير من الأحيان بخطـوة وسـيطة، حيثمـا لا يكـون المـانحون      

يص الأمــــوال مباشــــرة لــــدعم الميزانيــــة القطاعيــــة للبرنــــامج الحكــــومي قــــادرين علــــى تخصــــ
يكونون راغبين في ذلك، أو حيثما يرون أن الأموال امعة تعد أكثر توجها نحـو تحقيـق    لا أو

النتائج أو أشد فعاليـة في لحظـة معينـة. وتقتصـر مشـاركة البرنـامج الإنمـائي في الأمـوال امعـة          
الصندوق الاستئماني المتعدد الشـركاء، الـذي هـو آليـة تمويليـة تعبـئ        على الخدمات الإدارية في

  الموارد لاستخدامها في دعم الميزانيات القطاعية.  
ويعد دعم الميزانيات القطاعيـة والأمـوال امعـة طـريقتين تمـويليتين تحـولان سياسـات          - ٣

يتـيح اسـتخدام الإيـرادات العامـة     تخصيص الموارد من الميزنة التراكمية إلى الميزنـة البرنامجيـة، بمـا    
تحقيق النتائج. وتكمن ميزة الميزنـة   نحو بطريقة أكثر اتساما بالطابع الاستراتيجي وأكثر توجها

التراكمية في أا تدي بدورة الميزانية السابقة لكنها يمكن أن تؤدي، في غيبة البعـد البرنـامجي،   
. ويعود الاهتمام بالميزنة البرنامجيـة إلى مـا لا يقـل    إلى تجزؤ المقصد الاستراتيجي والنتائج المحرزة

عن مائة عام، وهو المسؤول جزئيا عن الاسـتثمارات الواسـعة النطـاق الـتي توظـف منـذ وقـت        
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الدفعـة  ’طويل في إعادة الإعمـار والتنميـة. ومـن أمثلـة الميزنـة البرنامجيـة خطـة مارشـال وفكـرة          
ن القـرن الحـادي والعشـرين فيمـا يخـص الأهـداف       الـتي تم إحياؤهـا في العقـد الأول م ـ   ‘ الكبرى

الإنمائية للألفية. وتعـد طرائـق مثـل دعـم الميزانيـات القطاعيـة والأمـوال امعـة جـزءا مـن هـذا            
 التراث، إذ يحدوها تحقيق التناسق والتوافق بين المساهمات والأولويات الإنمائية.

نامج الأمم المتحدة الإنمـائي في الـدعم   وتبين وثيقة الس التنفيذي المتعلقة بمشاركة بر  - ٤
ــوال امعــة (   ــة والأم ــائي في   /2008/36DPالمباشــر للميزاني ــامج الإنم ) أن شــروط مشــاركة البرن

ــة تتمثــل فيمــا يلــي: (أ) أن يكــون الهــدف    ــامج   الــدعم المباشــر للميزاني الرئيســي لمشــاركة البرن
الإنمائي هو دعم القدرات الوطنية على التفاوض بشأن الـدعم المباشـر للميزانيـة وعلـى تصـميم      
ــامج الإنمــائي في دعــم        ــة؛ (ب) أن لا يســاهم البرن ــة التنمي ــه بمــا يحقــق فعالي ــدعم وإدارت هــذا ال

ر تحويـل مـوارده إلى أمـوال لـدعم     الميزانية العامة؛ (ج) أن ينظر البرنامج الإنمائي بعناية في مخـاط 
الميزانيات القطاعية تديرها الحكومة أو إلى أموال مجمعـة يـديرها صـندوق أو برنـامج أو وكالـة      
ــتنادا إلى        ــة اس ــذه المســاهمة المالي ــائي ه ــامج الإنم ــدم البرن ــم المتحــدة؛ (د) أن يق متخصصــة للأم

دمـة بشـأن تقيـيم المخـاطر والإدارة؛     الحدود القصوى المحددة لحجم المسـاهمات وإلى المعـايير المق  
(هــــ) أن يتـــولى البرنـــامج الإنمـــائي إدارة أي أمـــوال قطاعيـــة أو برنامجيـــة مجمعـــة بالنيابـــة عـــن   

أو المانحين إذا ما طلب إليه القيام بذلك في مرحلة انتقالية، وأن يكون موطن التركيـز   الحكومة
  معــة هــو تنميــة القــدرات الوطنيــة؛  الرئيســي للنتــائج المتــوخى تحقيقهــا عــن طريــق الأمــوال ا

ــابع        (و) ــان ت ــا كي ــولى إدار ــة لا يت ــوال مجمع ــوال إلى أم ــائي أي أم ــامج الإنم أن لا يحــول البرن
  المتحدة.  للأمم

، اتخذ الس التنفيـذي مقـررات مكنـت البرنـامج الإنمـائي مـن تـوفير        ٢٠٠٨وفي عام   - ٥
، ثم مـددت هـذه   ٢٠١٢حـتى عـام    ٢٠٠٨ دعم لميزانيات قطاعية لفتـرة تجريبيـة تمتـد مـن عـام     

ــدعم   ٢٠١٤و  ٢٠١٣الفتــرة لاحقــا لتشــمل عــامي   ــق بتنفيــذ أنشــطة ال ــر المتعل ــدم التقري . وقُ
) إلى الــس التنفيــذي في دورتــه /2015/3DP( ٢٠١٤-٢٠٠٨المباشــر للميزانيــة خــلال الفتــرة 

ــام   ــة الأولى لعـ ــرره      ٢٠١٥العاديـ ــس، في مقـ ــق الـ ــر، وافـ ــك التقريـ ــتعراض ذلـ ــدى اسـ . ولـ
ــى ٢٠١٥/١ ــذ سياســة مشــاركة      مواصــلة ”، عل ــن تنفي ــة م ــرة التجريبي ــائي الفت ــامج الإنم البرن

لمسـتوى القطـاعي،   البرنامج الإنمائي في تقديم الدعم المباشـر للميزانيـة والأمـوال امعـة، علـى ا     
مــع مرونــة في اســتخدام الطرائــق الأربــع المبينــة في المبــادئ التوجيهيــة ذات الصــلة بالموضــوع،    

، علــى أن يكـون مفهومـا أنـه لا ينبغـي الــدخول في     ٢٠١٧كـانون الثاني/ينـاير    ١وذلـك حـتى   
إلى أن يتخــذ قــرار بشــأن    ٢٠١٧كــانون الثاني/ينــاير   ١التــزام جديــد في هــذا الصــدد بعــد     
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وطلب الـس إلى البرنـامج الإنمـائي إجـراء تقيـيم لأنشـطته التجريبيـة        . “ستقبل هذه السياسةم
  .  ٢٠١٧ليقدمه إلى الس قبل الدورة العادية الأولى لعام 

ويتضمن هذا التقرير تنقيحـا للمبـادئ التوجيهيـة، ومـوجزا لعمليـات التقيـيم والتقـدير          - ٦
الفترة التجريبية بشأن مشاركة البرنـامج الإنمـائي في دعـم     والمراجعة يبين الخبرة المكتسبة خلال

الميزانيات القطاعية ويوضح أثر هذه الأنشطة وخاصـة علـى إسـهام البرنـامج الإنمـائي في تنميـة       
  القدرات والسياسات الوطنية، ويتضمن التقرير كذلك فرعا بشأن سبيل المضي قدما.

    
  الميزانيات القطاعية والأموال امعة مشاركة البرنامج الإنمائي في دعم  - ثانيا   

الـذي أقـر فيـه الـس السياسـة المتعلقـة        ٢٠٠٨/٢٤استنادا إلى مقرر الس التنفيذي   - ٧
بمشاركة البرنامج الإنمائي في الدعم المباشر للميزانية والأموال امعـة، وضـع البرنـامج الإنمـائي     

ــام  ــة ل    ٢٠٠٩في ع ــادئ التوجيهي ــن المب ــة    أول صــيغة م ــات القطاعي ــم الميزاني لمشــاركة في دع
، وفقــا للتنقيحــات الــتي ٢٠١٥والأمــوال امعــة. ثم نقحــت هــذه المبــادئ التوجيهيــة في عــام  

أدخلت، منذ اعتماد تلك السياسة، على كـل سياسـات البرنـامج الإنمـائي وإجراءاتـه البرنامجيـة       
طلـب الـس التنفيـذي، أخـذ      والتنفيذية، وفي ضوء الـتغيرات المؤسسـية الأخـرى. وبنـاء علـى     

البرنــامج الإنمــائي في الاعتبــار أيضــا الممارســة الدوليــة المعتــرف ــا كمــا تنتــهجها دول أعضــاء  
  مختلفة. وتتضمن التغييرات الأساسية التي اشتملت عليها المبادئ التوجيهية المنقحة ما يلي:

قيـيم للنـهج   وضع مخططات أكثر صرامة لإدارة المخاطر من خـلال عمليـات ت    (أ)  
المنسق المتبع في التحويلات النقدية، وتضمين قائمـة تقيـيم القـدرات تـدابير لتخفيـف المخـاطر،       
وإدراج أحكام إضافية في مذكرة التفاهم الإطارية بشـأن عـدم الامتثـال، وإدارة المخـاطر علـى      

 نطاق المؤسسة باستخدام نظام الإدارة المركزية للمخاطر؛

المصطلحات: التركيـز علـى السياسـات والمبـادئ التوجيهيـة       مراعاة الاتساق في  (ب)  
 المتعلقة بدعم الميزانيات القطاعية لتجنب الازدواجية مع السياسات والمبادئ التوجيهية الأخرى؛

وضع متطلبات أكثر صرامة للرصـد والإبـلاغ لضـمان كفـاءة وفعاليـة إسـهام         (ج)  
 البرنامج الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية؛

 تبسيط التقييم وفقا للهيكل الجديد المبسط للبرنامج الإنمائي؛  (د)  

إدخال تعديلات وفقا لأحدث السياسـات، بمـا في ذلـك المعـدل العـام الجديـد         (هـ)  
  للدعم الإداري والمتطلبات الجديدة لاتفاقات تقاسم التكاليف.
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ــامج مــوجز عمليــات التقيــيم والتقــدير والمراجعــة المتعلقــة بم    -  ثالثا   شــاركة البرن
  الإنمائي في دعم الميزانيات القطاعية

ــة محــدودة حــتى الآن.       - ٨ ــات القطاعي ــامج الإنمــائي في دعــم الميزاني كانــت مشــاركة البرن
تنفذ هذه الأداة التمويلية إلا في بلدين فقط هما بوركينا فاسو ونيبـال. وفي كلتـا الحـالتين،     ولم

برنامج الإنمائي إلى أموال مجمعـة لـدعم الميزانيـات القطاعيـة     حولت المساهمة المالية المقدمة من ال
تديرها الحكومة. ويخضع استخدام الأموال المرصودة لدعم الميزانية القطاعية للأنظمـة الوطنيـة،   
ويشمل ذلك الاعتمـادات المخصصـة للاحتياجـات القطاعيـة وللمشـتريات والمحاسـبة، شـريطة        

 المتطلبـات المبينـة في النظـام المـالي والقواعـد الماليـة       أن تكـون هـذه الـنظم موجـودة وأن تسـتوفي     
للبرنامج الإنمائي. ويقدم الدعم لتنميـة قـدرات المؤسسـات الوطنيـة المعنيـة مـن خـلال مشـاريع         
البرنــامج الإنمــائي المخصصــة لهــذا الغــرض أو الــبرامج المشــتركة للأمــم المتحــدة، وكلتــا الفئــتين  

  تستخدم طرائق تنفيذ وطنية.  
في بوركينــا فاســو، يقــدم البرنــامج الإنمــائي، بالاشــتراك مــع مــانحين آخــرين، مــوارد   و  - ٩

تندرج في مجمـوعتين مـن الأمـوال امعـة تـديرهما الحكومـة؛ إحـداهما لتنفيـذ برنـامج لمكافحـة           
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والثـاني مخصـص لفـرص الوصـول إلى الطاقـة. وقـد بـدأت        

ــامج الإ ــاركة البرنـ ــام    مشـ ــو في عـ ــا فاسـ ــة في بوركينـ ــة القطاعيـ ــم الميزانيـ ــائي في دعـ  ٢٠٠٨نمـ
كمشروع تجريبي مدته أربـع سـنوات تم تمديـده مـرتين لمـدة سـنتين، وينتـهي التمديـد الثـاني في          

  .٢٠١٧كانون الثاني/يناير 
اتفاقات من أجـل الـدعم المـالي لبرنـامج الحوكمـة       ٢٠١٤وفي نيبال، عقدت منذ عام   - ١٠

وتنميــة اتمــع المحلــي، وذلــك وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة والإجــراءات الــتي تراعيهـــا          المحليــة  
القطرية ووحدات المقر لـدى مشـاركة البرنـامج الإنمـائي في دعـم الميزانيـات القطاعيـة         المكاتب

  والأموال امعة.
  

  الخبرات والدروس المستفادة من بوركينا فاسو    

  معلومات أساسية    

ــام    - ١١ ــتى عـ ــان ٢٠٠٧حـ ــدمت      ٣٦، كـ ــتي قـ ــة الـ ــة العامـ ــة الإنمائيـ ــن المعونـ ــة مـ في المائـ
في المائـة) وأمـوال مجمعـة مشـتركة      ٢٩بوركينا فاسو تتخـذ صـورة دعـم للميزانيـة العامـة (      إلى
في المائة). واستمر هذا الاتجاه إلى أن بدأ سريان السياسة التجريبيـة الحاليـة. ولمـا كانـت      ٧,٣(

امج الإنمائي على أنه شريك هام في قطاعـات وطنيـة محـددة، فقـد دعـي      الحكومة تنظر إلى البرن
المكتــب القطــري إلى أداء دور مــن خــلال المســاهمات الماليــة المقدمــة لــدعم الميزانيــة القطاعيــة.   
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وكانت هذه المشاركة محكومـة بمتطلبـات الخيـار دال للسياسـة التجريبيـة، ولـذا ظلـت محـدودة         
المقـرر الـذي   أتـاح  ”ف نطـاق المشـاركة علـى النحـو التـالي:      بشكل صارم منذ البدايـة. ويوص ـ 

اتخذه مؤخرا الـس التنفيـذي للبرنـامج الإنمـائي، والـذي أذن فيـه باختبـار دعـم الميزانيـة لفتـرة           
تجريبية قـدرها أربـع سـنوات، للمكتـب القطـري أن يجـرب الطرائـق الجديـدة (الأمـوال امعـة           

الوطنيــة والتنســيق الــوطني. وعلــى الــرغم مــن هــذا، فــإن المشــتركة) مــع تأكيــد أهميــة الســيطرة 
صــرامة بعــض الإجــراءات المؤسســية المركزيــة للبرنــامج الإنمــائي وثقلــها قــد شــكلا قيــدا علــى    

  .)١(“الجهود  هذه
ويؤدي البرنامج الإنمائي دورا مركزيا في تنسيق المعونة تنفيـذا لمبـادئ كـل مـن إعـلان        - ١٢

ــان بشــأن فعال    ــراكة بوس ــاريس وش ــوطني، فيســاعد حكومــة      ب ــى المســتوى ال ــات عل ــة المعون ي
فاسو عـن كثـب علـى وضـع ومراجعـة خطـة عملـها الوطنيـة لفعاليـة المعونـات ضـمن             بوركينا

السياق الأوسع لاستراتيجية التعجيل بالنمو والتنمية المستدامة، التي تمثل خطـة التنميـة الوطنيـة    
نمائي. والـنظم الوطنيـة الـتي يـتعين تعزيزهـا وفقـا       الرئيسية للبلد، والتي يدعمها أيضا البرنامج الإ

 لمبادئ باريس وبوسان هي النظم المتعلقة بدعم الميزانية القطاعية والتمويل امع.

علــى طلــب مــن حكومــة بوركينــا فاســو بــأن يشــارك   ٢٠٠٩وتمــت الموافقــة في عــام   - ١٣
ن بمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة     البرنامج الإنمـائي في دعـم الميزانيـة القطاعيـة لمشـروعين يتعلقـا      

البشرية/الإيدز وبتعزيز حقوق الإنسان. وتندرج كل مبادرة ضمن الولاية الأساسـية للبرنـامج   
، وصل مجمـوع مصـروفات الـدعم المباشـر المقـدم مـن       ٢٠١٥-٢٠٠٨الإنمائي. وخلال الفترة 

كافحـة فـيروس   ست جهات مانحة تقنية ومالية على هيئة تمويل مشترك للإطـار الاسـتراتيجي لم  
ــة با  ــابات المنقولـ ــرية/الإيدز والإصـ ــة البشـ ــن   نقـــص المناعـ ــا يقـــرب مـ ــي إلى مـ ــال الجنسـ لاتصـ

مليـون   ٥٠مليون دولار، ووصلت نظيرا المتعلقة ببرنامج المنصات المتعددة الوظائف إلى  ٦٤
. وخــلال تلــك الفتــرة، وصــلت مشــاركة البرنــامج الإنمــائي في هــذه الأمــوال امعــة   )٢(دولار

مليــون دولا مـن مــوارد   ٣,٣دولار ســنويا مـن المــوارد العاديـة وإلى    ١٠٠ ٠٠٠المشـتركة إلى  
  أخرى (قدمت من حكومة لكسمبرغ).

__________ 

  )١(  Assessment of Development Results for Burkina Faso, 2009      ،تقيــــيم النتــــائج الإنمائيــــة لبوركينــــا فاســـــو)
٢٠٠٩.( 

  )٢(  Evaluation of UNDP engagement in direct support in Burkina Faso (Evaluation de l’engagement du PNUD 

dans les appuis directs au Burkina Faso), 2016  تقييم مشاركة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدعم المباشر)
 ).٢٠١٦في بوركينا فاسو، 
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ــة       - ١٤ ــا فاســو أن الهيئ ــيم والمراجعــة الــتي أجريــت في بوركين ووجــدت كــل عمليــات التقي
المتعلقـة بالسياسـة    المنفذة الوطنية والمكتب القطري قد امتـثلا للمبـادئ التوجيهيـة والإجـراءات    

التجريبية. وتم التسليط الضوء حتى الآن على مسألتين تـؤثران علـى فعاليـة هـذه السياسـة همـا:       
(أ) طول عملية الموافقة على أموال الدعم المباشر للميزانية (مما يؤيـد اسـتنتاجات تقيـيم النتـائج     

في المائـة مـن    ١٠عين بنسـبة   الإنمائية)؛ (ب) مدى المرونة المتاحة في تحديد الحد الأقصى الذي
  .)٣(حد الإنفاق السنوي المأذون به من الموارد العادية

  
  النتائج والدروس المستفادة    

أظهر البرنامج الإنمائي، من خلال مشاركته في هاتين امـوعتين مـن الأمـوال امعـة       - ١٥
بنـاء القـدرات الوطنيـة.     المشتركة، أن ميزتـه النسـبية تكمـن لا في مسـاهماته الماليـة بـل في دعـم       

فقد يسر الـدعم المباشـر للميزانيـة الـذي قدمـه البرنـامج الإنمـائي تعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى            
ــبرامج واتســاقها      ــلاغ مــن أجــل تحســين إدارة ال ــات التخطــيط والرصــد والإب  .)٤(اســتخدام آلي

ت أـا حاسمـة الأهميـة    فحجم المعونة المقدمة ليس هاما بقدر أهمية أنشطة بناء القدرات، التي ثَب
عند توفيرها. وكـان سـياق بوركينـا فاسـو مواتيـا لتنفيـذ التزامـات البرنـامج الإنمـائي التجريبيـة           
بشأن صياغة الدعم المباشر للميزانية وإدارته. وقد ساعد البرنامج الإنمائي علـى تحسـين مراعـاة    

اءات إدارة تــدفق المــوارد الشــركاء التقنــيين والمــاليين للأولويــات الوطنيــة، وعلــى تبســيط إجــر  
ــرية/الإيدز    في ــة البشــ ــيروس نقــــص المناعــ ــة فــ ــالح مكافحــ ــدان لصــ ــات   الميــ ــامج المنصــ وبرنــ

 الوظائف.    المتعددة

لمشاركة البرنامج الإنمائي في الـدعم المباشـر    ٢٠١٦ووفقا للتقييم الذي أُجري في عام   - ١٦
القطاعيـــة وفي تنفيـــذ هـــاتين في بوركينـــا فاســـو، أبـــرزت مشـــاركة المنظمـــة في دعـــم الميزانيـــة 

اموعتين من الأموال امعة أن استخدام الآليتين التمويليتين المـذكورتين لتحقيـق الأولويـات    
 الوطنية ينطوي على مجموعة من المزايا.

إذ خلص التقييم إلى أن مساهمة البرنـامج الإنمـائي في الأمـوال امعـة مـن أجـل تقـديم          - ١٧
ــوطني لمكافحــة الإيــدز والأمــراض الــتي تنتقــل    دعــم مؤسســي إلى الأمان ــ ة الدائمــة للمجلــس ال

بالاتصــال الجنســي وإلى برنــامج المنصــات المتعــددة الوظــائف كانــت مســاهمة هامــة وفعالــة         

__________ 

 )./2015/3DP( ٢٠١٤-٢٠٠٨قرير عن الدعم المباشر للميزانية خلال الفترة ت  )٣(  

  )٤(  Evaluation of UNDP engagement in direct support in Burkina Faso (Evaluation de l’engagement du PNUD 

dans les appuis directs au Burkina Faso), 2016  تقييم مشاركة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدعم المباشر)
 ).٢٠١٦في بوركينا فاسو، 
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ومستدامة. فمن خـلال المسـاهمة في الأمـوال امعـة، تمكـن الصـندوق مـن مواءمـة أعمالـه مـع           
جــراءات ســائر الشــركاء الثنــائيين والمتعــددي      الــبرامج الوطنيــة ومــن تنســيق إجراءاتــه مــع إ     

ــي        ــى كــل مــن المســتوى المركــزي والمحل ــة عل ــز الحــوار لا مــع الحكوم الأطــراف. وتســنى تعزي
فحسـب، بــل أيضــا مـع اتمــع المــدني والقطـاع الخــاص. وكــان للـدعم المباشــر للميزانيــة آثــار     

هـذه الأمـوال المشـتركة     إيجابية أيضا علـى ملكيـة السياسـات وصـياغتها. وقـد اقتـرن اسـتخدام       
ــتي        ــوال المشــتركة ال ــي أيضــا أن الأم ــة. ورئ ــة والمحلي ــدرة الســلطات المركزي ــإجراءات تعــزز ق ب
أشرفت عليها الوحدات الإدارية بالنيابة عن الحكومـة كانـت متوافقـة مـع الأغـراض المتوخـاة.       

ت كــذلك وســاندت المشــاورات الجاريــة بــين الحكومــة والمــانحين أنشــطة دعويــة فعالــة، وحقق ــ
 توافقا أفضل بين التدخلات والأولويات البرنامجية.  

وعــزز اشــتراك البرنــامج الإنمــائي في ترتيبــات الأمــوال امعــة مــن تــأثير إســهاماته في      - ١٨
صياغة السياسات. وقد لوحظ هـذا خـلال صـياغة شـتى السياسـات والاسـتراتيجيات الوطنيـة        

نية ودعم السياسة الاقتصادية والمالية القطاعيـة أمـر   والقطاعية. ورئي أن التكامل بين دعم الميزا
هام. وحظيت هذه السياسة بدعم عدة شركاء في التنمية، من بينهم البرنـامج الإنمـائي، خـلال    

). وعلاوة على ذلـك، شـارك البرنـامج الإنمـائي     ٢٠١٥-٢٠٠٨الفترة المشمولة بالاستعراض (
الماليــة العامـة. واتســم الاشـتراك في تجميــع   مشـاركة نشـطة في الحــوار بشـأن اســتراتيجية تعزيـز     

المــوارد بأهميــة اســتراتيجية لعــدة أســباب. فقــد أدى إلى تعزيــز الحــوار الرامــي إلى صــياغة رؤيــة  
مشتركة وعمل مشترك من جانب الحكومة والمانحين، لأن المشـاركة عـن كثـب يسـرت تعبئـة      

ل امعة المرصودة لمكافحة فـيروس  الموارد وأسهمت في يئة بيئة من الثقة. وفيما يخص الأموا
نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز، ســاعدت الشــراكة بــين البرنــامج الإنمــائي والوكــالات الأخــرى   
الجهود الدعوية الرامية إلى تعزيـز إدراج الفئـات المختلفـة، بمـا فيهـا الأقليـات، في الاسـتراتيجية        

  الوطنية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.
وأفاد تقرير تقييم الأموال امعة لدعم مكافحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيدز،      - ١٩

بأن المـوارد امعـة كانـت لهـا ميـزة نسـبية بالقيـاس إلى طرائـق التمويـل الأخـرى لأـا تشـجع             
الشركاء في التنميـة علـى تقويـة التـزامهم بالعمليـة. وأدت الجهـود التنسـيقية المرتبطـة بـالأموال          
امعـــة إلى تبســـيط الإجـــراءات، وتقليـــل تكـــاليف المعـــاملات، وتحســـين اســـتيعاب المـــوارد.   
وبالإضــافة إلى ذلــك يعتــبر برنــامج المنصــات المتعــددة الوظــائف نموذجــا ناجحــا للشــراكة بــين   
القطــاعين العــام والخــاص وســبيلا لتــوفير تمويــل ابتكــاري للتنميــة. وأتاحــت مشــاركة البرنــامج 

ــد  ــائي في ال ــدرات      الإنم ــنظم والق ــة ال ــوارد الإســهام في تنمي ــع الم ــة وفي تجمي عم المباشــر للميزاني
الوطنية، وخاصة فيمـا يتعلـق بتعزيـز كـل مـن نظـم الميزانيـة الوطنيـة والقيـادة الوطنيـة في مجـال            
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التنسـيق، وكـذلك الاتسـاق في الـدعم المقـدم مـن الشـركاء إلى الأولويـات الوطنيـة. ووجـدت           
للنظــام الــوطني لــلإدارة الماليــة العامــة، بمــا في ذلــك تقيــيم الإنفــاق العــام  عمليــات تقيــيم مختلفــة 
، أن نظـام الماليـة العـام مـرض علـى وجـه الإجمـال، ولا تحـدق بـه          ٢٠١٤والمساءلة الماليـة لعـام   

مخاطر ائتمانية كبيرة تتعلق بتحويل الأموال إلى الشركاء. وتتـولى وحـدة الإدارة الماليـة، التابعـة     
ائمــة للمجلــس الــوطني لمكافحــة الإيــدز والأمــراض الــتي تنقــل بالاتصــال الجنســي،    للأمانــة الد

الرقابة على إجراءات الشراء المتصلة بالأموال المشتركة المرصودة لمكافحة فيروس نقص المناعـة  
  البشرية/الإيدز، وقد وجد أن معدل تنفيذ خطط الشراء معدل مرضٍ.

إلى اعتماد دليـل للإجـراءات وضـعه واتفـق عليـه       وأدى تنسيق التخطيط والتنفيذ أيضا  - ٢٠
أصحاب المصلحة، وأسفر عن تبسيط تعبئة الموارد واستخدامها وعـن إدارة قائمـة علـى تحقيـق     
النتائج. وبدعم من البرنامج الإنمائي، عززت وحدة تنسيق التخطـيط والرصـد والتقيـيم، وهـي     

رصد والتقييم. ومكنـت كـل هـذه الأنشـطة     إدارة تابعة للأمانة الدائمة، تنسيق مختلف آليات ال
الأمانة الدائمة من أن تنفذ آليـات مختلفـة للتخطـيط والرصـد والتقيـيم، ممـا أسـهم في التحسـين         
المستمر لتنفيذ الأموال امعة. وبعد إضفاء الطابع الرسمي على دعم الميزانية القطاعية، اتفقـت  

لإدارة والمراجعـة والتقيـيم القائمـة علـى     الأطراف على متطلبات وممارسات مشتركة لعمليات ا
  تحقيق النتائج تمتثل لمعايير المانحين وإجراءام.

ــة        - ٢١ ــة القطاعي ــة القــدرات الــتي تحققــت مــن خــلال دعــم الميزاني ــاس تنمي ويمكــن الآن قي
ــدة للشــركاء          ــرات مفي ــي مؤش ــوال، وه ــتي وضــعت لقيــاس أداء الأم ــرات ال ــتخدام المؤش باس

المهـــتمين بالانضـــمام إلى هـــذا النـــوع مـــن طرائـــق الـــدعم. ولمـــا كانـــت  الآخـــرين في التنميـــة 
فاســو أحــد البلــدان الــتي يجــرب فيهــا تطبيــق إطــار الرصــد باســتخدام مبــادئ اتفــاق      بوركينــا

بوسان، فإن التقارير الوطنية توفر معلومات دقيقـة عـن التقـدم المحـرز عـن طريـق هـذه الأمـوال         
  امعة والنظم الوطنية ذات الصلة.

ووفقا للتقييم، قدم البرنامج الإنمـائي مـوارد كافيـة تشـمل دعمـا ماليـا لتنفيـذ الأمـوال           - ٢٢
ــة        ــوال امع ــائي، بمشــاركته في مجمــوعتين للأم ــامج الإنم ــة المشــتركة هــذه. وأظهــر البرن امع
المشتركة، قـدرةً علـى اسـتخدام طريقـة الـدعم المباشـر مـن أجـل تحسـين الكفـاءة، بمـا في ذلـك             

 ص المصــروفات. وتــبين النتــائج الرئيســية أيضــا كيــف نجــح الــدعم المباشــر في تعزيــز/   يخــ فيمــا
  مضاعفة أثر مساهمات المانحين.  
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وأشار التقييم إلى الدروس التالية المستفادة من مشاركة البرنامج الإنمائي في مشـروعي    - ٢٣
  التمويل المشترك:

التقنــيين والمــاليين في  يعــد الاتصــال بــين وحــدة تنســيق المشــروع والشــركاء         (أ)  
 البرنامجين إيجابيا. ويبقى البرنامج الإنمائي ملما بتطور البرنامج بحكم مشاركته في اللجنة المالية؛

يــوفر التنســيق بــين الشــركاء التقنــيين والمــاليين سمــة فريــدة تتــيح زيــادة فعاليــة     (ب)  
 هية، اللجان التقنية)؛وكفاءة إدارة الأنشطة والأموال امعة المشتركة (اللجنة التوجي

ــآزر بــين الشــركاء العــاملين في نفــس القطــاع       (ج)   يشــجع إطــار العمــل أوجــه الت
 الموضوع الإنمائي، وتقاسم الأدوار والمسؤوليات فيما يخص التنفيذ؛  أو

ساعد إنشاء مجموعة أموال مشتركة على تحديد التسلسـل المناسـب للأنشـطة      (د)  
 وبذلك تم تجنب الازدواجية وتحقيق مزيد من الكفاءة؛الممولة من الأموال امعة، 

ــن خــلال           (هـ)   ــل المتــاح م ــام متعــدد الســنوات للتموي ــراء اســتعراض ع تســنى إج
 التخطيط الفعال والشامل؛

ــوال لصــالح        (و)   ــة في إدارة الأم ــادة المرون ــاملات وزي شــجع خفــض تكــاليف المع
 المانحين على تحقيق كفاءة أكبر في استخدام الأموال؛

أدى تــوافر المــوظفين التقنــيين قبــل اجتماعــات اللجنــة التوجيهيــة إلى تكــريس    (ز)  
 مزيد من وقت اللجنة للحوار السياساتي والسياسي؛

يســتند نجــاح ترتيبــات الأمــوال امعــة إلى علاقــة الثقــة والتقــارب القــوي في     (ح)  
 المكثف.الآراء بين المانحين والحكومة من خلال الحوار المستمر والمباشر و

وما زالت العملية تواجه بعض الصـعوبات الـتي يمكـن التغلـب عليهـا بتنفيـذ توصـيات          - ٢٤
  التقييم التالية:

ــة         (أ)   ــات المتعلق ــة في الترتيب ــديم المســاعدة التقني ــى تق ــهجي عل إضــفاء الطــابع المن
 بالمشاركة في الأموال امعة المشتركة أو دعم الميزانية؛

ء حــوار علــى المســتويين الــتقني والسياســي واتبــاع سياســة  مراعــاة أهميــة إجــرا  (ب)  
اتصــال جيــد بــين أصــحاب المصــلحة في المشــروع بشــأن الترتيبــات المتعلقــة بــالأموال امعــة     

   جرى هذا الحـوار في إطـار رسمـي، وأن يحـافظ عليـه بصـفة دائمـة، وأن     المشتركة. وينبغي أن ي
 جيهية؛يستفيد من خبرات اللجنة المالية واللجنة التو
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ســعيا إلى مزيــد مــن الكفــاءة والمســاءلة، تجنــب اســتخدام الوحــدات الإداريــة     (ج)  
(المشــروع) في تــوفير مــوارد مــن الأمــوال امعــة المشــتركة، ضــمانا لتحقيــق الأثــر الأمثــل مــن  

 حيث استخدام الإجراءات الوطنية؛

ــة المش ـــ     (د)   ــالأموال امعـ ــة بـ ــرارات المتعلقـ ــع القـ ــروري، في جميـ ــن الضـ تركة مـ
ــرارات         أو ــذه الق ــاط ه ــاة ارتب ــى تحســين الاتســاق، مراع ــة وعمــلا عل ــدعم المباشــر للميزاني بال

 وتوافقها من الناحية المؤسسية مع السياسة القطاعية ذات الصلة؛

تجنب خلط مصادر التمويل في ترتيبات التمويل امـع أو دعـم الميزانيـة، مـن       (هـ)  
 والتوافق العام؛ أجل مراعاة التناسق الأمثل للإجراءات

ضرورة أن تعزز المساعدة التقنية المقدمة بصورة مشتركة من خـلال ترتيبـات     (و)  
 التمويل امع أو دعم الميزانية قدرة الوزارات و/أو المؤسسات التقنية؛

إضــفاء الطــابع المنــهجي علــى وضــع وتنفيــذ أدوات إداريــة يتفــق عليهــا كــل      (ز)  
  ل المشترك.أصحاب المصلحة في برامج التموي

ــرية/الإيدز         - ٢٥ ــة البشـ ــص المناعـ ــيروس نقـ ــة فـ ــود لمكافحـ ــع المرصـ ــل امـ ــل التمويـ ويظـ
والأولويات الطارئة الأخرى هاما في السياق الإنمائي لبوركينا فاسو. وسـيتطلب الحفـاظ علـى    
هذه المبادرات أو رفع مستواها تقوية القـدرات الوطنيـة للوكـالات المعنيـة. ولـذا مـن المهـم أن        

ولي النظراء الوطنيون اهتمامـا مكافئـا لأهـداف تحسـين القـدرات مـن أجـل اسـتكمال أدوات         ي
  التمويل الانتقالي مثل دعم الميزانية القطاعية أو الأموال امعة.

  
  الخبرات والدروس المستفادة من نيبال    

  معلومات أساسية    

حكومة نيبال من خلال بـرامج  منذ تسعينات القرن العشرين، ساعد البرنامج الإنمائي   - ٢٦
متتالية مختلفة في مجالي اللامركزية والحوكمة المحلية من أجل تحسين تقديم الخـدمات والحـد مـن    

اتخــذت الحكومــة، لــدى اختتــام المرحلــة الأولى مــن برنــامج الحوكمــة  ٢٠١٣الفقــر. وفي عــام 
ــي، خطــوات جســورة لاعتمــاد ــج قطــاعي لل      ــة اتمــع المحل ــة وتنمي ــن  المحلي ــة م ــة الثاني مرحل

البرنامج. ولما كانت الحكومة قد رأت أن من الضـروري تجميـع كـل المـوارد والأمـوال لصـالح       
ــامج          ــن برن ــة م ــة الثاني ــإن المرحل ــة، ف ــة المحلي ــادرات والمشــاريع والأنشــطة المتصــلة بالحوكم المب

أو طريقـة دعـم   الحوكمـة المحليـة وتنميـة اتمـع المحلـي قـد اسـتخدمت ترتيبـاً للتمويـل المشـترك           
  الميزانية القطاعية.
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وانضم البرنامج الإنمـائي، بالاشـتراك مـع صـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة           - ٢٧
ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان وبرنــامج متطــوعي الأمــم  

(هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة)،    المتحدة وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 
إلى برنامج الحوكمة المحلية وتنمية اتمع المحلي عـن طريـق تـوفير مسـاهمة محـدودة لكـن رمزيـة        

. وبـدلا مـن ذلـك قـدمت الوكـالات السـت مسـاعدة        )٥(في الترتيب المتصـل بالتمويـل المشـترك   
 تمـوز/  ٨لتمويـل المشـترك في   تقنية ودعمـا برنامجيـا. ووقـع البرنـامج الإنمـائي الترتيـب المتصـل با       

ــه  ــغ   ٢٠١٤يولي ــو يســاهم بمبل ــا يصــل      ٢٠٠ ٠٠٠، وه ــة مم ــة القطاعي دولار كــدعم للميزاني
 ) إلى٢٠١٧تموز/يوليـه   - ٢٠١٣بالميزانية الإجمالية للمرحلـة الثانيـة مـن البرنـامج (تموز/يوليـه      

ــغ    ١ ٣٦٢ ــها مبل ــدم من ــون دولار، قُ ــون دولار في عــام   ٢٥٠ملي م أيضــا . وســاه٢٠١٥ملي
مصرف التنمية الآسيوي وحكومات الدانمرك وسويسرا وكندا والمملكـة المتحـدة والنـرويج في    

مليـون   ١ ١٢٦الترتيب المتصل بالتمويل المشترك. ويمول المشروع من جانب حكومـة نيبـال (  
. وتتـألف المرحلـة الثانيـة مـن البرنـامج مـن       )٦(ملايين دولار) ٢١٠دولار) وشركاء في التنمية (

في المائـة   ٨٥أين هما: (أ) المنح المالية المقدمـة مـن الحكومـة إلى الهيئـات المحليـة، الـتي تشـكل        جز
من الميزانية الإجمالية؛ (ب) الأنشطة الممولة في إطار الترتيب المتصـل بالتمويـل المشـترك، الـذي     

ــة مــن الميزانيــة وهــي    ــة باعتمــا  ١٥يؤلــف النســبة المتبقي د مخصــص في المائــة. وتســتكمل الميزاني
للمساعدة التقنية يوفر من خلال مرفـق دعـم السياسـات والـبرامج، وهـو برنـامج مشـترك بـين         
  البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة.

ملايــين  ٢١٠ومــن أصــل الميزانيــة المخططــة لمســاهمات الشــركاء في التنميــة الــتي تبلــغ     - ٢٨
ــع        دو ــة المشــتركة، حــتى مطل ــوال امع ــن خــلال الأم ــدم م ــي المق ــزام الفعل لار، لم يصــل الالت
مليون دولار. كما تقل المنح المقدمة من الحكومـة عـن اعتمـادات     ٩٨,٣، إلا إلى ٢٠١٦ عام

. وفي ٢٠١٥الميزانية الأوليـة، وذلـك جزئيـا بسـبب الاخـتلالات الـتي نشـأت عـن زلـزال عـام           
ملايـين دولار، ممـا يمثـل     ٤٠٧,١، أعلنـت الحكومـة عـن تحويـل     ٢٠١٥ كانون الأول/ديسمبر

  .)٧(في المائة من المبلغ المتوقع لأربع سنوات ٣٥

__________ 

  )٥(  Mid-Term Review of the Local Governance and Community development Programme (Phase II), 2016 

page 38  ،(المرحلة الثانية) تمع المحلي٢٠١٦(استعراض منتصف المدة لبرنامج الحوكمة المحلية وتنمية ا.( 

  )٦(  Auditor General of Nepal, 53rd Annual Report of the Auditor General, 2016  ،مراجع الحسابات العام لنيبال)
 ).٢٠١٦امس والثلاثون لمراجع الحسابات العام، التقرير السنوي الخ

  )٧(  Mid-Term Review of the Local Governance and Community development Programme (Phase II), 2016 
 ).٢٠١٦(استعراض منتصف المدة لبرنامج الحوكمة المحلية وتنمية اتمع المحلي (المرحلة الثانية)، 
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وتولى البرنـامج الإنمـائي القيـادة في مجـالات تنميـة القـدرات، وإصـلاح الحوكمـة دون           - ٢٩
والـبرامج  الوطنية وإعادة هيكلتها، وسبل كسب العيش. ويتمثل هدف مرفق دعم السياسـات  

في مساندة التنفيذ الفعلي للمرحلة الثانية من برنامج الحوكمة المحلية وتنمية اتمع المحلـي علـى   
كل المستويات من خلال تقـديم المسـاعدة التقنيـة، وخاصـة فيمـا يتعلـق بمـا يلـي: (أ) المسـاعدة          

لي، بالإضـافة إلى  الوطنية الطويلة الأجل على المستوى المركزي ومستوى المناطق والمستوى المح
تمويل التكاليف التنفيذية واللوجسـتية ذات الصـلة؛ (ب) وضـع السياسـات، الاختبار/الابتكـار      
الميــداني وتنميــة القــدرات، مــن خــلال تــوفير المســاعدة التقنيــة والتمويــل الأولي والعمليــات          

في التنميـة،  واللوجستيات؛ (ج) التنسيق والرقابة، من خلال إنشاء خلية التنسيق بين الشـركاء  
ــكلت في أواخــر عــام    ــتي ش ــوفير      ٢٠١٤ال ــة والشــركاء، وت ــين الحكوم ــة اتصــال ب ــوفر حلق لت

  المساعدة التقنية لأغراض التقييمات الائتمانية والاستعراضات والتقييمات التقنية.
  

  الخبرات والدروس المستفادة    

توافر تقريـر موحـد   على الرغم من أن بعض جوانب البرامج كانت ناجحة، فإن عدم   - ٣٠
يجعل من الصعب تقييم إنجازه الإجمالي والأثر الإنمائي لكثير من الأنشطة، وخاصة فيمـا يتعلـق   

 .٢٠١٧بدور البرنامج الإنمائي، وينتظر أن يصدر هذا التقرير في النصف الثاني من عام 

ــال في عــام       - ٣١ ــامج الإنمــائي بنيب ــذي أجــراه مكتــب البرن ــيم ال بشــأن  ٢٠١٦ويشــير التقي
مــن البرنــامج القطـري إلى أن هنــاك دلــيلا مقنعــا يـوحي بــأن بعــض اــالات    ٦و  ٥النتيجـتين  

الرئيسية للمشروع كانت لها منافع إنمائية هامة، منها بصفة خاصة مواصلة دعـم عمـل المحافـل    
المحليــة للمــواطنين، وبأــا قــدمت إســهاما قويــا في ميــادين التخطــيط الشــامل للجميــع، وتــوفير   

ــرادات،        وســي ــد الإي ــة وتولي ــة العام ــم، وإدارة المالي ــا عــن آرائه ــن خلاله ــون م ــرب المواطن لة يع
والتدريب، والجنسانية، والسياسات والتشريعات، ونظم إدارة المعلومـات. وسـاند مرفـق دعـم     
السياســات والــبرامج اعتمــاد الهيئــات المحليــة لخطــة عمــل الحــد مــن المخــاطر الائتمانيــة. وتشــير  

  في المائة من مؤشرات خطة العمل. ٦٠تحسن نظام الإدارة المالية، في ضوء تحقيق الدلائل إلى 
  :)٨(وتشمل أوجه التقدم الأخرى التي تم الوقوف عليها ما يلي  - ٣٢

ــة إلى       (أ)   ــة مشــروطة) المقدم ــنح رأسمالي ــة (م ــنح الحكومي ــة  ٣ ٢٧٦زادت الم لجن
 جان التنمية القروية المختلفة؛للتنمية القروية، ووفرت تراخيص تتعلق بالميزانية لل

__________ 

  )٨(  Annual report (Fiscal year 2014/15) submitted by the Ministry of Finance before the Parliament  التقرير)
 ) المقدم من وزارة المالية إلى البرلمان).٢٠١٤/٢٠١٥السنوي (السنة المالية 
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انتقلــت الآن عمليــة اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالمشــاريع المختلفــة إلى مســتوى     (ب)  
مجلس المقاطعة. وتتصل هذه المشاريع بالنقل المحلي، ومياه الشرب، والـري علـى نطـاق صـغير،     

وإدارة القمامـة، والـبنى    ومحطات الطاقـة المائيـة البالغـة الصـغر، وتنميـة المـدن، والطاقـة البديلـة،        
 التحتية الاجتماعية؛

 بلدية من أجل خطط التنمية الشاملة للبلدات؛ ٢٥قُدمت منح إلى   (ج)  

 إعداد خطة لاستخدام الأراضي في ست بلديات جديدة؛  (د)  

ــدفوعات      (هـ)   ــات لمـ ــتحداث برمجيـ ــتفيدين واسـ ــديث ســـجلات المسـ ــل تحـ يتواصـ
 الضمان الاجتماعي؛

شـــأن دفـــع مســـتحقات الضـــمان الاجتمـــاعي مـــن خـــلال       أحـــرز تقـــدم ب   (و)  
  المصرفي.  النظام

ورئي أيضا أن البرنامج قد قدم إسهاما كبيرا في تحسين العلاقة بـين المـواطنين والدولـة      - ٣٣
من خـلال دعمـه للمحافـل المحليـة للمـواطنين ومراكـز توعيـة اتمـع المحلـي، الـتي تشـارك فيهـا             

في المائـة مـن السـكان. وقـد أشـاعت هـذه المؤسسـات         ٥و  ٤بشكل مباشر نسبة تتراوح بـين  
ــة، وذلــك أيضــا لأن تمــويلا ملموســا قــد قــدم في       ــة فيمــا يخــص تخطــيط التنمي إحساســا بالملكي
ــن           ــأن تقاســم كــل م ــام ب ــاك تصــور ع ــن الاحتياجــات. وهن ــراب ع ــر الإع حــالات كــثيرة إث

  ن استخدام تلك الأموال.المعلومات والموارد على نطاق أوسع قد أدى إلى تحسين المساءلة ع
الاجتماعيـة في إطـار   التعبئـة  ”وقد أُوصي بأن تنظر الحكومة في الانتقال التدريجي مـن    - ٣٤

إلى حالـة يعتـبر فيهـا     “نمط المشـروع الممـول مـن جانـب المـانحين والمنفـذ مـن جانـب الحكومـة         
نهض ا اتمع المـدني  المشروع وظيفة عادية لتقديم الخدمات تؤديها الهيئات المحلية، أو مهمة ي

. ومــن الموصــى بــه أيضــا أن تركــز مرحلــة مقبلــة أو برنــامج  )٩(نفســه، في إطــار مجتمــع تعــددي
. وهنـا يمكـن للبرنـامج الإنمـائي     )١٠()“العرض”جديد على إنشاء هيكل للحكم المحلي (جانب 

لاسـتفادة  أن يسهم من خلال مزاياه النسبية في بناء المؤسسات وتعزيز القدرات، ومن خـلال ا 
  من علاقاته الوثيقة الطويلة الأجل مع العديد من الوكالات الحكومية المختلفة.

__________ 

  )٩(  Mid-Term Review of the Local Governance and Community development Programme (Phase II), 2016 

Executive Summary, Recommendation 2  تمعاستعراض منتصف المدة لبرنامج الحوكمة المحلية وتنمية ا)
 ).٢، الموجز التنفيذي، التوصية ٢٠١٦المحلي (المرحلة الثانية)، 

  )١٠(  Mid-Term Review of the Local Governance and Community development Programme (Phase II), 2016 

Executive Summary  ،(المرحلة الثانية) تمع المحلياستعراض منتصف المدة لبرنامج الحوكمة المحلية وتنمية ا)
 ، الموجز التنفيذي).٢٠١٦
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  سبيل المضي قدما  -  رابعا  

قــد يرغــب الــس التنفيــذي في النظــر في مواصــلة هــذه السياســة اســتنادا إلى الــدروس   - ٣٥
وكما لـوحظ، فـإن   المستفادة من عمليات التقييم ومراجعة الممارسات التي أجريت حتى الآن. 

منافع كثيرة تتحقق ومنها مثلا: (أ) أن توافر إطار واحـد للمـانحين يتـيح زيـادة فعاليـة وكفـاءة       
ــالأموال      ــة ب ــة المعني ــة والتقني إدارة الأنشــطة والأمــوال؛ (ب) أن المشــاركة في اللجــان التوجيهي

افر إطـار متكامـل   امعة تتيح إدارة المخاطر عن كثب والرصد المنـتظم للعمليـات؛ (ج) أن تـو   
للسياسات يعزز أوجه التآزر بين المانحين الـذين يـدعمون نفـس القطـاع أو الموضـوع الإنمـائي،       
والتقاسم الأمثل للأدوار والمسـؤوليات مـن أجـل تنفيـذ تـدخلات فعالـة؛ (د) أن إنشـاء أمـوال         

جيـة ويحقـق   مجمعة يتيح استمرارية الأنشـطة الممولـة وتسلسـلها الفعـال، ممـا يحـول دون الازدوا      
) أن بالوسـع إجـراء اسـتعراض متعـدد السـنوات للأمـوال المتـوافرة مـن         ـمزيدا من الكفـاءة؛ (ه ـ 

  خلال التخطيط الفعال والشامل.
ومما يسوغ مواصـلة هـذه السياسـة أيضـا الاحتياجـات في هـذه اللحظـة المحوريـة، الـتي            - ٣٦

وم علــى مشــاركة أصــحاب جــا يقــ ٢٠٣٠يتطلــب فيهــا تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 
المصلحة المتعددين وعلى الجمع بين وسائل التمويل المتعـددة. وهـي تقتضـي تحـولاً مـن منظـور       
الإمداد بالمال إلى منظور تدبير التمويل. وللبرنـامج الإنمـائي، إلى جانـب تـوفيره مـوارد للـبرامج       

د الأخرى لتمكين البلدان مـن  الخاصة به، دور هام يؤديه في تعبئة الاستثمارات الإنمائية والموار
إنجاز أهداف التنمية المستدامة. ويعد دعم الميزانية المباشر والأموال امعة آلية مـن هـذا النـوع    
لتدبير التمويل، وليس من اـدي التخلـي عـن آليـة مجربـة لتـدبير التمويـل في وقـت توجـد فيـه           

الإنمـائي، بمـا يشـمله مـن تعـاون      حاجة إلى تمويل ابتكاري ومخـتلط. ويتطلـب مسـتقبل التعـاون     
فيما بين بلدان الجنوب وتعاون ثلاثي، وفعالية هـذا التعـاون في إنجـاز تلـك الأهـداف الحيويـة،       
كل الأدوات التمويلية الممكنة، ولا سيما آليات التمويـل الـتي تسـتكمل المـوارد المحليـة وتـدعم       

  البرامج والمبادرات الوطنية.
أداة حاسمة لتمويل أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة. وتـبين   وتعد الأموال امعة   - ٣٧

المبادئ التوجيهية لهـذه الأطـر أن منظومـة الأمـم المتحـدة ينبغـي أن تقتـرح الخلـيط السـليم مـن           
المصادر والأدوات التمويلية لتحقيق الأولويات المحـددة علـى المسـتوى الـوطني في سـياق بعينـه.       

ى المستوى القطري نوعا مـن هـذه الآليـات التمويليـة. وهـي تعمـل في       وتعد الأموال امعة عل
بيئة تمويلية أوسع نطاقا، تشمل الأمـوال الـتي يـديرها الشـركاء الآخـرون (مثـل البنـك الـدولي،         
والمصارف الإقليمية للتنمية)، والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الثنائيـة المقدمـة إلى فـرادى المشـاريع،        

وض المقدمة من المؤسسات المالية الدولية، والموارد المحليـة المـوفرة مـن خـلال     والائتمانات والقر
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الميزانيــات الوطنيــة، ومصـــادر التمويــل الخاصــة والابتكاريـــة، وخاصــة في البلــدان المتوســـطة       
الـدخل. وتعـزز الأمـوال امعـة السـيطرة الوطنيـة مـن خـلال عمليـة تقودهـا البلـدان، وتكفـل             

الوطنية، إلى جانب تشجيع المسـاءلة المتبادلـة عـن طريـق ضـمان مسـاءلة       التوافق مع الأولويات 
  المانحين والمستفيدين عن النتائج الإنمائية.

ويرى البرنامج الإنمائي أن الدعم المباشـر للميزانيـة أداة لتمويـل التنميـة تعـزز السـيطرة         - ٣٨
ــة، والتوافــق مــع أولو    ــة، والشــفافية والتناســق في تخصــيص المعون ــة.  الوطني ــة الوطني ــات الميزاني ي

وتجسد هذه الطريقـة التمويليـة مبـادئ السـيطرة الوطنيـة الـتي مـا بـرح البرنـامج الإنمـائي يـدافع            
عنــها منــذ وقــت طويــل والــتي يــدعو إليهــا إعــلان الألفيــة، وتوافــق آراء مــونتيري بشــأن تمويــل  

ون إنمـائي فعـال، وخطـة    التنمية، وإعلان باريس بشأن فعالية المعونات، والشـراكة العالميـة لتعـا   
، وسـائر الالتزامـات العالميـة الـتي انضـم      ٢٠٣٠عمل أديس أبابا، وخطة التنمية المستدامة لعـام  

البرنامج الإنمائي إليها ويساعدها. ومن الضروري أن يستخدم البرنامج الإنمـائي ولايتـه وميزتـه    
ض بشـأن الـدعم المباشـر    النسبية ليدعم القدرات الوطنيـة، علـى جميـع المسـتويات، علـى التفـاو      

للميزانية وإدارتـه واسـتخدامه مـن أجـل تحقيـق نتـائج إنمائيـة. ويمكـن تجنـب تفتـت المعونـة مـن             
خـلال اسـتخدام دعــم الميزانيـات القطاعيــة، ممـا يقلـل مــن تكـاليف المعــاملات المتعلقـة بالمعونــة        

بر أداة واحــدة بالنسـبة للمسـتفيدين عـن طريـق توجيـه التمويـل المقـدم مـن مـانحين متعـددين ع ـ          
  صوب البرامج المحددة وطنيا والمدعومة دوليا.

 


