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 摘要 

本报告概述开发署和联合国资本发展基金(资发基金)2015 年底的财务状况。开发

署在资产负债表上保持净正资产值，并且实现了经常资源年终流动资金高于执行

局所要求的门槛值。 

尽管如此，2015 年是一个具有挑战性的财政年度。开发署的收入总额减少 4%，降

至 48.20 亿美元(2014 年：50.17 亿美元)，其中捐款减少 5%，降至 44.86 亿美元

(2014 年：47.31 亿美元)。支出总额减少到 50.57 亿美元(2014 年：53.14 亿美元)，

通过支用前几年的累计盈余，支出总额仍高于收入总额。 

对经常资源的捐款减少 11%，降至 7.04 亿美元(2014 年：7.93 亿美元)，其中 2 300

万美元来自方案国政府(2014 年：1 900 万美元)。2014 年和前数年收到并记录在

2015 年入账来自多个捐助方的捐款共计 4 100 万美元。经常资源支出减少 12%，

降至 8.23 亿美元(2014 年：9.40 亿美元)，通过支用前几年未实现调整额之外的

累计盈余，仍高于收入总额。 

其他资源捐助总额减少 4%，降至 37.82 亿美元(2014 年：39.38 亿美元)。经常资

源对其他资源的比例分别为 16%和 84%(2014 年：17%和 83%)。 

 
 

 * 由于给执行局提供最新情况汇编数据造成本报告的提交出现耽搁。 
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其他资源的捐助包括以下方面提供的资金：方案国政府 9.015 亿美元(2014 年：9.01

亿美元)；捐助国政府减少 5%，减至 13.35 亿美元(2014 年：14.11 亿美元)；多边

伙伴也减少 5%，减至 15.46 亿美元(2014 年：16.26 亿美元)。其他资源支出额也

减少了 3%，减至 44.60 亿美元(2014 年：45.97 亿美元)，仍然高于捐助总额。 

开发署在国家一级协调联合国系统的工作，在建立发展一致性方面发挥着重要作

用。为进一步促进一致性，提供给多捐助方信托基金、联合方案和其他联合国组

织的资金减少了 6%，减至 13.89 亿美元(2014 年：14.84 亿美元)。 

资发基金收入总额为 5 800 万美元。捐助减至 5 800 万美元(2014 年：8 800 万美元)。

支出总额增至 6 700 万美元，主要用于发展活动(2014 年：5 700 万美元)，通过

支用前几年的累计盈余，支出总额仍高于收入总额。 

 

  决定要点 
 

 执行局不妨： 

 (a) 注意到 DP/2016/20、DP/2016/20/Add.1 及 DP/2016/21 号文件； 

 (b) 注意到经常资源的重要性，它仍然是开发署支持方案国家而尤其是支持

最贫穷和最脆弱国家以及联合国发展系统的一致性和有效性的基础； 

 (c) 敦促会员国优先重视经常资源和其他灵活、可预测、专用程度较低的资

源，包括通过新的供资窗口提供并符合开发署《2014-2017 年战略计划》成果的其

他资源； 

 (d) 回顾供资应有可预测性、应及时支付以及应信守多年捐款保证，以避免

经常资源的流动性受到限制； 

 (e) 敦促尚未为 2016 年经常资源捐款的会员国尽早捐款，并鼓励过去未曾向

经常资源捐款的国家考虑捐款。 

 

  

http://undocs.org/DP/2015/26
http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
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 一. 导言 
 

 

1. 本报告概述开发署和联合国资本发展基金（资发基金）2015 年年底的财务
状况。 

2. 附件一至五请参阅开发署网站。DP/2016/20/Add.1 号文件中的表 1-11 提供
了开发署和资发基金开展的活动的进一步细节。 

3. 根据第 2013/28 号决定，本报告包括一份将 2015 年实际使用情况同开发署
2014-2017 年预算文件(DP/2013/41)中 2014-2015 年资源规划数据进行比对的比较
性综述文件以及相应的附件二。报告还包括按统一职能组群依照开发署资源规划
格式编制的附件三.A 和附件三.B。附件三.C 提供了按地点分配给员额的资源。  

 

 

 二. 开发署概况 
 

 A.收入 

 

4. 在充满挑战的财务环境中，开发署的收入总额减少 4%，减至 48.20 亿美元
(2014 年：50.17 亿美元)。支出总额减少 5%，减至 50.57 亿美元(2014 年：53.14
亿美元)，通过支用累计盈余，支出总额继续保持高于收入总额的趋势。开发署
在资产负债表上继续保持净正资产值，年终核心流动资金高于执行局所要求的最
低门槛值(见第 48 段)。下文图 1 显示了这一趋势。 

http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
http://undocs.org/ch/DP/2013/41
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 图 1 

  2006-2015 年收入和支出 
(百万美元) 
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采用《公共部门会计准则》】 

【total Income/revenue=收入总额】 

【Total expenditure/expense=支出总额】 

5. 收入总额减少 4%，降至 48.20 亿美元(2014 年：50.17 亿美元)。下文表 1 显
示该数额细目。 
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 表 1 

  2015年开发署收入 
(百万美元) 
 

资源 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

收入         

捐款 4,486  4,731  
            

(245) (5%) 

适用到当地办事处费用的会计联系 (3) (4) 

                  

1  (25%) 

当地办事处费用 
43  39  

                  

4  10% 

实物捐助 
17  18  

                
(1) (6%) 

资金转账和退还供资伙伴的款项 
(70) (123) 

                

53  (43%) 

捐款-净额 
4,473  4,661  

            

(188) (4%) 

套头交易 10  19  
             

(9) (47%) 

投资 
41  38  

                

3  8% 

其他 
522  522  

          

       -  0% 

冲销前收入 
5,046  5,240  

          

(194) (4%) 

冲销 (226) (223) (3) 1% 

冲销后收入共计 4,820  5,017  
          

(197) 
(4%) 

 

 

6. 下文表 2a 开列开发署获得的捐款总额 44.86 亿美元，减少了 5%(2014 年：
47.31 亿美元)。该数额包括来自合作伙伴的应收捐款 5 900 万美元(2014 年：1.26

亿美元)。开发署的资金有 16%来自经常资源，84%来自其他资源(2014 年分别为
17%和 83%)，这一趋势在 2016 年仍将继续。 

   

  表 2a 

  2015年供资伙伴对开发署的捐助 
(百万美元) 
 

年份 捐助国政府 方案国政府 多边合作伙伴 共计 

2015 年 2,016  924  1,546  4,486  

2014 年 2,185  920  1,626  4,731  

增加（减少） (169) 4  (80) (245) 

%变化 (8%) - (5%) (5%) 
 

 

 

7. 在捐款总额中，20.16 亿美元即 45%(2014 年：46%)来自捐助国政府；15.46

亿美元即 34%(2014 年：35%)来自多边合作伙伴；9.24 亿美元即 21%(2014 年：
19%)来自主要是支持本国发展的方案国政府。开发署继续致力于扩大各国政府的
供资和争取政府之外来源的供资。 
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  表 2b 

  2015年按资源类别开列对开发署的捐助 
(百万美元) 
 

 

  2015 年 2014 年 

资源 经常资源 其它资源 共计 经常资源 其它资源 共计 

收入            

捐款 704  3,782  4,486  793  3,938  4,731  

适用到当地办事处费用的会计联系 (3) -  (3) (4) - (4) 

对当地办事处费用的捐助 31  12  43  27  12  39  

实物捐助和其他捐助 17  -  17  18  - 18  

资金转账和退还捐助者的款项 (3) (67) (70) 1  (124) (123) 

捐款-净额 746  3,727  4,473  835  3,826  4,661  

 

 

8. 对经常资源的捐款减少 11%，降至 7.04 亿美元(2014 年：7.93 亿美元)，包
括与 2014 年有关但在 2015 年收到和登账的 4 100 万美元。政府对当地办事处费
用的现金捐助增加 15%，增至 3 100 万美元（2014 年：2 700 万美元）。实物捐助
达到 1 700 万美元（2014 年：1 800 万美元）。 

9. 虽然开发署通过机构效率和节约措施来因应经常资源减少的情况，但经常资
源仍然易受数量减少和汇率波动的影响。尽管经常资源的进一步减少危害到开发
署实现预期战略成果的能力，但它继续作出调整，以便适应供资的波动。 

10. 其他资源捐款总额减少 4%，从 2014 年的 39.38 亿美元减至 37.82 亿美元，
其中包括应收捐款 5 700 万美元。其他资源的细节载于下文第四章（费用分摊）、
第五章（信托基金）和第六章（有偿支助服务和杂项活动）。   

11. 其他资源捐款是用于具体方案的“专用”资源，它们是开发署“非指定用途”

经常资源基础的重要补充。开发署致力于与会员国一起提高其他资源供资的灵活
性。 

 

  投资收入 
 

12. 投资收入总额增加 8%，增至 4 100 万美元(2014 年：3 800 万美元)。它包括
经常资源 1 200 万美元（2014 年：1 000 万美元）；费用分摊 1 700 万美元（与
2014 年相同）；信托基金 700 万美元（2014 年：600 万美元）；有偿支助服务和杂
项活动 500 万美元（与 2014 年相同）。投资组合的收益率在 2015 年全年继续超
过三个月的伦敦银行同业拆放利率基准。 

 B. 支出 
 

 

13. 支出总额减少 5%，减至 50.57 亿美元(2014 年：53.14 亿美元)，通过支用
累计盈余，支出总额仍然高于收入总额。84%(2014 年：83%)用于发展活动，包
括提高发展实效；3%(2014 年：2%)用于联合国发展协调活动；7%(2014 年：8%)

用于管理活动；1%(与 2014 年相同)用于特殊目的活动；5%(2014 年：6%)用于其
他活动。 

14. 开发署还负责主管联合国国家工作队的战略规划和协调的驻地协调员制度。
联合国发展协调活动的支出增加 9%，从 2014 年 1.17 亿美元增加到 2015 年 1.28
亿美元。 
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  表 3a 

  2015年开发署总支出 
(百万美元) 
 

资源 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

支出         

发展活动         

方案 4,238  4,398  
        

(160) 
(4%) 

发展实效 179  175  
              

4  
2% 

小计 – 发展活动 4,417  4,573  
            

(156) 
(3%) 

联合国发展协调活动 128  117  
                

11  
9% 

管理活动 386  450  
              

(64) 
(14%) 

特殊目的活动 64  66  
                

(2) 
(3%) 

其他活动 288  331  
              

(43) 
(13%) 

冲销前支出共计 5,283  5,537  
            

(254) 
(5%) 

冲销 (226) (223) 
                

(3) 
1% 

支出共计 5,057  5,314  
            

(257) 
(5%) 

 

 

15. 下文表 3b 开列以资源类型列出的总支出 52.83 亿美元。 

 

  表 3b 

  2015年开发署按资源类别和费用分类开列的支出 
(百万美元) 
错误!链接无效。 

错
误
!

链
接
无
效
。 

 

 

 

 

  

资源 

2015 年 2014 年 

经常资

源 
其它资

源 
共计 经常资源 

其它资

源 
共计 

支出            

发展活动：             

方案 418  3,820  4,238  466 3,932  4,398  

发展实效 81  98  179  79 96  175  

小计 – 发展活动 499  3,918  4,417  545 4,028  4,573  

联合国发展协调活动 94  34  128  88 29  117  

管理活动 148  238  386  212 238  450  

特定目的活动 16  48  64  19 47  66  

其他活动 66  222  288  76 255  331  

冲销前支出共计 823  4,460  5,283  940 4,597  5,537  
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 C. 累计盈余 
 

 

16. 开发署财务条例和细则规定，它必须在有足够资金的情况下才能开展其他资
源供资的活动。根据合作伙伴协议，为会计和报告目的，所有项目余额都需分别
列出，各个项目的余额不得混在一起。留出适当的现金余额，供作支付目前或未
来的负债之用。 

17. 截至 2015 年 12 月 31 日，除准备金外，累计盈余总额增加 2%，增至 39.29

亿美元(2014 年：38.72 亿美元)。 

18. 总支出额继续超过总收入额，从累计盈余支用了 2.37 亿美元。不过，基于
独立精算研究的精算假设贴现率上升，对离职后医疗保险的未实现收益作出 2.67

亿美元的会计调整。依照执行局第 1999/9 号决定核准的业务准备金公式，又从其
业务准备金向累计盈余释放了 1 100 万美元。 

19. 开发署根据收到资金的时间、方案周期以及批准的监管和治理框架，寻求一
切加快提供发展援助和进一步降低累计盈余的机会。  

20. 此时，大部分累计盈余都已编入方案，供未来几年之用。会员国及时和尽早
缴付捐款将能进一步加强开发署的方案和预算。如下文图 2 所示，2015 年，总额
11.05 亿美元即占当年和前几年现金捐助总额(经常资源和其他资源)的 28%都在
最后一个季度收到(2014 年：22%)，供未来数年之用，这相对低于 2014 年的数额。  
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  图 2 

  2015年每季度收到的资源 
(百万美元) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
【Other resources cash contributions=其他资源现金捐助】 

【Regular resources cash contributions=经常资源现金捐助】 

【Q1=第一季度，Q2=第二季度，Q3=第三季度，Q4=第四季度】 

 

三.  经常资源 
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 A.收入 
 

 

21. 经常资源收入减少 10%，降至 7.91 亿美元。捐款减少 11%，降至 7.04 亿美
元(2014 年：7.93 亿美元)；支出减少 12%，降至 8.23 亿美元(2014 年：9.40 亿
美元)。支出超过收入 3 200 万美元（2014 年：6 200 万美元），从累计盈余支付
不足之数。 
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  图 3 

  2006-2015 年经常资源的收入和支出 
(百万美元) 
 
 
 
 
 

 A. Revenue 
 

 

 

 

 

【IPSAS Adoptation=采用《公共部门会计准则》】 

【Regular resources expenditure/expenses=经常资源支出】 

【Regular resources income/revenue=经常资源收入】 

 

22. 经常资源收入，包括捐款、投资利息收入和其他收入减少 10%，降至 7.91

亿美元。 

 

  表 4 

  2014-2015 年经常资源收入 
(百万美元) 
 

经常资源 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 
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收入         

捐款 
704  793  

             
(89) (11%) 

适用到当地办事处费用的会计联系 
(3) (4) 

                

1  (25%) 

当地办事处费用 
31  27  

                

4  15% 

实物捐助 
17  18  

               
(1) (6%) 

资金转账和退还供资伙伴的款项 
(3) 1  

               

(4) (400%) 

捐款-净额 
746  835  

             

(89) (11%) 

套头交易 
10  19  

               
(9) (47%) 

投资 
12  10  

                

2  20% 

其他 
23  14  

                

9  64% 

收入共计 
791  878  

             

(87) (10%) 
 

 

捐款 

 

23. 对经常资源的捐款减少 11%（8 900 万美元），从 7.93 亿美元降至 7.04 亿美
元，包括与 2014 年有关但在 2015 年收到和登账的 4 100 万美元。减少的原因主
要是受汇率的影响（减少净额 9 500 万美元，由套头交易方案的收益 1 000 万美
元得到弥补），而得到数量增加的 600 万美元的冲抵。将与 2014 年有关的捐款 4 
100 万美元排除在外，2015 年的经常资源捐款为 6.63 亿美元（2014 年：8.34 亿
美元），减少 21%。 

24. 如下文表5列示，来自捐款最多的前10个合作伙伴的捐款达到5.86亿美元，
占捐款总额 7.04 亿美元的 83%(2014 年：6.26 亿美元；占捐款总额 7.93 亿美元的
79%)。7.04 亿美元的捐款包括来自捐助国政府的 6.81 亿美元（2014 年：7.74 亿
美元）和来自方案国政府的 2 300 万美元（2014 年：1 900 万美元）。 

25. 5 个合作伙伴增加了美元或本币捐款，22 个合作伙伴的捐款保持与 2014 年
的捐款同一水平。18 个合作伙伴减少了本币捐款，包括经济合作与发展组织发展
援助委员会的 10 个成员。2 个捐助国政府和 4 个方案国政府在 2014 年暂停捐款
后，它们在 2015 年恢复捐款。 

26. 51 个会员国对经常资源捐款(2014 年：56 个)，其中包括 24 个方案国(2014

年：29 个)。会员国对经常资源捐款的详细情况见 DP/2016/20/Add.1 的表 4。 

   

  表 5 

  2014-2015 年对经常资源捐款的 10大合作伙伴 
(百万美元) 
 

捐助方 

以本币提供的捐款 

（百万） 
以美元表示的捐款 

（百万） 

2015 年 2014 年 %变化 2015 年 2014 年 %变化 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 55 55 - 83 90 (8%) 

挪威 630 680 (7%) 81 112 (28%) 

http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
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美利坚合众国 75 81 (7%) 75 81 (7%) 

日本 *         67 80 (16%) 

瑞士 57 57 - 60 63 (5%) 

瑞典 495 510 (3%) 59 73 (19%) 

加拿大 85 
      

    -    
不适用 69 

      

   -    
不适用 

丹麦 330 330 - 47 60 (22%) 

德国 22 22 - 25 29 (14%) 

比利时 19 19 - 20 24 (17%) 

10 大捐助方共计 不适用 不适用 不适用 586 612 (4%) 

其他 不适用 不适用 不适用 118 181 (35%) 

自愿捐款共计       704 793 (11%) 

2015 年收到的 2014 年捐款       (41) 41   

调整后的捐款       663 834 (21%) 

资料来源：DP/2016/20/Add.1，表 5。 
* 日本用美元进行认捐和付款。 

 

27. 经常资源下降是一项关键挑战，制约了开发署确保全球发展实效和作出战略
选择和投资的能力。如果经常资源继续减少，开发署就不可能继续维持它目前实
施的方案预算。减少对发展实效和管理的支助还可能加重组织风险，因为它对质
量保证、监测、问责和监督的体制能力产生不利影响。 

 

  政府对当地办事处费用的捐助 
 

28. 政府对当地办事处费用的捐助是重要的收入来源，它能以现金或实物捐助的
方式提供。2015 年政府对当地办事处费用的捐助目标额(现金和实物)为 5 100 万
美元，收到捐助总额为 2 500 万美元，包括现金捐助 1 700 万美元以及房地、建
筑和水电的实物捐助 800 万美元。此外，对拖欠的当地办事处费用的捐助收到了
1 400 万美元。   

29. DP/2016/20/Add.1 号文件的表 8(a)、8(b)和 8(c)提供了按国家开列的当地办
事处费用的现金捐助、到2015年的累计拖欠款以及对前期拖欠款的捐款的信息。  

  套头交易方案 
 

30. 开发署的货币套头交易方案锁定高于联合国经常资源捐款月利率的汇率，加
上期权交易赚得的利润，获利达 1 000 万美元。开发署在 2016 年继续使用这个方
案。鉴于汇率持续波动，正在基于市场条件和经常资源捐款的多寡采用动态套头
交易办法。 

  其他收入 
 

31. 其他收入主要包括杂项收入和资产汇兑收益，总额为2 300万美元(2014年：
1 400 万美元)。收入增加主要是由于汇率波动造成的货币收益。 

 

 B. 支出 
 

32. 根据执行局第 2010/32 号决定，支出按四大费用分类提出报告：(a) 发展；
(b) 联合国发展协调；(c) 管理；(d) 特定目的。不属于上述费用分类的支出在“其
他活动”项下提出报告并作为总支出的一部分。 

33. 经常资源支出减少 12%，降至 8.23 亿美元(2014 年：9.40 亿美元)，通过支
用未实现调整额之外的累计盈余，仍高于收入总额。开发署还采取措施减少支出
以达到所需的最低流动性水平。尽管减少了总支出，但开发署依然设法增加用于

http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
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联合国发展协调的支出并通过减少管理支出将未编列经费的方案支出降至最低。
下文表 6开列按费用分类列出的经常资源支出。 
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  表 6 

  2014-2015 年按费用分类开列的经常资源支出 

(百万美元) 

经常资源 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

支出         

发展活动：         

方案 418 466 
             

(48) (10%) 

发展实效 81 79 
                

2  3% 

小计 – 发展活动 499 545 
             

(46) (8%) 

联合国发展协调活动 94 88 
                

6  
7% 

管理活动 148 212 
             

(64) (30%) 

特定目的活动 16 19 
               

(3) (16%) 

其他 66 76 
             

(10) (13%) 

支出共计 823 940 
           

(117) 
(12%) 

 

 

  发展支出 
 

34. 发展支出减少 8%，降至 4.99 亿美元(2014 年：5.45 亿美元)。考虑到收到的
经常资源捐款数额，这与经常资源数额减少相符。 

 

  联合国发展协调支出 
 

35. 开发署对驻地协调员系统的支助增加了 7%，达到 9 400 万美元(2014 年：8 

800 万美元)，这符合 2014-2017 年战略计划和综合预算中增加的支持。这些支出
包括在国家、区域和全球各级对“骨干”驻地协调员系统结构的供资以及作为驻
地协调员制度全系统费用分摊的一部分的开发署补充费用。 

  管理支出 
 

36. 支出减少 30%，降至 1.48 亿美元(2014 年：2.12 亿美元)，使综合预算中的
方案部分不单独承担收入减少的结果。进一步细节载于下文 C节。 

  特定目的支出 
 

37. 支出共计 1 600 万美元(2014 年：1 900 万美元)。主要支出是有关联合国志
愿人员方案的 1 000 万美元（2014 年：1 300 万美元）和有关资发基金的 400 万
美元（与 2014 年相同）。核心捐款的大幅下降导致开发署重新拟定各项活动的优
先次序并影响到用于联合国志愿人员方案的支出。 

  其他支出 
 

38. 其他支出共计 6 600 万美元(2014 年：7 600 万美元)，其中 2 300 万美元(2014

年：2 500 万美元)涉及离职后医疗保险、1 900 万美元(2014 年：2 700 万美元)用
于货币重新估值和汇率波动以及 300 万美元（2014 年：200 万美元）用于其他安
保措施。 
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39. 开发署参加由独立精算师进行的旨在估算退休后福利的价值的联合国全系
统审查。最新的估值进行到 2015 年 12 月 31 日。离职后医疗保险负债为 9.54 亿
美元(2014 年：11.42 亿美元)，已按照《公共部门会计准则》计入开发署的负债。
负债减少 1.88 亿美元(16%)的主要原因是提高了精算假设贴现率。 

40. 开发署制定了一项为期 15 年来支付离职后医疗保险负债的计划。在 9.54
亿美元中，截至 2015 年 12 月 31 日已筹措了 6.15 亿美元。投资组合的管理已外
包给外部专业投资经理负责，以便为支付这些负债提供最好的能力。开发署、联
合国儿童基金会、联合国人口基金、资发基金、联合国促进性别平等和增强妇女
权能署(妇女署)已合作执行这项安排。 

 

 C. 经常资源和综合预算支出 
 

 

41. 关于 2015 年报告的活动，开发署在执行局第 2013/28 号决定核准的
2014-2017 年综合预算内为经常资源资助的活动开展工作：(a) 方案部分；(b) 机
构部分。  

42. 附件二根据用于经常资源相应预算的相同基础（经修改的权责发生会计制）
进行计算，对最后用于方案和机构部分的核准预算与实际支出进行了比较。  

43. 2015 年，对经常资源的捐款大幅减少，而美元升值使问题更加严重，导致
经常资源急剧下降。开发署采取措施，减少了影响方案和机构部分的支出，但维
持执行局规定的经常资源三个月的流动性。  

44. 下文表 7比较 2014 年和 2015 年的支出。2015 年，37%的经常资源用于机构
费用，而 2014 年则为 39%。因此，用于方案活动的经常资源份额从 2014 年的 61%
增加到 2015 年的 63%。此外，在已经减少的机构预算内，管理费用所占的比例在
这两年中也从 55%大幅减至 42%。 
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  表 7 

  2014-2015 年按费用分类开列的综合预算支出 
(百万美元) 
 

 

 

经常资源 2015 年实际支出  2014 年实际支出 

方案 63% 451  61% 507 

机构 37% 261  39% 325 

共计 100% 712  100% 832 
 
 

机构 2015 年实际支出  2014 年实际支出 

发展实效 24% 62  18% 57 

联合国协调 29% 76  22% 73 

管理 42% 110  55% 179 

特定目的 5% 13  5% 16 

共计 100% 261  100% 325 
 

 

45. 附件三.A 载有综合资源计划，其中包括 2014-2015 年期间的经常资源和其
他资源和将这项计划与 2014-2015 年实际支出进行了比较。这项比较显示： 

 (a) 2014-2015 年报告的活动保持在核准的综合资源计划内； 

 (b) 在 2014-2015 年期间结束时，开发署达到了为 2014-2017 年期间结束时

设定的 8.1%的管理比率（2012-2013 年期间：8.7%）。 

 (c) 2014-2015 年期间方案活动的总支出增至 88.2% (2012-2013 年期间：

88.0%)。 

46. 附件三.B 载有 2014-2015 年期间的实际支出与综合资源计划内按职能组群
的机构部分估计经费的比较；附件三.C 载有按地点分配给员额的资源的信息。 

 

 D. 累计盈余 
 

 

47. 2015 年 12 月 31 日的累计盈余为 8 500 万美元(2014 年：2 100 万美元负结
余)，主要是对离职后医疗保险作出有利的会计调整。包括 1.97 亿美元的准备金(业
务准备金和特殊准备金)在内，总盈余达到 2.82 亿美元。 

48. 依照执行局的决定，经常资源应保持相当于三到六个月支出的流动性。为了
遵守这项规定，开发署全力减少支出，将年底的核心流动性保持在 3.60 个月的
周转金，这高于最低的门槛值。 

49. 2015 年，根据第 1999/9 号决定核准的业务准备金计算公式和 2014 年最终
收入和支出数字，下调了经常资源的业务准备金，将 1 000 万美元转回经常资源
资金余额。 
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 四. 费用分摊 
 

 

50. 费用分摊是一种共同供资模式，由捐助国政府、方案国政府和其他合作伙伴
提供资源。 

 

 A. 收入 
 

51. 费用分摊收入减少 9%，降至 25.99 亿美元(2014 年：28.46 亿美元)。下文表
8 显示该数额细目。 

 
  表 8 

  2014-2015 年费用分摊收入 
(百万美元) 
 

费用分摊 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

收入         

捐款 2,634  2,937  
            

(303) (10%) 

资金转账和退还供资伙伴的款项 (62) (113) 

                

51  (45%) 

捐款-净额 2,572  2,824  
            

(252) (9%) 

投资 17  17  

             

      -  0% 

其他 10  5  

                  

5  100% 

收入共计 2,599  2,846  

            

(247) (9%) 
 

 

  捐款 
 

52. 费用分摊捐款减少 10%，降至 26.34 亿美元(2014 年：29.37 亿美元)，原因
是捐助国政府和多边合作伙伴减少捐款。这包括应收捐款 5 400 万美元。 

 

  表 9 

  2014-2015 年按供资伙伴开列的费用分摊捐款 
(百万美元) 
 

年份 捐助国政府 方案国政府 多边合作伙伴 共计 

2015 年 773  887  974  2,634  

2014 年 840  879  1,218  2,937  

增加（减少） (67) 8  (244) (303) 

%变化 (8%) 1% (20%) (10%) 
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  捐助国政府 
 

53. 捐助国政府的捐款减少 8%，降至 7.73 亿美元，占 29%(与 2014 年相同)。
下文图 4 显示 10 大捐助国政府的捐款，共计 6.85 亿美元(2014 年：7.74 亿美元)，
占费用分摊捐款的 26%。 

 

        图 4 

  2015年 10 大捐助国政府的费用分摊捐款 
(百万美元) 
 

 

  

 

  Programme country governments 
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【Canada=加拿大、Australia=澳大利亚、Germany=德国、Netherlands=荷兰、

Switzerland=瑞士、United States=美国、Norway=挪威、Sweden=瑞典、United 

Kingdom=联合王国、Japan=日本】 

54. 方案国政府通过开发署提供的捐款略增 1%，增至 8.87 亿美元（2014 年：8.79
亿美元），占费用分摊捐款的 34%（2014 年：30%）。 

55. 在 8.87 亿美元中，66%（2014 年：68%）来自 10个方案国政府（见下文图 5）。
这些国家中，阿根廷、埃及、科威特和沙特阿拉伯在 2015 年增加了它们的费用
分摊捐款。乌克兰政府和塞内加尔政府提供了大笔捐款，分别为 3 900 万美元为
乌克兰卫生部采购支助服务和 2 500 万美元改善塞内加尔农村地区居民得到社会
和经济发展基础设施。  
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  图 5 

  2015年费用分摊捐款：10 大方案国政府 
(百万美元) 
 

 

 

 

  Multilateral resources 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【Senegal=塞内加尔、Brazil=巴西、El Salvador=萨尔瓦多、Kuwait=科威特、

Colombia=哥伦比亚、Ukraine=乌克兰、Peru=秘鲁、Egypt=埃及、Saudi Arabia=

沙特阿拉伯、Argentina=阿根廷】 

 

56. 多边资源包括多边合作伙伴和多捐助方信托基金/联合方案提供的资金。 

57. 多边资源的捐款减少 20%，减至 9.74 亿美元（2014 年：12.18 亿美元），占
费用分摊捐款的 37%（2014 年：42%）。 

58. 全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金的捐款为 3.74 亿美元（2014 年：4.12
亿美元），其中不包括 2015 年收到的用于以后方案规划的 1.04 亿美元（2014 年：
0.58 亿美元），该笔资金将视为 2016 年捐款。欧洲联盟也减少了捐款，降至 2.16

亿美元(2014 年：3.84 亿美元)。通过多伙伴信托基金办公室提供的资金增加到 2.82

亿美元（2014 年：2.72 亿美元）。 

59. 私有部门、基金会和非政府组织的捐款增加 19%，增至 5 000 万美元(2014

年：4 200 万美元)。比尔和梅琳达·盖茨基金会(1 100 万美元)和“教育高于一切”
法库拉基金会(600 万美元)是最大的捐助者。 
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60. 国际和区域金融机构的捐款总额在 2015 年增加 35%，增至 2 300 万美元，

主要都是对开发署在国家办事处的方案的直接捐助。伊斯兰开发银行的捐款最多，

达 2 000 万美元。 
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图 6 

  2015年多边合作伙伴的费用分摊捐款 

(百万美元) 

 

  

 

 

   

  Other revenue 
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【Multilateral Organizations=多边组织、Financial Institution=金融机构、United 

Nations system=联合国系统、Private sector, foundation and NGOs=私有部门、基金

会和非政府组织、European Union=欧洲联盟、UN Multi Donor Trust Fund (Joint 

Programmes)=联合国多捐助方信托基金（联合方案）、Global Fund to fight AIDS, 

Tuberculosis and Malaria=全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金】 

 

62. 其他收入共计 1 000 万美元（2014 年：500 万美元），其中包括杂项收入，
例如落实项目的收入、偿还提供服务的费用和汇率收益等。 

 

 

 B. 支出 
 

 

63. 用于发展活动的费用分摊支出增加了 2%，增至 29.82 亿美元(2014 年：29.23

亿美元)，其中 28%由捐助国政府供资、31%由方案国政府供资和 41%由多边合
作伙伴供资。详细情况列于下文图 7。 
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  图 7 

  2014-2015 年费用分摊支出细目 
(百万美元) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

【Total $2,882 million=共计 28.82 亿美元、Total $2,923 million=共计 29.23 亿美元】 

【Donor country governments=捐助国政府、Programme country Governments=方案

国政府、Multilateral partners=多边合作伙伴】 

 

 

 C. 累计盈余 
 

 

64. 截至 2015 年 12 月 31 日的费用分摊累计盈余为 23.01 亿美元(2014 年：26.84

亿美元)，其中包括政府分摊费用项下的 7.80 亿美元和纵向基金项下的 2.52 亿美
元。在编制本报告时（2016 年 6 月底），所有费用分摊资源中的 88%都已编定用
于在 2016 年和未来年份落实的方案。 

 

 

 五. 信托基金 
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65. 信托基金是一种共同供资模式，它作为一个单独的会计实体设立，开发署利
用这个实体收取捐款，为其方案活动提供资金。信托基金由基金管理人员进行管
理。  
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 A. 收入 
 

 

66. 信托基金收入增加 23%，增至 10.60 亿美元(2014 年：8.64 亿美元)。下文
表 10 显示该数额细目。 

    

 表 10 

  2014-2015 年信托基金收入 

(百万美元) 

信托基金 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

收入         

捐款 1,057  875  

              

182  21% 

资金转账和退还捐助者的款项 (5) 

              

(18) 

                

13  - 

捐款-净额 1,052  857  

              

195  23% 

投资收入 7  6  

                  

1  17% 

其他收入 1  1  

            

       -  0% 

收入共计 1,060  864  
              
196  23% 

 

 

   

  捐款 
 

67. 捐款增至 10.57 亿美元(2014 年：8.75 亿美元)，其中包括收到的捐款 10.54

亿美元和应收捐款 300 万美元。增加的捐款主要来自全球环境基金（全环基金）
和阿富汗法律和秩序信托基金。下文表 11 显示该数额细目。 

 

   

  表 11 

  2014-2015 年按供资伙伴开列的信托基金捐款 
(百万美元) 
 

年份 捐助国政府 方案国政府 多边合作伙伴 共计 

2015 年 522  8  527  1,057  

2014 年 524  5  346  875  

增加（减少） (2) 3  181  182  

%变化 (0%) 60% 52% 21% 
 

 

 

68. 下文图 8 开列向信托基金捐款的 10 大双边政府和多边合作伙伴，共计 9.70

亿美元(2014 年：8.09 亿美元)。在这笔捐款中，3.90 亿美元用于阿富汗法律和
秩序信托基金，2 600 万美元用于危机预防和恢复专题信托基金。 
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  图 8 

  2015年向信托基金捐款的 10 大合作伙伴 
(百万美元) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【Adaptation Fund=适应基金、Australia=澳大利亚、Canada=加拿大、Netherlands=

荷兰、Montreal Protocol Multilateral fund=蒙特利尔议定书多边基金、Italy=意大

利、Germany=德国、United Kingdom=联合王国、United States=美国、Global 

Environment Facility Trustee=全球环境基金】 

 

 

69. 方案国政府对信托基金的捐款共计 800 万美元（2014 年：500 万美元）。最
大的捐助国是俄罗斯联邦（捐助开发署发展信托基金 200 万美元）；南非（捐助
印度、巴西和南非三方减缓贫穷和饥饿机制 100 万美元）；印度（捐助印度、巴
西和南非三方减缓贫穷和饥饿机制 100 万美元）；阿曼（捐助促进南南合作信托
基金 100 万美元）；土耳其（捐助开发署私有部门发展信托基金 100 万美元）。 

70. 2016 年 3 月，开发署启动了新的供资窗口，它提供汇总的灵活供资机制，
帮助开发署和合作伙伴根据共同目标进行协调，以便支持为实现可持续发展目标
作出的国家努力。预计从 2016 年开始，将增加对供资窗口的捐助。  

 

  其他收入 
 

71. 其他收入仍保持 2014 年的同一水平，数额为 100 万美元。 
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 B. 支出 
 

 

72. 信托基金支出减少 14%，降至 8.23 亿美元(2014 年：9.60 亿美元)。支出减
少主要是因为在 2015 年的最后一个季度才收到提供给阿富汗法律和秩序信托基
金的捐款 2.70 亿美元，以致不够时间编制在 2015 年实施的方案。 
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  表 12 

  2014-2015 年按费用分类开列的信托基金支出 
(百万美元) 

信托基金 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

支出         

发展活动：         

方案 
779 919 

           

(140) (15%) 

发展实效 
44 4 

               

40  1,000% 

小计 – 发展活动 
823 923 

           
(100) (11%) 

管理活动 
-  37 

            

(37) (100%) 

支出共计 823 960 
           

(137) 
(14%) 

 

 

 

  发展支出 
 

73. 发展活动包括用于方案活动的7.79亿美元和用于发展实效活动的4 400万美
元，其中全球环境基金的发展支出 3.74 亿美元(45%)、阿富汗法律和秩序信托基
金的发展支出 2.47 亿美元(30%)、专题信托基金的发展支出 1.08 亿美元(13%)，
包括危机预防和恢复专题信托基金 7 900 万美元、环境专题信托基金 1 200 万美
元和民主治理专题信托基金 1 200 万美元。 

74. 为了更好地遵照执行局核准的统一费用分类类别的规定，其中包括方案和机
构活动，各项支出均在适当的费用分类类别项下提出报告。因此，开发署 2015
年为全环基金和执行蒙特利尔议定书多边基金的重点领域实现方案和项目目标
所需的政策/咨询、技术和执行活动均列为发展实效支出；与通盘非核心信托基
金活动有关的管理支出作为可偿还费用的支助服务入账（见下文表 15）。 

 

 C. 累计盈余 
 

 

75. 信托基金报告有盈余 2.37 亿美元。2015 年底，累计盈余增至 10.29 亿美元
(2014 年：7.98 亿美元)，包括 4.81 亿美元(47%)纵向基金。在编制本报告时（2016
年 6 月底），所有信托基金资源中的 94%都已编定用于在 2016 年和未来年份执行
的方案。 

 

 

 六. 有偿支助服务和杂项活动 

 

 

76. 有偿支助服务和杂项活动是为第三方提供管理和其他支助服务得到的资源，
主要包括下列活动：初级专业人员方案；志愿人员方案；管理服务协议；特定活
动；费用回收。 

 

 A. 收入 
 

 

77. 收入减少 9%，降至 5.96 亿美元。下文表 13开列按类别得到的收入。 
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  表 13 

  2014-2015 年有偿支助服务和杂项活动收入 
(百万美元) 
 

有偿支助服务和杂项活动 2015 年 2014 年 
增加（减

少） 
%变化 

收入         

捐款 91  126  
          

(35) 
(28%) 

捐助国政府对当地办事处费用的捐助净额 12  12  
         

       -  
- 

资金转账和退还捐助者的款项   7  
            

(7) 
(100%) 

捐款-净额 103  145  
          

(42) 
(29%) 

投资收入 5  5  
         

       -  
0% 

其他收入 488  502  
          

(14) 
(3%) 

冲销前收入共计 596  652  
          

(56) 
(9%) 

 

 

  捐款 
 

78. 捐款 9 100 万美元都来自下文表 14 的来源。在对特定活动的捐款中有捐助
联合国发展协调的 2 300 万美元，包括来自联合国发展集团成员机构的 1 900 万
美元、捐助开发署支持安保活动的 600 万美元、捐助禽流感和人流感活动的 500

万美元、捐助参与设施基金的 300 万美元以及捐助其他特定活动的 300 万美元。 

 

  表 14 

  2015年有偿支助服务和杂项活动捐款 
(百万美元) 
 

` 

捐助方资源 

资源共计 
捐助国政府 方案国政府 多边合作伙伴 

资源：         

初级专业人员方案 16 
             

          -  

             

        -  
16 

志愿人员方案 13 
             

        -    
1 14 

管理事务协议 2 5 -  7 

特定活动 9 1 30 40 

有偿支助服务 
             

        -    
             

        -    
14 14 

共计 40 6 45 91 
 

 

79. 净捐助方案国政府对当地办事处的捐款净额为 1 200 万美元：阿拉伯国家区
域占 63%；拉丁美洲和加勒比区域占 28%；亚洲和太平洋区域占 9%。 
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  其他收入 
 

80. 其他收入减少 3%，降至 4.88 亿美元(2014 年：5.02 亿美元)。费用回收收
入的进一步细节载于下文第 87-88 段。 

 

 

 B. 支出 
 

 

81. 支出减少 8%，降至 6.55 亿美元(2014 年：7.14 亿美元)。 

 

  表 15 

  2014-2015 年按费用分类开列的有偿支助服务和杂项活动支出 
(百万美元) 

 
 

有偿支助服务和杂项活动 2015 年 2014 年 增加（减少） %变化 

支出         

发展活动：         

方案 
59  90  

            

(31) (34%) 

发展实效 54  92  
            

(38) (41%) 

小计 – 发展活动 113  182  
            

(69) (38%) 

联合国发展协调活动 34  29  
               

5  
17% 

管理活动 238  201  
               

37  18% 

特定目的活动 48  47  
                

1  2% 

其他活动 222  255  
            

(33) (13%) 

冲销前支出共计 655  714  
            

(59) 
(8%) 

 

 

  发展支出 
 

82. 发展支出共计 1.13 亿美元（2014 年：1.82 亿美元），包括用于方案活动的
5 900 万美元和用于发展实效的 5 400 万美元。 

83. 方案支出包括用于管理服务协议的 1 900 万美元（2014 年：5 600 万美元）、
用于志愿人员方案的 3 200 万美元（2014 年：3 400 万美元）和用于特定活动的
800 万美元（2014 年：400 万美元）。 

 

  联合国发展协调支出 
 

84. 对联合国发展协调活动的支持达到 3 400 万美元（2014 年：2 900 万美元）。
其中包括利用捐助方资源专门用于国家协调的 900 万美元，以及来自联合国发展
集团成员机构支助驻地协调员职能的 1 800 万美元。 

 

  管理支出 
 

85. 由于更好地分配经常资源和其他资源的管理费用，利用费用回收资源，管理
活动支出增加了 18%，增至 2.38 亿美元（2014 年：2.01 亿美元）。  
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  特定目的支出 
 

86. 特定目的支出共计 4 800 万美元(2014 年：4 700 万美元)，这是有偿支助服
务活动的支出。 

 

  其他支出 
 

87. 其他支出共计 2.22 亿美元(2014 年：2.55 亿美元)。其中，8 900 万美元同联
合国系统工作人员的安保有关(由联合国安全和安保部供资)；1 500 万美元用于初
级专业人员方案；4 800 万美元用于开发署分摊的共同事务活动；3 500 万美元用
于离职后医疗保险。 

 

 

 C. 费用回收 
 

 

  费用回收政策 
 

88. 开发署尽一切努力，回收与执行其他资源供资的方案和项目以及与联合国实
体有关的一般管理和执行费用。 

89. 如下文表 16 所示，2015 年费用回收收入为 3.52 亿美元（2014 年：3.49 亿
美元），支出为 3.98 亿美元。这包括 2.69 亿美元的一般管理支助费与来自费用分
摊和信托基金的执行支助服务费偿还款。为避免重复计算，从总收入中移除了该
项收入(总冲销净额 2.23 亿美元)。 

  表 16 

  2015年费用回收 
(百万美元) 
 

费用回收 方案和项目交付 有偿支助服务 共计 
收入       

一般管理/执行支助服务 
                    

269  

              

           -    

                    

269  

联合国组织 - 有偿服务 
                      

16  

                     

34  

                       

50  

行政代理费 
                         

7  

              

           -    

                        

7  

联合办事处管理和支助多伙伴信托基金指导

委员会 
4    4    

捐助国政府对当地办事处费用的供资净额 
                       

12  

              

           -    

                       

12  

其他 
                       

10  
  10  

收入共计 
                     

318  

                        

34  

                    

352  

支出       

支出共计 
                   

354  

                        

44  

                    

398  
   

 

 

90. 按照供资伙伴的要求，2015 年批准了 9 项一般管理支助费的减免（见
DP/2016/10，附件 2)。开发计划署尽一切努力，全面维持费用回收率，并设法进
一步减少减免的数目。 
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 D. 累计盈余 
 

 

91. 2015 年底的累计盈余增加 25%，增至 5.14 亿美元(2014 年：4.11 亿美元)，
主要原因是产生了与离职后医疗保险相关的大约 1.60 亿美元的实际净收益和其
他调整数 200 万美元，并抵销了 2015 年 5 900 万美元亏损。 

 

 

 E. 其他 
 

 

92. 管理服务协议收入共计 500 万美元(2014 年：400 万美元)，其中包括捐款 700

万美元(2014年：600万美元)和退还给捐助方的 200万美元(2014年：400万美元)。
收入的分布情况载于DP/2016/20/Add.1号文件。支出共计 1 900万美元（2014 年：
5 600 万美元）。2015 年底，累计盈余为 4 400 万美元(2014 年：7 500 万美元)。 

 

  联合国志愿人员方案 
 

93. 2015 年，来自 153 个国家的 6 796 名联合国志愿人员通过 7 053 项任务，对
联合国伙伴实体开展和平与发展活动提供支持。联合国志愿人员行动的财务价值
为 2.01 亿美元(2014 年：2.01 亿美元)，其中包括并得到开发署经常资源 980 万美
元（2014 年：1 290 万美元）的支持。其中，方案经常资源支出直接由联合国志
愿人员方案通过特别志愿人员基金、费用分摊、信托基金和足额供资安排提供资
金，共计 1 900 万美元(9.5%)。其余财务价值是直接向联合国各组织收取的费用。 

94. 2015 年是落实联合国志愿人员战略框架的第二年，联合国志愿人员在实现
它的战略优先工作方面已经取得重大进展。对战略框架已经进行了中期审查，其
结果已载于署长提交执行局的报告。在交付这些关键成果的同时，联合国志愿人
员进行了重大变革，将重点集中在战略投资，尽管它的资源基础并不稳定，特别
是经常资源，以及面临具有挑战性的发展状况。它重新塑造了战略思维和政策，
加强了内部治理，争取更强有力的成果导向和部署了新的合作伙伴战略，并集中
于南南和三角合作。在重新朝向合作伙伴和用户时，联合国志愿人员执行了一个
新的合作伙伴战略，它帮助捐助方基础多样化，包括与南南合作和私有部门进行
更有针对性的接触。联合国志愿人员继续作出调整，以便在联合国系统内得到最
大的志愿机会，为 2030 年可持续发展议程交付解决办法。 

 

  初等专业干事方案 
 

95. 27 个政府签订了提供初级专业人员的协议，5 个政府签订了向驻地协调员提
供特别助理的协议。截至 2015 年 12 月 31 日，开发署管理 215 名初级专业人员
和 23 名特别助理，其中 114 人为开发署及其所属基金和方案工作。  

96. 2015 年，开发署得到 1 600 万美元为初级专业人员方案提供的捐款。包括支

助费用在内的支出为 1 500 万美元。2015 年底的累计盈余为 1 800 万美元。开发

署从联合国各组织和合作伙伴收到2 000万美元为它们管理124名初级专业人员，

包括支助费用在内，共支出了 1 700 万美元。 
 

  部门预算支助 
 

97. 执行局第 2008/24 号决定核可了一项试办方案，依照开发署的任务授权和
DP/2008/36, DP/2008/36/Corr.1 and DP/2008/36/Corr.2 号文件的规定，在受援国请

http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
http://undocs.org/DP/2008/36
http://undocs.org/DP/2008/36/Corr.1
http://undocs.org/DP/2008/36/Corr.2
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求时，允许逐案向汇总供资和部门预算支助提供捐款。执行局第 2016/1 号决定将
试办时间延长至 2017 年 1 月 1 日。 

98. 2009 年，布基纳法索政府请求提供关于艾滋病毒/艾滋病和关于促进人权的
两个项目的部门预算支助，该请求获得批准。2015 年开发署在艾滋病毒/艾滋病
领域的捐款为 82 517 美元，捐款总额为 810 428 美元，约占艾滋病毒/艾滋病部门
预算资金的 10.18%。布基纳法索政府还通过多功能平台方案提出帮助农村地区
获得能源服务的请求，该请求于 2013 年获得批准，开发署为此在 2015 年从经常
资源捐助了 100 000 美元和从其他资源捐助了 480 910 美元(卢森堡政府)。2015

年，开发署从经常资源向篮子基金提供的捐助总额为 182 517 美元，低于执行局
在资源规划框架规定的经常资源年度核准支出限额 10%的上限。审计和调查办公
室在 2015 年对开发署布基纳法索办事处的直接预算支助进行了案头审查，评级
结果为满意。 

99. 尼泊尔政府采取了单一的全部门方法，用于中央和地方各级的地方治理发展
工作，并针对地方治理相关倡议、项目和活动，运用共同供资安排，汇集资源和
财力。开发署于 2014 年 7 月 8 日签署了此项安排，通过部门预算支持资助第二
个地方治理和社区发展方案，并计划在2015年支付200 000美金专门用于此方案。  

 

 

 七. 联合国改革和对联合国各组织的支助 
 

 

100. 开发署在国家一级协调联合国系统的工作，并在促进发展一致性方面发挥着
重要作用。目前的数据显示，联合方案的价值、提供给多捐助方信托基金的资金
流和支持联合国各组织的支助共计 13.89 亿美元(2014 年：14.84 亿美元)。 

 

 

 A. 开发署的行政代理职能 
 

 

101. 开发署通过发挥两方面的作用支持联合方案拟定工作，一是基金设计和代表
联合国系统和各国政府管理联合方案和多捐助方信托基金，二是以联合国参与组
织的身份执行方案。开发署为多捐助方信托基金收到的捐款降至 6.91 亿美元
(2014 年：8.91 亿美元)，这表明汇率波动和对防治埃博拉基金及国家共同人道主
义基金捐款的明显减少所产生的消极影响。多伙伴信托基金办公室作为所有参与
组织的行政代理机构转移的资金净值为 7.64 亿美元(2014 年：8.24 亿美元)，包括
转给开发署用于开发署方案的 2.92 亿美元(2014 年：2.78 亿美元)。 

 

 

 B. 对联合国各组织的支助 
 

 

102. 开发署在费用回收的基础上，向包括维和特派团在内的联合国各组织提供服
务。2015 年从各机构收到的资金共计 6.98 亿美元(2014 年：5.93 亿美元)。 

 

 

 C. 联合国发展协调活动 
 

 

103. 开发署在支持各国发展的联合国系统协调工作和国家一级协调工作中发挥
着重要作用。合并支出共计 1.28 亿美元(9 400 万美元来自经常资源和 3 400 万美
元来自有偿支助服务和杂项活动)。 

 

 

 D. 联合国授权的安保费用 
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104. 执行局关于开发署综合预算的第 2013/28 号决定，为了延续现有安排，除了
核准从综合预算为机构部门的经常资源拨款 15.104 亿美元外，特许署长在
2014-2017 年期间最多为安保措施的经常资源追加至多 3 000 万美元。2014-2015
年，为因应西非爆发埃博拉病毒支用了 500 万美元。 

105. 该 3 000 万美元是 2014-2015 年安保措施预计所需经费总额 7 220 万美元的
一部分(3 000 万美元来自经常资源和 4 220 万美元来自其他资源)。开发署的支出
为 3 450 万美元(2014 年：3 770 万美元)，包括从其他资源支出 2 690 万美元(2014

年：2 850 万美元)。在支出的 3 450 万美元中，2 230 万美元(2014 年：2 400 万美
元)用于支付开发署在联合国外勤安保协调方案中的份额；1 220万美元(2014年：
1 370 万美元)用于进行安全评估合规、房地安保升级、爆炸和地震评估以及办事
处搬迁等方面工作。 

 

 

 八. ‘绿化’开发署 
 

 

106. 2015 年，开发署采取重要步骤，进一步扩大它对环境管理的承诺和发挥领
导作用。开发署执行小组采用‘可持续性和气候中和计划进行开发署全球业务’
的方针，致力于开发署在未来五年减少 10%的温室气体排放和达到整个机构的气
候中和。 

107. 开发署报告其第六次全球年度温室气体清单，包括开发署 70 多个办事处提
供的数据，并继续跟踪和披露其环境绩效，作为年度‘争取成为一个不影响气候
的联合国报告’的一部分。  

108. 开发署继续采取措施，减少它的环境足迹，并同时增加业务复原力、效率和
安全。开发署 20 多个办事处正在安装或已经安装光电系统，以减少温室气体排
放、降低对化石燃料的依赖和提高办事处能源安全。 

109. 为了筹措开发署用于全球业务的资金，对航空旅行收取的补助费从总部扩大
到包括区域办事处在内。由于减少了购买碳信用额的费用，补助费从 2%降为 1%，
开发署同意联合国气候变化框架公约秘书处以适应基金提供的认证后的排放削
减量抵销温室气体排放量。 

110. 2015 年，在 6个月试办研究期间，开发署在 11个国家价值 840 万美元的 50
多项招标中采用了可持续性准则。2016 年，开发署打算进一步扩大使用可持续采
购准则，并将另外 20 个国家包括在内。  

 
 

 九. 开发计划署管理的基金 
 

 

  联合国资本发展基金 
 

 

111. 附件五和DP/2016/20/Add.1 号文件表 1 提供了(开发署经管的)资发基金的详
细数据。 

112. 2015 年，资发基金在 48 个最不发达国家中的 31 个国家开展业务，通过促
进包容性增长，在这些国家落实它的投资任务。 

113. 开发署的捐助收入共计 5 800 万美元，2014 年为 8 800 万美元。捐助方基础
继续多样化，共有 37 个合作伙伴(比 2014 年的 44 个有所减少)，其中 5 个是私有
部门/非政府实体，它们向资发基金捐助了 1 000 万美元(占总收入的 17%)。最大
的捐助方是联合国多伙伴信托基金、澳大利亚、瑞典、欧洲联盟委员会、比尔及

http://undocs.org/DP/2015/26/Add.1
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梅林达·盖茨基金会、瑞士、万事达基金会、比利时、丹麦和卢森堡。2015 年，
捐助方向资发基金经常资源的捐款减至 1 200 万美元（2014 年：1 500 万美元）。
因此，按资发基金 2014-2017 年战略框架的构想，为维持资发基金在 48 个最不
发达国家中 40 个国家的业务，对经常资源的捐款仍低于它每年所需的 2 500 万
美元。 

114. 在冲销前，用于发展活动的支出共计 6 700 万美元，包括方案支出 6 300 万
美元和发展实效支出 400 万美元。如支出所示，资发基金以赠款形式发放了 2 800

万美元。资发基金经常资源和其他资源的业务准备金为 1 400 万美元。因此，资
发基金能够按计划交付其发展、管理和财务成果，同时维持其流动性。 

115. 6 700 万美元的支出不包括分别为资发基金管理和技术支出预留的 290 万美
元开发署机构预算和90万美元开发署方案支助。这些资金由资发基金全额使用，
但由开发署分别记账和编报。 

 

 


